Acuerdo CPC/65/2013

ACUERDO DE LA COMISION PERMANENTE DE PARTICIPACION
CIUDADANA DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL
DISTRITO FEDERAL, POR EL QUE SE EMITE LA CONVOCATORIA PARA
LA CELEBRACION DE LA CONSULTA CIUDADANA EXTRAORDINARIA
PARA EL PRESUPUESTO PARTICIPATIVO 2014, EN LA COLONIA LOMAS
DE SOTELO, CLAVE 16-045, DELEGACION MIGUEL HIDALGO, EN
ACATAMIENTO A LA SENTENCIA DICTADA POR EL TRIBUNAL
ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL EN EL EXPEDIENTE TEDF-JEL-
1069/2013.

CONSIDERANDO:

1. Conforme a los articulos 123, parrafo primero y 124, parrafos primero y segundo del
Estatuto de Gobierno del Distrito Federal (Estatuto) y 16 del Cédigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Distrito Federal (Codigo), el Instituto Electoral del
Distrito Federal (Instituto Electoral) es un organismo de caracter permanente, autoridad
en materia electoral, profesional en su desempefo, que goza de autonomia en su
funcionamiento y administracion, asi como de independencia en la toma de decisiones.
Tiene personalidad juridica y patrimonio propio. Sus determinaciones se toman de

manera colegiada, procurando generar consensos para fortalecer su vida institucional.

2. En términos de lo previsto en el articulo 1, fracciones I, VII y VIII del Cédigo, las
disposiciones contenidas en dicho precepto son de orden publico y de observancia
general en el Distrito Federal y tienen como finalidad reglamentar las normas de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (Constitucion) y del Estatuto,
relativas a derechos y obligaciones politico-electorales de los ciudadanos del Distrito
Federal; salvaguarda, validez y eficacia de los derechos, asi como la estructura y

atribuciones del Instituto Electoral.
3. Para el debido cumplimiento de sus atribuciones, este Instituto Electoral rige su

actuacion por los principios de certeza, legalidad, independencia, impatcialidad,

objetividad, equidad, transparencia y publicidad procesal. Asimismo, vela por la estricta
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observancia y cumplimiento de las disposiciones electorales, de conformidad con lo

previsto en los articulos 3, tltimo parrafo y 18, fracciones I y II del Cédigo.

4. El articulo 20, fracciones IV, VIIT y IX del Codigo prescribe que el Instituto Electoral es
responsable de la funcién estatal de organizar las elecciones locales y los procedimientos
de participaciéon ciudadana, de acuerdo con la normativa de la materia. Sus fines y
acciones se orientan, entre otros aspectos, a garantizar la realizaciéon de los procesos
electivos de los 6rganos de representacion ciudadana e instrumentos de participacién
ciudadana, conforme a la Ley de Participacién del Distrito Federal (Ley); difundir la
cultura civica democratica y de participacion ciudadana, asi como contribuir al desarrollo

y adecuado funcionamiento de la institucionalidad democratica.

5. Conforme a los articulos 2,1 fracciones I, III y VI, 74, fracciéon IV y 91 del Cédigo, el
Instituto Electoral cuenta en su estructura con diversos 6rganos, entre ellos el Consejo
General y los 6rganos ejecutivos, tales como las Secretarfas Ejecutiva y Administrativa,
asi como la Direccion Ejecutiva de Participacion Ciudadana (Direccion Ejecutiva) y las

Direcciones Distritales.

6. Enla estructura del Instituto Electoral, se encuentra el Consejo General, 6rgano supetior
de direccion integrado por siete Consejeros Electorales con derecho a voz y voto, uno de
los cuales funge como su Presidente. Asimismo, son integrantes de dicho colegiado s6lo
con derecho a voz, el Secretario Ejecutivo, quien es Secretario del Consejo, un
representante por cada Partido Politico y uno por cada Grupo Parlamentario de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, segun lo previsto en los articulos 124 parrafo

segundo del Estatuto de Gobierno y 25 parrafos segundo y tercero del Cédigo.

7. En términos de los articulos 36 y 42 del Coédigo, el Consejo General cuenta con
Comisiones Permanentes que lo auxilian en el desempefio de sus atribuciones y estan
facultadas para supervisar el adecuado desarrollo de las actividades de los 6rganos

ejecutivos y técnicos del Instituto Electoral; supervision que consiste en la potestad que
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asiste a las Comisiones en el ambito de su competencia, para vigilar el cumplimiento de
los programas institucionales o la realizacion de tareas especificas que haya determinado

el propio Consejo General.

Los numerales 37, primer parrafo y 61, fraccion VIII del Coédigo definen a las
Comisiones como instancias colegiadas con facultades de deliberacion, opinion y
propuesta, las cuales se integran por tres Consejeros o Consejeras Electorales, uno de los
cuales fungira como Presidente o Presidenta; todos ellos, con derecho a voz y voto. Asi
mismo, forman parte de esas instancias, solo con derecho a voz y sin incidir en la
conformacion del guorum, los representantes de los partidos politicos, excepcion hecha

de las Comisiones de Asociaciones Politicas y de Fiscalizacion.

De acuerdo a los articulos 43, fraccion II y 45, fraccion XI del Codigo, el Consejo
General cuenta con la Comisiéon Permanente de Participacion Ciudadana (Comision de
Participacion), la cual dentro de sus atribuciones tiene aquéllas que, sin estar

encomendadas a otra, se desprendan de la Ley.

10. Dentro de las atribuciones de la Direccion Ejecutiva se encuentran las de instrumentar los

11.

12.

programas en materia de participacion ciudadana y las demas que le confiera el Codigo y
la normatividad aplicable, ello, en términos de lo establecido en el articulo 78 fracciones,

I'y XTI del Codigo.

El articulo 5, fraccién I de la Ley dispone que dentro de los 6rganos de representacion

ciudadana en las colonias del Distrito Federal se encuentran los Comités Ciudadanos.

El articulo 12, fraccion IX, en relacion con el Capitulo IV del Titulo Cuarto, ambos de la
Ley, determinan que es derecho de los ciudadanos del Distrito Federal, ejercer y hacer
uso de los instrumentos, 6rganos y mecanismos de participacion ciudadana, entre los que

se encuentra la Consulta Ciudadana.
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Los articulos 83, inciso ¢) y 199, primer parrafo de la Ley, establecen que en el Distrito
Federal habra un presupuesto participativo el cual correspondera al tres por ciento del
presupuesto anual de las Delegaciones para destinarse en alguno de los siguientes rubros
generales: obras y servicios, equipamiento, infraestructura urbana, prevencion del delito,
ademas de los que estén en beneficio de actividades deportivas, recreativas y culturales,
de conformidad con los resultados de la consulta ciudadana que realice el Instituto
Electoral, relacionada con la eleccion de los proyectos especificos a realizarse en las

colonias en que se divide el Distrito Federal.

El articulo 84, parrafo segundo de la Ley establece que el Instituto Electoral es la
autoridad con facultades para emitir la convocatoria, organizar, desarrollar y vigilar el

proceso de celebracion, asi como para computar el resultado de las consultas.

De acuerdo con los articulos 200, 201, fraccion III, 202, fraccién IIT y 203, fraccion 111
en relacion con el 84, parrafo tercero de la Ley, la Jefatura de Gobierno de esta ciudad,
las Jefaturas Delegacionales y la Asamblea Legislativa del Distrito Federal en
coordinacion con este oOrgano electoral, deberan realizar, entre otras, acciones
encaminadas a la celebracion de la Consulta Ciudadana, las siguientes: facilitar los lugates
publicos en los que se instalaran las Mesas Receptoras de Opinién, apoyar la logistica

para su implementacion y realizar de manera conjunta la difusion de la misma.

El 29 de abril de 2013, el Pleno de la Asamblea Legislativa aprobé el Decteto por el que
se adicion6 el articulo Décimo Quinto Transitorio a la Ley, publicado en la Gaceta
Oficial del Distrito Federal (Gaceta) el 13 de mayo del mismo afio, el cual mandata que
por unica ocasion, se llevaran a cabo en forma conjunta la Eleccion de Comités
Ciudadanos y Consejos de los Pueblos 2013 (Eleccion Comités y Consejos 2013) y la
celebracion de la Consulta Ciudadana en materia de Presupuesto Participativo para el

ejercicio fiscal 2014 (Consulta Ciudadana 2014).
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El Consejo General mediante Acuerdo ACU-23-2013, el 31 de mayo de 2013 aprob¢ el
Matrco Geografico de Participacion Ciudadana en el que se encuentra el Catilogo de

colonias y pueblos originarios 2013, utilizado en la Consulta Ciudadana 2014.

A efecto de promover el voto y la participacion del mayor nimero de ciudadanos en la
Eleccion de Comités y Consejos 2013 y la Consulta Ciudadana 2014, mediante Acuerdo
ACU-25-13 del 31 de mayo de 2013, el Consejo General determiné el uso del Sistema
Electronico por Internet, como modalidad para recabar la votaciéon y las opiniones de

los ciudadanos del Distrito Federal.

El Consejo General del Instituto Electoral, el 31 de mayo de 2013, mediante Acuerdo
ACU-27-13 emiti6 la Convocatoria para la Consulta Ciudadana, a fin de definir los
proyectos especificos en los que se aplicaran los recursos del Presupuesto Participativo
correspondientes al ejercicio fiscal 2014, en las colonias y pueblos originatios en que se
divide el territorio del Distrito Federal, asi como utilizar como modalidades de recepcion
de opiniones: la papeleta tradicional y el Sistema Electronico por Internet; misma que fue
modificada mediante el diverso ACU-37-13 el 17 de julio de la misma anualidad,

precisando que esta ultima modalidad fuese mediante médulos de votacion y opinion.

De conformidad con el Acuerdo ACU-38-13 del 17 de julio de 2013, el Consejo General
emiti6 el “Procedimiento de votacion y opinion del sistema electronico por internet para
la eleccion de los integrantes de los Comités Ciudadanos y los Consejos de los Pueblos
2013, y la celebracién de la Consulta Ciudadana para el Presupuesto Participativo 20147,
el cual entre otros, describe la serie de pasos mediante los cuales los ciudadanos del
Distrito Federal que se encuentren inscritos en la Lista Nominal de Electores con corte
al 15 de junio de 2013 y cuenten con una Credencial para Votar con Fotografia, podran

emitir su opinion a través de este medio en los ejercicios de participacion ciudadana.

Una vez celebrada la Consulta Ciudadana y validados los resultados, el 7 de septiembre

de 2013, se presentd en la Direccién Distrital IX del Instituto Electoral, la demanda de
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juicio electoral en contra de los actos del proceso total de la Consulta Ciudadana
realizada en la colonia Lomas de Sotelo, clave 16-045, Delegacion Miguel Hidalgo, por
diversas violaciones verificadas, presuntamente, de manera previa a la realizacién de
dicho ejetcicio consultivo, escrito que se remitié al Tribunal Electoral del Distrito

Federal (Tribunal Electoral), quien asigné la clave de expediente TEDF-JEL-1069/2013.

El 31 de octubre de 2013, el Ttibunal Electoral mediante sentencia emitida en el citado
expediente, tal como consta a foja 30, determiné dejar sin efectos los actos derivados de
la Consulta Ciudadana 2014, realizada del 24 al 29 de agosto y del 1 de septiembre de
2013 a través del Sistema Electrénico de Internet y por medio de papeletas en la Mesa
Receptora de Opinidn, respectivamente, en la colonia Lomas de Sotelo, clave 16-045,
delegacion Miguel Hidalgo, ordenando la reposicion de la Consulta, a partit de la
preseleccion que hizo el Comité Ciudadano y posteriores actos, incluidos la jornada

electiva y la expedicion de la constancia respectiva.

En virtud de que a foja 33 de la sentencia de referencia, el Tribunal Electoral sefal6:

“...queda a determinacién del IEDF si realiza o no la nueva

consulta que nos ocupa, a través del sistema de voto electrénico por

internet, debiendo en todo caso remitir a este Tribunal la documentacién

que justifique la imposibilidad econémica o técnica de llevarla a cabo;
siendo en cualquier caso forzoso e inexcusable que se realice a través de
Mesa Receptora de Opinién, en las fechas que para tal efecto se determine

en la Convocatoria.”

(El subrayado es propio)

La Secretaria Ejecutiva solicité a la Unidad Técnica de Servicios Informaticos de este
Instituto Electoral informara si contaba con las condiciones técnicas y operativas pata
la reposicion de la consulta ciudadana extraordinaria ordenada por el Tribunal Electoral
mediante el Sistema Electronico por Internet, asi como las razones que, en su caso,

hicieran viable o no efectuar ese ejercicio por dicha modalidad.
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En atencién a dicha solicitud, la Unidad Técnica de Servicios Informaticos informé que
técnicamente el Sistema Electronico por Internet utilizado en la Consulta Ciudadana
2014, realizada del 24 al 29 de agosto y primero de septiembre de 2013, se integrd de
diversos modulos y mecanismos de seguridad para su operacion, los cuales forman
parte de un software propio disefiado con recursos del Instituto; que para su
instrumentacion, unicamente se requiete configurar, previamente, el mecanismo que
permitira la autenticaciéon del ciudadano a través del cotejo de la clave de elector y
OCR, cuya programacion y uso es factible en los equipos de computo que se
determinen para la celebracién de la Consulta Extraordinaria, para lo cual sera necesatio
cargar los catalogos de proyectos que seran sometidos a consulta; de ciudadanos
inscritos en la lista nominal de la colonia de que se trata y el nombre de dicha colonia,

conforme al procedimiento establecido en la Consulta Ciudadana ordinaria.

En ese sentido, la citada Unidad Técnica, indicé que al contar con los insumos
tecnologicos necesarios para garantizar la configuracion del sistema y establecer el
enlace a Internet dedicado a la transmision de datos seguros, resultaba técnicamente

viable llevar a cabo la consulta ciudadana extraordinaria a través de dicho mecanismo.

En atencién a lo referido en el Considerando que antecede y con la finalidad de dar
puntual y cabal cumplimiento a la sentencia emitida por el Tribunal Electoral, después
de un analisis de cada una de las acciones para la realizacién de la Consulta Ciudadana
Extraordinaria en la colonia Lomas de Sotelo, conforme a las reglas establecidas en la
Ley, es menester sefalar que es viable el uso del sistema electrénico como modalidad
adicional para la recepcion de opiniones de los ciudadanos, cuya jornada iniciara con la
recepcion de opiniones a través del Sistema Electronico por Internet el 22 de
noviembre de 2013 y concluira el 24 del mismo mes y afio, con la recepcion de la

participacion en las Mesas Receptoras de Opinion.

7/10



26.

27.

28.

29.

Acuerdo CPC/65/2013

En la sentencia citada, el Tribunal Electoral, entre otros puntos, ordené que el Instituto
Electoral difundiera entre los habitantes de la colonia Lomas de Sotelo, clave, 16-045,
Delegacion Miguel Hidalgo, la reposicion y términos en que deberd desarrollarse la
consulta ciudadana extraordinaria, de manera amplia, en los medios masivos y
comunitarios disponibles, asi como en la pagina de internet www.iedforg.mx, de

conformidad con el articulo 204, fraccion II de la Ley.

De acuerdo a los criterios de austeridad presupuestal, optimizaciéon de recursos y
eficiencia operativa, el Instituto Electoral empleara para la organizacion y realizacion de
la Consulta Ciudadana Extraordinaria, la documentacién y materiales que fueron
producidos para la celebraciéon de la Consulta Ciudadana ordinaria celebrada en
septiembre de 2013; lo anterior, sin menoscabo de la formalidad y certeza juridica que

exige todo proceso participativo.

Conforme a lo referido en los Considerandos 22, 23, y 26 la reposicion de la consulta
extraordinaria debe realizarse conforme a la convocatoria y a las reglas establecidas en
la Ley, para el caso concreto, mutatis mutandis es aplicable el numeral 123, parrafo
tercero de dicha norma, en cuanto sefiala que para la celebracion de la jornada electiva
extraordinaria, se reduciran en lo que sean aplicables los plazos de registro, campafias,
impugnaciones y demas relativos a la organizaciéon que hayan sido considerados en la

convocatoria de la jornada electiva ordinaria.

En consecuencia, lo procedente es emitir la convocatoria para la teposicion de la
consulta ciudadana para el presupuesto participativo 2014, en la colonia Lomas de
Sotelo, clave 16-045, en la delegacion Miguel Hidalgo, ajustando los plazos a lo
senalado por el Tribunal Electoral respecto de la emisiéon de dicha convocatoria y
determinando la celebracién de la jornada electiva para los dias 22 y 24 de noviembre,
en los términos del considerando 25, al ser las fechas mas proximas a la jornada
ordinaria, con lo cual, se contribuye al propédsito de definir previo a la aprobacion del

Presupuesto de Egtresos del Distrito Federal para su incorporacién en el mismo, el
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proyecto especifico en el que sera aplicado los recursos del presupuesto participativo

para el ejercicio 2014.

En la vigésima sesion extraordinaria de la Comision de Participacion, de 7 de
noviembre de 2013, la Direccién Ejecutiva de Participacion Ciudadana sometié a
consideracion de los integrantes del 6rgano colegiado la propuesta de Convocatoria
para la celebracién de la Consulta Ciudadana Extraordinaria en la colonia Lomas de

Sotelo, como caso no previsto.

Por lo antes expuesto y fundado, se

ACUERDA:

PRIMERO. Se emite la convocatoria para la celebraciéon de la Consulta Ciudadana
Extraordinaria para el Presupuesto Participativo 2014, cuya jornada iniciara el 22 de
noviembre con la recepcion de opiniones por Internet y concluira el 24 del mismo mes y
afo con la recepcion de opiniones en las Mesas Receptoras de Opinion, en la colonia
Lomas de Sotelo, clave 16-045, Delegacion Miguel Hidalgo, en acatamiento a la sentencia
dictada por el Tribunal Electoral del Distrito Federal en el expediente TEDF-JEL-
1069/2013; de conformidad con la Convocatoria que como Anexo forman parte integral

del presente Acuerdo.

SEGUNDQO. Se ordena reutilizar para la realizaciéon de la citada Consulta Ciudadana
Extraordinaria, la documentaciéon y materiales empleados en la Consulta Ciudadana

ordinaria de septiembre de 2013.

TERCERO. Se instruye a las areas ejecutivas y técnicas del Instituto Electoral, a fin de
que, en su ambito de competencia, coadyuven con la Direccion Distrital IX, bajo la
coordinacion y supervision de la Secretaria Ejecutiva en el desarrollo y organizacion de la

Consulta Ciudadana Extraordinaria de mérito.
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CUARTO. Se instruye a la Secretarfa Ejecutiva tomar las medidas necesarias a efecto de
que el presente Acuerdo y su Anexo sean notificados de manera inmediata tanto a la
Jefatura Delegacional en Miguel Hidalgo como al Comité Ciudadano de la Colonia

Lomas de Sotelo, para los efectos a que haya lugar.

QUINTO. El presente Acuerdo entrara en vigor al momento de su publicacion en los
estrados del Instituto Electoral, tanto en sus oficinas centrales, como en la sede de la

Direccidon Distrital IX.

SEXTO. Publiquese el presente Acuerdo de inmediato, en los estrados del Instituto
Electoral, tanto en sus oficinas centrales como en la Direccion Distrital IX, y en el sitio

de Internet: www.iedf.org.mx y, notifiquese a las autoridades en materia de presupuesto

participativo relacionadas con las citadas consultas.

Asi lo aprobaron por unanimidad de los integrantes presentes con derecho a voto de la

Gustavt; Ernesto Figueroa Cuevas
Consejero Electoral, integrante de la
Comision de Parficipacion Ciudadana Comision de Participacion Ciudadana
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