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ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL
DISTRITO FEDERAL POR EL QUE SE APRUEBA LA METODOLOGIA, QUE
SERA UTILIZADA EN LA CONFORMACION DE LOS DISTRITOS
E%ECTORALES UNINOMINALES EN QUE HABRA DE DIVIDIRSE EL
TERRITORIO DEL DISTRITO FEDERAL.

CONSIDERANDO

1. Que el Instituto Electoral del Distrito Federal es el organismo auténomo,
depositario de la autoridad electoral y responsable de la funcion estatal de
organizar las elecciones locales y los procedimientos de participacién
ciudadana, de conformidad con fo establecido en los articulos 123 y 124 del
Estatuto de Gobierno del Distrito Federal.

2. Que con fundamento en lo previsto en el articulo 127 del Estatuto de
Gobiemo del Distrito Federal, el Instituto Electoral del Distrito Federal tendra

a su cargo, entre ofras, las actividades relativas a la geografia electoral.

3. Que el 5 de enero de 1999, se publico en la Gaceta Oficial del Distrito
Federal el Codigo Electoral del Distrito Federal, vigente a partir del dia
siguiente, y en cuyo Libro Tercero, Titulo Primero se cred el Instituto Electoral
del Distrito Federal.

4. Que el articulo 16, parrafo primero, incisos a), b), c), d) y e), del Cédigo
Electoral del Distrito Federal prescribe que el ambito territorial de los distritos

'~ electorales uninominales se determinara mediante la aprobe;cién de los
miembros del Consejo General del Instituto Electoral del Distrito Federal, de

acuerdo a los criterios siguientes:
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a) Se dividira el namero de ciudadanos de acuerdo al Gitimo Censo
General de Poblacidn entre el nimero de distritos electorales

uninominales;
b) Se procurara que las Delegaciones abarquen distritos completos:

c) Se deberan considerar aspectos geograficos, de vias de
comunicacion y sociocuiturales;

d) Laforma de los distritos debera responder al criterio de compacidad;
Y

e) La diferencia de poblacion respecto de un distrito y otro, una vez
aplicado el criterio del inciso a), no podra ser su variacion mayor o
_menor de 15 por ciento.

Que de conformidad con el articulo 52, parrafos primero y segundo del
Cadigo Electoral del Distrito Federal, el Instituto Electoral del Distrito Federal
es el organismo pUblico auténomo de caracter permanente, depositario de la
autoridad electoral y responsable de la funcién estatal de organizar las
elecciones locales y los procedimientos de participacion ciudadana, con

personalidad juridica y patrimonio propios.

Que de acuerdo con lo establecido en el articulo 54 inciso a) del Cédigo
Electoral del Distrito Federal, el Instituto Electoral del Distrito Federal ejerce
sus funciones a través de diversos 6rganos, entre los que se encuentra, el

Consejo General, que es el érgano superior de direccion.
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Que en términos de lo previsto por el articulo 60, fracciones V y XXV, del
referido Codigo, el Consejo General del Instituto Electoral del Distrito Federal
tiene, entre sus atribuciones, determinar la divisién de! territorio del Distrito
Federal en distritos electorales uninominales; fijar dentro de cada uno de
ellos el domicilio que les servira de cabecera, de acuerdo a los criterios
establecidos en el Cédigo Electoral del Distrito Federal; asimismo, dictar los
acuerdos necesarios para hacer efectivas las facultades que le confiere la
ley.

Que atento a lo dispuesto por los articulos 62 parrafo primero y 64 parrafo
cuarto, inciso d) del Cadigo Electoral del Distrito Federal, el Consejo General
cuenta con Comisiones permanentes, para que lo auxilien en el desempeiio
de sus actividades y atribuciones, asi como en la supervision del desarrollo
adecuado de las actividades de los 6rganos ejecutivos vy técnicos del lnstituto‘
Electoral del Distrito Electoral; y, entre dichas Comisiones se encuentra la del
Registro de Electores del Distrito Federal.

Que de acuerdo a lo prescrito en el articulo 68, inciso a) del Codigo Electoral
del Distrito Federal, la Comision del Registro de Electores del Distrito Federal,
tiene la atribucion de supervisar el cumplimiento de los programas relativos al

Registro de Electores del Distrito Federal.

Que segun lo dispuesto por el articulo 74, incisos b), e) y g), del Cédigo
Electoral del Distrito Federal, el Secretario Ejecutivo tiene, entre sus
atribuciones, cumplir los acuerdos del Consejo General; apoyar a este, a su
Presidente y a sus Comisiones en el ejercicio de sus atrtbucmnes y coordlnar
los trabajos de las Direcciones Ejecutivas y de los érganos distritales del

Instituto, informando permanentemente at Presidente del Consejo General.
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12.

13.

14.

Que atento a lo dispuesto por el articulo 80 inciso i), de la Ley de la materia,
la Direccién Ejecutiva del Registro de Electores del Distrito Federal es la
instancia del Instituto responsable de mantener actualizada Ia cartografia
electoral del Distrito Federal.

Que en los términos del articulo séptimo transitorio del Codigo Electoral del
Distrito Federal, para la eleccion del afio 2000 los distritos electorales
uninominales estuvieron compuestos en los mismos términos de aquellos
establecidos por el Instituto Federal Electoral para la eleccion de Diputados a
la Asamblea Legislativa del Distrito Federal en 1997, toda vez que con
anterioridad a dicha eleccion no hubo una nueva divisién teritorial de las
Demarcaciones Territoriales.

Que acorde con lo establecido en los Puntos PRIMERO, SEGUNDO_,
TERCERO y QUINTO, inciso b), del “ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL
DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL POR MEDIO DEL
CUAL SE ESTABLECE EL COMITE TECNICO ESPECIAL DE ASESORIA
EN MATERIA DEL REGISTRO DE ELECTORES”, aprobado en Sesion de
fecha 29 de septiembre de 1999 v publicado el 14 de octubre del mismo afo
en la Gaceta Oficial del Distrito Federal, los Partidos Politicos conoceran, a
través de sus representantes técnicos ante dicho Comité, de las
observaciones que haya en materia de actualizacion y consolidacién de la
cartografia electoral.

Que con fecha 27 de octubre de 2000, el Consejo General del Instituto
Electoral del Distrito Federal adoptd un acuerdo en el sentido de ordenar al
Secretario Ejecutivo para que a través de la Direccién Ejecutiva del Registro

de Electores del Distrito Federal, se elaborara una propuesta metodoldgica,
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15.

16.

17.

18.

con base en los criterios establecidos en el articulo 16 del Caédigo Electoral
del Distrito Federal, a fin de formular los proyectos correspondientes para la
nueva conformacion de los distritos electorales uninominales, y respecto de la
cual los Patrtidos Politicos opinarian en el seno del Comité Técnico Especial
de Asesoria en Materia del Registro de Electores (CTEAMRE). De igual
manera, que dicha metodologia se presentase a la Comision del Registro de
Electores del Distrito Federal para su validacion y, posteriormente, someteria
a la consideracién del Consejo General del Instituto Electoral del Distrito
Federal.

Que para dar cumplimiento a lo ordenado por el Consejo General del Instituto
Electoral del Distrito Federal, el 22 de hoviembre de 2000, se instald la “Mesa
de Trabajo para el analisis de los criterios metodolégicos del proceso de
distritacion” en el marco Comité Técnico Especial de Asesoria en Materia del
Registl:o de Electores.

Que la participacion de los Partidos Politicos durante las 15 reuniones de Ia
citada mesa, consistid en la emisién de sus comentarios respecto de los
trabajos que realizdé fa Direccion Ejecutiva del Registro de Electores del
Distrito Federal para dicha metodologia.

Que el 4 de julio de 2001, 1a Direccidn Ejecutiva de! Registro ﬁe Electores del
Distrito Federal concluyd la propuesta metodoldgica, la cual incluyo las
opiniones de los representantes técnicos acreditados en el Comité Técnico
Especial de Asesoria en Materia del Registro de Electores. .
Que, en este orden de ideas, la Comision del Registro de Electores del
Distrito Federal en Sesidn Ordinaria, de fecha 19 de julio del afo en curso, en

uso de sus atribuciones, valido la referida propuesta metodoldgica, aprobada
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en el marco del Comité Técnico Especial de Asesoria en Materia del Registro
de Electores, y la pone a consideracién del Consejo General, para efectos de
su aprobacion.

Por lo expuesto y con fundamento en lo dispuesto por los articulos 123, 124 y 127
del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal; 16, primer parrafo, incisos a) al e),
52 parrafos primero y segundo, 54 inciso a), 60 fracciones V y XXVI, 62 parrafo
primero, 64 parrafo cuarto, inciso d), 68 inciso a), 74 incisos b), e) v g}, 80 inciso i),
y séptimo transitorio del Cddigo Electoral del Distrito Federal; en los puntos
primero, segundo, tercero y quinto, inciso b), del acuerdo del Consejo General del
instituto Electoral del Distrito Federal por medio del cual se establece el Comité
Técnico Especial de Asesoria en Materia del Regiéfro de Electores, aprobado en
sesion de fecha 29 de septiembre de 1999, publicado el 14 de octubre de! mismo
ano en la Gaceta Oficial del Distrito Federal y en el acuerdo del Consejo General
del Instituto Electoral del Distrito Federal, por el que se ordena al Secretario
Ejecutivo para que a través de la Direccion Ejecutiva del Registro de Electores del
Distrito Federal elabore una propuesta metodoldgica para ser utilizada en la
conformacion de los distritos electorales uninominales en que habra de dividirse el
territorio del Distrito Federal, aprobado en sesion de 27 de octubre de 2000 y
publicado el 30 de noviembre de 2000 en la Gaceta Oficial del Distrito Federal, el

Consejo General del Instituto Electoral del Distrito Federal, emite el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO.- Se aprueba la metodologia, que sera utilizada en la conformacién de

"lo§ Distritos Electorales Uninominales en que habra de dividirse el territorio del

Distrito Federal, contenida en el documento anexo al presente Acuerdo y que

forma parte del mismo.
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SEGUNDO.- Publiquese el presente Acuerdo en la Gaceta Oficial del Distrito
Federal, en los estrados del Instituto Electoral del Distrito Federal y en la pagina
de internet, www.iedf.org.mx.

Asi lo aprobaron por unanimidad de votos los CC. Consejeros Electorales
integrantes del Consejo General del Instituto Electoral del Distrito Federal, en
sesién publica de fecha veintinueve de agosto de dos mil uno, firmando al calce, el
Consejero Presidente y el Secretario del Consejo General del Instituto Electoral
del Distrito Federal, con fundamento en los articulos 71 inciso g) y 74 inciso n) detl
Cadigo Electoral del Distrito Federal, doy fe.

El Consejero Presidente El Secretario Ejecutivo

R > ~e

Lic. Javie ﬁ o Castillo Lic. Adolfo Riva Palacio Neri
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Presentacion.

Prefigurar el ambito geografico, que dara origen a las demarcaciones de los
distritos electorales uninominales, requiere de procedimientos transparentes
que reflejen la proporcionalidad y equidad en el voto, asi como precisién
técnica y conocimiento del territorio a dividir. La definicién y aprobacion de
dicho dmbito, por su parte, corresponde, ademds de lo anterior, a practicas y
decisiones de indole politica en las que intervienen, entre otros, las fuerzas
politicas representadas en el Consejo General del Instituto Electoral del Distrito
Federal.

Al ser los electores Ios principales interesados en elegir a quiénes los van a
representar en el poder legislativo, es de considerar como primer criterio en
la division del territorio en demarcaciones electorales, el nimero de habitantes
que residen en cada una de ¢éstas. En ese sentido, reviste importancia asociar
a la geografia electoral, al nivel de los distritos electorales uninominales, la
informacion relativa a los movimientos y cambios poblacionales que se
presenten tanto en su interior como en el conjunto de distritos. De lo que se
trata, en todo momento, es de evaluar periddicamente la delimitacion
geografico-electoral, de manera que no se rompa el equilibrio entre
representantes y representados.

En el caso del Distrito Federal, el espiritu de la legislacion electoral local
recoge esta preocupacion y compromete al Instituto a trazar nuevas
demarcaciones a partir de la informacién censal definitiva que genera cada -
diez aiios el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica.

Asi, con el proposito de atender lo dispuesto en el Codigo Electoral del Disgri\t\o\
\"




Propuesta mefedolégica para la nueva conformacion de los distritos electorales uninominales del Distrito Federal.

Federal, el Consejo General del Instituto Electoral del Distrito Federal aprobo
un acuerdo con fecha del 27 de octubre de 2000, mediante el cual la Secretaria
Ejecutiva a través de la Direccién Ejecutiva del Registro de Electores del
Distrito Federal procederia a elaborar, con base en los criterios sefialados en
el articulo 16 de dicho ordenamiento, la propuesta metodolé gica que permitiera
formular el proyecto de la nueva conformacién de los distritos electorales
uninominales locales.

Para cumplir con este acuerdo, la Direccién Ejecutiva del Registro de Electores
del Distrito Federal y los integrantes del Comité Técnico Especial de Asesoria
en Materia del Registro de Electores establecieron una dinimica de trabajo,
mediante larcual, la primera, disefié y propuso la estructura de la metodologia,
por su parte, los representantes técnicos de los partidos politicos la revisaron
y, ambos discutieron la forma y el contenido de dicha propuesta durante 15
reuniones que se celebraron del 22 de noviembre de 2000 al 3 de julio de
2001.

De esta interaccion se derivaron las modificaciones que enriquecieron
técnicamente los trabajos y garantizaron la transparencia e imparcialidad del
esfuerzo de los participantes.

De lo anterior, se desprende el presente documento de trabajo que describe de
manera amplia y detallada esta propuesta metodolégica.

La estructura del documento consta de seis capitulos. En el primero se detalla
el marco legal en el qug se sustentd la metodologia; asimismo, se analizan y

asientan los diversos ordenamientos juridicos relativos al puevo ambito

territorial de los distritos electorales uninominales locales.
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En el segundo se incluye un marco conceptual que permite homogeneizar .
terminos tanto para los actores involucrados como para los lectores ajenos al
tema. Ademas, se detalla un breve diagndstico sobre las condiciones que
guardan los distritos electorales vigentes.

En el tercero, se describen los procedimientos estadisticos y cartograficos -
que se aplicarian para la nueva delimitacion de los distritos electorales, acorde
con lo que establece 1a legislacion en la materia.

El cuarto capitulo contiene el manual de procedimientos para una revisién en
campo de los limites que surjan del trazado preliminar de los nuevos distritos
electorales.

El quinto, pormenoriza tanto el procedimiento como los criterios para evaluar
las propuestas de modificacién que, en su caso, presentasen los técnicos de
los partidos politicos a la versién inicial de distritacién que elabore el Instituto

El sexto y dltimo sefiala la ruta de trabajo y validacién, asi como los materiales
que se generarian con la nueva propuesta de configuracién del ambito territorial
de los distritos electorales.

Finalmente, cabe destacar que la dinamica de trabajo que permitié generar
esta Propuesta metodolégica para la nueva conformacion territorial de los
distritos electorales uninominales del Distrito Federal, refleja el compromiso
del Instituto con sus principios rectores de transparencia, legalidad e
imparcialidad en todas las acciones desarrolladas para la organizacion de los

procesos electorales y, en particular, para la divisién de la geografia electoral.

| N
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1.- MARCO LEGAL.

En este capitulo se mencionan los ordenamientos juridicos aplicables para
revisar y proponer el nimero de distritos electorales locales, conformar el
ambito territorial de los mismos, asi como una interpretacién juridica al articulo
16 del Codigo Electoral del Distrito Federal que fundamenta los trabajos para
la elaboracion de 1a metodologia v, en su caso, para la nueva distritacién de la
entidad.

1.1.- Ordenamientos juridicos para revisar y proponer el nimero
de distritos electorales locales.

Para revisar y/o proponer el niimero de distritos electorales del Distrito Federal,
es necesario atender 1o establecido en el articulo 122 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM). Ademas, es necesario considerar
el articulo 36 del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal (EGDF), en lo
relativo a las facultades de la Asamblea Legislativa y el articulo 16, segundo
parrafo, del Codigo Electoral del Distrito Federal, relativo a las del Instituto
Electoral del Distrito Federal (IEDF).

Del anélisis de dichos ordenamientos se concluye lo relativo a las facultades
y competencia del Congreso de la Unién y de la Asamblea Legislativa sobre
la decision respecto al nimero de distritos electorales en que habra de dividirse
al Distrito Federal.

Entre las regulaciones que se establecen en el articulo 122 constitucional
destacan la definicién de las autoridades locales, el procedimiento de
conformacion de 1a ALDF y para la eleccion del Jefe de Gobiemo y, de mangra

\
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especial, “la distribucion de competencias entre los poderes de la Unién y las

autoridades locales del Distrito Federal”. Asimismo, se definen las

caracteristicas a las que se sujetara el EGDF y las bases sobre las que se

organizara la Administracién Pablica en la capital del pais.

En este sentido, la Constitucién reserva para el Congreso de la Unién, entre

otras, las siguientes atribuciones :

I Legisiar en lo relative al Distrito Federal, con excepcion de las materias
expresamente conferidas a la Asamblea Legislativa,

1l Expedir el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal:

Por su parte, €l articulo 122 de la CPEUM define las siguientes facultades de
la Asamblea Legislativa:

La Asamblea Legislativa, en los términos del Estatuto de Gobierno, tendrd
las siguientes facultades:

a) Expedir su ley orgdnica...;

b) Examinar, discutir y aprobar anualmente el presupuesto de egresos y
la ley de ingresos del Distrito Federal...

¢) Revisar la cuenta publica...

d) Nombrar a quien deba sustituir en caso de falta absoluta, al Jefe de
Gobierno del Distrito Federal;

e) Expedir las disposiciones legales para organizar la hacienda publica,
la contaduria mayor y el presupuesto, la contabilidad y el gasto piblico
del Distrito Federal;

1) Expedir las disposiciones que rijan las elecciones locales en el Distrito
Federal, sujetandose a las bases que establezca el Estatuto de Gobi A
las cuales tomardn en cuenta los principios establecidos en los incidgs \
b) al i} de la fraccion IV del articulo 116 de esta Constitucidn. En estas™._ _;\_ﬁ_\
elecciones solo podrdn participar los partidos politicos con registro ;
nacional; N
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g} Legislar en materia de Administracién Piblica ...

h) Legislar en las materias civil y penal...

i} Normar la proteccién civil...

j) Legislar en materia de planeaci6n del desarrollo

k) Regular la prestacion y la concesi6n de los servicios ptblicos

I} Expedir normas sobre formento econémico y proteccién al empleo...

m) Expedir la Ley Orgdnica de los tribunales encargados de la funcion judicial ...

n) Expedir la Ley Organica del Tribunal de lo Contencioso Administrativo para el Distrito

Federal;

7)) Presentar iniciativas de leyes o decretos en materias relativas al Distrito Federal,

ante el Congreso de la Unidn.

Adicionalmente, entre los aspectos que determina el articulo 122 para la

organizacion de la Administracién Publica en el Distrito Federal destaca lo

sefialado en el inciso 11, referido a las delegaciones politicas:

II. Establecera los 6rganos politico-administrativos en cada una de las
demarcaciones territoriales en que se divida el Distrito Federal.

Asimismo fijara los criterios para efectuar la division territorial del
Distrito Federal, la competencia de los organos politico-administrativos
correspondientes, la forma de integrarlos, su funcionamiento, asi como
las relaciones de dichos dérganos con el Jefe de Gobierno del Distrito
Federal. :

Los titulares de los érganos politico-administrativos de las demarcaciones
territoriales seran elegidos en forma universal, libre, secreta y directa,
segun lo determine la ley.

De lo anterior se observa que, con base en la distribucion de poderes y en las\

facultades expresamente conferidas a la Asamblea Legislativa por 13

Constitucion, es competencia del Congreso de la Unidn legislar sobre el

A

\

v
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Propuesta metodolégica para la nueva conformacién de los distritos electorales uninominales del Distrito Federal.

namero de distritos electorales en que se divida el territorio del Distrito Federal,
en tanto no es una facultad asignada a la ALDF y es, en cambio, el Congreso
la instancia que define las caracteristicas del EGDF, como méximo
ordenamiento juridico de la capital.

En caso de que la Asamblea Legislativa quisiera proponer un niimero de
distritos electorales distinto al mimero actual o al que, en su caso, proponga
el IEDF, o cualquier otra atribucién o facultad determinada por la Constitucién
para el funcionamiento del Distrito Federal, se tendria que recurrir al inciso
i) de la fraccién V, base primera de la CPEUM que sefiala que es facultad de
la Asamblea Legislativa “presentar iniciativas de leyes o decretos en materias
relativas al Distrito Federal, ante el Congreso de 1a Unién”.

En congruencia con lo establecido por la Constitucién es que el articulo 36
del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal dispone:

La funcion legislativa del Distrito Federal corresponde a la Asamblea
Legislativa en las materias que expresamente le confiere la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

El reconocimiento al espiritu de la ley y a la distribucién de competencias
entre los Poderes de la Uni6n y las autoridades locales del D.F., se expresa en
el Cédigo Electoral del Distrito Federal; especificamente en lo establecido en
el segundo pérrafo del articulo 16, en el cual se define que:

...dentro de los seis meses siguientes a que se den a conocer oficial

los resultados del respectivo Censo de Poblacion y Vivienda, el Conséj
General del IEDF revisardy propondrd a la ALDF el nimmero de distritos
electorales uninominales en que habrd de dividirse el territorio del
Distrito Federal.
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1.2.- Ordenamientos juridicos para conformar el Ambito
territorial de los distritos electorales locales.

En este inciso se comentan los preceptos legales que establecen la facultad
del Consejo General del IEDF para definir el &mbito territorial de los distritos
electorales uninominales del Distrito Federal; se menciona lo que al respecto
determina el articulo 37 del EGDF; lo sefialado en los articulos 16 y 60 fraccion
V del CEDF, asi como lo instruido en los articulos 9, 10 y 11 de la Ley
Orgénica de la Administracion Publica del Distrito Federal (LOAPDF). Por
{ltimo, se hace referencia al mandato derivado del acuerdo del Consejo General
del IEDF del 27 de octubre de 2000 para elaborar una propuesta metodolégica
para la conformacién de los distritos electorales uninominales.

El fundamento juridico que determina la instancia competente para llevar a
cabo la conformacion territorial de los distritos electorales locales esta en el
Estatuto de Gobierno del Distrito Federal (EGDF) y en el CEDF.

El EGDF, como méximo ordenamiento juridico de la capital, determina en su
articulo 37 que el nimero de diputados a elegir, por el principio de mayoria
relativa, para integrar la Asamblea Legislativa del Distrito Federal es de 40 y

‘que la demarcacién territorial de los distritos serd determinada porlaley en la

materia. En efecto el articulo 37 dispone:

La Asamblea Legislativa del Distrito Federal se integrard por 40 m
diputados electos segum el principio de votacion mayoritaria relativa... \
La demarcacion territorial de los distritos se establecerd como determine

la ley.
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Propuesta metodoldgica para la nueva conformacién de los distritos electorales uninominales del Distrito Federal.

Adicionalmente, el mismo EGDF en su articulo 127 define las facultades del
IEDF y entre ellas menciona a la geografia electoral, 1a cual se atenderd de
manera integral y directa. Este articulo a la letra dice:

...El Instituto Electoral del Distrito Federal tendrd a su cargo en forma
integral’y directa, ademds de las que le determine la ley, las actividades
relativas a la capacitacion y educacion civica, geografia electoral, los
derechos y prerrogativas de los partidos politicos, al padrén y lista de
electores... .

Por otra parte, el CEDF precisa-tanto a la instancia facultada para aprobar el
ambito territorial de los distritos electorales uninominales como los criterios
que se deberan tomar en cuenta para estas tareas. Asi, el articulo 16 del Codigo
€s su primer parrafo establece: -

" El dmbito territorial de los distritos electorales uninominales se
determinardn mediante la aprobacién de los miembros del Consejo
General del Instituto Electoral del Distrito Federal, de acuerdo a los
criterios siguientes:

a) Se dividird el niimero de ciudadanos de acuerdo al #iltimo Censo
General de Poblacién entre el nimero de distritos electorales
uninominales;

b) Se procurard que las Delegaciones abarquen Distritos completos;

c) Se deberdn considerar aspectos geogrdficos, de vias de comunicacion
¥y socioculturales;

d) La forma de los distritos debera responder al criterio de compacidad; y

¢) La diferencia de poblacion respecto de un distrito y otro, una ve _
aplicado el criterio del inciso a) del presente articulo, no podrd ser su \\\

variacion mayor o menor de quince por ciento... ~

A
\
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i Asimismo, el CEDF como ley reglamentaria en la materia electoral en su
i articulo 60, fraccidén V faculta al Consejo General del IEDF para:

{ determinar la division del territorio del Distrito Federal en distritos
electorales uninominales, y fijar dentro de cada uno de los Distritos
Electorales el domicilio que les servira de cabecera, de acuerdo a los
criterios establecidos en este Cédigo.!

Con base en las atribuciones mencionadas, el Consejo General del IEDF
acordo, el 27 de octubre de 2000, instruir a la Secretaria Ejecutiva para que a
través de la DEREDF se formule una propuesta metodolégica para la nueva
conformacién de los distritos electorales uninominales, atendiendo a los
criterios establecidos en el citado articulo 16 y con la participacion de los
representantes técnicos de los partidos politicos acreditados ante el Comité

Técnico Especial de Asesoria en Materia del Registro de Electores
(CTEAMRE).

Para cumplir con este mandato, es necesario conocer y aplicar, adem3s de los
ordenamientos ya mencionados, lo instruido en los articulos 9, 10y 11 de la
Ley Orgénica de la Administracion Piblica del Distrito Federal, que establecen
¢l territorio y las delegaciones en que se compone el Distrito Federal; en
particular por lo que se refiere al inciso b) del articulo 16 del CEDF, en el
sentido de que “se procurard que las delegaciones abarquen distritos
completos”.

1.3.- Otros ordenamientos legales relacionados con la distritaciq@.\

r

.. . \\\
Este inciso sefiala los preceptos que a manera de referencia o antecedentes,\\

i
tienen que tomarse en cuenta para desarrollar una propuesta de distritacidon >

1/ Para conocer ¢l conjunto de atribuciones del Consejo General del IEDF véase el articulo 60 del CEDF.
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Propuesta metodoldgica para la nueva conformacién de los distritos electorales uninominales del Distrito Federal,

acorde con el marco legal nacional y local. De esta forma se menciona lo
establecido en los articulos 53 y 116 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos (CPEUM), asi como el acuerdo del Consejo General del
IFE del 31 de julio de 1996, relativo a la redistritacién del Distrito Federal.

En este orden de ideas, los articulos constitucionales tienen importancia para
los trabajos de distritacién del Distrito Federal por las razones siguientes:

Por lo que se refiere al articulo 53, primer parrafo, de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, que a la letra establece:

La demarcacion territorial de los 300 distritos electorales uninominales
sera la que resulte de dividir la poblacion total del pais entre los distritos
seralados. La distribucion de los distritos electorales uninominales entre
las entidades federafivas se hard teniendo en cuenta el ultimo censo
general de poblacion, sin que en ningin caso la representacion de un
Estado pueda ser menor de dos diputados de mayoria...

Este ordenamiento debe tenerse en cuenta por la regulacidn que hace de la
democracia representativa, en el sentido de que para que el pueblo elija a sus
representantes, €s necesario tener una demarcacion territorial, en este caso,
distritos electorales uninominales. Al efecto, los criterios para configurar
dichos distritos son de naturaleza demogréafica y pblitica: el primero implica
la divisién de la poblacién en 300 distritos; el segundo, considera que ninguna
entidad federativa pueda tener menos de dos distritos.

Ademas, el considerar el principio de representacion popular, significa que
los representantes populares son de Ia nacion entera y no del grupo, distrito o

electores que los ha elegido porque cada representante expresa la vol¥ntad l
‘\ Y

. Y
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general y no s6lo la voluntad de la mayoria que voté por él.
En cuanto al articulo 116, segundo parrafo, fraccion II, de la CPEUM, que
establece:

Los poderes de los estados se organizaran conforme a la Constitucion
de cada uno de ellos, con sujecion a las siguientes normas:

L.

II. El numero de representantes en las legislaturas de los estados sera
proporcional al de habitantes de cada uno; pero, en todo caso, no podra
ser menor de siete diputados en los estados cuya poblacion no llegue a
400 mil habitantes; de nueve, en aquellos cuya poblacion exceda de este
nimero y no llegue a 800 mil habitantes, y de 11 en los estados cuya
poblacion sea superior a esta ultima cifra...

Debe precisarse que no obstante que este dispositivo constitucional se refiere
de manera literal a las legislaturas de los estados, por extension también se
aplica al Distrito Federal. Ello en virtud de que éste, al igual que aquéllos, es
una entidad federativa y dada la nueva naturaleza juridica del Distrito Federal
producto de la reforma de 1993 al articulo 122 de esta misma Constitucion
Federal, éste ya cuenta con una Asamblea Legislativa que funge como un
poder legislativo local.?

Por otra parte, la fraccion II del articulo 116 de la CPEUM relativa al podér

legislativo local —que, a diferencia de la Federacion, es unicameral— establec

la relacion que habra entre el nimero de diputados y el de habitantes. Adema
regula dos aspectos relacionados con la integracion de los congresos Iocal@:\\

el primero es el de 1a proporcionalidad y, el segundo, es el del numero minirn})\ﬁ‘.‘=

de éstos. \\

2/ Un elemento adicional, que refuerza este razonamiento es que ¢l articulo 116 estd inscrito en el Libro
Quinto el cual se denomina “De los Estados de la Federacion y del Distrito Federal”.
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Propuesta metodoldgica para la nueva conformacion de los distritos electorales uninominales del Distrito Federal.

La proporcionalidad mencionada significa que, al leerse de manera sistematica
con el articulo 40 y el primer parrafo del articulo 41 de la Carta Magna, se
determina el dmbito de competencia que cada entidad federativa tiene
reconocido. Es decir, implica que una vez que se tiene la referencia minima,
el niimero maximo de diputados es facultad exclusiva de cada uno de los 31
estados y del Distrito Federal.

1.3.1.- Acuerdo del Consejo General del Instituto Federal
Electoral del 31 de julio de 1996, relativo a la redistritacién
del Distrito Federal.

Para la debida organizacién de las elecciones constitucionales del pasado 2
de julio de 2000, el Instituto Electoral del Distrito Federal (JEDF) utilizd
como marco de referencia los distritos electorales uninominales establecidos
por el Instituto Federal Electoral para la eleccion de Diputados a la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal en 1997, de conformidad con el articulo
Séptimo Transitorio del Cédigo Electoral del Distrito Federal (CEDF),
publicado el 5 de enero de 1999.

Este acuerdo del Consegjo General del IFE fue publicado el 9 de agosto de
1996 en el Diario Oficial de la Federacion (DOF), y su respectiva “Fe de
erratas”, publicada en este mismo medio de difusion oficial de la Federacion
del 27 de septiembre de 1996.

1.4.- Interpretacion juridica del articulo 16 del Cédigo Electora
del Distrito Federal.

A efecto de orientar los plazos y alcances de los trabajos que realiza

I
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CTEAMRE y el IEDF sobre el ambito territorial que habran de contener los
distritos electorales uninominales, tanto en discusiones en las mesas de trabajo
de dicho comité como con la Secretaria Ejecutiva y la Comision del Registro

de Electores, se interpretd juridicamente lo establecido en este articulo 16 del
CEDF.

Producto de estos andlisis se determinaron como conclusiones interpretativas

las siguientes:
O

El articulo 16 del CEDF regula dos competencias del Consejo General
del IEDF en materia de distritacion: 1) Determinar el ambito territorial
de los distritos electorales locales [primer parrafo] y 2) Revisar y
proponer a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal (ALDF) el
numero de esos distritos en que habra de dividirse el territorio del DF
[Gltimo pérrafo].

El plazo de 6 meses mencionado en el ultimo parrafo del citado
dlSpOSIthO legal, se aplica inicamente a la facultad del Consejo
General del IEDF para revisar y proponer a la ALDF el nimero de
distritos electorales uninominales en que habra de dividirse el territorio
del Distrito Federal y, por lo tanto, no tiene aplicacién para los
gjercicios inherentes a su configuracion.

Con fundamento en el articulo 37 del Estatuto de Gobierno del Distrito

Federal (EGDF), y el analisis realizado en el CTEAMRE para los
trabajos de distritaci();l, hasta en tanto no se realicen los estud

técnicos, se propone se mantenga el numero de los 40 distrifg

electorales uninominales, como hasta la fecha.
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Propuesta metodoldgica para Ia nueva conformacion de los distritos electorales vninominales del Distrito Federal.

Definir el &mbito territorial de los distritos es competencia exclusiva
del Consejo General, dado lo dispuesto en los articulos 127 del EGDF,
en ¢l sentido de que el IEDF tiene a su cargo en forma integral y
directa, entre otras, las actividades relativas a la geografia electoral,
por cuanto se refiere a determinar la division del territorio del DF en
distritos electorales uninominales y fijar dentro de cada uno de ellos
el domicilio que les servird de cabecera, de acuerdo a los criterios
establecidos en la ley en la materia.

Derivado de una interpretacion sistemética de los incisos a) y e) del
articulo 16 del CEDF, el concepto de ciudadanos sefialado en el
primero de éstos, debera entenderse por el de poblacién o habitantes
acorde con lo dispuesto en el articulo 53 de la Constitucién Politica
de los Estado Unidos Mexicanos. Debe tenerse presente que el
principio de representacion popular tiene como marco de referencia a
todos los nacionales de un pais independientemente de su edad.

La expresion “se procurara”, sefialada en el inciso b) del articulo 16
del CEDF, constituye para el Consejo General del IEDF una obligacién
potestativa, es decir, que podra cumplirse en la medida de lo posible.

En este orden de ideas, en cuanto a la aplicacion secuencial de los
cuatro incisos restantes del multicitado articulo 16, ésta se desarrolla
en la presente propuesta metodologica elaborada por la DEREDF y el
CTEAMRE. )

g
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2.- MARCO CONCEPTUAL Y DIAGNOSTICO.

Un punto de partida de cualquier metodologia es el marco conceptual y la
definicion de los parametros que se utilizaran en el diagnéstico del fenémeno -
a estudiar. Asi, en la formulacién de una propuesta metodolégica para la -
conformacion de distritos electorales uninominales, atendiendo la encomienda ~
del Consejo General del IEDF a la Secretaria Ejecutiva a través de la DEREDF,
se requirié de la definicion de un lenguaje comin entre todos los actores que
participaron en su elaboracién. Sin duda la asimilacién del conjunto de
conceptos empleados facilité y agilizé el desarrollo de estos trabajos y, en su
oportunidad, posibilitardn los ejercicios de distritacion que en el futuro se
elaboren con base en la metodologia que se propone.

Cabe mencionar que los conceptos fueron analizados durante los trabajos del
CTEAMRE y constituyen el primer apartado del presente capitulo. El segundo,
se refiere a los parametros con los que, a partir de la informacidn del XI7T
Censo General de Poblacion y Vivienda, 2000, se debera evaluar la situacién
estadistica y demografica que guardan los actuales distritos electorales, antes
de iniciar cualquier ejercicio de distritacion.

2.1.- Términos que se utilizan en el desarrollo de la metodologia.

Larazon de este apartado es proporcionar elementos para la homogenizacidon
en €l manejo de los conceptos y la jerga relativa a un proceso de distritacid

Estos se retoman del documento de trabajo intitulado Glosario de alGunos
términos relacionados con la distritacion, propuesto por la DERE F\y,
revisado y aprobado en las mesas de trabajo del CTEAMRE VY
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Propuesta metadologica para la nueva conformacién de los distritos electorales uninominales del Distrito Federal.

Para los propositos de este documento, se determiné clasificar en tres grupos
al conjunto de términos relacionados con la distritacién. En el primero, se
plantean los conceptos derivados del marco juridico, el segundo menciona
los relativos a los aspectos estadisticos y demograficos y, en el dltimo, se
incluyen los relacionados con el ambito geografico electoral.

2.1.1.-Los aspectos juridicos.

Esta categoria incluye aquellos términos que, desde la perspectiva legal, estan
involucrados en el disefio y aplicacion de la metodologia. Las bases del marco
juridico del proceso de distritacion estan sustentadas en diversos
ordenamientos, entre otros, la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, el Codigo Electoral del Distrito Federal, €l Estatuto de Gobierno
del Distrito Federal, Ia Ley de Participacion Ciudadana y la Ley Organica de
la Administracién Publica del Distrito Federal (Ver Anexo 1). -

Los conceptos acordados correspondientes a esta categoria, son los siguientes:®

Circunscripcion plurinominal.- Es el espacio geografico electoral que
comprende a uno ¢ a varios distritos electorales uninominales. En una
circunscripcion se eligen representantes populares por el principio de
representacion proporcional. Para el Distrito Federal, €l conjunto de
distritos electorales locales uninominales conforman una sola
circunscripcion (Articulo 37 del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal
y 9 del CEDF).

Ciudadano.- Son ciudadanos del Distrito Federal los varones y mujeres
que teniendo calidad de mexicanos retinan los requisitos del articulo 34
constitucional y posean ademads la calidad de vecinos u originarios del
mismo (Articulos 6 del EGDF y 7 de la LPCDF).

Diputado a la Asamblea Legislativa.- Legislador y representante popul
elegido cada tres afios por los ciudadanos del Distrito Federal con base
en dos principios: de mayoria relativa y de representacién proporcional.

3/ Los conceptos fueron acordados en la mesa de trabajo del CTEAMRE, del 25 de enero de 2001,
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Habitante.- Son habitantes del Distrito Federal las personas que residan
en su territorio. Para efectos del proceso de elaboracion de una metodologia
para la distritacion del Distrito Federal, el término “habitantes™ equivale
al de “poblacién” (Articulos 5 del EGDF y 6 de 1a LPCDF).

Originario.- Son originarios del Distrito Federal las personas nacidas en
su territorio (Articulo 4 del EGDF).

Vecino.- Se consideran como vecinos del Distrito Federal, los habitantes
que residan en €l por mas de 6 meses (Articulos 5 del CEDF y 6 de la
LPCDF).

2.1.2.- Los aspectos estadisticos y demograficos.

En esta categoria se incluyen aquellos conceptos relativos a las formulas
estadisticas propuestas por esta metodologia para los ejercicios de distritacién;
las formulas se despejaran teniendo como insumo principal a los datos
poblacionales del Distrito Federal y sus delegaciones politicas.

La definicion conceptual de los aspectos estadisticos v demograficos es
importante para los ejercicios de distritacion que, en su caso, se elaboren con
base en esta metodologia. Estas definiciones permiten identificar y clarificar
los conceptos relacionados con la primer etapa (“numérica”) de los trabajos
de una distritacion.

Los conceptos incluidos en esta categoria son los siguientes: ¢

Algoritmo de distribucién.- Se define como el conjunto ordenado y finito
de pasos orientados a 1a asignacion de secciones electorales entre todos
los distritos electorales locales.

Censo de Poblacion.- Es un proceso para el levantamiento, procesamiento
informatico, tabulacién y difusion de informacion social y demografica
de las personas que habitualmente residen en el pais. Una de las

4/ Acordados en la mesa de trabajo del CTEAMRE del 10 de enero det 2001.
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caracteristicas més relevantes de este procedimiento para la captacion de
informaci6n, es que se realiza de manera exhaustiva, lo cual implica hacer
recorridos de campo en los que se visitan las viviendas “puerta por puerta”.
En México el Censo General de Poblacion y Vivienda se levanta cada
diez afios en los que terminan con el digito cero. El evento censal mas
reciente se realizo en el afio 2000.

Conteo de Poblacién.- Es un proceso para el levantamiento,
procesamiento informatico, tabulacion y difusién de informacién social
y demogriéfica de todas las personas que habitualmente residen en el pais.
Debido a que enumera a todas las personas que residen en el pais, es
semejante al censo de poblacidn; no obstante, no se le presta la misma
consideracion porque no incluye todos los temas del Censo General de
Poblacion y Vivienda. Su levantamiento se realiza cada diez afios en los
que terminan con €l digito cinco. El primer y Gnico Conteo de Poblacion
y Vivienda que se ha realizado en el pais corresponde al afio 1995.

Cociente de distribucién.- Es el resultado de dividir la poblacion total
dela entidad entre el nimero de distritos electorales locales que Ia integran.
También se le denomina factor de distribucion. Este término considera
como dividendo el concepto poblacién y no el de ciudadanos, con el fin
de respetar lo sefialado en el articulo 53 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos’, y en concordancia con la interpretacion
sistematica de los incisos a} y e} del articulo 16 del Cédigo Electoral del

Distrito Federal.

Estimacién poblacional.- Es un célculo aproximado del ntmero de
personas que habitualmente residen en un ambito espacial dado. Su
procesamiento requiere la aplicacion de técnicas matematicas y
demogriéficas a la informacién proporcionada por ¢l censo de poblacion.

Proporcionalidad.- Se refiere al equilibrio entre el niimero de habitantes
que son representados por cada diputado local, es decir, ¢l mimero de
personas que habitan en cada distrito electoral local. Es una caracteristica
deseable de cualquier distritacion, con el fin de que el voto de cualquier
ciudadano, sin importar el lugar donde se ubique su domicilio, tenga un
peso semejante al del resto de los ciudadanos al momento en que ¥ste.
emita su sufragio ( Inciso e) del articulo 16 del Cédigo Electoral del Distry

Federal).

5/ Acuerdo de Ia mesa de trabajo del CTEAMRE del 10 de enero de 2001.
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2.1.3- Los aspectos geografico electorales.

Esta tercera clasificacién conceptual es inherente a un proceso de distritacién,
en tanto la determinacion del 4mbito territorial de los distritos electorales
uninominales constituye un dibujo de la geografia electoral.

Los conceptos incluidos en esta clasificacion se utilizan tanto en la formulacién
de la propuesta metodologica de distritacién como, en su momento, en la
posible definicion del nuevo trazo de los distritos electorales uninominales.

Las definiciones aqui consideradas son las siguientes:¢

Area Geoestadistica Basica (AGEB).- Constituye la unidad basica del
marco geoestadistico utilizado por el INEGI. Consiste en una superficie,
cuyo perimetro estd representado generalmente por calles, avenidas,
brechas y, en ocasiones, por rasgos fisicos naturales y/o culturales,
normalmente reconocibles y perdurables en el terreno. Con base en sus
caracteristicas, las AGEB's se dividen en urbanas y rurales.

Area Geoestadistica Basica Urbana.- Es el 4rea geografica que se
encuentra dentro de una localidad urbana (incluyendo todas las cabeceras
municipales independientemente de su nimero de habitantes), integrada
por un conjunto de manzanas edificadas y delimitadas por calles y
avenidas, cuyo uso del suelo no es forestal ni agropecuario y, que partiendo
de un punto, presenta continuidad fisica en todas direcciones o, en su
caso, sea interrumpida en forma notoria por terreno de uso no urbano.

Area Geoestadistica Basica Rural.- Es el drea geografica que contiene
un conjunto de localidades rurales con menos de 2500 habitantes cada
una, asentadas en un terreno de usos generalmente agropecuario o forestal,
que pueden llegar a tener hasta 10,000 hectireas,

Barrera geografica.- Es unrasgo fisico y/o cultural que impide el transito
facil y rapido y fungen como limitantes entre un drea y otra, por ejemplo:
barrancas, cerros y vias rapidas, entre otras.

6/ Acordados en la mesa de trabajo del CTEAMRE del 10 de enero del 2001.
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Propuesta metodologica para la nueva conformacién de los distritos electorales uninominales ded Distrito Federal.

Compacidad.- Criterio que se utilizar4 para el proceso de distritacién y su
caracteristica consiste en que el perimetro de los distritos, adquierauna forma
geometrica lo més cercana posible a un poligono regular.

Delegacién.- Denominacion genérica de las 16 demarcaciones territoriales
en que actualmente se divide la superficie del Distrito Federal, para el
establecimiento de los 6rganos politico-administrativos de la entidad. Desde
su creacion, las delegaciones habian sido un espacio politico-administrativo
a cargo de funcionarios designados por el Jefe de Gobierno o su figura
equivalente y a partir del afio 2000, por vez primera, se eligen como
representantes populares a los Jefes Delegacionales.

Distritacién.- Es el proceso para trazar el dibujo de los distritos electorales
uninominales. En el caso del Distrito Federal, y una vez que se conozcan los
resultados definitivos del XII Censo General de Poblacion y Vivienda, en el
trazado de los distritos electorales locales uninominales se debern tomar en
consideracién tanto las secciones electorales como las cuestiones
poblacionales, geograficas y socioculturales.

Distrito electoral uninominal.- Se entiende como la delimitacién del
territorio en donde se asienta un determinado mimero de habitantes, cuyos
ciudadanos habran de elegir un diputado de mayoria relativa.

Distrito electoral federal.- Son las fracciones en que se divide ¢l territorio
de la Republica a efecto de celebrar las elecciones de diputados al Congreso
de la Unién mediante el principio de mayoria relativa. Fl territorio nacional
esta dividido en 300 distritos electorales uninominales de los cuales al Distrito
Federal corresponden 30 (articulos 52 y 53 de la CPEUM).

Distrito electoral local para el Distrito Federal.- Son las fracciones en
que se divide el territorio del Distrito Federal a efecto de celebrar las
elecciones de Diputados a la Asamblea Legislativa. Actualmente el Distrito
Federal est integrado por 40 distritos electorales locales uninominales
(articulos 37 del EGDF y 9 del CEDF).

Limite delegacional.- Son los linderos de las delegaciones. Se definen
domo el conjunto de elementos fisicos y/o culturales que sirven paca
determinar administrativamente el drea que comprende una delegact
politica. Los descriptivos de los limites geogrificos de las delegaciones se
sefialan en el articulo 11 de la Ley Organica de la Administracion Piiblica
del Distrito Federal. Dichos limites forman parte del Marco Geografico
Electoral del Distrito Federal. Este limite se requiere para atender el inciso
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d) del articulo 15 del Codigo Electoral del Distrito Federal que sefiala:
“Los Jefes Delegacionales serdn electos en cada una de las respectivas
Delegaciones en que se divida el Distrito Federal”.

Limite distrital.- Son los linderos entre distritos electorales uninominales.
Se integran por los nombres de calles o rasgos fisicos que delimitan un
distrito electoral, el cual se conforma con un determinado ntmero de
secciones electorales.

Marco Geoestadistico del INEGI.- Es la referencia geografica que
emplea el INEGI para la difusion de las estadisticas sociales, demogréaficas
y econdmicas que genera. Tal referencia de estadisticas parte de un nivel
muy agregado (pais) y recorre diferentes ambitos geograficos cada vez
mas particulares (entidades, 4reas y zonas metropolitanas, municipios,
localidades y AGEB’s).

Marco Geografico Electoral 6 Marco Geoelectoral.- Es el espacio
geografico que determina el universo de electores que pueden votar para
un determinado cargo de eleccién popular. La definicion de los limites
geografico electorales (circunscripcidn, delegacién, distrito ¥ seccidn
electoral) constituye el marco espacial para la organizacién y celebracion
de las elecciones.

Redistritacion.- Es un proceso para volver a conformar el dibujo de la
geografia electoral a nivel de los distritos electorales uninominales con
base en las secciones electorales vigentes.

Reseccionamiento.- Es ¢l procedimiento técnico para dividir o fusionar
aquellas secciones electorales que estén fuera del rango legal (minimo 50
y maximo 1,500 electores por seccion electoral). Estos trabajos implican
una revision de gabinete de los electores registrados en el Padrén Electoral
de cada una de las secciones electorales. Con esa base se analizan los
planos por seccidn electoral para ubicar los limites actuales y trazar la
nueva delimitacion geografica que comprendera la seccidn electoral. El
proceso de reseccionamiento implica un cambio en la credencial para
votar, exclusivamente para los ciudadanos que sean asignados a una
seccion electoral diferente a la que originalmente les correspondia.

Salamandra, Efecto.- Es el trazo geométricamente irregular de los
distritos electorales, atribuible a una manipulacion deliberada durante su
conformacion o configuracion, el cual puede ser interpretado como la
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Propuesta metodolégica para la nueva conformacion de los distritos electorales vninominales del Distrito Federal.

2.2.- Condiciones demograficas de los distritos electorales locales
vigentes a partir de los resultados definitivos del XII Censo
General de Poblacion y Vivienda 2000y 1a aplicacién de los
criterios establecidos en los incisos a) y e) del articulo 16

El presente apartado proporciona elementos para elaborar un diagnéstic&e

evidencia de la existencia de un sesgo en beneficio o detrimento de algiin
partido politico. Este no debe ser confundido con 1a conformacién de
distritos electorales delimites irregulares, los cuales pueden ser e} resultado
de la forma también irregular de Ia geografia o de las secciones electorales
a su interior, particularmente las rurales. El efecto salamandra también
suele conocerse como Gerry Mandering.

Seccion electoral.- Es la fraccion territorial de los distritos electorales
para la inscripcion de los ciudadanos en el Catalogo General de Electores,
Padrén Electoral y Listas Nominales de Electores. Cada seccién txene
como minimo 50 electores y como méximo 1,500.

En el Distrito Federal hay 5,535 secciones electorales que conforman los
40 distritos locales uninominales. Es importante sefialar que la seccién
electoral es 1a unidad bésica para la nueva conformacién distrital y que Ia
agrupacién de varias de éstas generari los nuevos distritos.

Asimismo, es relevante sefialar que en el Distrito Federal existen 5,455
secciones urbanas; 79 mixtas y una rural. La primera de éstas categorias
corresponde a secciones ¢lectorales ubicadas en espacios de continuidad
urbanistica; las mixtas son secciones que se extienden por espacios urbanos
y rurales; y las rurales son secciones electorales que usualmente abarcan
vastas extensiones de territorio de uso agricola.

Vecindad.- Dada una seccién electoral se dice que son vecinas aquellas
secciones electorales adyacentes a ésta, es decir aquellas que colindan
con ella. El conjunto de algunas secciones electorales vecinas puede
utilizarse para definir una nueva delimitacién de los distritos electorales
locales.

r

del CEDF.
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la situacion actual de los distritos electorales locales, basado en los resultados\‘\\_

definitivos del XII Censo General de Poblacién y Vivienda, 2000, asi como

\\‘\

A\



en la informacién sobre el niimero de electores registrados en el Padron
Electoral.

El punto de partida de este diagnostico consiste en efectuar una estimacion de
la poblacidn actual de los distritos electorales locales, con la finalidad de
identificar aquellos distritos que no estan dentro del rango establecido en el
inciso e) del articulo 16 del CEDF, Es decir, es necesario conocer ios distritos
electorales uninominales que cuentan con una poblacion que supera el rango
del + 15 por ciento, con respecto a la media poblacional de la entidad.”

En virtud de que la informacion que publica el Instituto Nacional de Estadistica,
Geografia e Informatica (INEGI), no proporciona datos a este nivel de
desagregacion (o espacio geografico), se requiere establecer un procedimiento
para estimar la poblacién de los distritos electorales y estar en condiciones de
utilizar para los trabajos de distritacién la informacién que publique INEGI.®

De manera que, la informacion que se utilizara para elaborar la estimacién de
la poblacién de los distritos electorales es la del XII Censo General de
Poblacion y Vivienda realizado en el 2000, asi como la del Padrén Electoral
del Distrito Federal, con la fecha de corte mas cercano a la fecha censal.

Aplicado el procedimiento descrito con detalle en el punto 3.2.5 de este
documento, sera posible identificar los distritos que con motivo de los
movimientos demograficos y poblacionales, actualmente estan fuera del rango
del = 15 por ciento, o se encuentran en el limite inferior o superior de dicho

rango, y constatar asi la pertinencia de revisar y ajustar sus limites.

7/ Ver concepto Cociente de distribucién y Proporcionalidad , apartado 2.1 Infra.
8/ Este procedimiento se describe con detalle en el punto 3.2.5 de este documento.
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Propuesta metodoldgica para la nueva conformacion de los distritos electorales uninominales del Distrito Federal.

Los resultados de la estimacién permitiran identificar los siguientes factores:

a poblacién estimada por sexo.
o desviacién absoluta y porcentual de cada distrito con respecto a la media.

Se sugiere que estos resultados se presenten en una tabla como la siguiente:

Distrito .~ |27, “Poblacién Es
&Ctora\il- T - F el o
Local’: " | Hombr

N \
W G

Total”

Adicionalmente, para una representacién grafica de estos resultados, se
recomienda elaborar una grafica de lineas en la que se expresardn las
variaciones porcentuales de los distritos con respecto a la media del Distrito
Federal.

Diferencia porcentual de la poblacién estimada por distrito
electoral con respecto a Ia media del Distrito Federal

i mNvyvEvIVIE XX . . .
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Con la finalidad de completar el diagnostico es importante elaborar un anélisis
comparativo de la poblacién de los distritos electorales en 1990 y 2000,
utilizando la informacion de los censos de poblacion de estos afios. Con ello
se podra obtener la variacidén absoluta, porcentual y las tasas de crecimiento
por distrito e incluso por delegacion.

Para facilitar el analisis de esta informacidn se podria formular una tabla
como la siguiente:

Xi-‘ Vv .
Distrito Federal ;. . = <

Con los datos obtenidos serd posible identificar, si es el caso, zonas geograficas
del Distrito Federal con tendencias de crecimiento poblacional claramente
definidas, es decir, zonas que hayan perdido o ganado poblacion durante el
periodo 1990-2000.

Como parte del diagndstico, también se identificara el nimero y ubicacién de
distritos compartidos por dos delegaciones, asi como las delegaciones que
comparten distritos con mas de una delegacion.
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3.- PROCEDIMIENTOS PARA LA CONFORMACION DE
LOS DISTRITOS ELECTORALES UNINOMINALES.

En este capitulo se describen las caracteristicas y procedimientos técnicos a
seguir en la configuracién de los distritos electorales uninominales, acordes
con el marco legal aplicable y las pautas propuestas por el Comité Técnico.

El primer procedimiento es el relativo a la secuencia de aplicacion de los
criterios que sefiala el articulo 16 del CEDF. En éste, se retoman algunos
elementos ya referidos en la interpretacion juridica del articulo en mencién,
asi como en el Glosario de algunos términos relacionados con distritacion,
consensados en la mesa del CTEAMRE (ver apartado 2.1 de este documento).
El siguiente grupo de procedimientos que se especifican en este capitulo se
refiere a los aspectos estadisticos que deben desarrollarse para caracterizar y
analizar la situacion actual de los montos poblacionales de los distritos
electorales. Al efecto, se describen las férmulas y procedimientos, tanto para
precisar y aplicar el cociente de distribucion como para determinar el numero
de distritos electorales locales que corresponden a cada delegacion y, en su
caso, con las que se atenderd la distribucién de los distritos electorales, cuando
en razon de su poblacion deban ser compartidos por dos 0 mas delegaciones.
Asimismo, se expone el método a utilizar para la estimacion de la poblacién

de las secciones electorales.

El tercer grupo de procedimientos que se explican en este capitulo es el
relacionado con el método para la integracion progresiva de las seccio

electorales, a partir de una seccion electoral inicial, y considerando los aspectos®

de vias de comunicacion, los aspectos geograficos y los socioculturales, co
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Propuesta metodoldgica parz la nueva conformacién de los distritos electorales uninominales det Distrito Federal.

el fin de trazar, en su caso, los distritos electorales del Distrito Federal aplicando
esta propuesta metodoldgica.

3.1.- Secuencia para la aplicacién de los criterios juridicos y
técnicos para definir el Ambito territorial de los
distritos electorales uninominales.

Previo a la determinacion de la secuencia de los criterios establecidos en el
primer parrafo del articulo 16 del CEDF, es necesario identificar las diferencias
juridicas que, explicitamente, sefiala este articulo en cada uno de sus cinco
incisos. Del analisis de cada uno de éstos, se observan dos clasificaciones:

0 Hay cuatro criterios de cardcter imperativo, que se marcan en
los incisos a), ¢), d), y €), que a la letra dicen;

a) Se dividird el numero de ciudadanos de acuerdo al iltimo Censo
General de Poblacion entre el ntimero de distritos electorales
uninominales;

¢} Se deberdn considerar aspectos geogrdficos, de vias de comunicacion
y socioculturales;

d) La forma de los distritos debera responder al criterio de compacidad;

e) La diferencia de poblacion respecto de un distrito y otro, una vez
aplicado el criterio del inciso a) del presente articulo no podré ser su
variacion mayor o menor de quince por ciento.

o Y uncriterio de caracter potestativo, el inciso b) en los términos
siguientes:

b) Se procurara que las delegaciones abarquen distritos completos.
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Se propone que la aplicacién de dichos criterios, considerando el caracter
potestativo e imperativo, sea en el mismo orden en el que est4n escritos en el
citado articulo, con excepcidn del inciso ¢). Este inciso, durante el proceso de
configuracion del &mbito territorial que corresponde a cada distrito electoral,
se interpreta técnicamente como un indicador que interactia con todos los
demas incisos a manera de contador del monto poblacional acumulado.

Por lo tanto, el primer criterio a aplicar sera €l inciso a), que establece: se
dividird el numero de ciudadanos de acuerdo al vltimo Censo General de
Poblacion entre el niumero de distritos electorales uninominales. Ello en virtud
de que, se propone encontrar una nueva delimitacién orientada a que el voto
de cada ciudadano, independientemente del lugar en que se emita, cuente
igual, logrando asi, que los representantes populares electos en cada distrito
electoral, tengan una representatividad similar.

Cabe sefialar que la divisidn a que se refiere este inciso, se har respecto a la
poblacién total de la entidad, acorde a la interpretacidn sistemética del articulo
16 en sus incisos a) y e).

Enseguida, el inciso b) que dice: se procurard que las delegaciones abarquen
distritos completos. De su lectura se infiere que este criterio es de caracter
potestativo, es decir, se cumplira hasta el punto en que esto sea posible. En
todo caso, cuando no se pueda cumplir, se realizard un analisis que considere
los aspectos estadisticos, geograficos, socioculturales y cartograficos a efecto
de agrupar delegaciones, con el propésito de que los distritos electorales que
en éstas se conformen, puedan cumplir el criterio de diferencia poblacipnal

respecto al factor de distribucidn, en un rango del mas menos 15 por cient i\"

El siguiente criterio en orden de aplicacion es el inciso ¢), que sefiala: se
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deberan considerar aspectos geogrdficos, de vias de comunicacion y
socioculturales. Cualquiera de estos podra tener mayor relevancia,
dependiendo del territorio; asf, con fines operativos, la interpretacion de este
articulo se describe enseguida:

o C1, vias de comunicacién
o C2, aspectos geograficos
o C3, aspectos socioculturales

En donde, cada uno de éstos se define como:

C1. Vias de comunicacién. Al estar la ciudad de México en
gran parte urbanizada, las vias de comunicacién seran por lo
general los limites naturales que determinaran los distritos,
por lo que se propone que se clasifiquen estas vias, de manera
que se pueda seguir una jerarquia en vias de primer, segundo
y tercer orden. En el entendido de que las primeras, por ser las
avenidas principales mas conocidas por la poblacidn, son las
mas susceptibles de ser utilizadas como limites de los distritos.

Para este criterio se propone la siguiente clasificacion de las vias de
comunicacion:

Vias de primer orden: Son las avenidas principales de la ciudad.
Entre ellas, el Anillo Periférico, Viaducto, Circuito Interior,

calzadas y ejes viales.

Vias de segundo orden. Son las calles de doble circulacion y
con conexién directa a vialidades de primer orden.
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Vias de tercer orden. Son pequefias calles de un solo sentido
de circulacién con conexidn directa a una vialidad de segundo
orden.

I C2. Aspectos geogrificos. Se definen como las barreras fisicas
% que dificultan el libre transito, entre otros, barrancas, rios,
{ cerros, montafias, bosques, etc.

[ C3. Aspectos socioculturales. Se entiende como los espacios
geograficos en donde existe una convivencia € intereses

compartidos en algunos ambitos de la vida cotidiana de una

colectividad®.

El cuarto criterio a aplicar corresponde al inciso d), el cual establece que: la

—

forma de los distritos deberd responder al criterio de compacidad. Esto
significa que el trazo o dibujo cartografico de los distritos electorales procurara
en su delimitacién que sea lo mas cercana a un poligono regular. Cabe destacar

que la aplicacion de este criterio serd en la medida en que lo permitan las
formas mismas de las secciones electorales y las delegaciones politicas.

Finalmente, como ya se sefiald, la aplicacién del inciso €) que dice: la

diferencia de poblacidn respecto de un distrito y otro, una vez aplicado el

criterio del inciso a) del presente articulo no podra ser su variacion mayor o
menor de quince por ciento, sera aplicable en todo momento. Esto en virtud
de que es un rango permisible debido a que al no existir una distribucién
exacta en la cual los distritos quedaran con el mismo niimero de habitantes, la

.
aplicacion de este inciso se entiende como una condicion que establece utg

geogréficos determinados (pueblos, barrios, colonias y unidades habitacionales). A su vez, dentro de estos\_ i

mismos espacios se manifiestan comportamientos tan disimbolos, que una clasificacion de estos aspectos \\ﬁ\

- . . . r . . V“,
9/ En ¢} Distrito Federal existen una gran diversidad de centros de poblacion asociados a espacios vl ‘
AN
|
i
seria inoperante técnicamente para efectos de esta metodologia. é
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variacion legitima de mas/menos quince por ciento, que es un rango autorizado
para cumplir con los criterios anteriores. En este sentido, el inciso €) no tiene
un momento exacto de aplicacién sino que rige en todo el procedimiento y se
cumple con el solo hecho de que la poblacion final de los distritos quede
dentro de dicho margen.

3.2.- Desarrollo de los procedimientos para la primera etapa:
aspectos estadisticos.

Los procedimientos que se resefian en este apartado son un conjunto de
aspectos técnicos, tendentes a proporcionar los elementos numéricos basicos
para la distribucion de los distritos electorales uninominales entre las 16
delegaciones politicas de la entidad.

Cabe mencionar, que para la aplicacion de estos procedimientos se requieren
dos condiciones bésicas, ajenas al IEDF, a saber:

La publicacién de los resultados definitivos del XIT Censo General de
Poblacion y Vivienda, 2000, a cargo del Instituto Nacional de Estadistica,
Geografia e Informatica, y

v La determinacidn del nimero de distritos electorales locales
en que habra de dividirse el territorio del Distrito Federal.

Lo anterior, no es condicion necesaria para el desarrollo metodolégico, cuyos
procedimientos se desglosan enseguida.
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3.2.1.- Férmula para determinar el factor de distribucion.

Lo primero que se requiere obtener es el factor de distribucion'®, que se define
como el resultado de dividir la poblacién total de la entidad entre el nimero
de distritos electorales locales, bajo la siguiente formula:

Poblacion total del Distrito Federal
Nimero de distritos electorales locales

Factor de distribucion =

La determinacién del factor de distribucién marca el inicio formal de la
aplicacion de los procedimientos para la distritacion. Este valor se constituye
en la referencia primigenia para la distribucién de distritos electorales locales
en las delegaciones y, posteriormente, para la verificacion de que las
diferencias poblacionales relativas entre los distritos electorales locales que
se conformen y el promedio de habitantes por distrito electoral local de la
entidad no exceda del mas menos 15% establecido en el marco legal.

La determinacion de este cociente, como se mencioné, requiere de las dos
condiciones basicas sefialadas al inicio del apartado 3.2.

El célculo de esta formula se muestra en el siguiente ejemplo, con datos
ficticios: A

Factor de distribucién = (& ooLacion total del Distrito Federal :3600,000) _ ;5 540
(Namero de distritos electorales locales: 40) N

10/ La definicion de este término, también conocido como cociente de distribucion, se encuentra en el
apartado 2.1. de este documento.
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3.2.2.- Sobre la aplicacion del factor de distribucion.

El factor de distribucion, o cociente de distribucién, se emplea para determinar
cuantos distritos electorales locales le corresponden a cada delegacién politica
en virtud de su monto poblacional!! .

Este factor se utiliza para determinar el cociente simple de cada una de las 16
delegaciones politicas del Distrito Federal. El procedimiento consiste en dividir
la poblacion total de cada delegacion politica entre el factor de distribucion,
seglin se presenta en la siguiente formula: o

Poblacion total de la delegacion j
Factor de distribucion

Cociente simple de la delegacion j=

El cociente simple siempre consta de dos partes, una entera y una fraccionaria.

Ejemplo: Supdngase un factor de distribucién de 225 mil, y una
delegacidn con un millén de habitantes, el cociente simple de

dicha delegacion seria

1,000,000 _

Cociente simple de la delegacién = =4.
225,000

La parte entera de este cociente seria 4 y su parte fraccionaria
0.44, '

11/ El empleo de este nimero obedece a Ia seleccion de una metodologia analoga a la que Hare y
Niemeyer proponen para la asignacion de escafios. (Cfr. Lipjhart, Arend Sistemas electorales y sistemas
de partidos. Centro de Estudios Constitucionales, Madrid, 1995.)
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3.2.3.- Técnicas estadisticas para la distribucion de los distritos
electorales.

Los procedimientos para la distribucién de los distritos electorales, bajo la
consideracién de la poblacién que reside en ellos, son analogos a los
mecanismos empleados para la asignacién de escafios en los diferentes
sistemas electorales, en particular los del sistema de representacion
proporcional.

El método Que se propone es semejante a la técnica de Hare y Niemeyer'2,
con algunos ajustes especificos. En lugar de distribuir # escafios entre los r
partidos politicos, cada uno de estos ultimos con m_votos; 1o que este
procedimiento basico realiza es distribuir los » distritos electorales en las »
delegaciones politicas del Distrito Federal, cada una de ellas con m_habitantes.

El procedimiento que mds adelante se explica constituye un aspecto para
solucionar el problema de distribucion de distritos electorales locales en la
entidad. Posteriormente, tal procedimiento se amplia para ajustar la
“distribucion inicial” o primaria, hasta lograr una “distribucién preliminar”
de los distritos electorales en las delegaciones politicas, que cumpla
estadisticamente con el requisito de diferencia poblacional inferior al 15 por
ciento.

Esta primera etapa del procedimiento para distribuir los distritos electorales
permite lo siguiente:

r
v Determinar el namero de distritos electorales que en rigor (\\
corresponderian a cada delegacion politica en razon de su \ L x
- \\ 1 3
monto poblacional. *i\
i
|

12/ Cfr. Lipjhart Op cit . ; U‘

45




Propuesta metodolégica para la nueva conformacién de los distritos electorales uninominales del Distrito Federal.

v Identificar las delegaciones a las cuales se les deberia asignar
un distrito electoral més, en virtud de que registran los restos
mayores’ .
v Reconocer las delegaciones cuya poblacién por si misma no
seria suficiente para integrar un distrito electoral local.
v Conocer la diferencia entre el promedio de habitantes por distrito
clectoral de cada delegacion y el factor de distribucién.

La informacién estadistica que se requiere para el desarrollo de este

procedimiento es:

o El nimero de distritos electorales en que se dividira el territorio
de la entidad. (n)

o La Poblacion de la entidad (P, ) i

o La poblacion de las 16 delegaciones politicas (P))

El procedimiento para la “distribucién inicial” de los distritos electorales
locales en las 16 delegaciones politicas de la entidad es el siguiente:

i) Elprimer calculo consiste en determinar el factor de distribucion,
para lo cual se realiza la division de la poblacién de la entidad
entre el nimero de distritos electorales locales.

Poblacién de la entidad _ Do

Factor de distribucion = --— - =
Numero de distritos electorales locales  #

calcula el cociente simple. El plural de aquel término se refiere a las mayores partes fraccionarias

13/ El resto mayor se refiere a la parte fraccionaria mas alta entre todas delegaciones a las que se les T
correspondientes a todos los cocientes simples que se hayan calculado. (Ver apartado 2.1 de este \

documento). )
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ii)

iii)

1v)

Vi)

Al respecto, cabe aclarar que se considera como una “distribucion inicial” o

A continuacidn se calcula el cociente simple de las 16
delegaciones politicas del Distrito Federal, mediante la divisidn
de la poblacién de cada una de ellas entre el factor de
distribucion.

Poblacion de la delegacidn i
Factor de distribucion

Cociente simple de la delegacioni=

Del cociente simple de cada delegacion se separa la parte entera
y laparte fraccionaria o decimal. La primera es igual al ndimero
de distritos electorales que directamente se asignan a cada
delegacion. De esta manera se distribuyen “m” de los “n”
distritos electorales locales (m < n).

Si atn quedan distritos electorales por asignar se adjudica uno
acada una de las “s” delegaciones politicas que tienen el resto
mayor (s =n—m). Para tal efecto, se tabulan las 16 delegaciones
politicas de mayor a menor, segln la parte fraccionaria de su

cociente simple.

La suma de los distritos electorales locales asignados de manera
directa, mas el que, en su caso, les haya correspondido por
contar con uno de los restos mas altos, es el nimero de distritos
electorales que corresponden a cada delegacidn politica del
Distrito Federal, segun esta “distribucién inicial”.

primaria porque no resolveria dos tipos de casos:
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1. Qué hacer con las delegaciones politicas que por su escaso
montio pobiacional (respecto al de las demas) no les
corresponderia, al menos, un distrito electoral local, y

2. Qué hacer con las delegaciones politicas con distritos electorales
cuyos promedios poblacionales excederian en mas de 15% al
Jactor de distribucion, es decir, que no atenderian a lo sefialado
por el inciso e} del articulo 16 del CEDF.

Para ambos, se plantea en el siguiente apartado la manera de resolver la
situacion, en caso de presentarse, en donde se atienda: primero, a las
delegaciones a las que no corresponderia ningtn distrito electoral vy,
posteriormente, solucionar las diferencias poblacionales mayores al 15 por
ciento.

3.2.4.- Procedimiento para la asignacién de distritos

El siguiente procedimiento tiene la finalidad de pasar de la “distribucién
inicial” de distritos electorales locales en las 16 delegaciones politicas, la
cual se restringe a distribuir los distritos electorales entre las delegaciones
politicas de la entidad, segin la técnica de Hare y Niemeyer, a una “distribucién
preliminar” més elaborada, misma que, posteriormente, podria ser modificada
por cuestiones cartograficas o por aspectos técnicos derivados de la viabilidad
y la optimizacién en la integracién de distritos compartidos.

Este procedimiento de “distribucion preliminar”, en primera instancia,
determina cuantos distritos electorales quedarian totalmente incluidos en cad
delegacion (conforme a la parte entera de su cociente simple) y, posteriormente,
permite la distribucion de los distritos que no se hayan asignado, conforme a
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los “restos mayores”. Como se podré observar, los pasos que se llevan a cabo
son andlogos al de la “distribucidén inicial”, pero no se detiene ahi, toda vez
que busca resolver los posibles casos que la “distribucion inicial” no soluciona.

El procedimiento para ambos casos requerird de la agrupacion de delegaciones -
politicas. En términos generales, el mecanismo consiste en considerar el monto -

poblacional conjugado de las delegaciones agrupadas (la suma de la poblacién -
dé las delegaciones seleccionadas), como si se tratara de un solo ambito -
geografico, y aplicar de nuevo el procedimiento de “distribucién inicial”.

Para aplicar el mecanismo que permitira definir qué delegaciones se podrian
agrupar es necesario lo siguiente:

v ldentificar cuales son las delegaciones geograficamente vecinas
a las delegaciones en las situaciones descritas anteriormente,
Y

v Conocer la parte fraccionaria del cociente simple, tanto de la
delegacion, como de todas sus vecinas inmediatas.

Identificados ambos aspectos, se suma la parte fraccionaria del cociente simple
de ¢sta, con la parte fraccionaria del cociente simple de todas sus delegaciones
contiguas y se elige la agrupacion de delegaciones cuya suma gd¢ sus partes
fraccionarias se acerque mas a un nimero entero.

\|
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Por ejemplo: Sea la delegacion A, contigua a las
delegaciones B, C, D y E. Cada una con parte
fraccionaria @.45. 0.63, 0.53, 0.59 y 0.15,
respectivamente. Las sumas de las partes
fraccionarias entre la delegacion A v las otras
cuatro resulta: 1.08, 0.98, 1.04 y 0.60. La mejor
agrupacion estadistica seria la delegacion A con
la C.

v

Esta agrupacion se tendria que confrontar cartograficamente para evaluar su

viabilidad en funcidn de las vias de comunicacion, accidentes geograficos y
los aspectos socioculturales involucrados.

A continuacién se resume el procedimiento para la distribucion de los distritos
electorales locales en las 16 delegaciones politicas:

i) Se divide la poblacién de cada delegacién politica entre el
actor de distribucion.

i1) A cada delegacion se le asigna, en principio, €l nimero de
distritos electorales locales igual a la parte entera de su cociente.
(Por ejemplo, si el resultado de dividir su poblacion entre el factor
de distribucion es 2.87, se le asiganan directamente dos distritos
electorales).

\
1if) Si quedan distritos electorales por distribuir, como normalmen}e\ AN

sucede, se ordenan las 16 delegaciones en orden decreciente segin

la parte fraccionaria de su cociente o resto.




— "

e

sy

iv) A tantas delegaciones como distritos electorales hayan faltado
de distribuir, se les asigna un distrito electoral mas por el criterio

— ety

de resto mayor.

| Hasta aqui el esquema de distribucion es idéntico a la “distribucion inicial”,
la cual no atiende la posibilidad de que a alguna delegacion no le haya
correspondido ningdn distrito electoral local, ni a las diferencias porcentuales
entre la poblacién que, en promedio, viviria en los distritos electorales que Ie
corresponden a cada delegacion, respecto al factor de distribucién (diferencia
que no debe ser mayor al 15 por ciento).

Para corregir esta posible situacion se requieren hacer algunos ajustes que
implican la agrupacion de delegaciones, de manera tal, que el cociente que
resulta de la suma de sus respectivas poblaciones, entre el factor de
distribucion, resulte en un nimero mas cercano a un entero. Con lo anterior
se estaria en la posibilidad de integrar distritos electorales cuyo promedio
poblacional estuviera dentro del rango establecido.

Este proceso de agrupacion de delegaciones implica dos cuestiones: en primera
instancia, considerar a cada agrupacion de delegaciones, para efectos de este
procedimiento, como una sola unidad geografica; en particular durante las
posteriores etapas de agregacion o agrupacion de secciones electorales para
la conformacién de distritos electorales locales. Y, segunda, implica volver a

realizar los pasos anteriores (del inciso i al iv) tantas veces como sea necesario
hasta que ninguna delegacién o agrupacion de delegaciones incluya distritos '
con montos poblacionales promedio que difieran en mas de 15%, respecto\a -

factor de distribucion. KL\
|/
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Para ajustar la distribucién de distritos electorales locales, los pasos que se
deben realizar son los siguientes:

v) Se identifica si a alguna delegacién no le correspondi6 ningtin
distrito electoral. Si es el caso, se identifican todas sus
delegaciones contiguas y las respectivas partes fraccionarias
de sus cocientes.

vi) Dicha delegacién se une con aquella delegacién cuya parte
fraccionaria permita tener una suma més cercana a un nimero
entero, para tal efecto se suman las poblaciones de ambas
delegaciones.

vii) Se repiten los pasos sefialados en los incisos i) al v) de este
procedimiento y se analiza si a alguna otra delegacion no le
correspondi6 al menos un distrito electoral local. Sies el caso
se repiten los pasos sefialados en los incisos v) y vi).

viii) Se identifica la delegacion o agrupacion de delegaciones con
mayor diferencia porcentual entre el promedio poblacional de
sus distritos y el factor de distribucion y que ademas excede el

‘15 por ciento (si no ocurre esto en ninguna delegacion el

proceso ha terminado).

ix) Se identifican sus delegaciones contiguas y se une con aquélla
¥
cuya parte fraccionaria, sumada a la de la delegacion

seleccionada, es mas préxima a un nimero entero. Se repiten

los pasos de los incisos i) al iv).
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x) Se repiten los incisos viii) y ix) hasta que ninguna delegacién
o agrupacion de delegaciones tenga distritos electorales cuyo
promedio poblacional difiera en més del 15% respecto al factor
de distribucion.

Aqui cabe sefialar que, para solucionar los casos de delegaciones con distritos
electorales locales cuyo promedio poblacional difiera en mas del 15% respecto
al factor de distribucién, el procedimiento de agrupacién de delegaciones se
convierte en un ejercicio de prueba y error. En ¢éste, una agrupacion previa
puede ser cancelada si 1a reasignacién de una delegacién previamente
seleccionada, permite resolver un caso de problema detectado posteriormente.
En tal sentido, y si es necesario, se tienen que evaluar otras opciones de
agrupaciones para la delegacion a la que se haya quitado aquélla con la que
previamente se “fusion6”. -

De hecho, si el inciso viii, no se aplica con rigor, es decir si se resuelve primero
un caso de desviacién poblacional que no sea el mayor (o si se suman los
restos de dos delegaciones que aunque no sean los que mas se aproximan a la
unidad, si reducen la diferencia poblacional a menos de 15%), la configuracién
de delegaciones agrupadas puede variar, con 1o cual se obtendrian multiples
agrupaciones posibles, como de hecho se propone con el fin de obtener varias
conformaciones viables y estar en condiciones de confrontarlas para
seleccionar la mejor de ellas.

3.2.5.- Estimacién poblacional de las secciones electorales. m
CEDF, es indispensable disponer de una estimacién de la poblacién de las

Con ¢l fin de cumplir lo descrito en los incisos a) y e) del articulo 16 del \\\

|/
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secciones electorales del Distrito Federal. Para tal efecto se requiere distribuir
la poblacion del Distrito Federal en las secciones electorales que le integran,
razon por la cual se considera el ambito espacial de la delegacion, ya que ésta
es la menor unidad comtin para la georeferencia de estadisticas que emplean
el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informéatica (INEGI) y el
Instituto Federal Electoral (IFE).

En este procedimiento para la estimacién poblacional de las secciones
electorales se aplicara la interpretacion del inciso a del articulo 16 del Cédigo
Electoral del Distrito Federal (CEDF) acordada en las mesas de tréﬁajo del
CTEAMRE, el cual sefiala que: se dividird el niimero de ciudadanos de acuerdo
al ultimo Censo General de Poblacion entre el mimero de distritos electorales

uninominales '

Asimismo, que la unidad demografica para realizar los ejercicios de distritacion
serd la poblacion en las secciones electorales, también consensuada entre la
DEREDF y los representantes técnicos de los partidoes politicos.

Lametodologia propuesta para estimar el nimero de habitantes en las secciones
electorales del Distrito Federal, utiliza los datos sobre el nimero de electores
en cada seccidn electoral, ya que éstos se convierten en el vinculo para la
distribucién de la poblacion de la entidad entre todas sus secciones electorales.
Lo anterior implica que con base en las estadisticas de elecfores por seccion
electoral serealiza la estimacion de la poblacién en tales ambitos geograficos.

Una caracteristica fundamental del método que se presenta es que emplea
toda la informacion disponible para una tarea de este tipo (tanto la proveniente
del Padrén Electoral, como del Censo de Poblacidn y Vivienda) yagl_e

~.

14/ Como se menciond anteriormente, en el marco de la mesa del CTEAMRE, se acordé considerar \‘R;_E\j_‘ﬂ
N,

habitantes en lugar de ciudadanos ) . \
\
\
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incorpora la estructura por edad y sexo de los ciudadanos registrados en el
Padrén Electoral, asi como la participacién porcentual de las secciones
electorales en el Padrén Electoral de cada delegacién. Lo antetior permite
mejorar la precisién de los resultados, respecto a los que se alcanzarian con
otros métodos mas simples que no consideran toda esta informacidn, con lo
cual el metodo se asemeja a la condicion de estadistica suficiente.”

Antes de entrar al desarrollo del procedimiento de este apartado, se considera
pertinente aclarar que parte de la justificacién para la realizacién de esta
propuesta de estimacion proviene de algunas condiciones sociodemograficas
conocidas de Ia entidad, por ejemplo, que la estructura poblacional de las 16
delegaciones politicas es claramente diferente.'®

Asi, el método de estimacion poblacional en las secciones electorales, que en
términos generales, consiste en distribuir la poblacidn de cada delegacién
politica del Distrito Federal entre todas las secciones electorales que le integran,
tiene las siguientes premisas:

0 En todas las secciones electorales de cada delegacion, la
relacién entre el ntimero de electores registrados en el padrén
electoral y los ciudadanos que ahi residen, es igual; o por lo
menos no existen diferencias notables al respecto.

15/ Se dice que una estadistica es suficiente si emplea toda la informacion que la muestra contiene, es
decir, si no desdefia una parte de la informacién. (Cfr. Mood, Alexander v Graybill, F. Introduccién a la
teoria de la estadistica, Aguilar, Espafia, 1978).

)

3
3

16/A manera de ejemplo se pueden hacer, entre otros, los siguientes comentarios: es mas factible que las
personas que residen en el territorio de cada una de las secciones electorales de Milpa Alta, tengan (N

caracteristicas soctodemogréificas semejantes entre si, que si se les compara con las personas que viven en \ E
las secciones electorales de Benito Judrez o Miguel Hidalgo, y viceversa. De manera andloga, es més Ny

. . ) . | : N
factible que la estructura poblacional de las secciones electorales de una delegacion sea mas semejante al ‘l‘l!
de la delegacidn en la que se encuentra, que respecto a la estructura poblacional de todo el Distrito I
Federal. . L
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a La estructura por grupos de edad y sexo de los electores de
cada seccion electoral, es semejante a la estructura por grupos
de edad y sexo de la poblacién de 18 afios y mas (ciudadanos)
de Ia delegacién politica en que se encuentra. En otras palabras,
la estructura poblacional de 18 afios y mas de cualquier
delegacion, es semejante al de todas las secciones electorales
que le corresponden.

a La poblacion de 0 a 17 afios en cada seccién electoral es
proporcional a la participacién de dicha seccién en el padrén
electoral de la delegacion que le corresponde. Por ejemplo, si
una seccién electoral participa con el 3% de los ciudadanos
registrados en el Padrén Electoral de Ia delegacion en que se
ubica, también participa con el 3% de los habitantes de 0 a 17
afios de dicha delegacién.

@ Con la estimacion de la poblacién en todas las secciones
electorales de cada delegacion, se reconstruye fa poblacién

reportada por el Censo de Poblaci6n para estas tltimas; y

o Lasuma delas poblaciones estimadas en todas las delegaciones :
reconstruye la poblacion reportada por el Censo General de
Poblacion y Vivienda para toda la entidad.

.
La informacién bésica para desarrollar la estimacién poblacional sera la

siguiente: \ ‘ i
i :

+
f
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rere,

 Numero de habitantes por sexo, seglin delegacion, grupos de
edad y edad desplegada, proveniente de los resultados
definitivos del XII Censo General de Poblacién y Vivienda
2000.

« Estadistico del Padron Electoral del Distrito Federal por sexo
y grupos de edad segiin seccion electoral. Este estadistico puede
ser el de tres momentos: a) €l corte mas proximo a la fecha en
que se levant6 el Censo de Poblacion; b) el del corte utilizado
para la impresion de las Listas Nominales empleadas para las
elecciones del 2 de julio; o ¢) el corte mas reciente a la fecha
en que se lleve a cabo la aplicacion de estos procedimientos.
Desde una perspectiva rigurosa, relativa a la pertinencia de
comparar eventos demograficos simultdneos o temporalmente

afines, la primera opcion es la mas conveniente.

Formulacion del procedimiento propuesto para estimar
la poblacién en las secciones electorales del Distrito
Federal.

El procedimiento propuesto incorpora la informacion sobre la estructura de
edad y sexo de la poblacién y del padrén de cada una de las 16 delegaciones

politicas.

Su formulacidn parte de la expresion general: \

1=2

17
Poblacion . = Z Poblacion Delegacion, \
J
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Donde para cada delegacion:

n
Poblacién Delegacion= Z Poblacion estimada g s, ; oo, grupodecdad
4=

La expresion anterior establece que la poblacion de cada una de las “m’

’ 4

secciones electorales en una delegacion, se estima segiin la estructura por
grupos de edad y sexo de los ciudadanos registrados en su padron electoral.
De hecho tal poblacion estimada se compone por dos partes:

Poblacién estimada = Poblacion estimada 1y, , .+ Poblacion estimada , , 114,

Para obtener la primera parte de la estimacion, es decir, la correspondiente a

la poblacién de 18 afios y mas, se requiere el calculo de un factor delegacional

para cada sexo y grupo de edad.

F acro’:\‘exo,Gmpa deedad e =

Poblacién Censal
Sewe. Grupo

Padron

Dado que se trata de 11 grupos de edad (e) y dos sexos, se requiere calcular

22 factores por sexo y grupo de edad en cada delegacion (ver el cuadro

siguiente).

(SR

@1

2 =20 a 24 afics {1,2) (2.2)
3=252a29 afios (.3) (3,3))
10 = 80 a 64 afios (1,10} {2,10)

11 = 65 y mas afios

(1,11}

(211}
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Estos factores delegacionales por sexo y grupo de edad se emplean para |

calcular la poblacién estimada de cada sexo y grupo de edad en las secciones
electorales de la misma, segin se establece en la siguiente expresion:

2 1t
. . _ % ,
P OblﬂClOﬂ estzmada 18 afos ymds— z : 2 :(F acrorSexo,Gmpodcedade P adr onSexo,Grupo deedad e)
Sexo=1 e=1

Luego, la poblacién estimada de 18 afios y mas de cada seccion electoral es la
suma de sus 22 poblaciones estimadas por sexo y grupo de edad.

La otra parte de 1a estimacidn, la correspondiente a la poblacién de O a 17
afios, se obtiene segiin la participacién de la seccidn en el padrén electoral
de la delegacion: ‘

Poblacion estimada 17 as, secciony = (Participadon® Seccidn, * Poblacion Delegacion g ,17azss)

Donde la expresion:

Padrén electoral de la seccién k
Padron electoral de la delegacion

Participacion% Seccidn, =
Se emplea para calcular la participacion de la seccién k en el Padron Electoral
de la delegacion politica en que se encuentra.

Mecanismo para comprobar la funcionalidad del
procedimiento

Para comprobar la precisién obtenida en la estimacion de la poblacion en

todas las secciones electorales, se pueden aplicar las expresiones:
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Poblacion delegacion j = Z Poblacion estimada seccidn,

k=1

[{ 5N

Es decir, la poblacion estimada en la delegacion 7 es igual a 1a suma de las
poblaciones estimadas de todas las “m ”’ secciones electorales que la integran.
Finalmente, la suma de las poblaciones estimadas en todas las delegaciones
es aproximadamente igual a la poblacion total reportada por el Censo.

17
Poblacién = Poblaciondelegacion j
=2

Poblacion estimada en los distritos electorales locales
del Distrito Federal

La poblacién estimada de un distrito electoral local cualquiera se obtiene

sumando la poblacién estimada de todas sus “p ” secciones electorales, segiin
se indica en la siguiente expresion.

2
Poblacion estimada del distrito electorallocalx = Z Poblacionestimada seccioni

i=l

3.3.- Desarrollo de procedimientos para la segunda etapa:
incorporacion de aspectos geograficos, de vias de
comunicacion y socioculturales.

articulo 16 del Codigo Electoral del Distrito Federal, es necesario
complementar los procedimientos estadisticos descritos como primera etapa \
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en el apartado 3.2, con un conjunto de procedimientos que permitan incorporar
los aspectos geograficos, las vias de comunicacién y los aspectos
socioculturales para su inclusion en la segunda etapa, relativa al trazo o dibujo
de los distritos electorales, cuya configuracién se procurard que sea lo mas
compacta posibie,

Cabe mencionar que la incorporacién de estos criterios geograficos, de vias -
de comunicacién y aspectos socioculturales, depende de la distribucién
estadistica que resulte de aplicar las formulas resefiadas en el apartado 3.2.

Asi, los procedimientos que se describen en esta segunda etapa contienen las

bases para definir, en su caso, la agrupacién de delegaciones que mejor
contribuya al cumplimiento del ordenamiento legal de referencia, los factores

del analisis cartografico preliminar, la seleccidn de la seccidn electoral .
“semilla” de la delegacidn y el procedimiento de agrupacién de las secciones
electorales.

El resultado de la aplicacion de esta segunda etapa seré el dibujo de cada uno
de los distritos electorales, que se entregard a ios representantes técnicos de
los partidos politicos en las mesas de trabajo del CTEAMRE, para sus
observaciones y comentarios, asi como para la revision en campo de los limites
de los distritos propuestos.

3.3.1.- Criterios para, en su caso, seleccionar la agrupaciéon de
delegaciones con la que se trazara el ambito territorial de\\
los distritos electorales.

Y
1
1

i
k
\i\

FE |

En el supuesto de que al aplicar el procedimiento estadistico detallado en el 31 '
apartado 3.2, la distribucién de distritos diera como resultado que alguno o \f ™
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algunos de ellos queden fuera del rango establecido en el articulo 16, se
propone resolver esta problematica a través de una suma de dos o0 més
delegaciones, a fin de integrarlas como un todo y dibujar el &mbito territorial
de los distritos electorales uninominales que corresponda.

Para este tipo de situacion se propone atender los siguientes criterios, relativos
a evaluar las delegaciones susceptibles de agruparse y, posteriormente,
determinar las agrupaciones finales.

o Que las delegaciones a agrupar sean vecinas geogréﬁcamenté'. :

o Que las zonas o espacios geograficos que compartan fronteras
con la agrupacién sean compatibles por sus vias de
comunicacion y aspectos socioculturales.

@ Que los distritos que se conformen queden dentro del rango
del 15 por ciento que sefiala el articulo 16 del CEDF.

Para esta agrupacidn el procedimiento a seguir seré el siguiente:

A. A partir de los resultados de asignacidn estadistica de distritos, se
analiza cudles estan fuera del rango y se identifican las
delegaciones correspondientes.

B. En un mapa de delegaciones se identifican las delegaciones
geograficamente vecinas. 2N

C. Sesuma la poblacién de las delegaciones vecinas y se distribuye
entre los distritos que le corresponderian conforme a la

distribucion estadistica.
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D. Se eligen las agrupaciones en las que los distritos se encuentren
dentro del rango del +15 por ciento.

Para evaluar y determinar cual agrupacion es la més viable se considerara lo
dispuesto en el inciso b) del articulo 16 del CEDF, en €l sentido de procurar
que las delegaciones abarquen distritos completos.

Por lo anterior, se considerara que la mejor agrupacién sera aquélla que
comparta menos delegaciones. En sintesis, de las opciones de agrupacion que
cumplan con los criterios anteriores se considerara de mayor viabilidad aquélla
que involucre al menor nimero de delegaciones que compartan distritos y el
menor namero de distritos compartidos entre delegaciones.

3.3.2.- Factores del analisis cartografico.

Previo al trazo de los distritos electorales, es indispensable desarrollar un
analisis cartografico que permita ofrecer una vision global de los principales
aspectos geograficos y socioculturales a incorporar en cada una de las 16
delegaciones politicas o, en su caso, en cada uno de los grupos de delegaciones
a conformar.

Cabe resaltar que los limites de los distritos no se pueden trazar estrictamente
de acuerdo al resultado obtenido en el anélisis estadistico de la primera etapa,
ya que éste no incluye la realidad del terreno que conforma la entidad.

2
Por lo anterior, con base en los resultados estadisticos se propone realizar un 1
analisis cartografico de las delegaciones que por si solas no pueden forma\k: i

i

distritos dentro del rango poblacional del +/- 15 por ciento establecido en el WR\
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Codigo Electoral del Distrito Federal. En estos supuestos se sugiere la
posibilidad de agruparlas con cada una de las delegaciones colindantes,
tomando como referente los resultados estadisticos que se obtengan de este
agrupamiento, asi como de la problemdtica geografica que resulte de este
gjercicio; esto es, revisar los aspectos fisicos y socioculturales que conformaran
los nuevos distritos electorales.

Para estos efectos se propone utililizar los insumos cartogréficos siguientes:
plano delegacional seccional escala 1:10,000; croquis delegacional; croquis
delegacional seccional, con vias de comunicacién; carta topografica escala
1:10,000 de la Tesoreria del Distrito Federal; y, la Guia-Roji, edicién 2000.

Con estos insumos se procederd a realizar una inspeccién visual por delegacion
politica o por grupo de delegaciones.

En gabinete y con un plano de delegaciones, se puede observar cual es la
delegacion o el grupo de delegaciones que se encuentran mas al norte de la
entidad. A partir de esta observacion se explorarén las caracteristicas fisicas
de las delegaciones o del grupo de delegaciones que se conformaron en la
primera etapa, de andlisis estadistico, desarrollado en el apartado 3.2.

Posteriormente, se ubicaran en orden de importancia los siguientes aspectos!’
para cada una de las 16 delegaciones o grupo de delegaciones:

¥ Vias de comunicacion. De primero, segundo y de tercer orden.

v Aspectos geograficos existentes en cada una de las delegaciones
(barrancas, rios, cerros etc.)

17/ Para ubicar las caracteristicas de cada uno de los aspectos mencionados véase el apartado 3.1 )
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¥ Socioculturales por delegacion.

Conforme al analisis cartografico, en cada caso se evaluarin las vias de
comunicacion que pueden servir como limite distrital. En todos los casos la
ponderacién que se otorgue a las mismas estara en relacion con la categoria
que corresponda, de primero, segundo o tercer orden.

Por lo que se refiere a los aspectos geogréaficos, es necesario mencionar que
en el Distrito Federal hay obstaculos fisicos como bosques, barrancas y cerros,
entre otros, que en muchos casos impiden el libre acceso de un lugar a otro.
En tal virtud, se evitara agrupar dos zonas que presenten una limitante de
este tipo. En este sentido, latarea de revision cartografica consiste en identificar
si en el interior de los distritos electorales locales que se propongan existen
rasgos fisicos con estas caracteristicas.

Con respecto a los aspectos socioculturales, el procedimiento a seguir procurard
respetar las tradiciones y/o aspectos histéricos que identifiquen a los grupos
poblacionales con areas geograficas en el Distrito Federal.

Este tipo de analisis cartografico es una parte esencial del procedimiento
porque permite ubicar los aspectos fisicos y socioculturales a tomar en cuenta
en el momento de agrupar las secciones electorales que conformaran los

nuevos distritos para cada una de las delegaciones o grupos de éstas.

3.3.3.- Seleccion de la seccion electoral “semilla” por delegaci(’)q\

0, en su caso, grupo de delegaciones.

Con el propésito de dar un orden al proceso de configuracion de cada uno de
los distritos electorales, se propone iniciar siempre con una misma base a
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través de la determinacién de una seccidn electoral inicial, a la que se
denominara seccidn electoral “semilla”. La eleccién de esta seccién “semilla”
constituye el origen de la agrupacién de las secciones electorales que
conformaran los distritos y que se reflejaré en el dibujo del 4mbito territorial.

El procedimiento a seguir considera lo siguiente:

a) Elegir una seccién “semilla” para cada delegaci6n o, en su caso,
grupo de delegaciones.

b) Seleccionar como seccién “semilla” 1a seccién electoral que esté
mas al norte y que sus fronteras coincidan con los limites de la
delegacion o, en su caso, grupo de delegaciones.

c) Considerar que la seccién “semilla” que se determine es el marco
espacial de referencia de la delegacion o, en su caso, grupo de
éstas y que siempre habra de tomarse como punto de referencia
cuando se pretenda reproducir el ejercicio.

La seleccion de la seccidn “semilla” es un proceso cuya base es la cartografia
electoral. Una vez seleccionada la “semilla” se inicia el proceso de agrupacion
de secciones para conformar los nuevos distritos electorales.

3.3.4.- Procedimiento de agrupacion de Ias secciones electorales.

Para realizar el agrupamiento de secciones se utiliza el concepto de mejor
vecindad, que significa determinar aquella seccion que posee la mayor

extension fronteriza con respecto a la seccion “semilla”.'®

18/ Para mayor detalle, véase el apartado 2.1 del documento
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Con base en lo anterior, la agregacion de secciones electorales a la seccion
! “semilla”, atiende los siguientes pasos:

a) Se realiza un andlisis de gabinete, con el fin de identificar las
. secciones vecinas de la seccion “semilla”.

b) Se suma a la poblacion de la seccién semilla, la de aquélla que
tenga mejor vecindad, buscando un crecimiento que vaya de Norte
'4 a Sur y de Oeste a Este.

{ c) En el supuesto de presentarse la situaciéon de dos secciones
( electorales susceptibles de ser agrupadas por cumplir ambas
; con el criterio de “mejor vecindad”, se seleccionard la seccidn
electoral con mayor poblacion.

Es pertinente mencionar, que a partir de la base de datos que contenga la
poblacion estimada para cada seccion electoral se procede a la agregacion de
secciones que dara el agrupamiento final. Asimismo, que para facilitar esta
agrupacion se puede utilizar un algoritmo, creado en el software de los
programas de Excel o Dynamo, que permita sumar la poblacion estimada de
cada seccion electoral obtenida segun el procedimiento descrito en el apartado
3.2.5.

En la elaboracion del algoritmo se siguen los pasos descritos enseguida:
i) Seinicia un contador de la poblacién acumulada

Poblacion acumulada, =0
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ii} Se suma la poblacion de la seccidn semilla a este contador

Poblaciénacumulada, = Poblacionde la seccién semilla

ili) Se suma a ¢ésta la poblacion de la seccién que se seleccione en
virtud de ser la mejor vecina, en tanto no se cruce una via de

comunicacion de primer orden.

Poblacion acumulada, = Poblacién de la seccién semilla +

Poblacién de la seccién mejor vecina

iv) Se selecciona la(s) siguiente(s) seccién(es) electoral(es) que
califique(n) como la(s) mejor(es) vecina(s) y se suma(n) su(s)

poblacidn(es).

Poblacion acumulada,, = Poblacién de la seccién semilla

a1
+ Y Poblacién Secciones mejores vecinas
2

v) Inmediatamente después de agregar cada seccion electoral se
verifica si la poblacién acumulada ha alcanzado el rango
poblacional del +15% respecto al factor de distribucion. Es decir,
si cae dentro del intervalo poblacional que se forma alrededor del
factor de distribucion, més y menos 15 por ciento. Si es asi, las
secciones electorales seleccionadas hasta este momento son las
que conforman al distrito electoral correspondiente.

vi) Serepite este procedimiento para todos los subsecuentes distritos
electorales de la delegacion politica correspondiente. \"‘-\
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Como un apoyo visual para el seguimiento del proceso descrito,
se puede elaborar una méscara de salida con la siguiente

informacidn:

Conforme se integren las secciones electorales locales la tabla se actualiza
para detectar cuando se llega a la poblacion objetivo.

El proceso se repite hasta el momento en que algin aspecto geografico,
sociocultural ¢ poblacional interfiera Ia union de secciones electorales.
Después de tomar en cuenta dichos aspectos se reinicia el agrupamiento y se
finaliza hasta llegar a 1a poblacion objetivo.

Por tltimo, cabe sefialar que para cada delegacion o grupo de delegaciones la
conformacion del primer distrito electoral intenta alcanzar la poblacion
objetivo establecida por el factor de distribucién, la diferencia que se presente
debido alas restricciones impuestas por las vias de comunicacion y los aspectos
socioculturales, tendra que ser distribuida entre el resto de los distritos
electorales de la delegacion.'” Por lo tanto, la poblacion objetivo se reajusta
para los subsecuentes distritos electorales, para tal efecto, ala poblacion de la
delegacion se debe restar la poblacion asignada al primer distrito. Esta nueva :
poblacidn se divide entre el nimero de distritos electorales restantes.

19/ La obtencion de la poblacion promedio distrital se detalla en los apartados 3.2.3 v 3.2.4 del l\
documento.
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Lo anterior puede expresarse en las siguientes formulas:

Poblacion de Ia delegacion i

Poblacién primer Dtto = Poblacién promedio distrital= .
Numero total de Ditos asignados

Poblacién de la delegacion: - Poblacion del primer Dtto
Namero total de Dttos -1

Poblacion del segundo Dtto =

La aplicaci6n de las férmulas descritas permite mantener el equilibrio entre
los distritos que conforman las delegaciones.

La revision de los aspectos fisicos y culturales permite respetar lo establecido
en el articulo 16 y ayuda a obtener un mejor escenario de distritacion, ya que
un distrito electoral es un espacio geografico con limites determinados por
una serie de factores naturales y sociales ajenos a la cuestion electoral.

3.4.- Numeracion de los distritos electorales conformados y
generacion de los rangos de secciones electorales.

Una vez concluido el dibujo de los distritos electorales uninominales siguiendo
los procedimientos del presente capitulo, es necesario efectuar dos actividades
adicionales para integrar la informacién que haya resultado del trazo
cartografico:

3.4.1.- Asignacién de un niimero consecutivo a cada uno de los
distritos electorales locales propuestos.

Para numerar los distritos electorales uninominales se atiende Ia misma
secuencia utilizada para la agrupacion de secciones, de norte a sur y se continia
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con el siguiente distrito del cual sobresalga el primer limite distrital por su
ubicacion hacia el norte. Para ello se utiliza una linea recta entre el este y el
oeste que se mueve de norte a sur.

Con el proposito de diferenciar la numeracidén de los distritos electorales
uninominales locales de los federales, se utilizardn ntimeros romanos,
siguiendo la secuencia anterior, hasta haber asignado un niimero a todos los
distritos que resulten de aplicar esta metodologia.

3.4.2.- Listado con los rangos de secciones electorales que integran
cada distrito electoral propuesto

En virtud de que los trazos cartograficos son derivados de una suma de
secciones electorales, se generard el listado que contenga la relacién o rango
de éstas.

Para ello, se propone elaborar un formato denominado “rango de secciones”,
que contenga la signiente informacion:
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(Formato)
RANGOS DE SECCIONES

1. Distrito

2. Estaintegrado en la (s) delegacion (es) politica (s):

3.Total de secciones

4. Rango de secciones:

Rangos de secciones Total del rango Rangos de secciones Total det rango
.
12.
13.
14,
15.
16.
17.
18.
19.
20.

SN WON

e

Total de secciones Total de secciones

Nota: Se debera indicar el rango de secciones o en su caso anofar el nimero de la seccién
cuando se pierda la secuencia de las claves de secciones.

Este forrgato “Rangos de secciones” se llena de la siguiente manera:
1. Se inicia anotando con nimero romano el distrito asignado
Ejemplo:
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121} Distrito

2. Se indica si el distrito esta incluido en una o dos delegaciones

Ejemplo:
Esta integrado en la (s) delegacién (es) politica (s):

Azcapotzalco
Gustavo A. Madero

3. Se identifica el total de secciones que conforman el Distrito
Ejemplo:

conuniotalde 146 secciones

4. Si las secciones son consecutivas se debera indicar el rango de las mismas
0, €n su caso, Unicamente se anota el nimero de la seccion cuando éstas sean
individuales. Asimismo debe indicarse el total de secciones incluidas en €l
rango. '

Ejemplo:
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Rangos de secciones Total del rango

1 0001 ala 0055 55

2 0082 1

3 0097 ala 0098 2

4 Otitala0121 11
-5 0308ala0344 37

6 1451 ala 1464 14

7 1468ala 1469 2

8 1471ala 1494 24

9

10

Total de secciones 146

11
12
13
14
15
16
17
18
19
20

Rangos de secciones Total del rango

Total de secciones

El listado que contiene los rangos de secciones constituye la primera etapa en
la elaboracidn de los descriptivos de rasgos fisicos y rangos de secciones que
se utilizard durante la revisidon y verificacion de los limites distritales
(procedimiento que se describe en el siguiente capitulo de esta metodologia).
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4.- PROCEDIMIENTOS PARA LA REVISION EN
CAMPO DE LOS LIMITES PROPUESTOS PARA
LOS NUEVOS DISTRITOS ELECTORALES
LOCALES.

En este capitulo se precisan los procedimientos a seguir para la identificacidén
en gabinete de los limites de los nuevos distritos electorales propuestos, asi
COMoO su posterior revision en campo.

4.1.- Descripcion en gabinete de rasgos fisicos y/o culturales de
los limites distritales propuestos.

Una vez trazado el dibujo sobre el plano generado a partir de los procedimientos
descritos en el capitulo 3 de esta metodologia, la DEREDF procedera a realizar
la descripcidn en gabinete de los rasgos fisicos y/o culturales de los limites de
cada uno de los distritos propuestos, utilizando para ello los mapas de cada
nuevo distrito electoral.

Para lo anterior, se propone integrar en gabinete los datos que se detallan en
el “Formato de descripcion de rasgos fisicos y/o culturales en gabinete de los
limites distritales” (RL-01), mismo que a continuacion se ilustra.

\
\\
\ .
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INSTITUTO ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL
DIRECCION EJECUTIVA DEL REGISTRO DE ELECTORES RIL-01

FORMATO DE DESCRIPCION DE RASGOS FISICOS Y/O CULTURALES EN GABINETE DE LOS LIMITES DISTRITALES

DELEGACQ HOJA DE ®
DISTRITO LOCAL: __(2 ) FECHA: T <)

.

NG| - DESGRIPCION DEL.T

i

TIPO DELIMITE: CATEGORIA;
1. LIMITE ESTATAL A-  GRANDES AVENIDAS (PERIFERICG, CIRCUITO INTERIOR, VIADUGTOS,
2. LIMITE DELEGACIONAL ACCIDENTES GEOGRAFICOS HIEN DEFINIDOS)
3. CALLE B~ CALLES DE CIRCULACION LOCAL CON AL MEN 0S DOS CARRILES Y
4-  LIMITE WiSUAL C- PEQUENAS CALLES DE UN 80LO CARRIL DE CIRCULACION
5. LIMITE NATURAL (BARRANCAS, RIOS, ETC) D- OTROS (LIMITES VISUALES, ACCIDENTES GECGRAFICOS INDEFINIDOS,

8- OTROS (BARDAS, TERRAPLEN DE FERROCARRIL, ETC )}

RESPONSABL

NOMBRE Y FIRMA

“Jerapad CUMSI(T (2P SS[EURLIOUIUN SS[RICIOA[S SOILUSIP SO 5P UQIBILIOIU0S 2asnu 2] vied eaifojopotaw eissndolg
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Para su llenado se deberan observar los siguientes criterios:

Namero

|

2

10

Apartado

Delegacion
Distrito local

Hoja__de

Fecha

Nimero

Descripcion del

tramo

Tipo de limite

Categoria

Distritos

colindantes

Responsable

Descripcidén

Nombre de la delegacién
Clave de distrito con nimero romano

En este apartado se¢ indica el total de hojas, y
para facilitar su manejo, en el primer espacio se
llena el nitmero consecutivo de hojas y en el
segundo el total de hojas utilizadas

Fecha de integracidn de los datos

Numero consecutivo de cada tramo de la
propuesta de limite del distrito que se va a
revisar. Esta numeracidén se inicia en el tramo
que estd mas al noroeste del distrito propuesto y
se continiia de acuerdo al rumbo geogrifico que
siga el trazo en el sentido que giran las
maneciilas del reloj.

Se ilena con base en los rasgos fisicos y/o
culturales que estdn contenidos en el plano de la
propuesta de limites, debiendo incluir el lugar o
las calles donde inicia, el rumbo geografico que
sigue y la calle o lugar donde termina.

Marcar con una “X”, la opcidn que corresponda:
timite de la entidad, limite delegacional, calle,
limite visual, limite natural (barrancas, rios,
cerros, etc.) u otros rasgos fisicos como bardas,
terraplén de ferrocarril, etc. En este apartado se
pucde marcar mas de una opcion.

Marcar con una “X™, la opcién correspondiente
entre: grandes avenidas, calles de circulacion
local, pequefias calles de un solo carril de
circulacion u otros (limites visuales, accidentes
geogrificos indefinidos, etc.)

Sefialar con numero romano ¢l o los distritos |

colindantes del tramo correspondiente y, en s
caso, se define el limite de la entidad con el cual

colinda anotando el municipio correspondients.

Nombre y firma del responsable de llenar el
formato.

X
AN

\

\

|
~
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4.2.- Procedimientos y caracteristicas de la revision en campo.

Para llevar a cabo la revisiéon en campo de los limites distritales, los
procedimientos a aplicarse consideran, entre otros, la elaboracién de una
agenda para los recorridos y, ¢l manejo y aplicacién de los materiales y
formatos que a continuacion se detallan.

4.2.1.- Procedimiento de elaboracion de Ia agenda y la realizacién
de los recorridos.

i. La DEREDF elabora una propuesta de agenda y designa al
personal con el que se realizaran los recorridos de revisién de
limites (perimetros).

ii. La DEREDF notifica por escrito a los representantes técnicos de
los partidos politicos acreditados ante el CTEAMRE, la propuesta
de agenda para la realizacién de los recorridos de campo,
solicitandoles que en el plazo de 72 horas realicen sus comentarios
y observaciones.

iii. Una vez resueltas, en su caso, las observaciones emitidas por los
partidos politicos a la agenda, se iniciaran los recorridos para la
revision de limites distritales propuestos.

iv. Los representantes técnicos de los partidos politicos acreditaran
ante el CTEAMRE a sus representantes que se integraran como \

observadores en los recorridos.

v. Losrecorridos se realizaran de manera simultanea en la totalidad

de los distritos propuestos.
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En los recorridos de revisién en campo se atenderan los siguientes

lineamientos:

a. Elrecorrido se inicia en la esquina que se localice més al noroeste
del limite distrital propuesto.

b. Laverificacion de los tramos se continmiia hacia el este en el sentido
que giran las manecillas del reloj, cuidando 1a identificacion exacta
de los rasgos fisicos y/o culturales, asi como los rumbos
geograficos.

c. Se revisaran unicamente los tramos de aquellas secciones
electorales que tengan fronteras con el limite distrital.

Como apoyo para estos trabajos se generarén los siguientes materiales:

o Mapa condensado del Distrito Federal con los distritos propuestos
n Plano seccional del distrito propuesto

o “Formato de descripcion de rasgos fisicos y/o culturales en
gabinete” e¢laborado por la DEREDF

o “Formato de revision en campo de los rasgos fisicos y/o culturales
de los limites distritales™

o “Reporte tnico de actualizacion (limites de distritos)”

o “Catdlogo de rangos de secciones” por distrito propuesto
(formato)
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o Catalogo de claves de identificacion geografica electoral

4.2.2.- Elementos para el uso de los materiales de la revisién de
limites.

Para efectuar la revisién en campo del trazo de los distritos electorales generado
cn gabinete se liena el “Formato de revision en campo de los rasgos fisicos y/
o culturales de los limites distritales” (RL-02), el cual permite ratificar o
rectificar las caracteristicas de los tramos definidos en el descriptivo de limites

distritales (Formato RL-01). \

\
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INSTITUTO ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL
DIRECCION EJECUTIVA DEL REGISTRO DE ELECTORES RL-02

FORMATOC DE REVISION EN CAMPO DE LOS RASGOS FISICOS Y/O CULTURALES DE LOS LIMITES DISTRITALES

DISTRITO @ FECHA: ! /

DELEGACION: @ HOJA DE @

g

! %@‘?

N ©

/,«-" _/ RESPONSABLE:

‘774 ‘‘‘‘‘‘ e NOMEBRE Y FIRMA




Propuesta metodologica para Ia nueva conformacién de los distritos electorales uninominales del Distrito Federal.

El procedimiento para el llenado del formato es el siguiente:

Niimero Apartado Descripeion
1 Delegacién Nombre de la delegacién
2 Distrito local Clave de distrito con mimero romano
3 Hoja de_ En este apartado se indica el total de hojas, y

para facilitar su manejo, en €l primer espacio se
llena el mimero consecutivo de hojas y en el

segundo el total de hojas utilizadas.

4 Fecha Fecha de integracién de los datos

5 Coincide st o no Sefialar con una X si las caracteristicas del
tramo verificado en campo coinciden con las
definidas en gabinete.

6 Observaciones y Observaciones correspondientes a las
descripcién de diferencias identificadas en los tramos
rasgos fisicos y/o  verificados en campo, con respecto a las
culturales caracteristicas definidas en gabinete.

7 Responsable Nombre y firma del responsabie de llenar el

formato.

En caso de que al recorrer los limites se detecten diferencias en el terreno con
respecto al plano, deberan manifestarse en el formato “Reporte tinico de
actualizacion (limites de distritos)” y en el Plano seccional del distrito

propuesto.

4.2.3.- Reporte uinico de actualizacién (limites de distritos).

Para sistematizar la informacion obtenida durante los recorridos, sobre las

diferencias detectadas en el terreno, se sugiere el empleo del siguiente formato:
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INSTITUTO ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL
DRECCION EJECUTIVA DEL REGISTRO DE ELECTORES

REPORTE UNICO DE ACTUALIZACION (LIMITES DISTRITACION}

DISTRITO FEDERAL 09

DISTRITO LOCAL

2
DELEGACION Q

RUA

Clasificacién de casos de actualizacion

ACTUALZA CIONENAREA LREARA

1+ CAMBIO ENNOMBRE DE CALLES 13.- CONURBACION DELOCALDADES

2 ERRORENNOMEREDE CALLES 14,- CAMBID DE CLAVE DE SECCICN,LOCALIDAD DMANZ ANA
3. CALLES CON VARIDS NOMBRES (OFICIAL Y CONOCIDO) 15.- BAJADE MANZANAS INEXISTENTES

4. CLAVES DE MANZANAS REPETIDAS DENTRO LE LA SECCION  16,- FUSION DE MANZ ANAS EN LIMITES SECCIONALES

5. APERTURAPARCIALDECALLES 17 -USC DE SUELONO HABITACIONAL

§ APERTURA TOTALDE CALLES(SUBDIVISION DEMANZANAS}  16.-USE DE SUELOHABIT ACIONAL

7. CIERRE TOTAL O PARCIAL DE CALLES {FUSION DE MANZANAS) 18.. CORRECCIONDE CAP TURA

9 [CALLE SIN NOMBRE 20.- OTHOS CASOS AREA URBANA (ESPECIFICAR)

9 UBICACIONDE SERVICIOS

i¢ - CREACIONDE UNIDADES HABITACIONALES
11 AREAS OMITIDAS ¥ NUEYAS DENTROOE LA SECCION
12 AREAS OMITIDAS Y NUEYAS FUERA DE LA SECCION

ELABORO @

NOMBRE

ACTUALIZACIONEN AREA RURAL

21.-LOCALDADE SREGISTRADAS ENCARTOBAAFIA PERONOEN AC-10-R
21.-LOCALDADESRERISTRADAS EN AC-10-RPERD NOENCARTOGRAFIA
22.1L0CALIDADESOUPLIC ADAS EN DF ERENTES MUNICIRIOS

23.. LOCALIDADES DUPLICADAS EN DIFERENTES SECCIONES

#4.- CLAYES DELOCALIDADES EN AC-10.RDFERENTES A LACARTOGRAFIA
25. LOC ALIDADES CON CAMBIO O ERROREN £L NOMBRE

25 . LOCALIDADES PESHARITARAS

27.:LOCALIDAD DADADE BAJA PORINERSTENTE

28.-LOCALIDAD DE BAJA POR CONURSACICN

#3,-LOCALIDADES CONURBADAS $IN QUE CAUSEBAJA DELOCALIDAD

30 - LCCALIDAD DE NUEV A CREACION

FIRMA

31.- REUBICACIONFISICA DE LOCALIDADES
32.-LDCALDADES MAL UBICADAS

33.- ACTUALIZACION CELAS VIASDE COMUNCAGION
34,-LDCALIDADES QUE C AMBIAN DE CATEGORIA
35.- FUSION DE LOCALIDADES

36, SECCONGUE CAMBLA DE CATEGORIA
37.-HABITACION DE LOCALIDADES

38, INMABRITACION DELOCALIDADES

39.-OTROS CASOS AREA AURAL (ESPECIFICAR)
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El formato debe llenarse, conforme al numeral, atendiendo las instrucciones

siguientes:

Nimere

1

2

10

11

12

13

Apartado

"Distrito local

Delegacion
Fecha

Hoja__ de

Clave se seccidn

Tipo de seccidén

Clave de localidad

Nombre de la
localidad

Tipo

Clave de manzana
Tipo de caso

Descripcion del
caso

Responsable

Descripeion

Clave de distrito con nfimero romano

Nombre de la delegacion
Fecha de integracion de los datos

En este apartado se indica el total de hojas, y
para facilitar su manejo, en el primer espacio se
llena el nimero consecutivo de hojas y en el
segundo el total de hojas utilizadas.

Clave de la seccién electoral a la que pertenece
¢l tramo en el que se detecté una diferencia con
respecto al plano para poder realizar la
actualizacion correspondiente.

Tipo de la seccién (urbana, mixta o rural)

Indicar 1a clave de la {ocalidad. Para el Distrito
Federal la clave es 0001, para las localidades
rurales se debera consultar el Catalogo de claves

de identificacion geografica electoral.

Anotar el nombre de la localidad
Tipo de localidad U (urbana) o R (rural)
Clave de la manzana electoral.

Definir el tipo de caso de actualizacion
cartogrifica {urbana ¢ rural) de acuerdo a la
clasificacion contenida al pie del formato

Detallar el caso de actualizacion cartografica
especificando el rumbo geogréfico ¢
referencia.

Nombre y firma del responsable de Ia elaboracién
del formato.
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Para refiejar gréficamente la actualizacion cartografica, los cambios detectados
en el terreno se plasmaran en el plano seccional del distrito propuesto de la
siguiente forma:

a) Con color rojo se daran de alta:

o las referencias que no estén contenidas en el plano (nuevas).

o las modificaciones actuales a los rasgos fisicos o culturales
contenidos en el plano.

o las correcciones en plano a los rasgos fisicos y/o culturales que
aparecen.

b) Con color azul se daran de baja:

o Los rasgos fisicos y/o culturales que ya no existan en el terreno
pero que estan contenidos en el plano.

4.3.- Procedimiento para la evaluacién e incorporacion, en su
caso, de las correcciones detectadas en los recorridos en
campo.

Para ajustar en gabinete los resultados de los recorridos de campo, la DEREDF
designara al personal encargado de la validacién y redaccién de la version
corregida, en su caso, de los descriptivos de limites propuestos y los rangos
de secciones electorales, que posteriormente se entregara a los partidos
politicos conforme a lo establecido en ¢l capitulo 5 de esta metodologia. \

“\

1
En esta etapa se llena el “Formato integrado de revision en gabinete y campo > \}

8

>
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de los limites distritales propuestos” (RL-03). Este integra tanto la informacién
de gabinete inicial como la que se revisé en campo. En la Gltima columna de
este formato se redacta la version definitiva de los descriptivos de rasgos
fisicos y/o culturales resaltando con negrillas los cambios propuestos al
descriptivo inicial de rasgos fisicos. Por tltimo se anotara el nombre y firma
de 1a persona que realiz6 el llenado del formato.

De esta manera, con base en los expedientes de actualizacion de limites de la
distritacion, recopilada en campo, la DEREDF llevari a cabo la digitalizacién
de los planos por distrito electoral local, delegacién politica, condensado del
Distrito Federal y croquis distritales, para su entrega y analisis por parte de
los partidos politicos.
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INSTITUTO ELECTORAL DELDISTRITO FEDERAL
DIRECCION EJECUTIVA DEL REGISTRO DE ELECTORES RL-03

FORMATO INTEGRADO DE VERIFICACION EN GAEINETE Y CAMPO DE LOS LIMITES DISTRITALES

DELEGACION: @ . MOJA____DE _____ @

DISTRITO LOCAL: @ FECHA: i ! @

TIPO DE LIMITE: GATEGORIA:

1-  LIMITE ESTATAL A- GRANDESAVENIDAS (PERIFERIC O, CIRCUITO INTERIOR, VIADUCTOS, EJES
2-  DELEGACIONAL GEOGRAFICOS BIEN DEFINIDOS)

3. CALLE B- CALLES DE CIRCULAGION LOCAL CON AL MENOS DOS CARRILES Y

4. LIMITE VISUAL ¢- PEOUERNAS CALLES DEUN S0OLO CARRIL DE CIRCULACION

5-  (BARRANCAS, D.- OTROS(LIMITES VISUALES,ACCIDENTES OEQOGRAFICOS INDEFINIDOS, ETC.)
6- OTROS (FARDAS TERRAPLEN DE FERROCARRIL,

/Q RESPONSABLE: @
"%_/_ NOMBRE Y FIRMA

—




[ L A w4
o ) Hl
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5.- PROCEDIMIENTO DE EVALUACION Y, EN SU
CASO, INCORPORACION DE LAS PROPUESTAS
DE REPRESENTANTES TECNICOS DE LOS
PARTIDOS POLITICOS PARA MODIFICAR LOS
LIMITES DISTRITALES.

El objeto del presente capitulo es describir los lineamientos generales que
serviran de base para evaluar y, en su caso, incorporar ios planteamientos y
observaciones que presenten los partidos politicos a la version de ambito
territorial elaborada por el IEDF y que resulte de la aplicacion de esta
metodologia.

Cabe mencionar que, como apoyo para la presentacion de las propuestas,
observaciones y planteamientos de los partidos politicos a la versién IEDF
con las modificaciones producto de Ia revision en campo, se entregaran a sus
representantes ante el CTEAMRE, los planos cartograficos y materiales,
incluyendo los descriptivos de rasgos fisicos y rangos de secciones®, asf
como los estadisticos de poblacién estimada por distrito electoral, cuyas
caracteristicas se describen mas adelante. Por otra parte, que para atender
dichas observaciones se definen las lineas generales en cuanto a los plazos y .
contenidos técnicos de las propuestas, acompafiadas de los formatos disefiados

ex profeso para esta metodologia.

Por ultimo, el tercer apartado de este capitulo se refiere a los criterios a
considerar por el IEDF para evaluar y, en su ¢aso, incorporar las observacione '\
integrales de los partidos politicos al ambito territorial de los distrito

electorales locales.

20/ Ver el capitulo 4 de esta metodologia.
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Propuesta metodolégica para la nueva conformacion de los distritos electorales uninominales del Distrito Federal.

5.1.- Presentacion de los resultados en la conformacion de los
limites de los distritos electorales al Comité Técnico Especial
de Asesoria en materia del Registro de Electores
(CTEAMRE).

Con la informacion recopilada por el personal designado por la DEREDF,
derivada de la revisién en campo de los limites de los nuevos distritos
clectorales propuestos, recorrido que se hard con la participacién de los
representantes técnicos de los partidos politicos como observadores; y, en su
caso, con las propuestas de adecuaciones pertinentes conforme a lo establecido
en el capitulo 4. de la presente metodologia, la DEREDF procederi a lo
siguiente:

Tomando como punto de partida el mapa condensado del Distrito Federal
con ¢l trazo del ambito territorial de los distritos electorales que resulte de la
revisién y, en su caso, con la incorporacion de las observaciones detectadas
en campo, se llevaran a cabo las siguientes actividades:

1. LaDEREDF generara los materiales cartograficos con los limites
de los nuevos distritos propuestos. Cabe sefialar que el ntimero
de juegos a reproducir sera el que resulte de sumar el niimero de
representantes de los partidos politicos, mas los que se deben
entregar a las instancias del IEDF, y que éstos materiales seran

los que se enlistan a continuacion:

o Plano condensado del Distrito Federal con limites distritales,

delegacionales y seccionales.
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Descriptivos de rangos de secciones, con todas las secciones que
integran de cada distrito propuesto.

Descriptivos de rasgos fisicos, que contendran los nombres de
las vialidades que delimitan los distritos propuestos.

Croquis distritales con delimitacion seccional.

Archivos en medio magnético que contengan la poblacidon

~ estimada por seccion electoral con subtotales por distrito electoral,

asi como un resumen de Ia desviacion de la poblacion de cada
uno de dichos distritos con respecto a la media poblacional del
Distrito Federal calculada con base en la informacién del X1
Censo General de Poblacion y Vivienda.

La DEREDF convocari, por escrito, a una sesion del CTEAMRE
a los representantes de partidos politicos para presentar y entregar
los resultados de la distritacién, asi como los materiales
cartograficos y estadisticos que se describen en el numeral

anterior.

A fin de posibilitar el anélisis, revisién y, €n Su ¢aso, proponer
adecuaciones por parte de los representantes técnicos de los
partidos politicos, en esta sesién se desahogaran exhaustivamente

todas las dudas que surjan. .

1La DEREDF tomara nota de los comentarios vertidos durante la

sesién para su posterior andlisis. A partir de la fecha de entrega
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de los materiales cartograficos y estadisticos se iniciara el plazo
para que los representantes técnicos de los partidos politicos
presenten a la DEREDF sus observaciones puntuales.

5.2.- Lineamientos para la presentacion de las observaciones de
los partidos politicos a la propuesta de distritacion.

Con el propésito de que todos los partidos politicos tengan igualdad de
condiciones para presentar en tiempo y forma sus observaciones y
contrapropuestas, asi como para que éstas sean homogéneas en su analisis, se
propone que los planteamientos que hagan los representantes técnicos
acreditados ante el CTEAMRE, cumplan con los siguientes criterios generales:

1. Que las propuestas mejoren integralmente la versién del IEDF, y
esto se refleje en lo siguiente: i) una disminucién de las
desviaciones de poblacidn, sin que rebasen el rango legal del
mas, menos quince por ciento, ii) una disminucion en el ndmero
de distritos que, en su caso, puedan quedar compartidos entre
delegaciones, y, iii) que disminuya el nimero de delegaciones
que eventualmente puedan compartir distritos.

2. Que el plazo para la revision integral no sea superior a los 10
dias naturales contados a partir de la reunion del CTEAMRE en
la que les sean entregados a los partidos politicos 1os materiales
cartograficos y estadisticos de la propuesta de distritacién
IEDF.

3. Que las propuestas integrales que presenten los representantes
técnicos de los partidos politicos para modificar los limites
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distritales, se deriven de la versién IEDF entregada en el
CTEAMRE en los términos del apartado 5.1 de esta metodologia
y respeten lo establecido en el articulo 16 del CEDF.

4. Que las propuestas de modificacion sean acompafiadas por los
planos en los que se sefialen las adecuaciones sugeridas e
integrarlas con la siguiente informacién:

i ] i H !

Propuestas de modificacion
{Formato)

Partido Politico que presenta la propuesta: |
a f %
i

;
! |
I} H
i ¥
: i !
; i i :
f |
Distritofs} que se propone modificar: i : i
H »
T T H :
| ; § i ‘ |
: ;
Al interior de una delegacion politica §( ASt { ) NO ;
; ‘ ; ; E
““““ : - ; i
Entre deiegaciones politicas i )t { ) NO E
: 7 ! !
. v 1]
; Desviacion Desviacion
: Seccion (\Distrito BDF | pobkacional | Distritoa | poblacional o ai e s
E oloctoral | infcial | distito £DF | modificar | Distrito & Justiiicacion técnica
faicial modificar
;
r
i
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Con esta informacion la DEREDF procedera al andlisis que se detalla en el
apartado siguiente.

5.3.- Criterios para el analisis y, en su caso, incorporacion de las
observaciones de los partidos politicos a la propuesta de
distritacion.

La revision y anilisis de las observaciones que realicen los representantes
técnicos de los partidos politicos acreditados ante el CTEAMRE, a la propuesta
de distritacion del IEDF, sera responsabilidad de la Direccion Ejecutiva del
Registro de Electores del Distrito Federal. Esta instancia tendra un plazo de
quince dias naturales para entregar un reporte que detalle la justificacién
técnica para aprobar o rechazar cada planteamiento recibido. Cabe mencionar
que la revision de cada propuesta sera mediante el cotejo entre la propuesta
del IEDF y las planteadas por los partidos politicos. Para ello, la DEREDF
habra de atender a los siguientes criterios:

1. Revisar que las observaciones de los partidos politicos, no
incluyan distritos fuera del rango legal de +15% con respecto al
factor de distribucién de la poblacion. Aquellas propuestas que
no cumplan con esta condicidn no seran tomadas en cuenta para

su analisis.

2. Ordenar de menor a mayor la suma de las desviaciongs..
poblacionales de los distritos electorales a modificar, propuesto
por los partidos politicos, comparandolo con el factor de
distribucién®' utilizado en esta metodologia. Después de su

revision, se dard prioridad a la propuesta que tenga la menor

21/ Ver capitulos 2 y 3 de esta Metodologia
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suma de desviacion poblacional .

3. Privilegiar, en el supuesto de que se presenten dos propuestas
que cumpian los dos criterios anteriores, aquella que ademas
considere el menor ndmero de distritos compartidos entre
delegaciones.

4. Dar prioridad, en el supuesto de que se presenten dos propuestas
que cumplan con los tres criterios antes mencionados, aquella
que en su integracién proponga el menor nimero de delegaciones
compartidas.

5. Revisar en cada propuesta que presenten los partidos politicos,
que se haya incorporado en su trazo los criterios de compacidad,
vias de comunicacién y, aspectos geograficos y socio-culturales.

Con la informacion anterior, la DEREDF elaborard un dictamen en donde se
sefiale el resultado de la evaluacidn. De este dictamen se entregara copia alos

representantes técnicos de los partidos politicos acreditados ante el
CTEAMRE.

Las propuestas que tendrdn mayor factibilidad de aplicacion serdn aquellas
que cumplan en mayor grado los cinco incisos del articulo 16 del CEDF, enla

secuencia descrita en la presente metodologia.

Al final de este proceso la DEREDF estard en posibilidades de elaborar 1
e:iles del

.
version final de 1a nueva conformacion de los distritos electorales 1
Distrito Federal.
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6.- Procedimiento para la entrega de la propuesta con el
nuevo ambito territorial para conocimiento y, en su caso,
aprobacion del Consejo General.

Con el propdsito de que se consideren los tiempos necesarios para la generacion
y entrega de la propuesta de nueva conformacion territorial de los distritos
electorales locales del Distrito Federal, validada por el CTEAMRE, que habra
de revisar la Comision del Registro de Electores del IEDF, y de ésta instancia
al Consejo General del Instituto, en el presente capitulo se describen tanto la
ruta como los documentos y materiales cartograficos que tendra que producir
la DEREDF.

6.1.- Presentacion y, en su caso, validacion del CTEAMRE dela
propuesta de distritacion.

Una vez elaborada la version altima de la propuesta de conformacion del
ambito territorial, la DEREDF proporcionara a cada uno de los representantes
técnicos de los partidos politicos acreditados ante el CTEAMRE un juego de
ésta, acompailada de los materiales cartograficos y estadisticos.

Con esta informacidn, en reunion de trabajo del CTEAMRE, los representantes
técnicos de los partidos politicos revisardn y, en su caso, validaran dichos
materiales, que consistiran en lo siguiente:

r

o Un plano condensado del Distrito Federal con limites distritales,

delegacionales y seccionales (con medidas aproximadas de
1.10 x 0.90 metros).
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Propuesta metodologica para fa nueva conformacion de ios distritos electorales uninominales del Distrito Federal.

o Un juego de croquis de los nuevos distritos con la delimitacion
seccional (cada croquis tendra medidas de 0.90 x 0.60 metros).

a Descriptivos de rangos de secciones, con todas las secciones que
integran cada nuevo distrito.

0 Descriptivos de rasgos fisicos, con los nombres de las vialidades
que delimitan los nuevos distritos.

o Informacidn, en medios impreso y magnético, de las tablas de
poblacion estimada por seccién electoral y la desviacion
poblacional por distrito electoral.

En el supuesto de que los representantes técnicos de los partidos politicos
presentes en el CTEAMRE, estimen que la propuesta cumple con los criterios
técnicos de la metodologia, ta DEREDF le informard a la Comision del L
Registro de Electores.

6.2.- Presentacion y, en su caso, aprobacién de la Comision del
Registro de Electores de la propuesta de distritacion
presentada por el CTEAMRE.

La DEREDF presentara a los Consgjeros Electorales miembros de 1la Comision
del Registro de Electores, los materiales antes listados, validados por el
CTEAMRE. Lo anterior significa que habran de generarse otros cinco juegos
adicionales de la informacion cartografica y estadistica.

En el supuesto de que esta propuesta sea aprobada por la Comisidn, la
DEREDF procedera a la reproduccion de los materiales citados, para que su

entrega a cada uno de los integrantes del Consejo General.
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6.3.- Presentacion y, en su caso, aprobacion del Consejo General -
del Instituto Electoral del Distrito Federal de la propuesta -

de distritacién validada por la Comision del Registro de
Electores.

La Comision del Registro de Electores, con fundamento en lo dispuesto en el

articulo 68 del Codigo Electoral, y a través del Secretario Ejecutivo, presentard -

al Consejo General del IEDF la propuesta de la nueva distritacion.
Los materiales a acompafiar dicha propuesta son los siguientes:

a Un plano condensado del Distrito Federal con limites distritales,
delegacionales y seccionales (medidas aproximadas de
1.10 x0.90 metros).

o Un juego de croquis de los nuevos distritos con la delimitacién
seccional (medidas aproximadas por croquis de
0.90 x 0.60 metros).

o Descriptivos de rangos de secciones, con las secciones que

integren cada nuevo distrito.

o Descriptivos de rasgos fisicos, con los nombres de las vialidades
que delimitan los nuevos distritos.

o Informacidén en medios impreso y magnético de las tablas de
poblacién estimada por seccién electoral y la desviacion

~
poblacional por distrito electoral. \‘\‘

Corresponde al Consejo General, con fundamento en lo dispuesto en el articulo
60 fraccion V del CEDF, aprobar la propuesta de nuevo ambito territorial de

los distritos electorales uninominales del Distrito Federal.
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ORDENAMIENTOS LEGALES APLICABLES A LA

(ANEXO 1)

DISTRITACION

El marco regulatorio en que tienen su fundamento las acciones necesarias

para determinar el nuevo ambito territorial de los Distritos Electorales

Uninominales, es aquel que se refiere a los ordenamientos constitucional y

legales siguientes:

1.

Articulos 34, 39, 40, 41, primer parrafo, 51, 52, 53, 54, 122,
parrafo tercero y apartado C, base primera, fracciéon, y 133 dela
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
(CPEUM).

y
}

Articulos 4, 5, 6, 11, fraccion I, 12, fraccion II1, 37, 104, 109 y
127 del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal (EGDF).

Articulos 5, 9, 16, 60, fraccion V, 68, inciso a), 80, inciso h) del
Codigo Electoral del Distrito Federal (CEDF).

Articulos 2, parrafo tercero, 3, fraccidon VI, 10 y 11 de la Ley
Organica de la Administracién Publica del Distrito Federal
(LOAPDF). Cabe mencionar, que dada la extension del articulo
11 del citado cuerpo legal, el cual regula lo referente a los limites
geograficos de las Demarcaciones Territoriales, se considero

pertinente no incorporar su transcripcion.
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5. ElAcuerdo del Consejo General del Instituto Electoral del Distrito
Federal (IEDF) del 27 de octubre de 2000, por el que se ordena al
Secretario Ejecutivo, para que a través de la Direccion Ejecutiva
del Registro de Electores del Distrito Federal, elabore una
propuesta metodoldgica para ser utilizada en la conformacién de
los Distritos Electorales Uninominales en que habra de dividirse
el territorio del Distrito Federal.

A continuacion se enuncian de manera literal los respectivos textos de los
mencionados dispositivos juridicos en lo que se refiere a su parte aplicable a
la distritacion, en cuanto al ambito territorial de los Distritos Electorales
Uninominales:

1. CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS (CPEUM).

Articulo 34. Son ciudadanos de la Republica los varones y las mujeres
que, teniendo la calidad de mexicanos, retinan, ademds, los siguientes
requisitos:

L Haber cumplido 18 afios, y

1l Tener un modo honesto de vivir.

[

Articulo 39. La scberania nacional reside esencial y originariamente en\.\ \

el pueblo. Todo poder piiblico dimana del pueblo y se instituye para N
beneficio de éste. El pueblo tiene en todo tiempo el inalienable derecho

de alterar o modificar la forma de su Gobierno.




Articulo 40. Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una
republica representativa, democrdtica, federal, compuesta de estados
libres y soberanos en todo lo concerniente a su régimen interior; pero
unidos en una Federacion establecida segun los principios de esta Ley
Fundamental.

Articulo 41. El pueblo eferce su soberania por medio de los poderes de
la Unidn, en los casos de la competencia de éstos, y por los de los estados,
en lo que toca a sus regimenes interiores, en los términos respectivamente
establecidos por la presente Constitucion Federal y las particulares de

los estados, las que en ningiin caso podrdn contravenir las estipulaciones
del Pacto Federal.

Articulo 51. La Camara de Diputados se compondrad de representantes
de la Nacion, electos en su totalidad cada 3 afios. Por cada diputado
propietario se elegird un suplente.

Articulo 52. La Cémara de Diputados estard integrada por 300 diputados
electos segun el principio de votacion mayoritaria relativa, mediante el
sistema de distritos electorales uninominales; y 200 diputados que serdn
electos segun el principio de representacion proporcional, mediante el
sistema de listas regionales, votadas en circunscripciones plurinominales.

Articulo 53. La demarcacion territorial de los 300 distritos electorales
uninominales serd la que resulte de dividir la poblacién total del pais
entre los distritos sefialados, La distribucion de los distritos electorales
uninominales entre las entidades federativas se hard teniendo en cuenta
el ultimo censo general de poblacion, sin que en ningun caso la
representacion de un Estado pueda ser menor de dos diputados de
mayoria. Para la eleccion de los 200 diputados segin el principio de
representacion proporcional y el sistema de listas regionales, se
constituirdn cinco circunscripciones electorales plurinominales en el pais.
La ley determinarda la forma de establecer la demarcacion territorial de
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estas circunscripciones.

Articulo 54. La eleccién de los 200 diputados segun el principio de
representacion proporcional y el sistema de asignacion por listas
regionales, se sujetard a las siguientes bases y a lo que disponga la ley:

L Un partido politico, para obtener el registro de sus listas regionales,
debera acreditar que participa con candidatos a diputados por mayoria
relativa en por lo menos 200 distritos uninominales;

II. Todo partido politico que alcance por lo menos el 2% del total de la
votacion emitida para las listas regionales de las circunscripciones
plurinominales, tendra derecho a que le sean atribuidos diputados segin
el principio de representacion proporcional;

Iil. Al partido politico que cumpla con las dos bases anteriores,
independiente y adicionalmente a las constancias de mayoria relativa
que hubiesen obtenido sus candidatos, le serdn asignados por el principio
de representacion proporcional, de acuerdo con su votacién nacional
emitida, el numero de diputados de su lista regional que le corresponda
en cada circunscripcion plurinominal. En la asignacion se seguird el
orden que tuviesen los candidatos en las listas correspondientes.

V. Ningun partido politico podra contar con mds de 300 diputados por
ambos principios.

V. En ningun caso, un partido politico podra contar con un numero de

. . . o~
diputados por ambos principios que representen un porcentaje del total .
de la Camara que exceda en ocho puntos a su porcentaje de votacién“\\ \

nacional emitida. Esta base no se aplicara al partido politico que, por \»\

sus triunfos en distritos uninominales, obtenga un porcentaje de curules
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del total de la Camara, superior a la suma del porcentaje de su votacion
nacional emitida mds el 8%, y

VI. En los términos de lo establecido en las fracciones III, IV y V
anteriores, las diputaciones de representacion proporcional que resten
después de asignar las que correspondan al partido politico que se halle
en los supuestos de las fracciones IV o V, se adjudicardn a los demds
partidos politicos con derecho a ello en cada una de las circunscripciones
plurinominales, en proporcion directa con las respectivas votaciones
nacionales efectivas de estos tltimos. La ley desarrollara las reglas y
Jormulas para estos eféétos.

Articulo 122. . . .

Tercer parrafo. La Asamblea Legislativa del Distrito Federal se integrard
con el numero de diputados electos, segun los principios de mayoria
relativa y de representacion proporcional, mediante el sistema de listas
votadas en una circunscripcion plurinominal, en los términos que seiialen
esta Constitucion y el Estatuto de Gobierno.

C. EI Estatuto de Gobierno del Distrito Federal se sujetard a las
siguientes bases:

BASE PRIMERA. Respecto a la Asamblea Legislativa:

L Los diputados a la Asamblea Legislativa serdn electos cada tres arios
por voto universal, libre, directo y secreto en los términos que disponga
la ley, la cual deberd tomar en cuenta, para la organizacion de las
elecciones, la expedicion de constancias y los medios de impugnacion en
la materia, lo dispuesto en los articulos 41, 60y 99 de esta Constitucion,...
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Articulo 133. Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la Union que
emanen de ella 'y todos los tratados que estén de acuerdo con la misma,
celebrados y que se celebren por el Presidente de la Repitblica, con
aprobacién del Senado, serdn la Ley Suprema de toda la Union. Los
Jjueces de cada Estado se arreglardn a dicha Constitucién, leyes y
tratados, a pesar de las disposiciones en contrario que pueda haber en
las constituciones o leyes de los estados.

ESTATUTO DE GOBIERNO DEL DISTRITO
FEDERAL (EGDF).

Articulo 4. Son originarios del Distrito Federal las personas nacidas en
su territorio.

Articulo 5. Son habitantes del Distrito Federal las personas que residan
en su territorio. Son vecinos del Distrito Federal, los habitantes que
residan en él por mds de seis meses. La calidad de vecino se pierde por
dejar de residir en el Distrito Federal por mds de seis meses, excepto
con motivo del desempefio de cargos piiblicos de representacion popular
o comisiones de servicio que les encomiende la Federacién o el Distrito
Federal, fuera de su territorio.

Articulo 6. Son ciudadanos del Distrito Federal los varones y mujeres
que teniendo calidad de mexicanos reunan los requisitos del articulo 34
Constitucional y posean, ademas, la calidad de vecinos u originarios de
la misma.

N
Articulo 11. El gobierno del Distrito Federal para su organizacion
politica y administrativa esti determinado por:
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Il La unidad geogrdfica y estructural de la Ciudad de México y su
desarrollo integral en compatibilidad con las caracteristicas de las
demarcaciones territoriales que se establezcan en su interior para el
mejor gobierno y atencion de las necesidades publicas;. . .

Articulo 12. La organizacion politicay administrativa del Distrito Federal
atendera los siguientes principios estratégicos:

I, El establecimiento de cada demarcacion territorial de un drgano
politico-administrativo, con autonomia funcional para ejercer las
competencias que les otorga este Estatuto y las leyes;. . .

Articulo 37. La Asamblea Legislativa del Distrito Federal se integrara
por 40 diputados electos segun el principio de votacion mayoritaria
relativa, mediante el sistema de distritos electorales uninominales y 26
diputados electos segim el principio de representacion proporcional,
mediante el sistema de listas votadas en una circunscripcion plurinominal.
Sélo podran participar en la eleccion los partidos politicos con registro
nacional. La demarcacion de los distritos se establecera como determine
la ley.

Los diputados a la Asamblea Legislativa seran electos cada tres arios y
por cada propietario se elegird un suplente.

La Asamblea Legislativa podra expedir convocatorias para elecciones
extraordinarias con el fin de cubrir las vacantes de sus miembros electos
por mayoria relativa. Las vacantes de sus miembros electos por el
principio de representacion proporcional, serdn cubiertas por aquellos
candidatos del mismo partido que sigan en el orden de la lista respectiva,
después de habérsele asignado los diputados que le hubieren

correspondido. . . .
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Articulo 104. La Administracion Publica del Distrito Federal contard
con un organo politico-administrativo en cada demarcacion territorial.

Para los efectos de este Estatuto y las leyes, las demarcaciones
territoriales y los organos politico-administrativos en cada uno ellas se
denominardn genéricamente Delegaciones.

La Asamblea Legislativa establecerd en la Ley Orgdnica de la
Administracion Piblica del Distrito Federal el miimero de Delegaciones,
su ambito territorial y su identificacion nominativa.

Articulo 109. Con el objeto de formular los estudios para establecer,
modificar o reordenar la division territorial del Distrito Federal se
constituira un comité de trabajo integrado por servidores piblicos de la
administracién publica del Distrito Federal y por una _comisién de
diputados a 1a Asamblea Legislativa del Distrito Federal, electos por su
Pleno, en el nimero que determine la ley.

El comité realizara los trabajos necesarios, con los apoyos técnicos que
requiera, con cargo a la administracion publica del Distrito Federal.

Articulo 127. El Instituto Electoral del Distrito Federal tendra a su cargo
en forma integral y directa, ademds de las que le determine la ley, las
actividades relativas a la capacitacién y educacion civica, geografia
electoral, los derechos y prerrogativas de los partidos politicos, al padron
y lista de electores, impresion de materiales electorales, preparacion de
la jornada electoral, los computos en los términos que seriale la ley,
declaracion de validez y otorgamiento de constancias en las elecciones
de diputados, Jefe de Gobierno y titulares de los érganos politico-
administrativos de las demarcaciones territoriales, asi como la re; ion
de la observacion electoral y de las encuestas o sondeos de opiiﬁ\
fines electorales. Las sesiones de todos los drganos colegiados \
direccion seran publicas en los términos que sefiale la ley. \
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3. CODIGO ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL
(CEDF).

Articulo 5. Son obligdciones de los ciudadanos del Distrito Federal:
a)  Votar en las elecciones populares;

b}  Desempefiar las funciones electorales para las que sean
designados; A

¢)  Inscribirse en el Padrén electoral de acuerdo con su domicilio,
nofificar a la Direccién Ejecutiva del Registro de Electores del Distrito
Federal los cambios de domicilio que realicen, obtener su credencial
para votar con fotografia y notificar de cualquier error que contenga la
credencial para votar con fotografia.

d)  Desemperiar los cargos de eleccion popular en el Distrito Federal;
y

e)  Las demds que establezcan las Leyes.

Articulo 9. La funcion legislativa en el Distrito Federal se deposita en la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, que se integra por el niimero
de Diputados que establece el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal,
que serdn electos cada tres afios mediante el principio de mayoria relati

en distritos uninominales y por el principio de representacio
proporcional mediante el sistema de listas en una sola circunscripcion.

Por cada candidato propietario se elegira un suplente. Los candidatos
por los principios de mayoria y representacion proporcional que postulen
los Partidos Politicos no podran exceder del 70 por ciento para un mismo
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género.

Ningimn Partido Politico podrd contar con mayor niimero de integrantes
de la Asamblea Legislativa del total que determina el Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal.

Articulo 16. El dmbito territorial de los distritos electorales uninominales
se determinardn mediante la aprobacion de los miembros del Consejo
General del Instituto Electoral del Distrito Federal, de acuerdo a los
criterios siguientes:

a)  Se dividira el nimero de ciudadanos de acuerdo al ultimo Censo
General de Poblacion entre el nitmero de distritos electorales
uninominales;

- b)  Seprocurara que las Delegaciones abarquen Distritos completos;

¢) Se deberan considerar aspectos geogrdficos, de vias de
comunicacion y socioculturales;

d) La forma de los distritos debera responder al criterio de
compacidad; y

e)  La diferencia de poblacion respecto de un distrito y otro, una vez
aplicado el criterio del inciso a) del presente articulo, no podra ser su
variacion mayor o menor de quince por ciento.

meses siguientes a que se den a conocer oficialmente los resultados del
respectivo censo de poblaciony vivienda, el Consejo General del Instituto

Para los efectos del inciso a) del parrafo anterior, dentro de los seb\\\m
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Electoral del Distrito Federal, revisard y propondra a la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal el nimero de distritos electorales
uninominales en que habrd de dividirse el territorio del Distrito Federal.

Articulo 60. El Consejo General tiene las siguientes atribuciones:

V.  Determinar la division del territorio del Distrito Federal en distritos
electorales uninominales, y fijar dentro de cada uno de los Distritos
Electorales el domicilio que les servira de cabecera, de acuerdo a los
criterios establecidos en este Codigo; . . .

Articulo 68. La Comision del Registro de Electores del Distrito Federal
tendra a su cargo:

a) La supervision del cumplimiento de los programas relativos al
Registro de Electores del Distrito Federal; . . .

Articulo 80. La Direccién Ejecutiva del Registro de Electores del Distrito
Federal tiene las atribuciones siguientes:

h)  Mantener actualizada la cartografia electoral del Distrito Federal,
clasificada por distrito electoral, Delegacion, localidad, seccion electoral
y manzana;. . .

4. LEY ORGANICA DE LLA ADMINISTRACION

PUBLICA DEL DISTRITO FEDERAL
(LOAPDF).

Articulo 20.- La Administracién Publica del Distrito Federal sera central,
desconcentrada y paraestatal.. . .
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Parrafo tercero. En las demarcaciones territoriales en que se divida el
Distrito Federal, la Administracion Publica Central contard con organos
politico administrativos desconcentrados con.autonomia funcional en
acciones de gobierno, a los que genéricamente se les denominard
Delegacion del Distrito Federal. . . .

Articulo 30.- Para los efectos de esta Ley se entiende por: . .

VI. Demarcacion territorial. Cada una de las partes en que se divide ¢l
territorio del Distrito Federal para efectos de organizacién politico
administrativa; . . .

Articulo 10.- El Distrito Federal se divide en 16 Demarcaciones
Territoriales denominadas:

I Alvaro Obregon;
II.  Azcapotzalco;

IIl.  Benito Juarez;

IV, Coyoacan;
V.  Cuajimalpa de Morelos;
Cuauhtémoc;

VII. Gustavo A. Madero;
VIII. Tztacalco,

IX. Iztapalapa;

X LaMagdalena Contreras; C
XI.  Miguel Hidalgo;

112



XII. Milpa Alta;

XIII. Tlahuac;

XIV. Tialpan;

XV. Venustiano Carranza, y
XVI. Xochimilco.

Acuerdo det Consejo General del IEDF por el que
se instruye la elaboracién de la metodologia.

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL, POR EL QUE SE
ORDENA AL SECRETARIO EJECUTIVO PARA QUE A TRAVES
DE LA DIRECCION EJECUTIVA DEL REGISTRO DE
ELECTORES DEL DISTRITO FEDERAL, ELABORE UNA
PROPUESTA METODOLOGICA PARA SER UTILIZADA EN LA
CONFORMACION DE LOS DISTRITOS ELECTORALES
UNINOMINALES EN QUE HABRA DE DIVIDIRSE EL
TERRITORIO DEL DISTRITO FEDERAL.

CONSIDERANDQO

1.-Que el Instituto Electoral del Distrito Federal es autoridad en la
materia electoral, independiente en sus decisiones, auténomo en su
Suncionamiento y profesional en su desempeiio, de conformidad con lo
establecido por los articulos 123 y 124 del Estatuto de Gobierno del
Distrito Federal.

2.- Que con fundamento en lo previsto en el articulo 127 del Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal, el Instituto Electoral del Distrito Federal
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tendrd a su cargo, entre otras, las actividades relativas a la geografia
electoral.

3.- Queel 5 de enero de 1999, se publicé en la Gaceta Oficial del Distrito
Federal el Codigo Electoral del Distrito Federal, vigente a partir del dia
siguiente, y en cuyo Libro Tercero, Titulo Primero se creé el Instituto
Electoral del Distrito Federal.

4.- Que de conformidad con el articulo 52 del Cédigo Electoral del
Distrito Federal, el Instituto Electoral del Distrito Federal es el organismo
puiblico auténomo de cardcter permanente, depositario de la autoridad
electoraly responsable de la funcion estatal de organizar las elecciones
locales y los procedimientos de participacion ciudadana, con
personalidad juridica y patrimonio propios.

3.- Que el articulo 16 del Cédigo Electoral del Distrito Federal prescribe
que el ambito territorial de los distritos electorales uninominales se
determinara mediante la aprobacion de los miembros del Consejo
General del Instituto Electoral del Distrito Federal, de acuerdo a los
criterios siguientes:

a) Se dividirda el numero de ciudadanos de acuerdo al dltimo Censo
General de Poblacion entre el numero de distritos electorales
uninominales; '

b) Se procurarad que las Delegaciones abarquen distritos completos:.

¢} Se deberd considerar aspectos geograficos, de vias de comunicacion
vy socioculturales;
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d) La forma de los distritos deberd responder al criterio de compacidad;
y

e) La diferencia de poblacion respecto de un distrito y otro, una vez
aplicado el criterio del inciso a), no podrd ser su variacién mayor o
menor de 15 por ciento.

Asimismo, dicho articulo establece que para los efectos del inciso a)
antes citado, dentro de los seis meses siguientes a que se den a conocer
oficialmente los resultados definitivos del Censo General de Poblacién
¥ Vivienda, el Consejo General del Instituto Electoral del Distrito Federal,
revisard y propondrad a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal el
numero de distritos electorales uninominales en que habra de dividirse
el territorio del Distrito Federal.

6.- Que de conformidad con el articulo 60, fraccién V, del Cédigo
Electoral del Distrito Federal, el Consejo General del Instituto Electoral
del Distrito Federal, tiene la atribucion de determinar la division del
territorio del Distrito Federal en distritos electorales uninominales, y
fijar dentro de cada uno de los distritos electorales el domicilio que les
servira de cabecera, de acuerdo a los criterios establecidos en dicho
ordenamiento juridico,

7.- Que atento a lo dispuesto por articulo 80 inciso i), de la Ley de la
materia, la Direccion Ejecutiva del Registro de Electores del Distrito
Federal es la instancia del Instituto responsable de mantener actualizada
la cartografia electoral del Distrito Federal.

0

i
i
'

8.- Que en términos de lo establecido en el inciso b) deF punto V del \
“Acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral del Distrito Federal \“\

por medio del cual se establece el Comité Técnico Especial de Asesoria \K
en Materia del Registro de Electores”, aprobado en sesion de fecha 29 ‘f
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de septiembre de 1999, publicado el 14 de octubre del mismo afio en la
Gaceta Oficial del Distrito Federal, los partidos politicos conocerdn de
los trabajos que la Direccién Ejecutiva del Registro de Electores en el
Distrito Federal realice para esta metodologia.

9.- Que de conformidad con lo estatuido en el articulo 68, inciso a) del
Codigo Electoral del Distrito Federal, la Comision del Registro de
Electores del Distrito Federal, tiene la atribucién de supervisar el
cumplimiento de los programas relativos al Registro de Electores del
Distrito Federal.

Por lo expuesto y con fundamento en lo dispuesto por los articulos 123,
124 y 127 del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal; 16, 52, 60,
Jracciones Vy XXVI, 68, inciso a) y 80 inciso i), del Cédigo Electoral del
Distrito Federal; y en el inciso b), del punto Quinto, del acuerdo del
Consejo General del Instituto Electoral del Distrito Federal por medio
del cual se establece el Comité Técnico Especial de Asesoria en Materia
del Registro de Electores, aprobado en sesion de fecha 29 de septiembre
de 1999, publicado el 14 de octubre del mismo afio en la Gaceta Oficial
del Distrito Federal, el Consejo General del Instituto Electoral del Distrito
Federal, emite el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO.- Se ordena al Secretario Ejecutivo para que a través de la
Direccion Ejecutiva del Registro de Electores del Distrito Federal
proceda a elaborar, con base en los criterios prescritos en el articulo 16
del Codigo Electoral del Distrito Federal, la propuesta metodolégica
para gque se formulen los proyectos correspondientes a la nueva
conformacion de los distritos electorales uninominales en que habra de ™
dividirse el territorio del Distrito Federal, misma que serd presentada al
Consejo General del Instituto Electoral del Distrito Federal.

SEGUNDO.- Los Partidos Politicos conocerdn y opinardn de los trabajos
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que la Direccion Ejecutiva del Registro de Electores realice para dicha
metodologia, en el seno del Comité Tecnico Especial de Asesoria en
Materia del Registro de Electores.

TERCERO.- La metodologia que proponga la Direccion Ejecutiva del
Registro de Electores del Distrito Federal, y respecto de la cual los
Partidos Politicos hayan opinado, se presentard a la Comision del
Registro de Electores del Distrito Federal para su conocimiento y
validacion y ésta los sometera a la consideracion del Consejo General
del Instituto Electoral del Distrito Federal para su aprobacion.

CUARTO.- Publiguese el presente Acuerdo en la Gaceta Oficial del
Distrito Federal, en los estrados del Instituto Electoral del Distrito
Federal y en la pagina de internet, www.iedf.org.mx

Asi lo aprobaron por unanimidad de votos los C.C. Consejeros
Electorales que integran el Consejo General del Instituto Electoral del
Distrito Federal, en Sesion publica de fecha veintisiete de octubre de
dos mil, firmando al calce, el Consejero Presidente y el Secretario del
Consejo General del Instituto Electoral del Distrito Federal, con
Jundamento en los articulos 71 inciso g} y 74 inciso nj} del Codigo
Electoral del Distrito Federal, doy fe.- El Consejero Presidente, Lic.
Javier Santiago Castillo.- El Secretario Ejecutivo, Lic. Adolfcg\ Riva
Palacio Neri.- Firmas. b
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ANEXO 2
CONSIDERACIONES SOBRE ALGUNOS
MODELOS MATEMATICOS Y
AUTOMATIZADOS CON LOS QUE SE PUEDE
LLEVAR A CABO LA NUEVA
CONFORMACION DE LOS DISTRITOS
ELECTORALES LOCALES.

~ Con el proposito de contar con referentes tedricos, que orienten el uso de

mecanismos y herramientas tecnolégicas para la distritacién, en este anexo
se revisan las principales caracteristicas de algunos modelos matematicos
automatizados que pueden servir para resolver problemas dificiles de
optimizacién combinatoria, como es el caso del agrupamiento de las secciones
electorales. Asimismo, se mencionan algunos aspectos y condicionantes
técnicas por los cuales el modelo heuristico que empled el IFE en la
redistritacion federal y del Distrito Federal en 1996, no resolvié la
problemaética de configurar, automaticamente, el trazo del &mbito territorial
de los distritos electorales uninominales locales del Distrito Federal.

Cabe destacar que la configuracién de un distrito electoral uninominal puede
ser tan variada como tantas posibilidades y unidades geogréficas se tomen
como base para su agrupacion y trazo. En este supuesto, en el Distrito Federal
se contaria con un abanico de, al menos, 5,535 posibilidades y sus
combinaciones multiples para la conformacién de los distritos electorales
uninominales.
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En tal virtud, y por el tamafio de esta tarea, se hace necesario revisar algunos
de los diferentes instrumentos y técnicas matemadticas e informaticas que
existen para resolver con rapidez problemas de combinacién, asi como subrayar
la importancia de establecer criterios y procedimientos claros que muestren a
los analistas interesados en los procesos electorales, la transparencia y.apego
a la legalidad con las que se lleva a cabo el trazo de los espacios geografico
electorales en los cuales puden gjercer su derecho al voto, todos los ciudadanos
que cumplan con los requisitos de ley.

Asi, en este anexo, ademas de revisar algunas diferencias entre los modelos
heuristicos y los meta heuristicos, se revisan, entre otros, los procedimientos
relacionados con algoritmes genéticos, el método GRASP, el Modelo
Simulated Annealing y el Modelo Tab Search.

A) Diferencias entre los modelos heuristicos y los modelos

meta heuristicos.

Un modelo heuristico es un procedimiento o proceso repetible
que conduce a la solucién de algin problema experimental
con base en rasgos caracteristicos especificos. Este tipo de
modelos se fundamenta en procedimientos matematicamente
demostrables, consiguen sus resultados con base en la
experiencia y su programacion acepta un nimero limitado de
criterios a aplicar, lo que representa su mayor desventaja. Por
su construccion los programas heuristicos no alcanzan siempre

el mejor de los resultados pero si producen un buern resulta

Por su parte, los procedimientos meta-heuristicos son métodos




———

que estan disefiados para resolver problemas mas especificos
v de mayor complejidad en donde los modelos heuristicos no
son eficientes. Los modelos meta heuristicos proporcionan un
marco general para crear nuevos algoritmos hibridos que
permiten la integracion de un mayor niimero de variables, en
consecuencia, su programacioén se vuelve mas compleja.

Para una mayor comprensién de ambos modelos es necesario definir algunos

aspectos generales o0 componentes que se utilizan en su medicion. Estas

caracteristicas para un proceso de distritacién son, entre otras, las siguientes:

Semilla de agrupamiento.- Eslaunidad geografica en torno

a la cual se propone comenzar a agrupar el resto de las unidades
para integrar un distrifo electoral. La determinacién de la
semilla puede ser de manera aleatoria o determinista, el modelo
solo acepta una u otra de éstas. Es de mencionar que en el caso
de la distritacion local para el Distrito Federal se considera
que la unidad geogrdfica de agrupamiento equivale a una
seccion electoral, por lo que en lo subsiguiente se usara este
término.

Vecindad por punto o vecindad por frontera.- Este criterio

se refiere a las dos formas de definir los puntos vecinos de una
seccion electoral. Las secciones por punto de una seccion “x’
son todas aquellas que coinciden territorialmente con €sta, a

menos en un punto. Las secciones vecinas por frontera tienen
la cualidad anterior, pero, ademas, comparten al menos un

segmento de linea en ¢l limite de una delegacion politica o de
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un grupo de secciones (refiérase a los limites de todo el Distrito
Federal).

Criterios de agrupamiente.- Son todas aquellas condiciones

que permiten “sumar” las secciones electorales de manera
informatica o manual, las cuales, en su fase de construccion,
deberian permitir evaluar la mejor solucién para agrupar dichas
secciones. Entre estas condiciones pueden mencionarse la
compacidad, los aspectos geograficos, de vias de comunicacion
y los aspectos socioculturales. Para utilizar un modelo de
agrupamiento automatizado es necesario seleccionar sélo
algunos de los criterios o condiciones mencionados, ya que
los criterios geograficos y socioculturales son muy amplios y
dificiles de cuantificar.

Forma de crecimiento.- Se refiere al método seleccionado

para ir agregando las secciones electorales a un conjunto ya
integrado y, entre estas, se consideran dos formas de

agregacion:

 De crecimiento central.- Dado el conjunto ”x” de secciones
ya agrupadas, se agregan al conjunto todas aquellas secciones
vecinas y se sigue de la misma manera hasta alcanzar la meta
poblacional fijada.
r
e De crecimiento por mejor vecino.- Dado el conjunto “x” de
secciones ya agrupadas, se agregan al conjunto todas aquellas

M7 L

secciones que tengan mas puntos de vecindad con ”x” 0, en su




caso, aquéllas que cumplan con mas criterios de agrupamiento,
es decir, mientras una seccion tenga mas puntos comunes con
el conjunto, serd mejor vecino del mismo.

A continuacidn se mencionan las caracteristicas generales de los cuatro
procedimientos meta heuristicos que son mas utilizados y reconocidos:

1) Caracteristicas de los “Algoritmos Genéticos”
(Genetic Algorithmic).

Para la ejecucion de este modelo se requiere de los siguientes criterios base:

¢ Un conjunto inicial representativo,

e Un conjunto de evaluacion basado en probabilidades,

e C(Criterio de seleccion, relacionado con el funcionamiento
esperado, v,

¢ Procedimientos que permitan una retroalimentacion para ser
aplicados

La aplicacion de este modelo, en un procedimiento de agrupacion similar al
que se busca en la distritacion, consiste en establecer el conjunto solucion y
definir los criterios a aplicar. Al momento de ejecutarlo el modelo agrupa o

descarta elementos, de acuerdo a los criterios definidos. Una vez descartadp'\

o agrupado un elemento en un nuevo conjunto, el modelo toma otro elemento

vecino y opera de la misma manera. Los elementos que se descartan som:

aquellos que no cumplen con los criterios definidos para el conjunto solucién
y son heredados para crear otro conjunto que el modelo asigna de forma
aleatoria.

i
i
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En una representacion grafica de este ejercicio, la integracion de secciones
quedaria segun se muestra enseguida.

Este grafico se puede traducir en lo siguiente: los algoritmos genéticos estan
basados en integrar ¢ implementar dos ideas fundamentales: las
representaciones simples de las soluciones del problema como strings binarios
(zona clara) y la realizacion de transformaciones simples del conjunto heredado
para modificar y mejorar (zona oscura), en estas posibles soluciones nada
garantiza que este ultimo conjunto cumpla con los criterios originalmente
establecidos para el agrupamiento. Esto conlleva a que ¢l modelo se vaya
retroalimentando permitiendo repetir procedimientos, pero también creando

nuevos criterios de ejecucion.

Los procedimientoé de seleccion de elementos a agrupar en este modelo, se
basan en formulas probabilisticas y, como ya se menciond, son de caracter
aleatorio por lo que los resultados de las agrupaciones pueden no cumplir con
la intencion de que el modelo sea reproducible.

2)  Caracteristicas minimas del procedimiento GRASP.
-Greedy Randomized Adaptive Search Procedures.
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Este método se basa en la agrupacién o solucion de un conjunto definido,
tomando como criterios:
¢ Conjunto de elementos
¢ Un elemento inicial
¢ Procedimiento de ejecucion o agrupacion
¢ Uno o varios procedimientos de ejecucion que pueden ser
combinados

Seleccionando como punto de partida un elemento inicial se considera un
procedimiento diferente en cada ciclo de agrupacién, el cual sera aplicado
para este elemento. La siguiente es una tabla, donde se puede observar
claramente el funcionamiento de las busquedas GRASP.

FASE CONSTRUCTIVA

Seleccionar una Considerar una lista Seleccionar una

listade secciones | ) restringidadelas | ) seccién aleatoriamente

candidatas secciones mas de la lista restringida
calificadas

f

Realiza un proceso de bisqueda local a
partir de la solucién construida hasta que rio
se pueda mejorar mas

FASE DE MEJORA

Si la solucidn
obtenida mejora a
la almacenada,

actualizarla

ACTUALIZACION
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Cada vez que inicia un ciclo de ejecucién el agrupamiento puede ser distinto
ya que ¢l elemento a agrupar es seleccionado al azar del grupo més cercano.
El siguiente proceso de agrupamiento se realiza sin tomar en cuenta al anterior,
esto s, asume sus propias caracteristicas, y asi sucesivamente, hasta completar
todo el universo de elementos. Siguiendo el ejemplo en el modelo anterior,
este quedaria asi.

En el caso de una distritacién la reproducibilidad del modelo es lo que puede
o no certificar la transparencia en su desarrollo. Asf, cualquier instancia que
solicitara una validacién del modelo y aplicara los mismos criterios, deberia

obtener siempre los mismos resultados.

En el caso del modelo GRASP; al volver a ejecutarse el resultado no
necesariamente sera el mismo por lo que el criterio de reproducibilidad es
nulo.

3) Templado Simulado (Simulatesd Annealing)

l‘ ANY
N

Este método basa su aplicacién en un procedimiento interactivo que va \
descartando los elementos que ya fueron seleccionados. Sus caracteristicas
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son las siguientes:

e Conjunto de elementos

e Elemento inicial (que es el de mayor complejidad regularmente)

¢ Procedimiento de ejecucién
La manera en que opera es la siguiente: el elemento se somete al procedimiento
de agrupacion donde a diferencia de los demas modelos, éste toma la seccion
semilla de forma aleatoria y después continiia con el siguiente, buscando en
su proximidad a aquél cuya complejidad sea igual o menor. Aqui va se tiene
asignado un procedimiento a realizar, el cual permite la retroalimentacién Y,
la seleccion también es de manera aleatoria.

Los elementos son agrupados de forma descendente o ascendente segin los
criterios que se hayan determinado para_la conformacién del procedimiento.

Este también es un modelo de tipo aleatorio que emplea férmulas
probabilisticas lo que limita su confiabilidad al no ser reproducible.

Adicionalmente, al agrupar elementos de complejidad similar o menor podria
dejar sin agrupar aquellos elementos (secciones) cuyas caracteristicas fueran

mas complejas que el elemento inicial elegido.
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4) Aspectos esenciales de la Bisqueda TABU (Tabu
Search)

Este método funciona basandose en-algunas de las caracteristicas de Algoritmos
Genéticos, implementando el mejor procedimiento o adaptando otro a un
evento. Para ejecutarlo se requiere:

¢ Un Evento inicial

e Un Conjunto de eventos

e C(Criterios de ejecucion de procedimiento
e Un conjunto de criterios adicionales

Se define el evento inicial (seccién sémilla) y se ejecuta el procedimiento de
agrupamiento considerando el criterio de ejecucion primario. Al seleccionar
otro evento, si es similar en su estructura se aplica, de lo contrario, el modelo
busca automaticamente otro criterio que se adecue a las nuevas condiciones
de la semilla a agrupar.

Al terminar su ejecucion se almacena el procedimiento que fue utilizado y se
crea una lista de procedimientos. Es decir, a cada evento se le aplica un
procedimiento el cual es almacenado con lo que el modelo genera una memoria
de procedimientos o de experiencias la cual produce un efecto mas sutil y
beneficioso en la busqueda, ya que un criterio o un grupo de ellos identifica a
un conjunto de soluciones (del mismo modo que los hiperplanos utilizados
en los algoritmos genéticos) y éste se basa en la interaccion entre la memoria
" acorto y a largo plazo; ambos tipos de memoria llevan asociadas sus propias

estrategias y atributos, y actiian en ambitos diferentes como se muestra en el

cuadro siguiente: &
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Memoria

Corto Plazo TS

Largo Plazo ‘i

Atributos AMBITO AMBITO
LOCAL GLOBAL

Reciente

Frecuente

Estrategias MEMORIA ’ MEMORIA

Intensificar ‘ CORTOPLAZO LARGOPLAZO

Diversificar : - o~

Ambito _ ATRIBUTOS ESTRATEGIAS

Global

Cuando se ejecuta nuevamente, el modelo puede aplicar procedimientos
previamente definidos o, bien, aquellos nuevos que tiene almacenados en la
memoria de procedimientos, lo que no garantiza la obtencidén del mismo
resultado en cada ejecucion.

Adicionalmente, su programacion es extremadamente compleja ya que su
caracteristica mas importante (el generar una memoria informatica) lo lleva
a sumayor desventaja, relacionada con el tiempo que emplea para la bisqueda
del mejor procedimiento a aplicar en una semilla.

5) Consideraciones sobre el modelo heuristico utilizado ‘\!
por el IFE en 1996.

{
A partir del acuerdo del Consejo General del IFE de fecha 23 de enero de

1996, la Direccion Ejecutiva del Registro federal de Electores, elaboré un
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procedimiento automatizado completo para configurar los 300 distritos
electorales uninominales federales y los 40 distritos locales para el Distrito
Federal.
De esta forma , y como quedé documentado,
¥...se generaron escenarios alternativos a la propuesta de redistritacién
del Distrito Federal. Dichos escenarios contemplaron la divisién en 30
distritos electorales federales uninominales, asi como para Ia de los 40
distritos electorales locales para la eleccién de los integrantes de Ia
Asamblea de Representantes, en donde... se consideraron las
demarcaciones politico-administrativas (delegaciones politicas):y
electorales (4reas vecinales), asi como para encontrar -en lamedida delo
posible- coincidencia de los limites respectivos.” ?

De esta manera se definieron los criterios que deberfan atenderse para llevar
a cabo la redistritacion de los distritos electorales federales y del Distrito
Federal, y se puso en marcha el modelo heuristico de agrupamiento que para
tal efecto habia desarrollado el IFE con la validacion de los partidos politicos
acreditados en el 6rgano de vigilancia del Registro Federal de Electores.

Cabe destacar, que al intentar aplicar este modelo heuristico en el Distrito
Federal, éste no cumplid con los resultados esperados. Esto es, los criterios
acordados en ¢l modelo sefialaban que la conformacion de los distritos
_electorales y del Distrito Federal deberia hacerse bajo tres formas:

1. A partir de miltiples municipios compietos que por si solo no
puedan construir un distrito y que, por lo tanto, deben agrup
entre si para formar un distrito. N

2. A partir de un dnico municipio que por si solo puede formar un

distrito.

a/ Ver La redistritacion electoral mexicana, 1996. Memoria. Tomo I, Instituto Federal Electoral,
México,1997, pag. 121.
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= 3. A partir de secciones completas, para aquellos municipios que
1 por si solos justifican la creacién en su interior de dos o mds
| distritos electorales.

| Para el Distrito Federal, que cumplia con las caracteristicas sefialadas en el
tercer criterio, se aplicé lo siguiente:

“De manera complementaria, en el caso del Distrito Federal, la Direccién

Ejecutiva del Registro Federal de Electores lo consideré como si Sfuera
un municipio puesto que en su interior habrdn de situarse los 30 distritos
que le correspondieron, aun sin tener en cuenta, los limites de las 16
delegaciones politicas. Es por esta razén que esta entidad merecia un
tratamiento semejante al de los municipios que contendrdn dos o mds
distritos electorales.”

...Para el Distrito Federal y los 28 municipios que contendrdn dos o
mds distritos se utilizaria una estimacién de la poblacién por seccion
electoral. “*®

De esta forma, al aplicar el modelo heuristico a partir de secciones electorales
completas, y dando prioridad a los criterios de poblacién, los resultados no
cumplian a cabalidad con los siguientes criterios: de compacidad, de
diferenciar y distinguir los limites delegacionales, ni los aspectos
socioculturales.

Por ello, los mapas que se generaron a partir del modelo heuristico mostraban
distritos muy irregulares en su conformacion, integrados por un gran niimero
de tramos basados en vialidades de menor importancia. Por lo cual, v de
acuerdo con los partidos politicos, fue necesario ajustar manualmente dichos

b/ Ver La redistritacion electoral mexicana. Op.cit., pag. 92
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mapas que dieron un resultado diferente al propuesto de manera automatizada.

De lo anterior se observa que, en virtud de que las condiciones no han cambiado
y que la seccion electoral es la minima unidad geografica y electoral disponible,
ésta debera tomarse como base para integrar los distritos. Asi, en un nuevo
gjercicio de distritacion es previsible que de utilizar el mismo modelo heuristico
los resultados sean similares a los de 1996.

Consideraciones sobre los modelos revisados

Del analisis de los modelos mateméticos anteriores, se observa que el ejercicio
de agrupacion de secciones electorales para la conformacién del ambito
territorial de los distritos electorales uninominales es un procedimiento que
serd necesario confrontar con las caracteristicas de los modelos aqui resefiados.

Las variables que deberan evaluarse para identificar si algin método de
agrupamiento o herramienta informatica puede aplicarse para la distritacién
del Distrito Federal, estan dadas por la cantidad de informacién de cada seccion
electoral (poblacién, secciones electorales vecinas por frontera y respeto en
la medida de lo posible de los limites delegacionales), asi como por la necesidad
de que los resultados sean verificables y transparentes para los partidos
politicos e instancias involucradas en la distritacioén del Distrito Federal.
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Legislaciones

o Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

0 Codigo Electoral del Distrito Federal, actualizado al 15 de octubre
de 1999,

o Ley de participacion ciudadana del Distrito Federal.
0 Estatuto de Gobierno del Distrito Federal.

0 Acuerdos del Consejo General del Instituto Electoral del Distrito
Federal. Varios afios,

a Acuerdos del Consejo General del Instituto Federal Electoral. Varios
anos.
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Sitios en Internet

1.- www.inegi.gob.mx

2.- www.conapo.gob.mx

3.- www.ifes.org.

4.~ www.ife.orgmx

5.- www.iedf.org.mx

6.- www.unam.mx
7.- mailto:S.U.Thiel@cs.cf.ac.uk
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Fe de erratas:

En la pagina 15, altimo parrafo dice:
...es competencia del Congreso de la Unidn legislar sobre el...

Debe decir:
-..es competencia del Congreso de 1a Unién legislar sobre la...

En la pagina 16, primer parrafo dice:
..numero de distritos electorales en que se divida el territorio del Distrito
Federal... R

Debe decir:

...Integraci6 la Asamblea Legislativa del Distrito Federal...




