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ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL DISTRITO
FEDERAL, POR EL QUE SE ORDENA AL CONSEJERO PRESIDENTE REMITIR AL
INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL EL DOCUMENTO DE FECHA 25 DE MAYO DE
2005 Y EL DISCO MAGNETICO DE 3% PRESENTADOS POR LOS PARTIDOS
POLITICOS REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, VERDE ECOLOGISTA DE
MEXICO Y CONVERGENCIA, Y POR EL QUE SE INSTRUYE A LA COMISION DE
ORGANIZACION Y GEOGRAFIA ELECTORAL, A DAR SEGUIMIENTO A LOS
TRABAJOS DE UN GRUPO TECNICO EN EL QUE LOS PARTIDOS POLITICOS
PUEDAN PRESENTAR OBSERVACIONES AL PADRON ELECTORAL Y LISTADO
NOMINAL DEL DISTRITO FEDERAL

CONSIDERANDO

1. Que el Instituto Electoral del Distrito Federal es el organismo publico de caracter
permanente, independiente en sus decisiones, auténomo en su funcionamiento y
profesional en su desempefio, depositario de la autoridad electoral y responsable de
la funcion estatal de organizar las elecciones locales, de conformidad con los
articulos 123 y 124 del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal.

2. Que el articulo 127 del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal sefiala que el
Instituto Electoral del Distrito Federal tendré a su cargo en forma integral y directa,
entre otras, las actividades relativas al padrén y lista de electores.

3. Que el cinco de enero de mil novecientos noventa y nueve se publico en la Gaceta
Oficial de! Distrito Federal el Cadigo Electoral del Distrito Federal, vigente a partir del
dia siguiente y cuyo Libro Tercero, Titulo Primero, dispone la creacion del Instituto
Electoral del Distrito Federal.

4. Que atento a lo dispuesto por el articulo 52 del Cédigo Electoral del Distrito Federal,
el Instituto Electoral del Distrito Federal es el organismo publico autonomo de
cardcter permanente, depositario de la autoridad electoral y responsable de la
funcion estatal de organizar las elecciones locales y los procedimientos de
participacion ciudadana, con personalidad juridica y patrimonio propios, cuyos fines
y acciones estaran orientadas, entre otras, a contribuir al desarrollo de la vida
democratica; preservar el fortalecimiento del régimen de partidos politicos vy
agrupaciones politicas locales, asegurar a los ciudadanos el ejercicio de los
derechos politico-electorales y vigilar el cumplimiento de sus obligaciones;
garantizar la celebracién periddica y pacifica de las elecciones y de los
procedimientos de participacion ciudadana; preservar la autenticidad y efectividad
del sufragio, y llevar a cabo la promocion del voto y coadyuvar a la difusion de la
cultura democratica.

5. Que en términos de lo establecido por el articulo 54, inciso a), del Codigo Electoral
del Distrito Federal, el Instituto Electoral del Distrito Federal tiene su domicilio y
ejerce sus funciones en todo el territorio del Distrito Federal, contando en su
estructura con un Consejo General que es su 6rgano supetrior de direccion.
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Que el articulo 24, fraccion |, incisos a), b) y e), del Cddigo Electoral del Distrito
Federal, sefiala que son derechos de los partidos politicos, entre otros, participar,
conforme a lo dispuesto en la Constitucion, el Estatuto de Gobierno y el Cddigo
Electoral en el proceso electoral; gozar de las garantias que la misma ley les otorga
para realizar libremente sus actividades; y, nombrar a sus representantes ante los
érganos electorales.

Que el articulo 60, fraccion 1X, del Cédigo Electoral del Distrito Federal sefala que
es una atribucion del Consejo General vigilar la oportuna integracién y adecuado
funcionamiento de los érganos del Instituto.

Que el articulo 60, fraccién XXI, del Cédigo Electoral del Distrito Federal establece
que es atribucién del Consejo General autorizar la celebracion de convenios de
apoyo y colaboracién con las autoridades federales electorales en materia de
catalogo general de electores, padron electoral, seccionamiento, listas nominales de
glectores y cualquier otra medida que tienda al logro de los fines del Instituto
Electoral del Distrito Federal.

Que el articulo 69 fracciones | y V del Cédigo Electoral del Distrito Federal establece
entre las atribuciones de la Comisién de Organizacion y Geografia Electoral las de
supervisar el cumplimiento de los programas de Organizacion Electoral y de
Geografia Electoral.

10.Que el articulo 78 inciso f) del Cadigo Electoral del Distrito Federal sefiala dentro de

11.

las atribuciones de 1a Direccion Ejecutiva de Organizacion y Geografia Electoral, la
de actuar como enlace entre el Registro Federal de Electores y el Instituto Electoral
del Distrito Federal, en términos de las disposiciones aplicables del Cddigo de la
materia, las acordadas por el Consejo General y las estipuladas en los convenios
que al respecto suscriba el Instituto.

Que el articulo 90 inciso a) del Cadigo Electoral del Distrito Federal sefiala entre las
atribuciones de las Direcciones Distritales del Instituto Electoral del Distrito Federal
la de ejecutar los programas relativos a la Organizacion Electoral, Geografia
Electoral, Capacitacion Electoral y Educacion Civica.

12.Que con fecha diecisiete de enero de dos mil tres, el Instituto Federal Electoral y el

Instituto Electoral del Distrito Federa!, suscribieron un Convenio General de Apoyo y
Colaboracién, con el objeto de establecer las bases y mecanismos operativos entre
las partes, mediante los cuales se apoyara la realizacion de los procesos electorales
y de participacion ciudadana en el Distrito Federal; de la cooperacion del organismo
local para la operacién de los ¢érganos desconcentrados y el desarrollo de los
programas del Instituto Federal Electoral en el Distrito Federal.

13.Que con fecha 25 de mayo de 2005 los representantes de los Partidos Politicos

Revolucionario Institucional, Verde Ecologista de México y Convergencia ante el
Consejo General de este Instituto Electoral del Distrito Federal, presentaron un
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documento y el disco magnético de 3% en los que se sefialan posibles
inconsistencias en el padron electoral y listado nominal del Distrito Federal.

14.Que en diversas ocasiones los representantes de los partidos politicos han
externado ante las instancias correspondientes del Instituto inquietudes relacionadas
con la informacién contenida en los cortes estadisticos de los instrumentos
electorales del Distrito Federal.

15.Que tomando en consideracion las actividades en materia de Organizacion Electoral
y Geografia Electoral relacionadas con los instrumentos electorales del Distrito
Federal que se llevan a cabo, dentro del marco del Convenio General de Apoyo y
Colaboracion suscrito entre el Instituto Federal Electoral y el Instituto Electoral del
Distrito Federal, se estima necesaric generar un espacio institucional integrado por
la Direccién Ejecutiva de Qrganizacion y Geografia Electoral y los partidos politicos
en el que éstos puedan externar sus comentarios y observaciones respecto a la
evolucion del Padrén Electoral y Lista Nominal de Electores del Distrito Federal, por
lo que se crea un grupo técnico integrado por los representantes técnicos que los
partidos politicos acreditados ante el Consejo General designen, coordinados por el
Director Ejecutivo de Organizacion y Geografia Electoral, el que analizara las
observaciones presentadas por los partidos politicos y, en su caso, las turnara a la
instancia competente del Instituto Federal Electoral.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en los articulos 123, 124 y 127 del
Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, asi como en los articulos 24 fraccion |, incisos
a), by y e), 52, 54 inciso a), B0, fracciones IX y XX, 69 fracciones | y V, 78 inciso f), 90
inciso a) y demas relativos del Cddigo Electoral del Distrito Federal, el Consejo General
del Instituto Electoral del Distrito Federal emite el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO.- Se ordena al Consejero Presidente remitir al Instituto Federal Electoral el
documento de fecha 25 de mayo de 2005 y el disco magnético de 3% presentados por
los Partidos Politicos Revolucionario Institucional, Verde Ecologista de Mexico y
Convergencia.

SEGUNDO.- Se instruye a la Comisién de Organizacion y Geografia Electoral a dar
seguimiento a los trabajos de un grupo técnico en el que los partidos politicos puedan
presentar observaciones al padron y listado nominal del Distrito Federal, asi como a la
respuesta que sobre el documento y disco magnético mencionados en el acuerdo
primero brinde el Instituto Federal Electoral.

El grupo al que se refiere el parrafo anterior se integrard con los representantes
técnicos que los partidos politicos acreditados ante el Consejo General designen,
coordinados por el Director Ejecutivo de Organizacion y Geografia Electoral, y tiene por
objeto analizar las observaciones presentadas, los andlisis estadisticos o las
propuestas de estudios especificos que hagan llegar a la Comision de Organizacion y
Geografia Electoral los diferentes partidos politicos al padron electoral y lista nominal
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del Distrito Federal, las que, en su caso, seran enviadas a la instancia competente del
Instituto Federa! Electoral.

TERCERO.- Publiquese el presente acuerdo en los estrados del Instituto Electoral del
Distrito Federal, de las cuarenta Direcciones Distritales y en la pagina de internet del
Instituto www.iedf.org.mx.

Asi lo aprobaron por unanimidad de votos los CC. Consejeros Electorales integrantes
del Consejo General del Instituto Electoral del Distrito Federal, en sesion publica de
fecha veintisiete de mayo de dos mil cinco, firmando al calce, el Consejero Presidente y
el Secretario del Consejo General del Instituto Electoral del Distrito Federal, con
fundamento en los articulos 71 inciso g) y 74 inciso n) del Cédigo Electoral del Distrito
Federal, doy fe.

El Consejero Presidente El Secretario Ejecutivo
Lic. Javi iago Castillo Lic. Adolfo Riva Palacio Neri




México, D.F., a 25 de mayo del 2005.

LIC. JAVIER SANTIAGO CASTILLO
PRESIDENTE DEL CONSEJO GENERAL DEL IEDF
PRESENTE

De conformidad con el articulo 127 del Estatuto de Gobierno del Distrito
Federal, el cual establece que: “El Instituto Electoral del Distrito Federal
tendra a su cargo en forma integral y directa, ademas de las que le determine
la ley, las actividades relativas ... al padrén y lista de electores, impresion de
materiales electorales, preparacién de la jornada electoral”

Asimismo, el articulo 60 fraccion XXI del Cédigo Electoral del Distrito
Federal determina que dentro de las atribuciones del Consejo General del Instituto
Electoral del Distrito Federal se ercuentra el de “Autorizar la celebracién de
convenios de apoyo y colaboracién con las autoridades federales electorales
en materia de catilogo generali de electores, padrén electoral,
seccionamiento, listas_nominales _de electores y cualquier otra medida que
tienda al logro de los fines del Instituto Electoral del Distrito Federal’

El citado precepto en su fraccion XXVI sefiala ademas el de: “Dictar los
acuerdos necesarios para hacer efectivas las anteriores atribuciones y las
demas sefaladas en este Codigo.”

£l articulo 78 en su inciso f) del mismo ordenamiento otorga la atribucion a
la Direccién Ejecutiva de Organizacién y Geografia Electoral de “Actuar como
eniace entre el Registro Federal de Electores vy el Instituto Electoral del Distrito
Federal, ...”

En virtud de lo anterior y de un andlisis cuidadoso del Padron y de la Lista
Nominal de Electores del Distrito Federal, actualizado hasta febrero del afio en
curso, hemos encontrado posibles deficiencias que le restan credibilidad y certeza
a estos instrumentos esenciales para garantizar la transparencia, mas aun si se
pretende que el listado nominal constituya una de las grandes certezas de los
procesos electorales en el Distrito Federal, ya que no podemos perder de vista
que el objetivo por el cual fue creado es el de garantizar el derecho al sufragio a
los Ciudadanos mexicanos, esto es, de los mayores de 18 afios en pleno uso y
goce de sus derechos, por lo que las posibles deficiencias encontradas nos
Hevaria a una clara violacion a diversos principios rectores de toda funcidn
electoral, contenidos tanto en el Codigo Electoral del Distrito Federal, el Estatuto



de Gobierno del Distrito Federal asi como en el Articulo 116 fraccion IV de [a
Constitucién General de la Republica.

Lo anterior se corrobora con las posibles deficiencias que se encontraron y que
creemos que son las de mayor gravedad, pues ponen en entredicho la certeza y
objetividad de estos documentos y que son los siguientes:

1.

\.
|

Ciudadanos registrados en un mismo domicilio.

En el Censo General de Poblacion y Vivienda del afio 2000 del INEGI en el
Distrito Federal, el promedio de ciudadanos que habitan en una vivienda es
de 2.8.

En el Padrén (7,132,746) se detectaron 119,154 domicilios del Distrito
Federal que registran mas de 6 electores por domicilio, lo que implicaria
-restando el promedio de electores por vivienda mencionado en el parrafo
anterior, al promedio de 6.8 que registran los domicilios fuera de rango- un
aproximado de 480 mil ciudadanos registrados en el Padrén Electoral en
exceso, o fuera de rango segun datos del INEGL (se anexa medio
magnético en el que se encontraran ios domicilios mencionados)

Secciones Electorales Fuera de Rango en el Distrito Federal.

En el Distrito Federal hay 5,535 secciones electorales, por disposicion de la
Ley Electoral, una seccion electoral debe estar conformada con 50
electores como minimo y 1,500 electores como maximo.

Se detectaron en el catalogo de secciones del Registro Federal de
Electores, 1,015 secciones fuera de rango, que rebasan los 1,500
electores, lo cual representa el 18.34% del total de las secciones del
Distrito Federal y respecto al Padrén (7,132,746) estariamos hablando de
1,871,329 electores. (se anexa medio magnético con las secciones fuera de
rango)

Ciudadanos mayores de 60 aios.

Segun los datos contenidos en el Censo General de Poblacion y Vivienda
del afio 2000 del INEG! los ciudadanos mayores de 60 afios representan el
8.49% (730,640 ciudadanos) del total de la poblacion del distrito Federal y
en el Padrén Electoral del Distrito Federal para el afio 2005, la
representacion de estos ciudadanos es del 16.26% (1,156,308).

Por lo tanto en el Padrén del Distrito Federal existe una diferencia de 7.77%
con relacién al porcentaje de! INEGI lo que resulta en una sobrepoblacion
en este rango de edad de al menos 425,668 ciudadanos del Distrito



Federal, que no puede ser explicada aplicando la tasa de crecimiento en
ese grupo de edad.

. Ciudadanos regisﬂradcis y que estan duplicados en el Padrén
Electoral.

Recibimos del Registro Federal de Electores los listados nominales de
electores en el Distrito Federal (corte a feb-05). Nos fueron entregados en
hojas que contienen 180 registros, 90 por cada lado.

Aleatoriamente seleccionamos 100 hojas del Distrito Electoral Federal N° 23
y 100 hojas del Distrito Electoral Federal N° 22, ademas de 10 hojas por
cada unc de los 28 Distritos Electorales restantes, en este analisis nos
encontramos que en cada pagina, es decir por cada 90 registros en el
listado nominal hay un ciudadano duplicado.

Esta muestra representativa quiere decir que si cada hoja contiene 180
registros y si los dividimos entre el Padron que es de 7,132,746 y
consideramos los dos registros duplicados por hoja, lo que nos lleva a
presumir el total de este rubro asciende aproximadamente a 80 mil
ciudadanos duplicados.

. Ciudadanos inscritos en el Padréon Electoral que ya fallecieron.

En el afio 2000 los Partidos Politicos exigieron una auditoria al Padron, por
estas mismas irregularidades que estamos planteando en este momento;
como resultado de esa auditoria el porcentaje de ciudadanos que ya habian
fallecido y se encontraban todavia inscritos en el Padron fue de 1.05% del
total de los ciudadanos inscritos.

Si consideramos ese mismo porcentaje (1.05%) y lo aplicamos al Padron
actual que es de 7,132,746, el total aproximado de ciudadanos fallecidos y
no dados de baja es de 75 mil en el Distrito Federal, mismos que al igual
gue en el 2000, con toda probabilidad no han sido dados de baja, debido a
que las autoridades competentes no lo han hecho de manera eficiente.

. Ciudadanos en domicilios no localizados.

Este indicador se refiere a los ciudadanos registrados en el Padron
Electoral y cuyos domiicilios no fueron localizados al momento de realizar la
visita, segtin se desprende de la auditoria que el Instituto Federal Electoral
realizo al padron electoral a peticion de los partidos politicos en el afio
2000.

De dicha auditoria realizada al Padron Electoral en el 2000, el
porcentaje de este rubro es del 4.5% a nivel nacional y aplicandolo al



Distrito Federal estariamos hablando de 320,974 ciudadanos cuyo domicilio
no seria localizable.

Ciudadanos no reconocidos en la vivienda registrada.

Esta informacion se refiere al porcentaje de ciudadanos que al momento de
visitarlos, los domicilios en que se registraron, no se encontraban ahi y no
fueron reconocidos ni en fotografia, ni nominalmente por quienes ahi
habitaban o por sus vecinos.

En la referida auditoria del Instituto Federal Electoral, el porcentaje
detectado a nivel nacional en la auditoria de 2000, es de 9.3%, el cual
aplicandolo al Distrito Federal (7,132,746} nos daria 663,345 electores que
no viven ni son reconocidos en el domicilio registrado.

La gravedad de estas posibles irregularidades e inconsistencias, nos lleva a

considerar que éstas pueden ser determinantes en los resultados de las
elecciones en el Distrito Federal. No debemos olvidar que en el 2000, en la
eleccién del Jefe de Gobierno del Distrito Federal, la diferencia entre el primero y
segundo lugar fue de Unicamente 214,535 votos.

Por otra parte, de acuerdo con el andlisis demografico entre 1997 y 2003,

afios en que se celebraron elecciones en el Distrito Federal, existen diferencias
significativas entre los ciudadanos que aparecen en la lista nominal y la poblacidn

mayor

de 18 afios 0 mas, segin datos del INEGI, las cuales se han venido

acentuando con el tiempo y que a continuacién se presentan en el siguiente
recuadro:

Comparacién entre la Poblacion Mayor de 18 Afios y el Listado Nominal.

(Distrito Federal)'
Ano | Lista Nominal Tasa de Poblaciéon de Tasa de | Diferencia
En el Distrito | Crecimiento | 18 afios y mas | Crecimiento
Federal % anual del Distrito % anual
Federal
1997 | 5,889,085 5,672,949 0.51 217,036
2000 6,256,698 2.03 5,760,324 0.51 496,374
2003 | 6,712,664 2.37 5,848,907 0.51 863,357

1 INEGI, Conteo y XII Censo Gereral de Poblacion y Vivienda.

IFE, Re

gistro Federal de Electores.
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Del anterior cuadro se desprende que la diferencia entre la poblacion mayor
de 18 afios del Distrito Federal y la lista nominal en 1997 fue de 217,036, en el
2000 fue de 496,374y que en el afio 2003 la diferencia entre el listado nominal y la
poblacién mayor a 18 afios es de 863,357.

Tenemos conocimiento que esta diferencia entre ciudadanos mayores de
18 afos y del listado nominal, es una circunstancia en todo el pais, por el rezago
de actualizacion del padron a nivel nacional. Sin embargo, este rezago del Distrito
Federal es el mas significativo de todo el pais, incluso sobre una entidad
federativa como es el Estado de México en que las diferencias entre la poblacion
de mayores de 18 afios y el listado nominal tan solo fueron en el afio 2000 de
55,267 personas y en el afio 2003 el rezago alcanzo 254,233 electores, teniendo
un listado nominal mayor que el del Distrito Federal.

Ahora bien, es claro que el Instituto Electoral del Distrito Federal no puede
pasar por alto posibles deficiencias e irregularidades, ya que como se menciono,
el marco legal aplicable dispone de que este érgano colegiado “tendra a su cargo
en forma integral el padrén y lista de electores” para lo cual se lleva a acabo la
firma de un convenio con ! Instituto Federal Electoral; sin embargo para que el
Instituto Electoral del Distrito Federal garantice que todos los actos y resoluciones
se sujeten invariablemente, segin corresponda, a los principios de
constitucionalidad y de legalidad; por lo que son examinables todos los vicios 0
irregularidades en que se pueda incurrir respecto al listado nominal y el padrén
electoral.

Por otra parte, los vicios o irregularidades de los actos electorales, pueden
ser imputables directamente a la autoridad, sea la conducta de ia autoridad que lo
emite o aquellas que son omisas o permisivas, asi como las actitudes asumidas
por personas diversas, por lo que una vez invocada la irregularidad o vicio de que
se trate, debe aplicarse la consecuencia juridica que corresponda, y si ésta
conduce a la invalidez, ineficacia o sancién alguna, asi se debe actuar en
consecuencia.

Por tanto, no seria valido aceptar el argumento de que el la autoridad
electoral actua de buena fe y no existe reparacién alguna, ya que un elemento
reconocido unanimemente por la doctrina y la jurisprudencia como vicio de la
voluntad administrativa, esta constituido por el error, que consiste en una falsa
representacién de la realidad, independientemente de que provenga de la propia
autoridad o que sea provocada en ésta por otras personas, es decir, que la
voluntad administrativa en cuestién se encuentra viciada por error, y que por tanto,
el acto electoral debe ser invalidado o en su caso sancionado.

De esta forma, si bien es cierto la autoridad electoral se conduce bajo el
principio de la buena fe, también lo es que el Consejo General del Instituto
Electoral del Distrito Federal tiene la obligacién de tomar las medidas pertinentes a
fin de garantizar la certeza de los procesos electorales, vigilando la veracidad
del listado nominal.
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Cabe destacar que en los Programas Particulares y Lineas de Accion del
Instituto Electoral del Distrito Federal para los afios 2003-2005 establece que: “El
Programa Particular en Materia de Instrumentos Electorales vy Actualizacion
Cartografica tiene por objeto la provision del padrén electoral, los listados
. nominales y los materiales cartograficos actualizados, para la organizacién de los

procesos electorales y, en su caso, de los procedimientos de participacion

N\ ciudadana.”
Por lo anteriormente expuesto, se solicita al Consejo General del Instituto
Electoral del Distrito Federal pida al Registro Federal de Electores del Instituto

Federal Electoral un informe sobre las presuntas deficiencias del listado nominal y
el padrén electoral en el Distrito Federal.

Sin mas por el momento aprovecho la oportunidad para enviarle un cordial
saludo

)

Representante de i Representante del PAN

L)

Repres’e?iante del PVEM



México, D.F, a 27 de mayo de 2005.

CONSIDERACIONES A LA LISTA NOMINAL DEL DISTRITO
FEDERAL

Un ejemplo importante que nos muestra que existen posibles inconsistencias
en la Lista Nominal del Distrito Federal es el siguiente:

Segln datos contenidos en la base de datos del INEGI, en el 2000, se
encontraban registrados aproximadamente 5,700,000 de ciudadanos mayores
de 18 afios y mas, asimismo, de datos obtenidos en el corte de fecha 31 de
marzo de 2005 de! Estadistico de la Lista Nominal del Distrito Federal,
existen hasta esta fecha 6,883,836 ciudadanos registrados en ella, por lo que
si tomamos en cuenta que el crecimiento de la tasa media anual de poblacion
la cual fue en el afio de 1980 a 1990 de 0.7 %; y 1990 a 2000 de 0.4%
estarfamos registrando una diferencia entre la Lista Nominal y datos del
INEGI

Es asi como dichos ejemplos, nos permiten deducir que existen algunas
posibles inconsistencias o retrasos en la actualizacion del Padrén Electoral y
que sera muy importante, que este Organo Electoral Local en coordinacion
con el IFE haga una verificacién puntual a este instrumento a fin de garantizar
a los ciudadanos que en las elecciones venideras se cuente con una Lista
Nominal confiable y certera.

Ademas de lo anterior, éste Instituto Politico ha localizado en delegaciones
como Alvaro Obregon, e Iztapalapa, secciones fuera de rango que valdria la
pena revisar. \




