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ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL DISTRITO
FEDERAL POR EL QUE SE APRUEBA EL PROYECTO DE DICTAMEN DE LA
COMISION DE ASOCIACIONES POLITICAS, SOBRE LA SOLICITUD DE REGISTRO,
COMO AGRUPACION POLITICA LOCAL, DE LA ORGANIZACION DE
CIUDADANOS DENOMINADA “LUCHA CIUDADANA”, EN ACATAMIENTO A LA
RESOLUCION DE FECHA 15 DE ABRIL DE 2005, RECAIDA AL RECURSO DE
APELACION IDENTIFICADO CON LA CLAVE TEDF-REA-020/2004, EMITIDA POR
EL TRIBUNAL ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL

CONSIDERANDO

1. Que el Instituto Electoral del Distrito Federal es autoridad en materia electoral,
independiente en sus decisiones, auténomo en su funcionamiento y profesional en
su desempeiio, acorde con lo dispuesto en los articulos 123 y 124 del Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal.

2. Que segun lo dispuesto en el articulo 52, parrafos primero y segundo del Cadigo
Electoral del Distrito Federal, el Instituto Electoral del Distrito Federal es un
organismo publico auténomo de caracter permanente, con personalidad juridica y
patrimonio propios, depositario de ia autoridad electoral y responsable de la funcion
estatal de organizar las elecciones locales y los procedimientos de participacion
ciudadana.

3. Que de acuerdo con el articulo 52, incisos a), b) y ¢) del Cddigo Electoral del Distrito
Federal, los fines y acciones del Instituto Electoral del Distrito Federal estaran
orientados, entre otros, a contribuir al desarrollo de la vida democratica; preservar el
fortalecimiento del régimen de Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas Locales, y
asegurar a los ciudadanos el ejercicio de los derechos politico-electorales y vigilar et
cumplimiento de sus obligaciones.

4. Que el articulo 54, incisos a) y b) del Codigo aludido establece, dentro de la
estructura del Instituto Electoral del Distrito Federal, entre otros, al Consejo Generall,
como el drgano superior de direccion, y a 6rganos ejecutivos y técnicos.

5. Que el articulo 60, fraccion XlIt del citado Codigo Electoral, sefiala como atribucion
del Consejo General del Instituto Electoral del Distrito Federal, el recibir las
solicitudes de registro y resolver sobre el otorgamiento o negativa del registro a las
Agrupaciones Politicas Locales, en los términos de la citada norma electoral.

6. Que el Consejo General contara con Comisiones Permanentes para el desempefio
de sus atribuciones y supervision del desarrollo adecuado de las actividades de los
drganos ejecutivos y técnicos del Instituto Electoral del Distrito Federal, auxiliandolo
en lo relativo a su area de actividades, de conformidad con lo establecido por el
articulo 62, parrafo primero del Codigo de la materia.

7. Que en términos del articulo 65, fraccion IV del Cédigo Electoral del Distrito Federal,
la Comisién de Asociaciones Politicas es la encargada de revisar el expediente y
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presentar a la consideracion del Consejo General, los proyectos de dictamen de las
solicitudes de registro de las organizaciones de ciudadanos que pretendan
constituirse como Agrupacion Politica Local.

Que de conformidad con lo establecido por los articulos 18 y 19 del Cédigo de la
materia, en el Distrito Federal los ciudadanos podran asociarse politicamente en
Agrupaciones Politicas Locales, las cuales constituyen las formas de asociacion
ciudadana que coadyuvan al desarrollo de la vida democratica, cultura politica y a la
creacion de una opinidn pablica mejor informada y, ademas, son un medio para la
participacion en el andlisis, discusion y resolucion de los asuntos politicos de la
Ciudad de México.

Que el articulo 20, parrafo segundo, inciso a) del Cédigo aludido, establece que los
ciudadanos que se organicen para constituirse en Agrupacion Politica Local deberén
solicitar y obtener su registro ante el Consejo General del Instituto Electoral del
Distrito Federal, para lo cual deberan formular una Declaracién de Principios y, en
congruencia con ellos, su Programa de Accidn y los Estatutos que normen sus
actividades.

10.Que de conformidad con el articulo 21, fraccion | del Cddigo de la materia, los

11.

Estatutos de las Agrupaciones Politicas Locales estableceran la denominacion de la
Agrupacion Politica, el emblema y el color o colores que la caractericen y diferencien
de otras Asociaciones Politicas. La denominacion y el emblema estaran exentos de
alusiones religiosas, raciales o a los simbolos patrios. De igual forma, se establecera
el procedimiento de afiliacion individual, libre y pacifica de sus miembros; los
derechos y obligaciones de los afiliados, bajo el principio de igualdad; los
procedimientos para integrar y renovar periddicamente los érganos directivos, asi
como las funciones, facultades y obligaciones de los mismos; la integracion de sus
drganos directivos, que no podra exceder en un 70 por ciento los miembros de un
mismo género; asi como las sanciones aplicables a los miembros que infrinjan sus
disposiciones internas y el procedimiento sobre controversias internas. Ademas,
establece gue entre sus 6rganos debera contar, cuando menos, con una Asamblea
General 0 equivalente; un 6rgano ejecutivo general, que sea el representante local
de la Agrupacion, asambleas o equivalente y oOrganos ejecutivos en las
Delegaciones; un érgano de Administracién, y un 6rgano que vigile el respeto a los
derechos de los afiliados, asi como e! cumplimiento de sus obligaciones.

Que asi mismo, la tesis de Jurisprudencia S3EL03/2005, emitida por el Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, describe seis elementos minimos que
deben contener los Estatutos de los Partidos Politicos Nacionales para considerarse
democraticos, en los siguientes términos:

Estatutos de los partidos politicos. Elementos minimos que deben
contener para considerarse democraticos.- El articulo 27, apartado 1,
incisos ¢) y @), del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, impone a los partidos politicos la obligacion de establecer en sus
estatutos, procedimientos democraticos para la integracion y renovacion de
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los 6rganos directivos; sin embargo, no define este concepto, ni proporciona
elementos suficientes para integrarlo juridicamente, por lo que es necesario
acudir a otras fuentes para precisar los elementos minimos que deben
concurrir en la democracia; l0s que no se pueden obtener de su uso
lingliistico, que comiinmente se refiere a la democracia como un sistema o
forma de gobierno o doctrina politica favorable a fa intervencién del pueblo en
el gobierno, por lo que es necesario acudir a la doctrina de mayor aceptacion,
conforme a la cual, es posible desprender, como elementos comunes
caracteristicos de la democracia a los siguientes: 1. La deliberacion y
participacion de los ciudadanos, en el mayor grado posible, en los procesos de
toma de decisiones, para gue respondan lo mas fielmente posible a la
voluntad popular; 2. Igualdad, para que cada ciudadano participe con igual
peso respecto de otro; 3. Garantia de ciertos derechos fundamentales,
principaimente, de libertades de expresién, informacion y asociacion, y 4.
Control de érganos electos, que implica la posibilidad real y efectiva de que los
ciudadanos puedan elegir a los titulares del gobierno, y de removerlos en los
casos que la gravedad de sus acciones lo amerite. Estos elementos coinciden
con los rasgos y caracteristicas establecidos en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, que recoge la decision de la voluntad soberana
del pueblo de adoptar para el estado mexicano, la forma de gobierno
democratica, pues contempla la participacién de los ciudadanocs en las
decisiones fundamentales, la igualdad de éstos en el gjercicio de sus
derechos, los instrumentos para garantizar el respeto de los derechos
fundamentales vy, finalmente, la posibilidad de controlar a los 6rganos electos
con motivo de sus funciones. Ahora bien, los elementos esenciales de
referencia no deben llevarse, sin mas, al interior de los partidos politicos, sino
que es necesario adaptarlos a su naturaleza, a fin de que no les impidan
cumplir sus finalidades constitucionales. De lo anterior, se tiene que los
elementos minimos de democracia que deben estar presentes en los partidos
politicos son, conforme al articulo 27, apartado 1, incisos b), ¢) y g) del codigo
electoral federal, los siguientes: 1. La asamblea u 6rgano equivalente, como
principal centro decisor del partido, que debera conformarse con todos los
afiliados, o cuando no sea posible, de un gran numero de delegados ©
representantes, debiéndose establecer las formalidades para convocarla,
tanto ordinariamente por los 6rganos de direccién, como extraordinariamente
por un ndmero razonable de miembros, la periodicidad con la que se reunira
ordinariamente, asi como el quorum necesario para que sesione validamente;
2. La proteccion de los derechos fundamentales de los afiiados, que
garanticen el mayor grado de participacion posible, como son el voto activo y
pasivo en condiciones de igualdad, el derecho a la informacion, libertad de
expresion, libre acceso y salida de los afiliados del partido; 3. El
establecimiento de procedimientos disciplinarios, con las garantias procesales
minimas, como un procedimiento previamente establecido, derecho de
audiencia y defensa, la tipificacion de las irregularidades asi como
proporcionalidad en las sanciones, motivacion en la determinacién o
resolucion respectiva y competencia a 6rganos sancionadores, a quienes se
asegure independencia e imparcialidad; 4. La existencia de procedimientos de
eleccion donde se garantice la iguaidad en el derecho a elegir dirigentes y
candidatos, asi como la posibilidad de ser elegidos como tales, que pueden
realizarse mediante e! voto directo de los afiliados, o indirecto, pudiendo ser
secreto o abierto, siempre que el procedimiento garantice el valor de la
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libertad en la emision del sufragio; 5. Adopcion de la regla de mayoria como
criterio basico para la toma de decisiones dentro del partido, a fin de que, con
la participacion de un nimero importante o considerable de miembros, puedan
tomarse decisiones con efectos vinculantes, sin que se exija la aprobacion por
mayorias muy elevadas, excepto las de especial trascendencia, y 6.
Mecanismos de control de poder, como por ejemplo: fa posibilidad de revocar
a los dirigentes del partido, el endurecimiento de causas de incompatibilidad
entre los distintos cargos dentro del partido o publicos y establecimiento de
periodos cortos de mandato.

12.Que dicha tesis establece que los mencionados elementos esenciaies no deben
llevarse, sin mas, al interior de los Partidos Politicos, asi como tampoco, se
entiende, de las Agrupaciones Politicas Nacionales o Locales, sino que es necesario
adaptarlos a su naturaleza, a fin de que no se les impidan cumplir sus finalidades
constitucionales y las sefialadas por el articulo 21 del Cédigo Electoral del Distrito
Federal.

13.Que el mismo articulo 21, fraccion il, establece que la Declaracién de Principios
contendra la obligacion de observar la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y respetar las leyes e instituciones que de ella emanen; los principios
ideologicos de caracter politico, econdmico y social que postulen; la obligacion de no
aceptar pacto o acuerdo que la subordine a cualquier organizacion internacional, asi
como no solicitar 0, en su caso, rechazar toda clase de apoyos econdmicos,
politicos o propagandisticos provenientes de extranjeros o de ministros de los cultos
de cualquier religion o secta, de igual forma de las asociaciones y organizaciones
religiosas e iglesias y de cualquiera de las personas a las que el Codigo Electoral del
Distrito Federal prohibe financiar a los Partidos Politicos, y la obligacion de conducir
sus actividades por medios pacificos y por la via democratica.

14.Que la fraccion 1l del multicitado articulo de la ley de la materia, sefala que el
Programa de Accitn establecera la forma de realizar los postulados y alcanzar los
objetivos enunciados en su Declaracion de Principios; las politicas que se proponen
a fin de coadyuvar en la solucién de los problemas del Distrito Federal, y la
formacion ideologica y politica de sus afiliados infundiendo en ellos el respefo al
adversario y a sus derechos en la lucha politica.

15.Que atento a lo establecido por el articulo 77, inciso a) del Cédigo Electoral del
Distrito Federal, la Direccién Ejecutiva de Asociaciones Politicas del Instituto
Electoral del Distrito Federal tiene la atribucion de tramitar las solicitudes de registro
que formulen las organizaciones de ciudadanos que pretendan constituirse come
Agrupacion Politica Local y realizar las actividades pertinentes para tal efecto.

16.Que en cumplimiento a las atribuciones que le confiere el Codigo Electoral del
Distrito Federal, el Consejo General del Instituto Electoral del Distrito Federal, en
sesion publica de fecha 30 de enero de 2004, emitidé el Acuerdo por el cual se
aprueban la Convocatoria a los ciudadanos y organizaciones de ciudadanos del
Distrito Federal interesados en constituirse como Agrupacion Politica Local, y los
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Criterios Generales para la verificacién de los requisitos que deberan cumplir los
ciudadanos y las organizaciones de ciudadanos del Distrito Federal, que pretendan
constituirse como Agrupaciones Politicas Locales.

17.Que con fecha 28 de abril de 2004, la organizacion de ciudadanos denominada

“Lucha Ciudadana” entregd a la Direccién Ejecutiva de Asociaciones Politicas del
Instituto Electoral del Distrito Federal su solicitud de registro para constituirse como
Agrupacién Politica Local, acorde con lo establecido en el numeral Il de los
antecedentes del proyecto de dictamen materia del presente acuerdo.

18.Que el Consejo General del instituto Electoral del Distrito Federal, en sesion publica

celebrada el 25 de octubre de 2004, mediante el acuerdo identificado con la clave
ACU-068-04, aprobd el proyecto de dictamen sobre la solicitud de registro como
Agrupacion Politica Local de la organizacién de ciudadanos denominada “Lucha
Ciudadana”, y en consecuencia determind no otorgarle el registro correspondiente,
en términos del antecedente Il del dictamen que como anexo forma parte integral
del presente acuerdo.

19.Que el 2 de diciembre de 2004, la organizacién de ciudadanos denominada “Lucha

Ciudadana” interpuso recurso de apelacién en contra del acuerdo del Consejo
General del Instituto Electoral del Distrito Federal, por el que se determind negar el
registro como Agrupacién Politica Local a la organizacién de ciudadanos citada.

20.Que mediante sentencia de fecha 15 de abril de 2005, recaida al recurso de

21.

apelacion identificado con la clave TEDF-REA-020/2004, el Tribunal Electoral del
Distrito Federal resolvié revocar el acuerdo por el que se negoé el registro como
Agrupacién Politica Local a la organizacion de ciudadanos que nos ocupa; y ordeno
a esta autoridad electoral emita uno nuevo respecto de la solicitud de registro de la
organizacion de ciudadanos denominada “Lucha Ciudadana”, como Agrupacion
Politica Local, en la que uUnicamente se avoque al analisis y, en su caso,
cumplimiento del requisito previsto en el articulo 20, parrafo segundo, inciso a) del
Cédigo Electoral del Distrito Federal.

Que el Resolutivo Tercero de la sentencia de fecha 15 de abril de 2005, recaida al
recurso de apelacién identificado con la clave TEDF-REA-020/2004, emitida por el
Tribunal Electoral del Distrito Federal, expresamente sefala: “..se ORDENA al
Instituto Electoral del Distrito Federal que proceda a la verificacion del requisito
previsto en el articulo 20, inciso a} del Cédigo Electoral del Distrito Federal, en los
términos que se precisan en el Considerando Oclavo de esta sentencia.”

22.Que el Considerando Octavo de la sentencia en cita, establece que “..Ja autoridad

administrativa electoral se debe constrefiir al andlisis del requisito previsto en el
articulo 20, pérrafo segundo, inciso a) del referido ordenamiento legal, esto es, tiene
que verificar que los documentos basicos, consistentes en la Declaracion de
Principios, el Programa de Accién y los Estatutos, cumplen lo estipulado por el
humeral 21 del Codigo Electoral aplicable...”
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23.Que para dar cumplimiento a lo antes sefialado, la Direccion Ejecutiva de

Asociaciones Politicas, en apoyo de la Comision de Asociaciones Politicas, realizo el
analisis de los proyectos de Declaracion de Principios, Programa de Accion y
Estatutos exhibidos en forma anexa a la solicitud de registro como Agrupacion
Politica Local, detectando inconsistencias y omisiones que generaron el
incumplimiento de las hipotesis normativas previstas en los articulos 20, parrafo
segundo, inciso a) y 21 del Cédigo Electoral local.

24.Que en virtud de lo anterior, la Direccién Ejecutiva de Asociaciones Politicas,

mediante oficio identificado con la clave DEAP/889.05, de fecha 9 de mayo de 2005,
requirid a la organizacion solicitante de registro, para que solventara las omisiones
detectadas en sus proyectos de Declaracién de Principios, Programa de Accién y
Estatutos.

25.Que con fecha 20 de mayo de 2005, la organizacién de ciudadanos denominada

"Lucha Ciudadana®, en respuesta al requerimiento sefialado en el Considerando
anterior, remitié a la Direccion Ejecutiva de Asociaciones Politicas el origina! de sus
proyectos de Declaracion de Principios, Programa de Accién y Estatutos,
modificados en la Asamblea General de fecha 17 de mayo de 2005, a la cual
asistieron ocho de los nueve delegados electos en cada una de las Asambleas
Constitutivas Delegacionales, misma que se realizé en presencia de funcionarios
adscritos a la Direccion Ejecutiva de Asociaciones Politicas.

26.Que la Direccion Ejecutiva de Asociaciones Politicas, en apoyo de la Comisién de

Asociaciones Politicas, procedié al andlisis de los proyectos de Declaracion de
Principios, Programa de Accién y Estatutos modificados, y concluy6é que si bien es
cierto que la organizacién de ciudadanos que nos ocupa dio cumplimiento a lo
previsto por el articulo 20, parrafo segundo, inciso b) y 22, parrafo segundo del
Cédigo de la materia, en términos de lo expresado en el Antecedente Il del proyecto
de dictamen que como anexo forma parte del presente acuerdo, asi como lo
expresado por la sentencia de fecha 15 de abril de 2005, recaida al recurso de
apelacion identificado con la clave TEDF-REA-020/2004, emitida por el Tribunal
Electoral del Distrito Federal, también lo es que incumplid con los articulos 20,
parrafo segundo, inciso a); 21, fraccién |, incisos ¢}, d) y f), v fraccion {il, inciso a),
por las razones expuestas en la Consideracion 18 del proyecto de dictamen que
como anexo forma parte del presente acuerdo.

27.Que atento a lo anterior, se pone a consideracion del Consejo General del instituto

Electoral del Distrito Federal el proyecto de dictamen que presenta la Comision de
Asociaciones Politicas, con e! fin de que el 6rgano superior de direccion resuelva, si
es el caso, la aprobacion del mismo mediante el presente acuerdo, de conformidad
con lo establecido en el articulo 80, fracciones Xlli y XXVI del Cddigo Electoral del
Distrito Federal.

Por lo expuesto, con fundamento en los articulos 123 y 124 del Estatuto de Gobierno
del Distrito Federal; 18; 19; 20, parrafo segundo, incisos a} y b); 21, fracciones I, Il y ill;
52, parrafos primero y segundo, e incisos a), b) y ¢}, 54, incisos a) y b), 60, fraccion Xil,
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62, parrafo primero, 65, fraccién 1V, y 77, inciso a) del Cédigo Electoral del Distrito
Federal, el Consejo General del Instituto Electoral del Distrito Federal, emite el
siguiente:

ACUERDO

PRIMERO.- Se aprueba el proyecto de dictamen de la Comisién de Asociaciones
Politicas del Consejo General del Instituto Electoral del Distrito Federal, sobre la
solicitud de registro como Agrupacion Politica Local, de la organizacion de ciudadanos
denominada “L.ucha Ciudadana”, mismo que como anexo forma parte del presente
acuerdo.

SEGUNDO.- En consecuencia, no ha lugar a otorgar el registro como Agrupacion
Politica Local a la organizacion de ciudadanos denominada “Lucha Ciudadana”, por los
motivos y fundamentos que se precisan en el Considerando 26 dei presente acuerdo.

TERCERO.- Notifiquese personalmente el presente acuerdo a la organizacion de
ciudadanos denominada “Lucha Ciudadana®, por medio de su representante legalmente
acreditado ante este Instituto.

CUARTO.- Publiquese el presente acuerdo, junto con su anexo, en la Gaceta Oficial del
Distrito Federal, en los estrados del Instituto Electorat del Distrito Federal y en la pagina
de Internet del Instituto www.iedf.org.mx.

Asi lo aprobaron por mayoria de cuatro votos a favor de los CC. Consejeros Electorales
Bernardo Fermandez del Castillo, Eduardo Huchim May, Rosa Maria Miron Lince y
Javier Santiago Castillo, y tres votos en contra de los CC. Consejeros Electorales Maria
Elena Homs Tirado, Rubén Lara Leén y Juan Francisco Reyes del Campillo Lona, todo
ellos integrantes del Consejo General del Instituto Electoral del Distrito Federal, en
sesion poblica de fecha veintinueve de junio de dos mil cinco, firmando al calce, el
Consejero Presidente y el Secretario del Consejo General del Instituto Electoral del
Distrito Federal, con fundamento en los articulos 71 inciso g} y 74 inciso n) del Codigo
Electoral del Distrito Federal, doy fe.

El Consejero Presidente El Secretario Ejecutivo
— : o (- e ——
Lic. Javier ﬁ o Castillo Lic. Adolfo Riva Palacio Neri
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ANTECEDENTES

En cumplimiento de las atribuciones que le confiere el Cddigo Electoral del
Distrito Federal, el Consejo General del Instituto Electoral del Distrito Federal
en sesion publica de fecha 30 de enero de 2004, aprobd el Acuerdo por el
cual se aprueban la Convocatoria a los ciudadanos y organizaciones de
ciudadanos del Distrito Federal interesados en constituirse como Agrupacion
Politica Local, y los Criterios Generales para la verificacion de los requisitos
que deberan cumplir los ciudadanos y las organizaciones de ciudadanos del
Distrito Federal, que pretendan constituirse como Agrupaciones Politicas
Locales.

Con fecha 28 de abril de 2004, la organizacion de ciudadanos denominada
“Lucha Ciudadana” entreg6 a la Direccidon Ejecutiva de Asociaciones Politicas
del Instituto Electoral del Distrito Federal su solicitud de registro para
constituirse como Agrupacion Politica Local, acompafandola de Ia
documentacién que a continuacion se lista:

a) Copia simple de los proyectos de Declaracion de Principios, Programa de

Accion y Estatutos, y

Q b) Original de la documental privada del acta de asamblea de fecha 20 de abril

de 2004, en la que se hace constar la integracién de la directiva provisional
de la organizacion de ciudadanos en cita.

El Consejo General del Instituto Electoral del Distrito Federal en sesion
plblica celebrada el 25 de octubre de 2004, mediante el acuerdo identificado
con la clave ACU-068-04, aprobé el proyecto de dictamen sobre la solicitud de
registro como Agrupacion Politica Local de la organizacién de ciudadanos
denominada “Lucha Ciudadana”, y en consecuencia determiné no otorgarle el
registro correspondiente, en los siguientes férminos:

“...8e considera que el tramite de registro solicitado por fa organizacién
de ciudadanos denominada ‘Lucha Ciudadana’, si bien es cierto cumple



con lo dispuesto por el articulo 22, parrafos segundo y tercero def
Cddigo Electoral del Distrito Federal, también lo es que no cumplié con
lo previsto en la Base 7% de la ‘Convocatoria a los ciudadanos y
organizaciones de ciudadanos del Distrito Federal interesados en
constituirse como Agrupacion Politica Local’ en relacion con el apartado
I, numeral 4, de los ‘Criterios Generales para la verificacion de fos
requisitos que deberén cumplir los ciudadanos y las organizaciones de
ciudadanos del Distrito Federal, que pretendan constituirse como
Agrupaciones Politicas Locales’, por las razones siguientes:

La organizacién de ciudadanos solicitante realizé nueve asambleas
constitutivas delegacionales y la correspondiente Asamblea General
Constitutiva, aporté las suscripciones individuales de manifestacion
formal de afiliacion necesarias, con lo cual dio cumplimiento a los
extremos sefialados por los articulos 20, inciso b) y 22, parrafo segundo
del Codigo Electoral del Distrito Federal y a las Bases 47 y 5% de /a
‘Convocatoria para constituir Agrupaciones Politicas Locales en el
Distrito Federal’, que establecen que las organizaciones de ciudadanos
que aspiren a ser registradas coma Agrupacion Politica Local deberén
realizar asambleas constitutivas en por lo menos la mitad de las
Delegaciones Politicas del Distrito Federal, a las que deberén asistir
cuando menos el 60 por ciento del minimo de 100 afiliados en cada una,
y una Asamblea General Constitutiva, ademas de contar con un minimo
de 2,000 afiliados y por lo menos en la mitad de las delegaciones contar
con un minimo de 100 afiliados inscritos en el Padron Electoral
correspondiente.

Sin embargo, del examen descrito en la consideracion 18, inciso ¢) del
presente proyecto de dictamen, se desprende que la solicitante
incumplio con lo dispuesto en la Base 72 de la ‘Convocaforia a los
ciudadanos y organizaciones de ciudadanos del Distrito Federal
interesados en constituirse como Agrupacion Politica Local’ en relacion
con el apartado ll, numeral 4, de los ‘Criterios Generales para la
verificacion de los requisitos que deberan cumplir los ciudadanos y las
organizaciones de ciudadanos del Distrito Federal, que pretendan
constituirse como Agrupaciones Politicas Locales’, ya que Jla
presentacién de la lista en donde se consigna la informacién de las
manifestaciones formales de afiliacion a la organizacién de ciudadanos
L ucha Ciudadana’, se hizo de forma extemporanea.

En consecuencia, el Consejo General del Instituto Electoral del Distrito
Federal concluye que, aun y cuando la organizacion de ciudadanos
solicitante dio cumplimiento a las disposiciones contenidas en los
articulos 20, inciso b} y 22, parrafo segundo del Codigo Electoral del
Distrito Federal, al no cumplir con lo dispuesto en la Base 72 de la
‘Convocatoria a los ciudadanos y organizaciones de ciudadanos del
Distrito Federal interesados en constituirse como Agrupacién Politica
Local’ con relacién al apartado Hi, humeral 4, de los ‘Criterios Generales
para la verificacion de los requisitos que deberan cumplir los ciudadanos
v las organizaciones de ciudadanos del Distrito Federal, que pretendan
constituirse como Agrupaciones Politicas Locales’ que constituyen los
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procedimientos y plazos que debid observar la organizacion de
ciudadanos ‘Lucha Ciudadana’ para obtener registro como Agrupacion
Politica Local, resulta improcedente su registro.”

El 2 de diciembre de 2004, la organizacién de ciudadanos denominada
“Lucha Ciudadana” interpuso recurso de apelacioén en contra del acuerdo del
Consejo General del Instituto Electoral del Distrito Federal, por el que se
determind negar el registro como Agrupacién Politica Local a la organizacién
de ciudadanos citada.

Mediante sentencia de fecha 15 de abril de 2005, recaida al recurso de
apelacién identificado con la clave TEDF-REA-020/2004, el Tribunal Electoral
del Distrito Federal resolvié revocar el acuerdo por el que se negé el registro
como Agrupacion Politica Local a la organizacion de ciudadanos que nos
ocupa y ordend a esta autoridad electoral emita uno nuevo respecto de la
solicitud de registro de la organizacién de ciudadanos denominada “Lucha
Ciudadana”, como Agrupacién Politica Local, en la que Gnicamente se avoque
al andlisis y, en su caso, cumplimiento del requisito previsto en el articulo 20,
parrafo segundo, inciso a) del Codigo Electoral del Distrito Federal,
otorgandole para ello un plazo de 60 dias habiles, contados a partir de que
surta efectos la notificacién de dicha resolucién.

Cabe mencionar, que el Tribunal Electoral del Distrito Federal, con fecha 18 de
abril de 2005, a través de la Oficina de Actuarios dependiente de la Secretaria
General, notific6 al Instituto Electoral del Distrito Federal la resolucion
sefialada en el parrafo anterior, por lo que el plazo que se le otorgd vence el
dia 13 de julio del presente afo.

Para dar cumplimiento a lo antes sefialado, y toda vez que la organizacién de
ciudadanos que nos ocupa dio cumplimiento a lo previsto por los articulos 20,
parrafo segundo, inciso b) y 22, parrafo segundo del Codigo de la materia, en
términos de lo expresado en el Antecedente Il del presente proyecto de
dictamen, asi como lo expresado en el Considerando Octavo de la Resolucion
antes sefalada, la Direccion Ejecutiva de Asociaciones Politicas realizé el
analisis de los proyectos de Declaracion de Principios, Programa de Accibén y
Estatutos exhibidos en forma anexa a ia soliciiud de registro como Agrupacién
Politica lLocal, detectando inconsistencias y omisiones que generaron el
incumplimiento de las hipétesis normativas previstas en los articulos 20,
parrafo segundo, inciso a) y 21 del Codigo Electoral local.

Por lo anterior, la Direccion Ejecutiva de Asociaciones Politicas, mediante
oficio identificado con la clave DEAP/889.05, de fecha 9 de mayo de 2005,
requirid a la organizacion solicitante de registro, para que solventara las
omisiones detectadas en sus proyectos de Declaracion de Principios,
Programa de Accion y Estatutos, en un plazo perentorio de ocho dias habiles,
contados a partir del dia siguiente a su notificacion.



IX. Con fecha 20 de mayo de 2005, la organizacién de ciudadanos denominada

"Lucha Ciudadana", en respuesta al requerimiento sefalado en el
Antecedente anterior, remiti6 a la Direccidn Ejecutiva de Asociaciones
Politicas el original de sus proyectos de Declaracién de Principios, Programa
de Accion y Estatutos, modificados en la Asamblea General de fecha 17 de
mayo de 2005, a la cual asistieron ocho de los nueve delegados electos en
cada una de las Asambleas Constitutivas Delegacionales, misma que se
realizd6 en presencia de funcionarios adscritos a la Direccién Ejecutiva de
Asociaciones Politicas.

En virtud de lo anterior y en apego a las atribuciones de la Comisidén de

Asociaciones Politicas del Consejo General del Instituto Electoral del Distrito
Federal, se formulan las siguientes:

CONSIDERACIONES

. Que el Instituto Electoral del Distrito Federal es autoridad en materia electoral,

independiente en sus decisiones, auténomo en su funcionamiento y profesionai
en su desempeiio, acorde con lo dispuesto en los articulos 123 y 124 del
Estatuto de Gobierno del Distrito Federal.

. Que segun lo dispuesto en el articulo 52, parrafos primero y segundo del

Caodigo Electoral del Distrito Federal, el Instituto Electoral del Distrito Federal es
un organismo publico auténomo de caracter permanente, con personalidad
juridica y patrimonio propios, depositario de la autoridad electoral y
responsable de la funcion estatal de organizar las elecciones locales y los
procedimientos de participacion ciudadana.

. Que de acuerdo con el articulo 52, incisos a), b) y ¢) del Codigo Electoral del

Distrito Federal, los fines y acciones del Instituto Electoral del Distritc Federal
estaran orientados, entre otros, a contribuir al desarrolio de la vida
democratica; preservar el fortalecimiento del régimen de Partidos Politicos y
Agrupaciones Politicas Locales, y asegurar a los ciudadanos el ejercicio de los
derechos politico-electoraies y vigilar el cumplimiento de sus obligaciones.

. Que el articulo 54, incisos a) y b) del Cddigo aludido establece, dentro de la

estructura del Instituto Electoral del Distrito Federal, entre otros, al Consejo
General, como el 6rgano superior de direccién, y a organos ejecutivos y
técnicos.

. Que el articulo 60, fraccion Xllt del citado Cédigo Electoral, sefiala como

atribucion de! Consejo General del Instituto Electoral del Distrito Federal, el
recibir las solicitudes de registro y resolver sobre el otorgamiento o negativa del
registro a las Agrupaciones Politicas Locales, en los términos de la citada
norma electoral.



Que el Consejo General contara con Comisiones Permanentes para el
desempefic de sus atribuciones y supervision del desarroilo adecuado de las
actividades de los 6rganos ejecutivos y técnicos del Instituto Electoral del
Distrito Federal, auxiliandolo en lo relativo a su area de actividades, de
conformidad con lo establecido por el articulo 62, parrafo primero del Cédigo
de la materia.

Que en términos del articulo 65, fraccion IV del Cddigo Electoral del Distrito
Federal, la Comision de Asociaciones Politicas es la encargada de revisar el
expediente y presentar a la consideracion del Consejo General, los proyectos
de dictamen de las solicitudes de registro de las organizaciones de ciudadanos
que pretendan constituirse como Agrupacién Politica Local.

Que de conformidad con lo establecido por los articulos 18 y 19 del Céodigo de
la materia, en el Distrito Federal los ciudadanos podran asociarse politicamente
en Agrupaciones Politicas Locales, las cuales constituyen las formas de
asociacion ciudadana que coadyuvan al desarrollo de la vida democratica,
cultura politica y a la creacidén de una opinidn puablica mejor informada vy,
ademas, son un medio para la participacion en el analisis, discusién y
resolucion de los asuntos politicos de la Ciudad de México.

Que el articulo 20, parrafo segundo, inciso a) del Cbdigo aludido, establece
que los ciudadanos que se organicen para constituirse en Agrupacion Politica
Local deberan solicitar y obtener su registro ante el Consejo General del
Instituto Electoral del Distrito Federal, para lo cual deberan formular una
Declaracion de Principios y, en congruencia con ellos, su Programa de Accién
y los Estatutos que normen sus actividades.

10.Que de conformidad con el articulo 21, fraccion | del Cédigo de la materia, los

Estatutos de las Agrupaciones Politicas Locales estableceran la denominacién
de la Agrupacién Politica, el emblema y &l color o colores que la caractericen y
diferencien de otras Asociaciones Politicas. La denominacién y el emblema
estaran exentos de alusiones religiosas, raciales o a los simbolos patrios. De
igual forma, se establecera el procedimiento de afiliacion individual, libre y
pacifica de sus miembros; los derechos y obligaciones de los afiliados, bajo el
principio de igualdad; los procedimientos para integrar y renovar
periddicamente los 6rganocs directivos, asi como las funciones, facultades y
obligaciones de los mismos; |a integracidn de sus érganos directivos, que no
podra exceder en un 70 por ciento los miembros de un mismo género; asi
como las sanciones aplicables a los miembros que infrinjan sus disposiciones
internas y el procedimiento sobre controversias internas. Ademas, establece
que entre sus organos deberd contar, cuando menos, con una Asamblea
General 0 equivalente; un érgano ejecutivo general, que sea el representante
local de la Agrupacién; asambleas o equivalente y érganos ejecutivos en ias
Delegaciones; un érgano de Administracion, y un 6rgano que vigile el respefo a
los derechos de los afiliados, asi como el cumplimiento de sus obligaciones.



11.Que asi mismo, la tesis de Jurisprudencia S3ELJ03/2005, emitida por el
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, describe seis elementos
minimos que deben contener los Estatutos de los Partidos Politicos Nacionales
para considerarse democraticos, en los siguientes términos:

Estatutos de los partidos politicos. Elementos minimos que deben
contener para considerarse democraticos.- El articulo 27, apartado 1,
incisos c) y g), del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, impone a los partidos politicos la obligacion de establecer
en sus estatutos, procedimientos democraticos para la integracion y
renovacion de los organos directivos; sin embargo, no define este
concepto, ni proporciona elementos suficientes para integrarlo
juridicamente, por lo que es necesarioc acudir a otras fuentes para
precisar los elementos minimos que deben concurrir en la democracia;
los que no se pueden obtener de su uso linglistico, que comunmente se
refiere a la democracia como un sistema o forma de gobierno o doctrina
politica favorable a la intervencion del pueblo en el gobierno, por lo que
es necesario acudir a la doctrina de mayor aceptacion, conforme a la
cual, es posible desprender, como elementos comunes caracteristicos
de la democracia a los siguientes: 1. La deliberacion y participacion de
los ciudadanos, en el mayor grado posible, en los procesos de toma de
decisiones, para que respondan lo mas fielmente posible a la voluntad
popular; 2. Igualdad, para que cada ciudadano participe con igual peso
respecto de otro; 3. Garantia de ciertos derechos fundamentales,
principaimente, de libertades de expresion, informacion y asociacién, y
4, Control de érganos electos, que implica la posibilidad real y efectiva
de que los ciudadanos puedan elegir a los titulares del gobierno, y de
removerlos en los casos que la gravedad de sus acciones lo amerite.
Estos elementos coinciden con los rasgos y caracteristicas establecidos
en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que recoge
la decisién de la voluntad soberana del pueblo de adoptar para el estado
mexicano, la forma de gobierno democratica, pues contempla [a
participacion de los ciudadanos en las decisiones fundamentales, la
igualdad de éstos en el ejercicio de sus derechos, los instrumentos para
garantizar el respeto de los derechos fundamentales vy, finalmente, la
posibilidad de controlar a los 6rganos electos con motivo de sus
funciones. Ahora bien, los elementos esenciales de referencia no deben
lievarse, sin mas, al interior de los partidos politicos, sinc que es
necesario adaptarlos a su naturaleza, a fin de que no les impidan cumplir
sus finalidades constitucionales. De lo anterior, se tiene que los
elementos minimos de democracia que deben estar presentes en los
partidos politicos son, conforme al articulo 27, apartado 1, incisos b}, ¢) y
g) del codigo electoral federal, los siguientes: 1. La asamblea u érgano
equivalente, como principal centro decisor del partido, que debera
conformarse con todos los afiliados, o cuando no sea posible, de un gran
nimero de delegados o representantes, debiéndose establecer ias
formalidades para convocarla, tanto ordinariamente por los érganos de
direccidén, como extraordinariamente por un nlUmero razonable de
miembros, la periodicidad con la que se reunira ordinariamente, asi
como el quorum necesario para que sesione validamente; 2. La



proteccion de los derechos fundamentales de los afiliados, que
garanticen el mayor grado de participacion posible, como son el voto
activo y pasivo en condiciones de igualdad, ef derecho a la informacién,
libertad de expresion, libre acceso y salida de los afiliados del partido; 3.
El establecimiento de procedimientos disciplinarios, con las garantias
procesales minimas, como un procedimiento previamente establecido,
derecho de audiencia y defensa, la tipificacion de las irregularidades asi
como proporcionalidad en las sanciones, motivacion en la determinacion
o resolucion respectiva y competencia a 6rganos sancionadores, a
quienes se asegure independencia e imparcialidad; 4. La existencia de
procedimientos de eleccion donde se garantice la igualdad en el derecho
a elegir dirigentes y candidatos, asi como la posibilidad de ser elegidos
como tales, que pueden realizarse mediante el voto directo de los
afiliados, o indirecto, pudiendo ser secreto o abierto, siempre que el
procedimiento garantice el valor de la libertad en la emision del sufragio;
5. Adopcidn de la regla de mayoria como criterio basico para la toma de
decisiones dentro del partido, a fin de que, con la participacion de un

numero importante o considerable de miembros, puedan tomarse
decisiones con efectos vinculantes, sin que se exija la aprobaciéon por
mayorias muy elevadas, excepto las de especial trascendencia, y 6.
Mecanismos de control de poder, como por ejemplo: la posibilidad de

revocar a los dirigentes del partido, el endurecimiento de causas de
incompatibilidad entre los distintos cargos dentro del partido o publicos y
establecimiento de periodos cortos de mandato.

12.Que dicha tesis establece que los mencionados elementos esenciales no
deben lievarse, sin mas, al interior de los Partidos Politicos, asi como tampoco,
se entiende, de las Agrupaciones Politicas Nacionales o Locales, sino que es
necesario adaptarlos a su naturaleza, a fin de que no se les impidan cumplir
sus finalidades constitucionales, y las sefialadas por el articulo 21 del Cédigo
Electoral del Distrito Federal.

13.Que el mismo articulo 21, fraccidén |}, establece que la Declaracion de
Principios contendra la obligacion de observar la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y respetar las leyes e instituciones que de ella
emanen; los principios ideologicos de caracter politico, econdmico y social que
postulen; la obligacion de no aceptar pacto o acuerdo que la subordine a
cualquier organizacién internacional, asi como no solicitar 0, en su caso,
rechazar toda clase de apoyos econdmicos, politicos o propagandisticos
provenientes de extranjeros ¢ de ministros de los cultos de cualquier religion o
secta, de igual forma de las asociaciones y organizaciones religiosas e iglesias
y de cualquiera de las personas a las que el Cédigo Electoral de! Distrito
Federal prohibe financiar a los Partidos Politicos, y la obligaciéon de conducir
sus actividades por medios pacificos y por la via democratica.

14.Que la fraccién Il del multicitado articulo de la ley de la materia, sefiala que el
Programa de Accién establecera la forma de realizar los postulados y alcanzar
los objetivos enunciados en su Declaracidn de Principios; las politicas que se
proponen a fin de coadyuvar en la solucion de los problemas del Distrito
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Federal, y la formacion ideoldgica y politica de sus afiliados infundiendo en
ellos el respeto al adversario y a sus derechos en la lucha politica.

15.Que atento a lo establecido por el articulo 77, inciso a) del Cédigo Electoral del

Distrito Federal, la Direccién Ejecutiva de Asociaciones Paliticas del Instituto
Electoral del Distrito Federal tiene la atribucion de tramitar las solicitudes de
registro que formulen las organizaciones de ciudadanos que pretendan
constituirse como Agrupacion Politica Local y realizar las actividades
pertinentes para tal efecto.

16.Que el Resolutivo Tercero de la sentencia de fecha 15 de abril de 2005,

recaida al recurso de apelacién identificado con la clave TEDF-REA-020/2004,
emitida por el Tribunal Electoral del Distrito Federal, expresamente sefala:
“.se ORDENA al [nstituto Electoral del Distrito Federal que proceda a la
verificacién del requisito previsto en el articulo 20, inciso a} del Cédigo
Electoral del Distritc Federal, en los términos que se precisan en el
Considerando Octavo de esta sentencia.”

17. Que el Considerando Octavo de la sentencia en cita, establece que “../fa

autoridad administrativa electoral se debe constrefiir al anélisis del requisito
previsto en el articulo 20, parrafo segundo, inciso a) del referido ordenamiento
legal, esto es, tiene que verificar que los documentos basicos, consistentes en
la Declaracion de Principios, el Programa de Accion y los Estatutos, cumplen lo
estipulado por el numeral 21 del Cédigo Electoral aplicable...”

18.Que atendiendo a lo dispuesto por el mencionado Resolutivo Tercero, la

b)

Direccién Ejecutiva de Asociaciones Politicas en apoyo de la Comision de
Asociaciones Politicas, procedid al analisis de los proyectos de Declaracion de
Principios, Programa de Accion y Estatutos modificados que presentd la
organizacién de ciudadanos denominada “Lucha Ciudadana®, mediante escrito
de fecha 20 de mayo de 2005; en respuesta al requerimiento de maodificacion
solicitado por la Direccion Ejecutiva de Asociaciones Politicas de fecha 9 de
mayo del mismo afo, a efecto de determinar si dichos documentos cumplen en
lo conducente con los extremos sefialados por los articulos 20, parrafo
segundo, inciso a) y 21, fraccién |, incisos a), b}, ¢), d), e) y f); fracciéon I, -
incisos a), b), ¢) y d), y fraccién Ili, incisos a), b) y ¢) del Cédigo Electoral del
Distrito Federal, tomando como base lo siguiente:

Con relacién al proyecto de Declaracién de Principios, este cumple a cabalidad
con los extremos sefialados por €l articulo 21, fraccién Il, incisos a), b), ¢) y d)
del Codigo de la materia.

Por lo que hace al proyecto de Programa de Accion, este cumple parcialmente
con lo previsto por el articulo 21, fraccion Ill, y no cumple a cabalidad con lo
dispuesto por el articulo 20, parrafo segundo, inciso a) del Cddigo Electoral
local, en virtud de lo siguiente:



En cuanto al inciso a), fraccion lll de! articulo 21, en relaciébn con lo
dispuesto por el articulo 20, parrafo segundo, inciso a) del Codigo Electoral
del Distrito Federal, el proyecto de Programa de Accién no cumple, ya que
no especifica como realizar los postulados y alcanzar los objetivos
enunciados en su proyecto de Declaracion de Principios, consistentes en
Identidad y Nacionalismo, Federalismo, Soberania, Sociedad, Educacién y
Cultura.

¢) Por lo que hace al proyecto de Estatutos, los mismos cumpien parciaimente
con lo previsto por el articulo 21, fraccion | del Cédigo Electoral local, con base
en las siguientes consideraciones:

Por lo que hace al inciso c), fraccion | del articulo 21 de! Cédigo Electoral
del Distrito Federal, que expresamente sefiala que los Estatutos
estableceran, entre otros: “...Los derechos y obligaciones de los afiliados,
que se regirdn bajo el principio de igualdad,”, el proyecto de Estatutos no
cumple, en virtud de que su articulo 9, el cual alude a los “DERECHQOS DE
LOS AFILIADOS”, no se rige bajo dicho principio, toda vez que no se
establece el derecho a la informaciéon. Asimismo, es oportuno senalar que
dicho articulo establece como derechos de los afiliados, el “E) Participar en
decisiones sobre asuntos de la agrupacion”, asi como ‘F) Elegir a los
6rganos dirigentes”, sin embargo, el articulo 13, expresamente sefiala que:
“La Asamblea General se constituiré como el maximo organismo de
decision y estara constituida por el Comité Directivo del D. F.(sic), y 1 (sic)
miembro de los Consejos Directivos en las Demarcaciones Territoriales.
Para que dicha asamblea sea consideradas (sic) legalmente constituida se
requeriréd que estén presentes el 50 % (sic) mas (sic) 1 de los miembros
que la integran en primera convocaloria, de no cumplirse el quérum
establecido (sic) al dia siguiente se emitira una segunda convocaftoria y se
constituira legaimente por el niumero de miembros que estén presentes.”,
en relacidn con lo dispuesto por el articulo 22, que establece: “Las
asambleas delegacionales se constituird (sic) como el maximo organismo
de decisién con la demarcacién territorial y estara constituida por el consejo
directivo de cada Delegacion, asi como 1 (sic) representantes (sic) del
Comité Directivo del D. F. (sic) que seran elegidos por el presidente del
mismo.”, por lo que derivado de lo anterior, se desprende que dichos
articulos no cumplen a cabalidad con los extremos sefialados por el
precepto legal aludido, en virtud de que de la interpretacion de la Tesis de
Jurisprudencia S3ELJ03/2005, se desprende que dichos articulos no
garantizan a los afiliados la igualdad en el derecho de elegir dirigentes, ya
que las Asambleas, General o Delegacionaies, no se conforman con todos
los afiliados, o por lo menos, de un gran ndmero de delegados o
representantes, de igual forma, no garantiza la deliberacién y participacién
de los afiliados, en el mayor grado posible, en los procesos de toma de
decisiones.



De igual forma, con relacién a la fraccion |, inciso ¢) del articulo que nos
ocupa, el cual debe ser interpretado a la luz de la Tesis de Jurisprudencia
S3ELJ03/2005, en el proyecto de Estatutos se observa una contradiccion
entre el articulo 25 gue establece que: “Todos fos cargos del Comité
Directivo del D. F. (sic) tendran una duracion de cinco afios, sin la
posibilidad de la reeleccion inmediata al mismo cargo.”, y el 14, numeral 4),
que sefiala como una de las atribuciones de la Asamblea General
Ordinaria: “Elegir o ratificar al Presidente y al resto de la estructura del
Comité Directivo del D. F. (sic) de la agrupacion una vez concluido su
periodo.”, por lo que no garantiza a los afiliados la igualdad en el derecho
de elegir a los dirigentes de los 6rganos directivos, ni la posibilidad de ser
elegidos como tales, ni tampoco el establecimiento de periodos cortos de
mandato, asf como la proteccién de los derechos fundamentales de sus
afiliados, que garanticen el mayor grado de participacion posible, como son
el voto activo y pasivo en condiciones de igualdad, ya que como se aprecia,
la Asamblea General esta facultada para ratificar permanentemente a las
personas que ocupan los distintos cargos del Comité Directivo del D.F.

En el mismo sentido, el articulo 53 de su proyecto de Estatutos
expresamente sefiala: “En caso de que la denuncia formal por actos que
ameriten suspension temporal o expulsion definitiva, se haga en contra de
un miembro del Comité Directivo del D. F. (sic) la Comision de Honor y
Justicia resolvera en primera instancia, el sancionado podra apelar la
resolucion ante la Asamblea General.”, por lo que dicho articulo no
garantiza el principio de igualdad entre los afiliados, previsto en el articulo
21, fraccion !, inciso ¢) del Cédigo de la materia, ya que sélo los integrantes
del Comité Directivo del D.F. pueden apelar las sanciones del Comité de
Honor y Justicia ante la Asamblea General. Todos los demas afiliados no lo
pueden hacer, por o que de la interpretacién de la Tesis de Jurisprudencia
S3ELJ03/2005 se desprende, que no cumpie con uno de los elementos
minimos de democracia que deben contenerse en su proyecto de Estatutos,
como el derecho de defensa.

Asimismo, de conformidad con la interpretacion de la Tesis de
Jurisprudencia S3ELJ03/2005, se desprende que el articuio 13 de su
proyecto de Estatutos, que a la letra sefala: “La Asamblea General se
constituira como el maximo organismo de decisién y estaré constituida por
el Comité Directivo del D. F. (sic), y 1 {sic) miembro de los Consejos
Directivos en fas Demarcaciones Territoriales. Para que dicha asamblea
sea consideradas (sic) legalmente constituida se requerirdé que estén
presentes el 50 % (sic) mas (sic) 1 de los miembros que la integran en una
primera convocatoria, de no cumplirse el quérum establecido (sic) al dia
siguiente se emitira una segunda convocaloria y se constituira legalmente
por el nimero de miembros que estén presentes.”, en relacién con lo
dispuesto por los articulos 16, que expresamente establece: “Las
Asambleas Generales (sic) Ordinarias y Extraordinarias seran consideradas
legalmente constituida (sic) con el 50 % (sic) mas (sic) 1 de los miembros
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que la integran en una primera convocatoria, de no cumplirse el quérum
establecido (sic) al dia siguienle se emitira una segunda convocatoria y se
constituiré legalmente por el numero afiliados que estén presentes.”, y el
22, el cual dispone: “Las asambleas delegacionales se constituira (sic)
como el méximo organismo de decision con la demarcacion territorial y
estara constituida por el consejo directivo de cada Delegacion, asi como 1
(sic) representantes del Comité Directivo del D. F. (sic) que seran elegidos
por el presidente del mismo.”, no garantizan el derecho de participacion de
los afiliados, ya que el quérum de dichos o6rganos, se constituye
exclusivamente por los integrantes de los Consejos Directivos del D.F. y de
las Demarcaciones Territoriales, de igual forma, no se garantiza el derecho
a la deliberacioén y participacién de los afiliados, en el mayor grado posible,
en la toma de decisiones, para que respondan lo mas fielmente a la
voluntad popular, no hay garantia de ciertos derechos fundamentales, como
la libertad de expresion, fa posibilidad de los afiliados de elegir a los
titulares de los 6rganos directivos, a fin de que, con la participacion de un
nimero importante © considerable de miembros, puedan tomarse
decisiones con efectos vinculantes.

En cuanto al inciso d), fraccion |, del articulo 21 del Cédigo Electoral local,
que sefiala que los Estatutos deberan establecer las funciones, facultades y
obligaciones de los érganos directivos; en relacion con lo dispuesto por la
fraccion |, parrafo séptimo, numeral 3 del mismo articulo 21 del
ordenamiento legal citado, que dispone que las Agrupaciones Politicas
Locales deberan contar con érganos ejecutivos en las Delegaciones, es de
sefialarse que el proyecto de Estatutos no cumple, ya que su articulo 45,
inciso d), establece que los Consejos Directivos de las Demarcaciones
Territoriales estaran integrados, entre otros, por Secretarias de Accién
Politica, y el articulo 48 de dicho proyecto de Estatutos, expresamente
dispone que: ‘Los requisitos para ocupar los cargos en los Consejos
Directivos en las demarcaciones territoriales (sic) asi como sus facultades y
obligaciones (sic) seran los mismos que se enmarcan en estos estatutos
para las mismas posiciones del Comité Directivo del D. F. (sic) de fa
agrupacioén (sic) con la salvedad que seran sus facultades y obligaciones
constrefiidas a su ambito territorial.”, sin embargo, al verificar la estructura
establecida en su articulo 24, se desprende que no se establece la
existencia de dicha Secretaria, por lo que no se precisan las funciones,
facultades y obligaciones de la misma, como o6rgano integral de los
Consejos Directivos de las Demarcaciones Territoriales.

Con relacion al articulo 21, fraccion |, inciso f) del Codigo Electoral del
Distrito Federal, que establece: “Las sanciones aplicables a los miembros
que infrinjan sus disposiciones internas y el procedimiento de controversias
internas.”, el proyecto de Estatutos no cumple, ya que de conformidad con
la interpretacion de la Tesis de Jurisprudencia S3ELJ03/2005, no existe
garantia de que las resoluciones del Comité de Honor y Justicia se apeguen
a los principios de independencia e imparcialidad, asi como el
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establecimiento de causas de incompatibilidad entre los distintos cargos
dentro de la agrupacién, toda vez que el articulo 49, sefiala que dicho
organo se integrara por el propio Presidente del Comité Directivo del D.F, y
por cuatro miembros fundadores, nombrados por este mismo Comité.

Ademas de lo anterior, cabe destacar que el articulo 28, inciso VII) del
proyecto de Estatutos, establece como una de las facultades del Presidente
del Comité Directivo del D.F. el; “Proponer a la Asamblea general (sic) /a
expulsion de miembros que a su consideracion resulten perjudiciales para
el correcto desempefio de los objetivos de la agrupacion.”, es claramente
contradictorio a lo dispuesto por el articulo 54 del mencionado proyecto,
que expresamente sefiala; “Sélo serd competente para la elaboraciones
(sic) de dictamenes correspondientes para la aplicacion de sanciones, la
Comisién de Honor y Justicia.”, 1o que implica la posibilidad de que el
Presidente de dicho 6rgano directivo promueva en contra de cualquier
afiliado, un procedimiento disciplinario sin las garantias procesales minimas
que establece la Tesis de Jurisprudencia S3ELJ03/2005, como son:
derecho de audiencia y defensa, la tipificacion de las irregularidades asi
como la proporcionalidad en las sanciones, motivacion en la determinacion
o resolucién respectiva y competencia a érganos sancionadores, a quienes
se asegure independencia e imparcialidad.

Por uitimo, es oporiuno destacar que el articulo dos transitorio de su
proyecto de Estatutos, no contempla el procedimiento estatutario para
integrar por primera vez sus 6rganos de direccion, ya que faculta a la
directiva provisional para designar, de manera directa y sin la participacion
de los afiliados, al Comité Directivo del D.F. y a los Consejos Directivos de
las Demarcaciones Territoriales de manera definitiva, por lo que es
importante sefialar que el Gnico objeto de dicha directiva -acorde a lo
dispuesto por la Base 2? de la Convocatoria para Constituir Agrupaciones
Politicas Locales en el Distrito Federal, aprobada mediante acuerdo del
Consejo General del Instituto Electoral de! Distrito Federal en sesién piblica
de fecha 30 de enero de 2004- es el de realizar todas las acciones
necesarias para que la organizacion de ciudadanos obtenga su registro
como Agrupacion Politica Local. En caso de obtener su registro, se debera
implementar el procedimiento estatutario para elegir democraticamente a
los integrantes de los 6rganos directivos.

19.Que la Comisidén de Asociaciones Politicas del Consejo General del Instituto
Electoral del Distrito Federal, en auxilio del Consejo General del Instituto
Electoral del Distrito Federal para el ejercicio de las atribuciones en materia de
registro de Agrupaciones Politicas Locales que tiene este ultimo, es
competente para rendir el presente proyecto de dictamen.

20.Que al efecto, la Comisién de Asociaciones Politicas del Consejo Genera! del
fnstituto Electoral del Distrito Federal, con fecha 21 de junio de 2005, concluyé
el proceso de revision de los proyectos de Declaracion de Principios, Programa
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de Accion y Estatutos, valorando a fin de determinar si en el presente caso se
cumplen los requisitos que la ley exige para el otorgamiento del registro como
Agrupacién Politica Local.

Que en este orden de ideas, la Comisién de Asociaciones Politicas del Consejo
General del Instituto Electoral del Distrito Federal concluye que, adn y cuando
la organizacion de ciudadanos solicitante dio cumplimiento a las disposiciones
contenidas en el articulo 20, parrafo segundo, inciso b) y 22, segundo parrafo
del Cédigo Electoral local, en términos de los Antecedentes Ill y VIl del
presente proyecto de dictamen, asi como lo dispuesto por el articulo 21,
fraccion |, incisos a), b), y e); fraccién Il, incisos a), b), ¢) y d); fraccion Il
incisos b) y ¢) del Cédigo Electoral del Distrito Federal, resulta improcedente su
registro, en virtud del incumplimiento al articulo 20, parrafo segundo, inciso a);
21, fraccion |, incisos ¢), d) y f), y fraccion [li, inciso a) del ordenamiento legal
citado, por las razones expuestas en la Consideracion 18 del presente proyecto
de dictamen.

Por lo expuesto, con fundamento en los articulos 123 y 124 del Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal; 18; 19; 20, parrafo segundo, incisos a) y b); 21,
fracciones |, It y lil; 22, parrafo segundo; 52, parrafos primero y segundo, e
incisos a), b) y c), 54, incisos a) y b}, 60, fraccion XIll, 62, parrafo primero, 65,
fraccion IV, y 77, inciso a) del Codigo Electoral del Distrito Federal; y con base
en el Acuerdo del Consejo General del Instifuto Electoral del Distrito Federal
por el cual se aprueban la Convocatoria a los ciudadanos y organizaciones de
ciudadanos del Distrito Federal interesados en constituirse como Agrupacion
Politica Local, y los Criterios Generales para la verificacion de los requisitos
que deberan cumplir los ciudadanos y las organizaciones de ciudadanos del
Distrito Federal, que pretendan constituirse como Agrupaciones Politicas
Locales, de fecha 30 de enero de 2004; el Dictamen del Consejo General del
Instituto Electoral del Distrito Federal sobre la solicitud de registro, como
Agrupacion Politica Local, de la organizacién de ciudadanos denominada
“Lucha Ciudadana”, de fecha 25 de octubre de 2004; el Acuerdo del Consejo
General del Instituto Electoral del Distrito Federal por el que se aprueba el
proyecto de dictamen sobre la solicitud de registro como Agrupacién Politica
Local, de la organizacién de ciudadanos denominada “Lucha Ciudadana” y en
consecuencia, no se otorga registro como Agrupacién Politica Local a la
organizacion de ciudadanos citada, de fecha 25 de octubre de 2004, asi como
en la Resolucién de fecha 15 de abril de 2005, recaida al recurso de apelacion
identificado con la clave TEDF-REA-020/2004, emitida por el Tribunal Electoral
del Distrito Federal, la Comisién de Asociaciones Politicas del Consejo General
del Instituto Electoral del Distrito Federal formuia las siguientes:
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CONCLUSIONES

PRIMERA.- La solicitud de registro para constituirse como Agrupacién Politica
Local, que presentd la organizacién de ciudadanos denominada “Lucha
Ciudadana" no cumple con los requisitos establecidos en el Cédigo Electoral del
Distrito Federal y en el “Acuerdo por el cual se aprueban la Convocatoria a los
ciudadanos y organizaciones de ciudadanos del Distrito Federal interesados en
constituirse como Agrupacion Politica Local, y los Criterios Generales para la
verificacion de los requisitos que deberan cumplir los ciudadanos y las
organizaciones de ciudadanos del Distrito Federal, que pretendan constituirse
como Agrupaciones Politicas Locales”; en tal virtud,

SEGUNDA.- La Comision de Asociaciones Politicas del Conseje General del
Instituto Electoral del Distrito Federal considera que resulta improcedente otorgar
el registro como Agrupacion Politica Local a la organizacién de ciudadanos
denominada "Lucha Ciudadana", en los términos de las consideraciones a que se
refieren el numeral 18 del apartado respectivo.

EL PRESENTE PROYECTO DE DICTAMEN FUE APROBADO POR MAYORIA
DE DOS VOTOS A FAVOR DE LOS CC. CONSEJEROS ELECTORALES ROSA
MARIA MIRON LINCE Y EDUARDO HUCHIM MAY, Y UNA ABSTENCION DEL
C. CONSEJERO ELECTORAL JUAN FRANCISCO REYES DEL CAMPILLO
LONA, INTEGRANTES DE LA COMISION DE ASOCIACIONES POLITICAS DEL
CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL,
EN SESION DE FECHA 21 DE JUNIO DE 2005, FIRMANDO AL CALCE SU
PRESIDENTE PARA LOS EFECTOS LEGALES CONDUCENTES.

M;/,J@ d/mﬂ//jé

DR. JUAN/FRANCISCO REYES DEL CAMPILLO LONA
CONSEJERO PRESIDENTE DE LA COMISION
ASOCIACIONES POLITICAS
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