ACU-334-06

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL DISTRITO
FEDERAL POR EL QUE SE APRUEBAN LOS PROGRAMAS INSTITUCIONALES
DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL PARA EL ANO 2007

CONSIDERANDDO

1. Que el Instituto Electoral del Distrito Federal es el organismo publico auténomo,
depositario de la autoridad electoral y responsable de la funcion estatal de organizar
las elecciones locales y los procedimientos de participacion ciudadana, de
conformidad con lo establecido en los articulos 123 y 124 del Estatuto de Gobiermno
del Distrito Federal.

2. Que en el articulo 52 del Codigo Electoral del Distrito Federal, se dispone que el
Instituto Electoral del Distrito Federal es el organismo pudblico auténomo, depositario
de la autoridad electoral y responsable de la funcion estatal de organizar las
elecciones locales y los procedimientos de participacion ciudadana.

3. Que en el articulo 54, inciso a) del Codigo Electoral del Distrito Federal, se
establece que el Consejo General es el 6rgano superior de direccion del Instituto
Electoral del Distrito Federal.

4. Que en términos del articulo 60, fracciones |, inciso a} y XXVII del Cédigo Electoral
del Distrito Federal, el Consejo General del Instituto Electoral del Distrito Federal
tiene atribuciones para aprobar y expedir los procedimientos y demas normatividad
necesaria para el buen funcionamiento del Instituto, asi como dictar los acuerdos
necesarios para hacer efectivas ésas, y las demas atribuciones sefialadas en el
Cddigo de la materia.

5. Que conforme a la disposicion establecidas en los articulo 62, parrafo primero del
Cédigo Electoral del Distrito Federal, el Consejo General contara con Comisiones
Permanentes para el desempefio de sus atribuciones y supervision del desarroilo
adecuado de las actividades de los érganos ejecutivos y técnicos del Instituto que
auxiliaran al érgano superior de direccidn en lo relativo a su area de actividades.

6. Que el articulo 63 del Cédigo Electoral del Distrito Federal establece que el Consejo
General contara con las Comisiones Permanentes de Asociaciones Politicas, de
Fiscalizacién, de Administracion, del Servicio Profesional Electoral, de Organizacién
y Geografia Electoral, asi como de Capacitacion Electoral y Educacion Civica.

7. Que en términos del articule 74 Ter, fraccién XII del Cédigo Electoral del Distrito
Federal, la Junta Ejecutiva del Instituto Electoral del Distrito Federal tiene la
atribucién de proponer al Consejo General, previa opinion de las Comisiones
respectivas, los programas institucionalés siguientes:

a) Programa de Modernizacion, Simplificacion y Desconcentracion
Administrativa del Instituto y los programas relativos al uso de {"\
instrumentos informaticos;
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b) Programa de Reclutamiento y Seleccién del Servicio Profesional Electoral
y Administrativo del Instituto;

¢) Programa de Formacion y Desarrollo del Personal del Servicio Profesional
Electoral del Instituto;

d) Programa de Capacitacion Electoral del Instituto:

e) Programa de Educacion Civica del Instituto;

f) Programa de Organizacion Electoral del Instituto;

g) Programa de Geografia Electoral del Instituto; y

h) Programa de Vinculacién y Fortalecimiento de las Asociaciones Politicas.

Que conforme al articulo 74 Ter, fraccidon Xl del Codigo Electoral del Distrito
Federal, en cumplimiento del acuerdo JE107-06 de la Junta Ejecutiva del Instituto
Electoral del Distrito Federal tomado en la sesion celebrada el 27 de septiembre, el
Secretario Ejecutivo mediante los oficios SJE-IEDF/208/06, SJE-IEDF/209/06, SJE-
IEDF/210/06, SJE-IEDF/211/06, SJE-IEDF/212/06 todos de fecha 27 de septiembre
de 2006, remitié a las Comisiones Permanentes los programas institucionales con el
objeto de que emitieran su opinién.

Que mediante oficio COyGE/391/06 de fecha 20 de octubre de 20086, el Consejero
Electoral Presidente de la Comisién de Organizacion y Geografia Electoral
comunicé al Presidente de la Junta Ejecutiva que en la décimo cuarta sesion
ordinaria de dicha comisién celebrada el 12 de octubre de 2006 se tomé el acuerdo
115-142E-06 por virtud del cual, se acordé emitir una opinién favorable sobre el
Anteproyecto del Programa de Organizaciéon Electoral 2007, asi como el acuerdo
116-14°E-06, mediante el cual, se acorddé emitir una opinion favorable sobre el
Anteproyecto del Programa de Geografia Electoral 2007,

10.Que mediante oficio CAP/114/2006 de fecha 20 de octubre de 2006, la Consejera

11.

Electoral Presidenta de la Comision de Asociaciones Politicas notificod al Presidente
de la Junta Ejecutiva que, en la Décima Sesion Ordinaria de dicha comision,
celebrada el dia 20 de octubre de 2006, se tomd el acuerdo 102.5.1.06 por virtud del
cual, se aprob6 presentar opinion favorable a la Junta Ejecutiva respecto del
Anteproyecto de Programa Institucional de Vinculacion y Fortalecimiento de las
Asociaciones Politicas 2007.

Que la Junta Ejecutiva del Instituto Electoral del Distrito Federal, en sesién
celebrada el dia 26 de octubre de 2006, aprobd someter a la consideracion del
Consejo General los proyectos de Programas Institucionales para el afo 2007
siguientes:

a) Programa de Organizacion Electoral del Instituto Electoral del Distrito
Federal;

b) Programa de Geografia Electoral del Instituto Electoral del Distrito Federal,

¢) Programa de Vinculacidn y Fortalecimiento de las Asociaciones Politicas,
del Instituto Electoral del Distrito Federal;

12.Que mediante oficio CCEYEC/139/06, por virtud del cual, la Consejera Electoral

Presidenta de la Comision de Capacitacion Electoral y Educacion Civica informé a

{
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la Presidencia de la Junta Ejecutiva, un listado de acuerdos de la Octava Sesion
Extraordinaria de dicha comision, celebrada del 5 al 26 de octubre del presente afio.
Dicho listado, sefiala que la comision tomd por unanimidad los acuerdos CCEYEC
092-E08/06 y CCEYEC 093-E08/086, por virtud de los cuales, emite opinion
favorable respecio de los anteproyectos del Programa de Capacitacion Electoral
2007, asi como del Programa de Educacién Civica 2007.

13.Que mediante oficio IEDF/COSPE/194/06, el Consejero Electoral Presidente de la
Comisidon del Servicio Profesional Electoral, informd a la Presidencia de la Junta
Ejecutiva los acuerdos que se tomaron en la segunda sesion extraordinaria de dicha
comision. En dicho oficio se informa que la comision tomd el acuerdo COSPE-039-
02E-06 en el sentido de “remitir, al Presidente de la Junta Ejecutiva, la opinion
favorable respecto del Anteproyecto del Programa de Reclutamiento y Seleccion del
Servicio Profesional Electoral del Instituto 2007, pero condicionado a que el
calendario propuesto por el Programa se ejecute siempre y cuando se cumpla con
lo sefialado en los articulos 74 Ter fraccién VIl del Codigo Electoral del Distrito
Federal; 27 fraccién X del Reglamento Interior del Instituto Electoral del Distrito
Federal; articulos 13, 14, 15, 16, 37 fraccion Xll, TERCERO, SEPTIMO Y DECIMO
PRIMERO del Estatuto del Servicio Profesional Electoral y demas personal que
labore en el Instituto Electoral del Distrito Federal; y el resolutivo QUINTO del
Acuerdo ACU-023-04, toda vez que los instrumentos a que se refieren dichas
disposiciones constituyen insumos basicos para la correcta aplicacion del
Programa”

14.Que la Junta Ejecutiva del Instituto Electoral del Distrito Federal, en sesién
celebrada el dia 30 de octubre de 2006, aprobd someter a la consideracion del
Consejo General los proyectos de Programas Institucionales para el afio 2007
siguientes:

a) Programa de Capacitacion Electoral del Instituto Electoral del Distrito
Federal,

b) Programa de Educacion Civica del Instituto Electoral del Distrito Federal;

¢) Programa de Reciutamiento y Seleccion del Servicio Profesional Electoral
del Instituto Electoral del Distrito Federal;

Lo anterior, en los términos de los documentos correspondientes que como anexo
forman parte del presente Acuerdo.

Por lo antes expuesto y con fundamento en los articulos 123 y 124 del Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal; 52, 54, inciso a), 60, fracciones |, inciso a) y XXVIl, 62,
parrafo primero, 63 y 74 Ter, fraccion Xll del Cédigo Electoral del Distrito Federal, el
Consejo General del Instituto Electoral del Distrito Federal emite el siguiente:
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PRIMERO.- Se aprueban los Programas Institucionales del Instituto Electoral del
Distrito Federal para el afio 2007 siguientes:
a) Programa de Organizacion Electoral del Instituto Electoral del Distrito
Federal;
b) Programa de Geografia Electoral del Instituto Electoral del Distrito Federal;
¢} Programa de Vinculacion y Fortalecimiento de las Asociaciones Politicas,
del Instituto Electoral del Distrito Federal;
d) Programa de Capacitaciébn Electoral del Instituto Electoral del Distrito
Federal,
e) Programa de Educacion Civica del Instituto Electoral del Distrito Federal;
f) Programa de Reclutamiento y Seleccion del Servicio Profesional Electoral
del Instituto Electoral del Distrito Federal;

Lo anterior, en los términos de los documentos correspondientes que como anexo
forman parte del presente Acuerdo.

SEGUNDO.- E| presente Acuerdo entrara en vigor el 1 de enero de 2007.

TERCERO.- Se ordena al Secretario Ejecutivo comunicar el contenido de! presente
acuerdo al personal del Instituto a través de los titulares de las areas operativas para su
observancia y cumplimiento en el ambito de su competencia y responsabilidad.

CUARTO.- Publiquese el presente Acuerdo junto con sus anexos en los estrados del
Instituto Electoral del Distrito Federal, tanto en oficinas centrales, como en sus 40
Direcciones Distritales y en el sitio de Internet del Instituto: www.iedf.org.mx

Asi lo aprobaron por unanimidad de votos los CC. Consejeros Electorales integrantes
del Consejo General del Instituto Electoral del Distrito Federal, en sesion publica de
fecha nueve de noviembre de dos mil seis, firmando al calce, el Consgjero Presidente y
el Secretario del Consejo General del Instituto Electoral del Disgtrito Federal, con
fundamento en los articulos 71 inciso g) y 74 inciso n) del Codigo Electoral del Distrito
Federal, doy fe,

El Consejero Presidente El Secretarig Ejecutivo

-

\
r /-

Dr. Isidro HY Cisneros Ramjtez Lic. Olivfy‘zférez Gonzalez
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1. INTRODUCCION

El Instituto Electoral del Distrito Federal, 6rgano puablico autbnomo, permanente,
independiente y profesional, es depositario de la autoridad electoral y responsable
de la organizacién de las elecciones locales y los procedimientos de participacion
ciudadana,; entre otros, sus fines y acciones se orientan a contribuir al desarrollo
de la vida democratica, promover el voto y coadyuvar en la difusion de la cultura
democratica. Adicionalmente, por disposicién del Estatuto de Gobierno del Distrito
Federal, tiene a su cargo de manera integral y directa las actividades relativas a la

capacitacion y educacion civica.

El presente Programa de Educacion Civica 2007 busca dar cumplimiento a este
mandato de ley, contribuir al desarrollo de la cultura democratica y orientar el
quehacer institucional en la materia, sefalando los proyectos que para tal efecto

habran de aplicarse durante el ejercicio correspondiente.

Esto significa que su realizacién se circunscribe de manera especifica al afio 2007;
no obstante para su elaboracion se parte de los resultados y experiencias previas,
derivados de la planeacién y operacion de los Programas de Educacién Civica
2004-2005 y 2006, asi como de los proyectos a ellos relacionados; asimismo, en
su disefio se cuenta con una visidon de futuro a través de la cual se alinean los
proyectos con los objetivos y estrategias de mediano y largo plazos, sefialados en
el Plan General de Desarrollo del Instituto Electoral del Distrito Federal 2006-2009.

En cuanto a su alcance institucional, el programa ha de normar las actividades
que, en las materias de educacion civica, difusion de la cultura democratica vy
divulgacion de los valores de la democracia, se realicen tanto en oficinas centrales

como en los drganos desconcentrados.

El presente programa resulta particularmente relevante para la vida institucional
del IEDF, toda vez que atiende dos de los principales fines que el Cédigo de la
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materia le atribuye: contribuir al desarrollo de la vida democratica asi como llevar a

cabo la promocién del voto y coadyuvar a la difusion de la cultura democratica.

Adicionalmente, ha de considerarse que el afio 2007, al ser un afio en que no se
tiene programada la realizacién de elecciones constitucionales, representa una
valiosa oportunidad para el desarrollo del trabajo en materia de educacion civica,
poniendo en relieve [a importancia que tiene el desarrollo de una participacion
ciudadana responsable e informada.

Asimismo, se pondra énfasis en la ampliacion de [a cobertura e impacto entre ios
diversos sectores de la poblacibn a los que estan dirigidos los proyectos
vinculados al Programa de Educacion Civica, en cumplimiento de las Politicas y
Programas Generales del [nstituto, asi como de los Objetivos y Lineas
Estratégicas, relativas a este tema, cuya atencion constituye una prioridad

institucional.

En este sentido, cabe sefalar que la aprobacion de este programa es atribucién
exclusiva del maximo dérgano de direccion del Instituto, el Consejo General, en
tanto que la presentacion del programa ante dicha instancia corresponde a la
Junta Ejecutiva, previa opinion de la Comisidon del ramo, mientras que su
elaboracion es responsabilidad de la Direccidn Ejecutiva de Capacitacion Electoral

y Educacion Civica.

Por su parte, es la Comision de Capacitacion Electoral y Educacién Civica la
instancia con atribuciones expresas para opinar respecto al proyecto de programa,
asi como para supervisar su cumplimento. La Direccion Ejecutiva es responsable
del disefio y elaboracién del programa, de su coordinacion operativa, asi como de
la elaboracion de los materiales para el desarrollo del mismo. Con particular
relevancia, y en el ambito de su competencia y atribuciones, los drganos ,{
desconcentrados, son las areas responsables de la operacion del programa vy los

proyectos que de él derivan, bajo la coordinacién de la Secretaria Ejecutiva. /\]\/
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En cuanto a su contenido, el presente documento inicia con un recuento del marco
legal que da fundamento al actuar institucional en el ramo, asi como al disefio,
aprobacion y operacion del programa; en su siguiente apartado, describe de
manera general un diagndstico de la situacion que guarda la materia en el Distrito

Federal.

A partir de dicho diagnéstico se presentan, primero, el objetivo que se persigue
alcanzar con la ejecucion de este programa vy, posteriormente, se desglosan de
manera sucinta los siete proyectos relevantes con que se busca dar cumplimiento

al mismo.

Por dltimo, el documento integra un calendario en donde se presentan, por cada
proyecto, las principales actividades relacionadas con el cumplimiento de las
metas a realizarse para la consecucién del objetivo particular del Programa.
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2. MARCO JURIDICO

La elaboracién del presente Programa de Educacion Civica 2007 (PEC-07) del
Instituto Electoral del Distrito Federal (IEDF) se realiza en cumplimiento vy
consideracion de las diversas disposiciones normativas vigentes aplicables, tales
como el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal (EGDF), el Cédigo Electoral del
Distrito Federal (CEDF) y la Ley de Participacién Ciudadana (LPC); asimismo
atiende lo dispuesto por diversas normatividades internas del IEDF, tales como las
Politicas y Programas Generales, el Plan General de Desarrollo del IEDF 2006-
2009 (PGD- |EDF 06- 09), las Normas Generales de Programacion, Presupuesto y
Contabilidad del Instituto Electoral del Distrito Federal (NGPPC) y los Criterios
Generales para el Proceso de Planeacion, Programacién y Presupuestacion Anual
2007 (CGPPPPA-07).

En este sentido, el EGDF establece en su articulo 127 que el IEDF tendra a su
cargo, en forma integral y directa, las actividades relativas a la capacitacion

electoral y educacion civica.

De igual forma, el articulo 52 del CEDF, en sus incisos a) y f), sefiala que los fines
y acciones del IEDF estaran orientados, entre otros, a contribuir al desarrollo de |a
vida democratica, llevar a cabo la promocion del voto y coadyuvar a la difusion de

la cultura democratica.

Para lograrlo, el articulo 60 del mismo ordenamiento sefiala la atribucion del
Consejo General de aprobar y fijar las Politicas y Programas Generales. También
sefala en su articulo 70 las atribuciones de la Comision de Capacitacion Electoral
y Educacion Civica (CCEYEC) para supervisar el Programa de Educacion Civica y
las actividades relacionadas con la promocion del voto y de difusion de la cultura
democratica, asi como para opinar respecto del contenido de los materiales de

educacion civica elaborados por la DECEYEC, y proponer al Consejero Presidente

la suscripcion de convenios en la materia. /\J\/
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Ei CEDF, segun lo dispone el articulo 74 Ter, atribuye a la Junta Ejecutiva la
responsabilidad de presentar a la Comisidon provisional correspondiente el Plan
General de Desarrollo del IEDF, en cuya perspectiva se enmarca la elaboracion
del PEC-07, asimismo, y previa opinién de la CCEyYEC, dicho drgano es
responsable de la presentacion del proyecto de Programa de Educacion Civica
ante el Consejo General.

Segun lo dispone el articulo 76 del mismo Cdodigo, son atribuciones de la Direccidon
Ejecutiva de Capacitacién Electoral y Educacion Civica (DECEYEC) elaborar y
proponer a la Junta Ejecutiva el anteproyecto de Programa de Educacion Civica;
elaborar materiales educativos para el desarrollo del programa institucional de la
materia y presentarlos a la CCEYEC para su opinidn; y llevar a cabo fas acciones
necesarias para exhortar y motivar a los ciudadanos al cumplimiento de sus
obligaciones y el ejercicio de sus derechos politico-electorales.

Para efectos de su operacion, el PEC-07 reconoce la importante labor que realizan
las Direcciones Distritales, las cuales, en cumplimiento a lo establecido por el
articulo 90 del CEDF, tienen la atribucion de ejecutar este programa en el ambito

de su competencia.

A fin de traducir estas disposiciones normativas en acciones efectivas y concretas,
el propio IEDF ha definido entre sus Politicas Generales la Promocién de la
participacion ciudadana y la Formacion y desarrollo de la cultura democratica, las
cuales son atendidas de manera directa por este programa; asimismo, las
Politicas relativas al Fortalecimiento de la imagen institucional y de Vinculacién y
colaboracion institucional son atendidas de manera transversal por los proyectos
que derivan del PEC-07.

En cuanto a los Programas Generales que son materia de atencidon directa del
PEC-07, se identifican los Programas Generales de Cultura democratica y de

/\,\
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Participacién ciudadana; asimismo, bay concurrencia en la atencién de los
Programas Generales de Vinculacion y colaboracion institucional, de Imagen

institucional y de Innovacion tecnolégica.

Por su parte, en el PGD- |[EDF 06- 09 se considera que en la planeacion
estratégica de mediano plazo debe llevarse a cabo una intensa promocion vy
difusion de la cultura demaocratica, por Io0 que define dentro de las prioridades
institucionales, entre otras, un objetivo estratégico cuya atencion directa recae en
este programa: Promover el desarrollo de una cultura democrética;
adicionalmente, sefiala otro objetivo estratégico, Fortalecer la autonomia y el
desarrollo de la imagen institucional, que también es materia de atencion

compartida por el PEC-07.

El PGD- IEDF 06- 09 también sehala las Lineas Estratégicas y acciones a
desarrollar por el |IEDF en el mediano plazo; entre las primeras sefiala la
Formacion y desarrollo de la cultura democratica y promocion de la participacion
ciudadana, que es referencia inmediata para el PEC-07, y de manera colateral, se
atiende lo sefalado por las lineas Vinculacion y cooperacion interinstitucional y

Fortalecimiento de la identidad institucional.

Por lo que hace a la vinculacion del PEC 07 con el Programa Operativo Anual
2007 (POA-07), las NGPPC sefalan, en sus articulos 9 al 12, los elementos
minimos que aquel debe contener dicho POA-07 asi como el mecanismo para su

elaboracién y presentacién ante el Consejo General.

Finalmente, los CGPPPPA-07 son el instrumento de planeacion que permite
articular los anteproyectos de Programas institucionales, POA-07 y Presupuesto;
en particular, en los Criterios se detallan los elementos y estructura que han de

cubrir los programas institucionales para el afic 2007, asi como la manera en que
estos habran de vincularse con el resto de los instrumentos de planeacion vy

programacion para el ejercicio 2007.

N
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Estas disposiciones normativas son el marco juridico en que se fundamenta la

elaboracion y presentacion del PEC-07; ellas describen también el mecanismo

para su revision y aprobacion por las instancias superiores del IEDF, asi como la

base para su operacion. Dicha normatividad se concentra en el siguiente cuadro.

Normatividad aplicahle para la elaboracion, presentacion, aprobacion y operaciéon del PEC-

Sefiala la atribucion del IEDF en materia de educacidn civica,

e .

PGD- IEDF 06- 09

Estratégicas 8, 3 y
7

EGDF Art. 127
CEDF Art, 52, incisos a) | Define la naturaleza del IEDF, asi como sus fines y acciones relativas al desarrollo
y f} de la vida democratica, promocion del voto vy la difusién de la cultura democratica.
. Sefiala la atribucion del Consejo General del IEDF para aprobar y fijar las Politicas
CEDF Art. 80, fraccion Il y Pragramas Generales.
Sefala la atribucién de l[a CCEyEC para supervisar el Programa de Educacién
Art. 70 fracciones Civica del Instituto asi como las actividades relacionadas con la promaocion del
CEDF I !'” Vv Vi voto y la difusion de la cultura democratica; opinar respecto del contenido de los
LIVY materiales de educacién civica elaborados por la DECEYEC, y proponer al
Consejere Presidente la suscripcién de convenios en materia de educacion civica.
Art. 74 Ter Sefiala la atribucién de |la Junta Ejecutiva para proponer a la Comision provisional
CEDF fracciones X y Xll, | correspondiente el Plan General de Desarrollo Institucional; y al Consejo General,
inciso &) previa opinion de la CCEYEC, el Programa de Educacion Civica del Instituto.
Sefiala la atribucion de la DECEYEC para elaborar y proponer a la Junta Ejecutiva
¢l anteproyecto de Programa de Educacion Civica; elaborar materiales educativos
CEDF Art. 76, incisos b), | para el desarrollo del programa institucional de la materia y presentarlos a la
clyd) CCEyYEC para su opinién; y llevar a cabo las acciones necesarias para exhortar y
motivar a los ciudadanos al cumplimiento de sus obligaciones y el gjercicio de sus
derechos politico-electorales.
I Sefiala la atribucion de las Direcciones Distritales para, entre otras y en el ambito
CEDF Art. 90, inciso a) de su competencia, ejecutar los programas relativos a la educacion civica.
Politicas Politicas 4. 9. 3 Definen como Politicas Generales la Promocion de ia participacion ciudadana, la
Generales del 7 2 3Y | Formacion y desarrollo de la cuftura demacratica, el Forfalecimiento de la imagen
IEDF institucional y la Vinculacién y colaboracién institucional.
Programas Proaramas 10. 9 Definen los Programas Generales de Cultura democrética, de Participacion
Generales del 8 69 5 ' | ciudadana; de Vinsulacion y colaboracion instifucional, de Imagen institucional y
IEDF oY de Innovacion tecnoldgica.
PGD- IEDF 06- 09 Objetivos Definen los Objetivos estratégicos Promover ef desarrollo de una culfura
estratégicos 6 y 5 | democrética y Fortalecer Ia autonomia y el desarroflo de la imagen institucional,
Lineas Definen las Lineas Estratégicas Formacién y desarrofio de fa cultura democrética y

promocion  de la participacion ciudadana, Vinculacién y cooperacion
interinstitucional y Fortalecimiento de la identidad Institucional.

Sefialan los elementos que debe contener el Programa Operative Anual, asi como

NGPPC Art.9al12 el mecanismo para su elaboracion y presentacion por la Junta Ejecutiva ante el
Consejo General.
CGPPPPA-07 Apartado Il. Define los criterios para la elaboracion de los anteproyectos de programas

institucionales 2007.

M
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3. DIAGNOSTICO

La democracia entendida en su sentido procedimental o formal, hace referencia al
conjunto de reglas y procedimientos que aseguran la eleccion regular, libre y
pacifica de diversas autoridades de gobierno, a partir del reconocimiento de la
soberania popular expresada en el sufragio. Sin menoscabo de 10 anterior, desde
un enfoque culturalista, se identifica a la democracia como un estilo de vida
basado en la existencia de una ciudadania informada y responsable, que actla a
partir de una serie de principios y valores que suponen derechos y obligaciones

fundamentales para todos los integrantes de la sociedad.

No obstante, para ambas posturas la educacién civica, en tanto politica pablica,
constituye una herramienta del Estado y de la sociedad para el desarrolio de la
democracia, el fomento a la participacion y a la formacién ciudadana asi como
para el gjercicio de los principios y valores que le dan sustento a dicho régimen de

gobierno y estilo de vida.

Por ello, el desarrollo y divulgacién de la cultura democratica ademas de ser un
mandato que establece el cédigo de la materia para los trabajos del IEDF, son
actividades necesarias para el efectivo cumplimiento de los objetivos
institucionales de largo plazo. Mas adn, ante el contexto nacional en que la
actividad de las autoridades electorales es cuestionada, el ejercicio pleno de las
atribuciones en materia de educacidn civica representa el mejor mecanismo de
revaloracion de la importancia y de reconstruccién de confianza del actuar

institucional.

En este sentido, para entender el estado actual de la cultura politica, la Tercera
Encuesta Nacional sobre Cultura Politica y Practicas Ciudadanas (ENCUP-05),

elaborada por 1a Secretaria de Gobernacion®', aporta importantes referencias para

! Secretaria de Gobernacion, Conociendo a fos Ciudadanos Mexicanos. Principales Resultados.
Tercera Encuesta Nacional sobre Cultura Politica y Practicas Ciudadanas de la SEGOB. México,
2006. Véase también www.gobernacion.gob.mx/encup/ (2006). Otras investigaciones recientes

™
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comprender la situacion actual de la cultura politica del pais a través de cuatro
ejes de reflexion:

1. El ciudadano y la politica: intereses, informacién y conocimienfo. Cabe
resaltar la ambivalencia que presenta la ciudadania, al reconocer en poco
mas del 80% de los encuestados su responsabilidad conjunta con el
gobierno para resolver problemas, frente a un gran desinterés por la
politica (55% poco interesado y 33% nada interesado), asi como una alta
percepcion (65%) de la politica como un asunto complicade o muy
complicado. Respecto al conocimiento de la politica, predomina la
television (62%) como principal fuente de informacién; no obstante, solo el
40% de los encuestados acierta a pregunta especifica de la duracion del
encargo de los diputados federales, y cerca del 31% no sabe o se
equivoca al identificar al partido que pertenece el Gobernador de su estado
o Jefe de Gobierno para el Distrito Federal.

2. Percepcion de la democracia y sus instituciones. En este rubro, la tercera
parte de los encuestados considera que en México se vive en la
democracia, no obstanie casi la mitad (47%) se considera poco o nada
satisfecho de la democracia vigente. Como dato alentador, el 56% prefiere
el respeto a los derechos de las personas en la democracia a pesar que
ello no asegure un avance econdémico. Por lo que hace a la tolerancia,
valor fundamental de la vida democratica, la presentacion publica en
television de ideas contrarias a las propias no es aceptada por el 38%, lo
que hace evidente la necesidad de fomentar ain mas el respeto a las
minorias y la aplicacion de politicas afirmativas a favor de los grupos mas
vulnerables que tiendan a establecer equilibrios necesarios para la equidad
democratica. Por lo que hace a las instituciones, existe la percepcion de
que los diputados al elaborar las leyes toman méas en cuenta los intereses
de sus partidos (43%) o sus propios intereses (25%) que los de la

refieren a grupos poblacionales focalizados, tales como Cultura polftica y jovenes en el umbral def
nuevo milenio o Infancia, adolescencia y politica en México, de Anna M. Fernandez Poncela; las
investigaciones del Dr. Durand Ponte La cuitura politica de los alumnos de la UNAM y Formacion
clvica de los estudiantes de la UNAM, los cuales han sido referencia para el trabajo de! area.
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poblacion (16%), asi el uso de las leyes se percibe mas para defender los
intereses de la gente con poder (33%) o como pretexto para cometer
arbitrariedades (26%) que para defender los intereses de la sociedad
(16%) o buscar la justicia (12%). No obstante la desobediencia a una ley
percibida como injusta solo representa un 12%, frente al 37% que la
obedeceria buscando promover cambios para hacerla justa.

3. Participacion ciudadana: medios y mecanismos. Resaita la percepcion de
que organizarse a favor de causas comunes con otros ciudadanos es dificil
o muy dificil (45%), por lo que solo el 26% opta por la organizacién con
otros ciudadanos, frente al 30% que prefiere quejarse en directo ante las
autoridades; en este sentido la ENCUP-05 detecta un grave déficit en la
participacion asociada. En cuanto a la participacion politica, el 70% afirma
haber votado en las elecciones presidenciales, no obstante solo el 10%
afirma haber participado en el Gltimo afio en algan partido o grupo politico.

4. Actualidad y expectativas. En este apartado resalta la percepcion de rumbo
no adecuado para el pais (54%), consistente con una mala o muy mala
situacidbn econdmica nacional (49%). En contraste, casi la mitad de los
entrevistados (47%) vislumbra una mejor democracia para el pais en el

futuro.

De lo anterior, es necesario subrayar que la educacién civica debe ser
considerada como parte de un proceso social y cultural de largo plazo, cuya tarea
es multidisciplinaria y transversal al actuar de diversos actores, y que requiere
para su correcto desarrollo encontrarse fundamentada en una seria reflexion
tedrica en términos de los principios que le han de sustentar y los fines que ha de

perseguir.

En este sentido, para la DECEYEC el concepto de democracia, ademas de incluir
los elementos basicos de la democracia procedimental, alude a la visién amplia
que le define como un estilo de vida. En cuanto al modelo educativo del IEDF, se

hace referencia a un enfoque pedagégico basado en el desarrollo de las

o
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competencias civicas sefialadas por el constructivismo®?; dicho enfoque supone
que para la construccion de ciudadania es fundamental el empleo de técnicas
didacticas centradas en las personas, sus intereses y capacidades, a favor del

analisis critico, la discusion y la accion.

Asimismo, se identifica a la democracia con un sistema de relaciones sociales
basado en un conjunto de derechos y practicas cotidianas que configuran la moral
democrética, tales como la libertad, la justicia o la igualdad®®. La democracia
presupone la existencia de ciudadanos, instituciones publicas y un conjunto de
reglas, asi como su articulacion a través de la aceptacion y practica de un sustrato
de valores minimos comunes que conforman la condicidon necesaria de su

desarrollo®?,

Por su parte, el concepto de desarrollo de habilidades va de la mano con la
educacion basada en competencias. La competencia refiere al dominio de un
saber o conocimiento particular, el cual se encuentra sustentado por el desarrollo
de algunas habilidades asi como por la practica de éstas en situaciones
especificas®.

Desde esta perspectiva, la formacion de sujetos democraticos supone el desarrollo

de la competencia civica, la cual implica tres saberes intimamente relacionados

*2 E| documento Formacion ciudadana: elementos para un modelo pedagdgico presenta de manera sencilla
este enfoque pedagdgico; dicho documento fue la herramienta tedrica utilizada para el desarrollo del
Programa de educacion civica 2004-2005, y a la fecha continla ofreciendo elementos conceptuales validos
para el trabajo en la materia. Véase Conde, Silvia, Formacion ciudadana. Elementos para un modelo
%edagégico, Documento de trabajo, México, Instituto Electoral del Distrito Federal, México, 2002,

Instituto Electoral del Distritc Federal, Programa particular en materia de educacion civica 2004-2005, |IEDF,

México, 2003.

4 Para Salazar y Woldenberg son fres los valores politicos basicos de la democracia moderna vy la soberania
popular: la libertad, la igualdad y la fraternidad. Estos valores configuran derechos y van de la mano con una
serie de practicas y convicciones con las que se interrelacionan para dar sentido a la experiencia democrética,
tales como participacion, legalidad, responsabilidad, estabilidad, bisqueda de la paz, autolimitacion,
cooperacion, tolerancia, pluralidad, diversidad, respeto a las minorfas, racionalidad, competencia regulada,
ciudadania, representacién, convivencia, el principio de mayoria, el procesamiento de intereses diversos, la
gobernabilidad con apoyo ciudadano y el respeto a los derechos individuales, entre otros; es ellos a los que se
hace referencia en el presente documento al hablar de los principios y valores democréaticos. Véase Salazar,
Luis vy José Woldenberg. Principios y valores de la democracia. Cuadernos de divulgacion de la cultura
democratica, No. 1, instituto Federal Electoral, México, 12 Edicién, 1993.

% Moreno Bayardo, Guadalupe. "El desarrollo de habilidades como objetivo educativo” en Educar. Revista de

Educacién, Tercera Epoca No. 8, Julio-Septiembre de 1998, México, 1998.
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entre si: a) los saberes de la democracia (informacion, conceptos y nociones
vinculadas con el tema); b) el saber hacer (desarrollo de habilidades y
capacidades); y ¢) el ser y saber convivir (desarrollo de actitudes y sus valores

implicitos)?®.

Asi, el desarrollo de habilidades y capacidades intelectuales, técnicas y sociales
que propician la convivencia democratica, vinculadas de manera particular con el
saber hacer de la democracia, implica la participacién social y politica, la
capacidad empatica, el didlogo, la toma de decisiones, el manejo y resolucion
pacifica de conflictos, la comprensiéon critica, el ejercicio democratico de la
autoridad y el control ciudadano del poder, asi como disposiciones éticas para la
tolerancia, el pluralismo, la autolimitacién, la cooperacidén, el respeto y la

responsabilidad®’.

Para el correcto desarrollo de dichas competencias es necesario contar con al
menos cinco criterios permanentes en los proyectos de la materia:

a) Integralidad, la cual supone un desarrollo articulado y congruente de los
distintos aspectos que constituyen al sujeto en formacion;

b) Multidimensionalidad, referente a la articulacion de las dimensiones
cognitiva, actitudinal, emocional y procedimental del sujeto, a través de
procesos educativos basados en el esquema de reflexién-accion-reflexion;

c) Sistematicidad, en donde se entiende el proceso educativo como un
sistema que inicia con la planificacion, pasa por el disefio, la
implementacion, control, evaluacidn y cierra en una revision integral,

d) Continuidad, que supone planificar considerando como criterio que el sujeto
aprende a partir de sus conocimientos previos, asi como de concepciones,
prejuicios y representaciones que incidiran en la manera en que procesa los
conocimientos nuevos, y que estos a su vez seran aplicados en

experiencias posteriores; y

% Conde, Silvia. “La Formacién de sujetos con una moral democratica” en Educar. Revista de Educacion.

g;ercera Epoca No. 4, Enero-Marzo de 1998, México, 1998.
I

dem, /\j\
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e) Focalizacién, de la mano con el anterior, permite identificar uno o mas
aspectos que han de ser reforzados como secuencia en la intervencion

educativa.

De esta manera, la definicion del enfoque tedrico que da sustento al trabajo en la
materia es la primera fortaleza con que cuenta el IEDF en el area, ya que le
permite dar un soporte homogeéneo y articulado a los proyectos que desarrolla. En
este sentido, los proyectos elaborados por la DECEYEC bajo dicho modelo
educativo, han permitido insertar de manera sdlida a la institucion en la
colaboracion con otros agentes educativos, ofrecer atencion directa a la sociedad
a través de comunidades, guiar el trabajo permanente de los drganos
desconcentrados y ofrecer una vision de responsabilidad compartida con los

principales interlocutores del IEDF?®,

La elaboracion de materiales y herramientas didacticas, asi como la incorporacion
de elementos ludicos en las técnicas y metodologias especificas de los proyectos
desarrollados, constituyen un factor importante que refuerza y posiciona el trabajo
del area. De esta manera, se han generado modelos de intervencién educativa
disefiados de manera especifica para cada grupc atendido, los cuales son
susceptibles de replicacién por otros agentes educativos interesados en la
tematica; reconociendo la importancia del esfuerzo conjunto en la atencion de esta

materia por diversas instancias.

El trabajo directo con la comunidad, principalmente a través de los organos
desconcentrados, ha permitido generar redes locales de apoyo y fomento a la

tarea educativa del IEDF, asi como coadyuvar en la difusion de la imagen

2 De esta manera se han definido grupos de atencién prioritaria, como la poblacién infantil, los jovenes y las
mujeres, desarrollando metodologias especificas para cada caso; se han realizado concursos de fomento a
iniciativas ciudadanas en la materia, los cuales incluyeron un mecanismo de acompafiamiento evaluativo; se
han celebrado foros de andlisis y reflexion sobre los temas relevantes vinculados al desarrolic de la
democracia; se han establecido convenios para el trabajo conjunto, de los cuales resalta el acuerdo con la
SEP para la coedicion de libros de texto de educacion civica para primarias y secundarias; se ha desarrollado
un mecanismo de formacién de promotores de cultura democratica que incluye la participacion de prestadores
de servicio social, asi como la integracion del modelo de la Ludoteca Civica Infantil {Luci), donde la comunidad
educativa adquiere aprendizajes basados en la reflexion y ejercicio ludico, por mencionar algunos. /\/\
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institucional, ademas de facilitar los trabajos especificos en las materias de

capacitacion y organizacion electoral cuando éstas se presentan.

No obstante, el trabajo en educacion civica realizado por el IEDF ha tenido que
enfrentar diversos obstaculos que derivan en amenazas y debilidades para el logro
de los objetivos institucionales. Entre los mas relevantes al interior del propio
Instituto, cabe sefialar los constantes cambios en el mando de la Direccion
Ejecutiva del ramo®, la falta de normatividades internas para procedimientos
rutinarios, la necesidad de actualizar a los funcionarios encargados de la
operacion de los proyectos en los érganos desconcentrados en los conocimientos
especificos sobre la materia, asi como la necesidad de compartir la vision e
importancia del trabajo de area con el recurso humano de la institucion en su
conjunto, e incluso el reducido tamafo de la estructura de personal en oficinas
centrales, la cual adicionalmente presenta vacantes.

En cuanto a las dificuitades externas, es importante mencionar que la institucion
enfrenta un entorno arido ante la ciudadania y otras entidades puUblicas y privadas.
Adicionalmente, el reclamo social por instituciones mas eficaces y eficientes y
menos costosas deriva en ejercicios de presupuestacion basados en el logro de
objetivos inmediatos, donde no necesariamente se considera el sentido de largo

plazo que tiene todo proceso educativo.

Por lo que hace a la imagen que sobre el IEDF en particular se tiene entre los
habitantes de la Ciudad de México, los datos arrojados por el estudio realizado

1** sefialan que poco mas de la

sobre la dltima campana de difusion instituciona
mitad de los entrevistados (52.6%) no sabe que este Instituto es el encargado de

organizar las elecciones locales; el mismo estudio sefald niveles mas altos de

2 En el periodo comprendido entre la presentacion del primer programa que el IEDF tuve para esta materia en
el 2003, el Programa particular en materia de educacion civica 2004-20085, y la elaboracion del presente PEC-
07, al frente de la DECEYEC se han encontrado cuatro titulares durante cinco administraciones, asimismo se
han presentado tres periodos intermedios en que la Direccion Ejecutiva ha quedado bajo el mando de un
encargado de despacho, estc es ocho administraciones distintas en un periodo de cuatro afios.

Instituto Electoral del Distrito Federal y Levanta, SC. Evaluacidon cualitativa de campafia en television y

radio, ptincipales resultados, IEDF, México, 2006.
AV
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recordacion de la campafa respectiva para los promocionales transmitidos en
television (94%) frente a aquellos presentados por radio (68%) o la prensa
(45.9%); no obstante, en términos generales se obtuvo una evaluacién positiva
sobre el Instituto a partir de dicha campanfa, la cual generé confianza entre la
poblacion. Estos resultados marcan un reto para posicionar la imagen institucional,
asi como la necesidad de realizar acciones de difusiéon disefiadas para medios

electronicos.

De esta manera, para el 2007 y con miras de mediano y largo plazo, el IEDF tiene
ante si retos importantes y oportunidades para lograr satisfacer sus objetivos
sefialados en el PGD- IEDF 06- 09. El principal, sin duda, es consolidar a la
institucion como referente necesario en la determinacién de la politica pablica en
materia de educacion civica, entendida ésta como una herramienta del Estado y
de la sociedad para el desarrollo de la democracia, el fomento a la participacion y
a la formacion ciudadana asi como para el ejercicio de los principios y valores que

le dan sustento al régimen democratico.

Para lograrlo, sera necesario consolidar el modelo educativo del IEDF en la
materia, a través de la innovacién y perfeccionamiento de sus proyectos
relevantes; las actividades realizadas en contacto directo con la ciudadania
deberan desarrollar los conocimientos, competencias, habilidades e interés por ia
democracia como forma de gobierno y estilo de vida entre la sociedad capitalina,
asi como potenciar los resultados concretos de su participacidén y responsabilidad

ciudadana.

El desarrollo y uso de herramientas educativas e innovaciones tecnoldgicas de
alto valor social sera una constante en los proyectos del area; asi, el fomento al
uso y divulgacién de la urna electrénica institucional serd un area de oportunidad

que se atendera por el PEC-07.
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Sera necesario fortalecer el trabajo que hasta la fecha se ha realizado con los
principales interlocutores del IEDF, quienes tienen un papel estratégico como
aliados en el logro de los fines institucionales. Se compartirda con ellos la visién
que se tiene en torno a la educacion civica, la cual identifica ejes transversales y
responsabilidades compartidas para la consolidacion democratica. La celebracion
y renovacion de convenios generales y especificos de colaboracion y apoyo
debera ser una constante que permitira disefar acciones conjuntas de largo plazo,
principalmente con el sector educativo, las asociaciones politicas, otros drganos
autonomos e instituciones del Estado en el Distrito Federal, la Federacion y de

otros entidades asi como la sociedad civil organizada.

Por su parte, y acorde con los objetivos estratégicos sefialados en el PGD- IEDF
06- 09 relativos a la imagen institucional, sera necesario desarrollar una campafia
en afo no electoral que permita fortalecer la imagen del |IEDF como una entidad
profesional, responsable y de alto aporte social, a fin de posicionar y dar
relevancia al trabajo que en este drgano se realiza en beneficio de la sociedad en
su conjunto, generar condiciones que faciliten el acceso a los publicos objetivos de
los proyectos institucionales y potenciar la disposicion para recibir los contenidos

educativos de dichos proyectos.

A nivel interno, y como parte de la consolidacién del recurso humano y la
estructura institucional, sera necesario realizar acciones que permitan reforzar el
trabajo en la materia, contando con la participacién de los funcionarios de los
organos desconcentrados, a fin de potenciar la retroalimentacién entre la
DECEYEC y las Direcciones Distritales, el contacto con la ciudadania y la
apropiacion de conceptos y valores del enfoque educativo con que se desarrollan

las actividades el Instituto.

Asimismo, sera necesario realizar acciones que fortalezcan el interés de la
institucion en su conjunto por el trabajo del area, resaltando el papel que se tiene

de frente a la sociedad, tanto en procesos electorales como fuera de ellos, a fin de
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tener una vision compartida de los valores democraticos y la relevancia de su

ejercicio.

Derivado de lo anterior, el PEC 07 considera nueve elementos a ser atendidos en
su conjunto por los proyectos que lo integran:

e Afencidn a grupos priotitarios (nifios, jovenes y mujeres), reconociendo las
particularidades de cada uno para la elaboracion de los esquemas de
intervencion necesarios, buscando integrar siempre un enfoque de equidad
de genero y de no discriminacion y fomento a la tolerancia y la diversidad.

s Fortalecer el trabajo con la comunidad escolar (alumnos, padres, docentes
y directivos), asi como innovar en el trabajo con los sectores infantil y
juvenil que no se encuentran en situacién escolar.

o fortalecer las acciones educativas directas con la poblacion en general,
aprovechando la infraestructura institucional, en particular la relativa al
desarrollo de actividades en los érganos desconcentrados del IEDF.

e Aprovechar los recursos y herramientas tecnoldgicas a fin de facilitar el
desarrollo de los procesos educativos, fomentar la divuigacién eficaz y con
bajos costos de la informacion relevante de la materia a todos los sectores,
asi como acercar y generar confianza y aprecio por el uso de innovaciones
propias del IEDF como la urna electronica.

o Consolidar el trabajo interinstitucional en la materia, considerando para ello
a los principales interlocutores como aliados estratégicos en el logro de los
fines y objetivos institucionales.

o Generar espacios de reflexion y analisis donde los especialistas en el tema
aborden las problematicas especificas para la actualizacién y desarrollo
tedrico y conceptual de la educacidén civica, la cultura politica y la
divulgacion de los valores de la democracia.

e Contribuir al desarrollo y fortalecimiento de la cullura democrética a través
de publicaciones dirigidas a distintos sectores de la poblacién, y cuyos
contenidos consideren estudios, analisis, explicaciones y propuestas

innovadoras en torno a la vida y cultura democraticas en el Distrito Federal.

e
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e Consolidar los espacios para la difusién de proyecfos que promuevan la
participacion ciudadana a traves de concursos, presentaciones académicas,
ferias del libro, entre otras, con el fin de divulgar los valores y principios de
la democracia.

e Fortalecer la imagen institucional a través de una intensa campafa de
difusién en medios electronicos, que dé a conocer las tareas del IEDF, los

proyectos innovadores y la divulgacion de la cultura democratica.

A partir de estos elementos, el trabajo institucional en la materia se concretizara
en proyectos especificos para el 2007, para los cuales durante los dos afos
subsecuentes se buscara dar continuidad, con miras al cumplimiento de los

objetivos de mediano y largo plazos sefialados en el PGD- IEDF 06- 09.

Cabe sefialar que a fin de atender las necesidades de |la materia, el IEDF cuenta
con la CCEyYEC, como érgano del Consejo General facultado para opinar y
supervisar sobre el desarrollo y cumplimiento del presente programa; la
DECEYEC, drgano ejecutivo responsable de disefiar y coordinar la operacion de
los proyectos educativos derivados del programa; para lograrlo, a su interior
cuenta con la Direccion de Educacién Civica y la Direccion de Difusion y
Produccion de Materiales; finalmente, las Direcciones Distritales, en el ambito de

su competencia, son responsables de la operacion del PEC-07.
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4. OBJETIVO

La definicion del objetivo que ha de buscar el presente programa toma en
consideracion la definicibn de los documentos rectores institucionales, en
particular aquellos que ofrecen la visidn de mediano y largo plazo a la que aspira
el IEDF. En este sentido, se retoman las Politicas Generales relativas a la
Promocién de la participacion ciudadana y la Formacién y desarrolio de la cultura
democrética, en primer término, asi como relativas al Fortalecimiento de la imagen
institucional y de Vinculacidn y colaboracion institucional, considerando la
corresponsabilidad que para su cumplimiento tiene la DECEYEC.

Se retoman de manera directa los Programas Generales de Cultura democratica y
de Participacion ciudadana, asi como aquellos de Vinculacion y colaboracién
institucional, de Imagen institucional y de Innovacion tecnoldgica, en colaboracion

con otras areas.

Por lo que hace a la planeacion estratégica de mediano plazo considerada en el
PGD- IEDF 06- 09, se retoma el objetivo estratégico Promover el desarrollo de una
cultura democratica; adicionalmente, se atiende de manera concurrente el objetivo

de Fortalecer la autonomia y el desarrollo de la imagen institucional.

Por lo que hace a las Lineas Estratégicas se atiende de manera directa la
Formacion y desarrollo de la cultura democratica y promocion de la participacion
ciudadana, y de manera colateral lo sefalado por las lineas Vinculacion y
cooperacion interinstitucional y Fortalecimiento de la idenfidad institucional.

Por su parte, los CGPPPPA-07 sefalan que en funcion del marco normativo y el
entorno donde el IEDF desarrollara sus actividades, uno de los cuatro objetivos
generales para el 2007 es Impulsar la cultura civica y democratica, asi como la
capacitacion electoral entre los habitantes de la ciudad, mediante una mayor

presencia del IEDF en la sociedad.
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En este sentido, el PEC 07 define un objetivo particular enmarcado en la
planeacion estratégica con horizonte al 2009, Para este objetivo se parte del
fundamento legal que da sustento al actuar institucional en general, y en particular
sobre el ambito de la educacion civica, y se considera en el otro extremo la
vinculacién del programa con los proyectos especificos que le integran.

De esta manera, el PEC 07 establece como su objetivo particular:
e Desarrolfar acciones y procesos de formacion ciudadana, orientados a la
promocién, adopcién y desarrollo de competencias civicas que permitan
incentivar el uso de valores y practicas democralicas entre distintos

sectores de la poblaciéon del Distrifo Federal.
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5. PROYECTOS RELEVANTES

Para el cumplimiento del objetivo particular sefialado en el PEC 07 el IEDF, a
través de la DECEYEC, considera el desarrollo de siete proyectos, a saber:
¢+ Formacién ciudadana para grupos especificos;
e Acciones y procesos de formacion en valores de la democracia;
o Estrategias de intervencidn educativa para la participacion y la
cultura democraticas;
¢ Foro de reflexion y analisis en torno a la democracia y la educacion
civica;
¢ Ediciones y publicaciones de divulgacion de la cultura democratica;
e Concursos, acciones culturales y eventos para la convivencia y
divulgacion de |la cultura democratica; y
¢ Difusién de la cultura democratica y fortalecimiento de la imagen

institucional.

A continuacion, se presenta una breve descripcién de dichos proyectos.

5.1. Formacion ciudadana para grupos especificos

Este proyecto se vincula con la Linea Estratégica Formacion y desarrollo de la
cuftura democratica y promocion de la participacion ciudadana, establecida en el
PGD- [EDF 06- 09.

Este proyecto tiene el objetivo de fomentar el conocimiento de los derechos civiles
y politicos e impulsar la participacion politica entre algunos sectores de la

poblacion de la Ciudad de México.

Para lograrlo, en su operacion se promueve la adquisicion de conocimientos y

habilidades necesarios para el desarrollo de la vida democratica, a partir de la

22

(NAV,



Programa de Educacion Civica 2007

reflexion sobre la convivencia y el entorno mas inmediato en que se encuentran
los sectores beneficiarios, a saber: mujeres en general, jovenes estudiantes de

nivel bachillerato y prestadores de servicio social.

En este sentido, la Linea Estratégica antes referida, sefiala de manera expresa
como linea de accion el “promover el desarrollo de competencias civicas de los
habitantes del Distrito Federal, considerando para ello las necesidades especificas
de los diversos grupos sociales, asi como la promocidén permanente de la igualdad

de género, la no discriminacion y la solidaridad entre los grupos mas vulnerables.”

En atencidn a lo anterior y por lo que corresponde a las mujeres, la DECEYEC
reconoce en ellas un importante papel como formadoras y reproductoras de los
valores del sistema politico, por lo que fomentar el conocimiento y ejercicio
responsable e informado de sus derechos civico politicos asi como de los valores
y principios de la democracia resulta ser una tarea ineludible para el IEDF.

Por lo que respecta a los jovenes, ha de considerarse su necesidad especifica de
formacidén civico electoral en tanto pre-ciudadanos, toda vez que ellos se

encuentran ante el umbral del ejercicio de sus derechos civico politicos.

Por otra parte, es necesario destacar el papel que tienen los prestadores de
servicio social en este proyecto, ya que cumplen una doble funcion: por un lado,
son beneficiarios de un proceso formativo en si mismo; por otro lado, apoyan en la
reproduccion de los elementos de formacion ciudadana aplicada en los talleres
con jovenes y mujeres a modo de capacitacion en cascada, bajo una optica de
formacion de formadores, ya que con su colaboracion se busca construir una red

de replicadores de formacién civico democratica.

De esta manera, y ligada a la concepcidon constructivista que sustenta al proyecto,

las tres vertientes de operacion se encuentran estrechamente vinculadas bajo el
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mismo enfoque pedagoégico pero reconociendo necesidades de atencion

particulares para cada grupo poblacional atendido.

El proyecto inicidé su disefio en 2003 y se ha operado en 2004 y 2005; es a partir
de las experiencias y evaluaciones obtenidas de cada ejercicio que se han
realizado ajustes y enriquecido sus contenidos de manera continua con la finalidad
de contar en el mediano plazo con una soélida metodologia de intervencion

comunitaria.

Para el afio 2007, Formacién ciudadana tiene como meta principal el disefio y la
operacidén de tres estrategias de intervencion educativa que permita promover la

cultura democratica entre los publicos atendidos.

l.a dinamica de trabajo que se implementara tendra lugar a través de talleres de
formacion ciudadana, los cuales estaran a cargo de los funcionarios distritales del
IEDF y se impartiran en diversas instancias publicas y privadas, como son centros
comunitarios y recreativos, comités ciudadanos, clubes de lectura, escuelas

primarias y escuelas preparatorias.

Como se ha sefialado, los talleres son impartidos con el apoyo de prestadores de
servicio social, quienes reciben una capacitacion para formarlos como promotores
comunitarios de cultura civica democratica con una doble intencidén: coadyuvar en
la formacién profesional de los estudiantes con elementos de educacion
ciudadana y corresponsabilidad social y; facilitar el procesoc de intervencion
comunitaria, a fin de favorecer la asimilacion de conocimientos por parte de las

mujeres y los jévenes de bachillerato atendidos.

Con objeto de optimizar la atencidén desde los drganos desconcentrados vy
considerando las limitaciones propias del trabajo con prestadores de servicio
social, se desarrollard una nueva dindmica que permitira operar el proyecto

durante todo el afio. En este sentido, la operacion durante los primeros meses del
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2007 se realizara con la participacion de los DCEECYGE y al menos un Lider de
Proyecto en cada una de las Direcciones Distritales, y hacia el segundo semesire

se incorporara a los prestadores de servicio social en el trabajo en campo.

Con el interés de compartir éstas metodologias educativas con otros agentes
interesados en el tema, se disefiara una estrategia de distribucion de los
materiales didacticos elaborados y probados en ediciones anteriores para, en el
mediano plazo, generar una red que incorpore a diversos actores educativos y
permita ampliar el impacto de las acciones institucionales de formacién ciudadana.

5.2. Acciones y procesos de formacién en valores de la democracia

Este proyecto atiende la Linea Estratégica Formacién y desarrollo de la cultura
democratica y promocién de la participacion ciudadana, y tiene como objetivo dar
continuidad a las acciones dirigidas a la atencion de estudiantes de educacion

basica.

Estas acciones fueron emprendidas por el IEDF desde el 2000, afio en el que se
cred y puso en marcha la Ludoteca Civica Infantil (Luci) a través de un modelo
educativo de formacion en valores de la democracia en el que el aprendizaje se da

desde el ejercicio vivencial y la reflexion Iadica.

El modelo, inicialmente planteado para atender al publico infantil ha diversificado
sus trabajos a través de los afios, atendiendo a distintos sectores que son parte de
la comunidad educativa, como son: padres de familia, profesores y cuerpos
directivos de las instituciones educativas, asi como personal de otras
dependencias interesadas en reproducir el modelo educativo desarrollado por la

Luci.
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Para tal efecto, la meta actual plantea la implementacion de una estrategia general
de intervencion educativa sustentada en tres lineas fundamentales de accién: a)
Acciones educativas en contacto directo con la poblacion educativa y la poblacion
en general; b) Produccion y distribucién de recursos didacticos impresos y c)

Actualizacién y operacién de recursos multimedia.

La Luci participa y comparte el modelo con otros promotores de la educacidon
civica a través de la Red Inferinstitucional de educacién en y para la democracia
(RIE), surgida en 2003 e integrada por diversas instituciones publicas, la cual tiene
por objeto compartir y enriquecer las acciones realizadas en materia de educacion
civica desde cada dependencia que la integran. En este sentido, la RIE buscara
ampliar su ambito de acciéon en coordinacién con instancias como la Comision de
Derechos Humanos del Distrito Federal y el Instituto de Acceso a la Informacién

Publica, por mencionar algunos.

Asimismo, el IEDF y la Secretaria de Educacion Publica (SEP) celebraron en 2003
un convenio de colaboracion de donde se desprenden compromisos tales como
visitar escuelas primarias seleccionadas por esa dependencia y la coedicién de los

libros de texto para educacién basica.

Se continuara con la produccién de los materiales didacticos ;Qué es Ja
democracia?, ;Qué es la legalidad?, Demomemoria, Serpientes y Escaleras y El
Convite distribuidos entre los nifios que participan con la Luci; y la Carpeta
didactica para la formacién en valores de la democracia, proporcionada a

docentes, padres de familia y promotores de la educaciodn civica, principalmente.

Respecto de la CyberlLuci, es un recurso informatico que retoma los elementos
formativos del modelo pedagoégico de la Luci aprovechando la tecnologia en favor
de la educacion civica. Para ello, se prevé maximizar el funcionamiento de los
moédulos de la CyberLuci, a través de las Direcciones Distritales y su actualizacion

permanente en la Internet, lo que posibilitara impactar a un mayor numero de

/V\
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poblacion interesada en la educacidn civica y de esta manera se contara con
informacion mas exacta respecto del nimero de visitas, el uso y la pertinencia de

cada una de las secciones que la integran.

Finalmente y como complemento a las actividades antes mencionadas, para 2007
se pretende capacitar a la primera generacion de promotores en educacion civica
a travées del modelo educativo de la Luci, por lo que se integraran cinco
prestadores de servicio social por semestre, quienes desarrollaran actividades
educativas en las escuelas visitadas por ella, pondran en operacién el modelo y
adquiriran herramientas didacticas para la formacion ciudadana. A través de este
grupo de prestadores de servicio social, se piloteara durante el primer semestre un

plan de capacitacion con miras a su consolidacién en ediciones subsecuentes.

5.3. Estrategias de intervencion educativa para la participacién y la cultura
democraticas

Este proyecto atiende la Linea Estratégica Formacion y desarrollo de la cultura
democratica y promocién de la parficipacién ciudadana del PGD- |{EDF 06- 09, y
tiene por objetivo el promover y apoyar iniciativas educativas disefadas y
operadas desde las Direcciones Distritales, con el fin de ampliar el impacto
educativo entre comunidades de las diferentes regiones de la ciudad, fortaleciendo

la cultura demaocratica y la participacion ciudadana de sus habitantes.

Considerando su objetivo, este proyecto atiende a diversos sectores de la
poblacion, tales como: nifios desde los 6 hasta los 12 afios que se encuentran en
situacion escolar a nivel primaria, adolescentes y jovenes que cursan secundaria o

bachillerato, integrantes de comités vecinales y ciudadanos en general.

Estrategias de intervencidon educativa para la participacion y la cultura

democraticas recupera la experiencia y renueva al proyecto Acciones educativas

AN
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con grupos de la sociedad civil 2005-2006, que permiti0 generar una alternativa
valiosa para ofrecer a los funcionarios distritales un medio para desarrollar, de
manera libre, estrategias educativas que atendieran las necesidades particulares
de sus diferentes regiones y poblacion, e incluye ajustes como el cambio en la
denominacién, la renovacion de su estrategia operativa, asi como la inclusion de
nuevas tareas educativas de caracter interinstitucional y de operacion simultdnea

en las 40 oficinas distritales.

El proyecto favorece el posicionamiento de cada Direccion Distrital frente a la
poblacién e instituciones de su entorno, aprovechando la infraestructura de los

organos desconcentrados con la intencion de “abrir” las puertas a la comunidad.

Las actividades particulares seran disefiadas, operadas y evaluadas en cada una
de las 40 Direcciones Distritales, atendiendo a necesidades y posibilidades
propias de cada regidon y en funcién de la creatividad y propuestas de los
funcionarios distritales, pues se parte de considerar que cada distrito electoral, por
su geografia y poblacién particular presenta caracteristicas y necesidades propias,
que no necesariamente son susceptibles de ser atendidas desde una vision Unica

y centralizada en materia de educacién civica.

Por lo que hace a las acciones simultaneas, éstas seran coordinadas desde la
DECEYEC. Entre ellas se considera realizar, previo acuerdo con la Direccion
General de Secundarias Técnicas de la SEP, el ejercicio formativo Td eliges que
promovera la eleccién de representantes estudiantiles en escuelas secundarias de
la ciudad dependientes de esa Direccion General, aprovechando para ello la
divulgacién del uso de las urnas electrdnicas con las que cuenta la institucion, lo
que permitira acercar la renovacion tecnologica a futuros votantes, al tiempo que
consolidara una cultura de confianza al uso de estas herramientas desarrolladas
por el IEDF; cabe sefalar que se buscara incorporar el uso de las urnas

electronicas en todos los ejercicios educativos en que esto sea posible.

AN

28



Programa de Educacién Civica 2007

Este proyecto tiene como meta principal la realizacién de 400 intervenciones
educativas con publicos diversos, y su cumplimiento implica el desarrolio de las
siguientes actividades sustantivas, a lo largo de todo el 2007: 1) Presentacion del
proyecto a los funcionarios distritales; 2) Planeacién y gestion del ejercicio T
eliges con la autoridad educativa local; 3) Realizacion de las intervenciones
educativas en las 40 oficinas distritales; 4) En su caso, adaptacion de las urnas
electronicas para su utilizacion en el ejercicio Tu eliges; 5) Organizacion de la
reunién de evaluacién y retroalimentacion con funcionarios de las Direcciones
Distritales, y 6) Elaboracion del informe sobre la operacién del proyecto por parte

de las Direcciones Distritales.

Finalmente, entre las perspectivas del proyecto, destaca la permanente
actualizacidon y ajuste del catalogo de acciones de educacion civica y formacion
ciudadana, favorecer la profesionalizacion de los funcionarios distritales en materia
de educacién civica y promover una intervencion permanente del IEDF en

procesos electorales escolares.

5.4. Foro de reflexion y analisis en torno a la democracia y la educacién

civica

Este proyecto se vincula con dos Lineas Estratégicas sefialadas por el PGD- IEDF
06- 09: Formacién y desarrollo de la cultura democratica y promocién de la
participacion ciudadana y Fortalecimiento de la identidad institucional.

Para ambas Lineas Estratégicas busca dar atencién a distintas acciones, en
particular aquellas vinculadas con el trabajo y cooperacion interinstitucional, la
realizacion de eventos y foros en torno a la participacion ciudadana, la educacion

civica, la cultura democratica y sus valores,

AN
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En este sentido, el proyecto tiene como objetivo el generar un espacio de reflexion
y analisis, en donde el rigor academico y la vision de especialistas permitan
discutir y comprender el estado actual en que se encuentra nuestra vida
democratica, y en particular fa situacion que guarda la materia de la educacion

civica en la capital del pais.

En el diseno de este proyecto se considera como sus principales beneficiarios a
los interesados en la tematica: académicos, partidos politicos, funcionarios

publicos, especialistas, estudiantes, asi como a la ciudadania en general.

Cabe sefalar que el IEDF desde su creacion ha mantenido como una actividad
constante la realizacidon de foros de discusion y analisis de temas relevantes para

la consolidacion demaocratica en la capital del pais.

En este sentido, los resultados obtenidos de dichas experiencias a la fecha son
alentadores; sin embargo es necesario reconocer que pueden potenciarse,
particularmente en su impacto cualitativo y cuantitativo, en la medida en que se
logre integrar su realizacion bajo una vision de largo plazo, concatenando sus
reflexiones a través de ejes tematicos comunes, a fin de arribar a propuestas
académicas que aporten conocimientos Utiles para el trabajo que desarrolla el

instituto, sus principales interlocutores y la ciudadania en general.

Como meta principal este proyecto contempla la celebracion de un foro de
reflexion y analisis durante el segundo semestre del 2007. Como complemento a
esta actividad, se compilara e imprimira una memoria con las ponencias

presentadas.

Para el desarrollo del foro, la DECEYEC habra de elaborar y presentar ante la
CCEyEC una propuesta tematica y de ponentes; asimismo, gestionara lo
necesario para la participacion de instituciones académicas y de ponentes J{

VN

aprobados por la CCEYEC.
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Cabe sefialar que si bhien la definicidn especifica de los temas que seran
abordados en el foro es atribucion de la CCEYEC, se buscara que la propuesta
correspondiente considere como base el analisis de la educacion civica, en los
ambitos formal e informal, asi como en la definicién de responsabilidades de los
actores involucrados en ella, a fin de lograr establecer una agenda minima de
temas prioritarios a abordar en la materia en el corto y mediano plazo, tanto por el

IEDF como por sus principales interlocutores.

La realizacion del foro, contemplada para el segundo semestre de 2007, requerira
de un trabajo previo, que contempla la presentacion de la propuesta tematica, el
contacto con los participantes y las gestiones para la logistica del evento, durante
el primer semestre del afio. Posterior a su celebracidon, se desarrollaran las
actividades necesarias para la elaboracidn, impresion y distribuciéon de la memoria

del foro.

Conscientes de que la consolidacion democratica en el pais es un proceso de
largo aliento, e interesados en posicionar al IEDF como un agente de referencia
obligada en la reflexion en torno a la democracia, sus valores, y en particular, en la
aplicaciobn de innovaciones tecnoldogicas y pedagoégicas para el fomento vy
desarrollo de 1a educacion civica, en el mediano plazo se buscara dar continuidad

a la realizacion de encuentros, foros y eventos en torno a dicha tematica.

5.5. Concursos, acciones culturales y eventos para la convivencia y

divulgacion de la cultura democratica

Este proyecto se vincula con las Lineas Estratégicas Formacién y desarrolfo de la
cultura democrdtica y promocién de la participacion ciudadana y Fortalecimiento
de fa aufonomfia y el desarroifo de la imagen institucional, sefaladas por el PGD-
IEDF Q6- 09.
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El objetivo del proyecto es contribuir al desarrollo de la vida democratica
promoviendo la participacion de los habitantes del Distrito Federal para reflexionar
y expresarse en torno a la cultura civica, a la vez que se consolida la presencia del
IEDF en la sociedad como resultado de los concursos y presentaciones editoriales
que se han realizado anualmente desde 2001.

El desarrollo de este proyecto involucra a la ciudadania en general. De esta forma
se promueve entre la poblacidén el interés en los temas relacionados con la
democracia, a través de la reflexidn, el andlisis y la expresion de sus opiniones,

contribuyendo asi a su formacion civica.

Durante 2007 se organizara el VIl Concurso de tesis, ensayo y cuento, el cual
convoca anualmente a los ciudadanos a escribir sobre temas relacionados con la
materia electoral. Se pretende captar una mayor participacion, que actualmente
tiene un promedio de 200 concursantes, ampliando la teméatica a desarrollar en los
géneros de tesis y ensayo. La convocatoria se realizara en el primer trimestre del

ano y la calificaciéon y premiacion sera durante el tercer trimestre.

Para la difusion de las publicaciones del IEDF, se contempla la realizacién de
presentaciones publicas en diferentes espacios tanto académicos como publicos,
como son Universidades, Instifutos de Investigacion y Casas de Cultura, asi como
la participacion, por primera ocasidn, en una feria del libro para la presentacion de
sus publicaciones y novedades editoriales con un moédulo propic de manera
permanente. La Feria del Libro de Antropologia y la Feria del Libro del Zécalo de
la Ciudad de México son opciones viables e interesantes debido al reconocimiento

que han alcanzado entre la poblacidn dichos eventos editoriales.

La distribucion de las publicaciones a través de ferias ofrece la posibilidad de
contar con un publico cautivo e interesado en la lectura, considerando que a este

tipo de espacios asiste un grupo especifico de la poblacién que posee un mayor

N

32



Programa de Educacién Civica 2007

interés en fa busqueda de novedades editoriales. Asimismo, la presentacion
institucional de las ediciones de divulgacion de la cultura democratica posicionan
al IEDF ante la comunidad que asiste a estos espacios, por lo que se contribuye

también al fortalecimiento de la imagen institucional.

Por uitimo, durante la primera semana de diciembre se llevara a cabo la
Presentacion General de las Publicaciones 2007, que incluira las ediciones

producidas durante el ario.

En total se realizaran 6 eventos para dar a conocer el proyecto editorial del IEDF:
4 en instituciones académicas para presentar los libros de la Coleccidén Sinergia,
Tesis y Ensayos del concurso editados durante 2006; una para presentar el libro
en Braille y el Audiocuento del 2006; y una para todas las publicaciones del 2007.
En este sentido, para el proyecto se desarrollaran actividades durante todo el afio.

5.6. Ediciones y publicaciones de divulgacion de la cultura democratica

Este proyecto se vincula con la linea estrategia Formacién y desarrollo de la
culfura democrética y promocién de la participacion ciudadana del PGD- IEDF 06-
09, asi como al cumplimiento de los objetivos anuales del IEDF que esta sefiala,
entre otros el relativo a impulsar la cultura civica y democratica entre los

habitantes del Distrito Federal.

Las publicaciones a las que se refiere este proyecto tienen como objetivo
contribuir a 1a divulgacion de la cultura democratica entre todos los sectores de la
poblacién: nifios, jovenes, universitarios, académicos e investigadores, mediante
el analisis y la reflexion de diversos temas relacionados con la participacion

ciudadana, los procesos electorales y los valores de la democracia.

[\
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Este proyecto editorial tuvo su inicio en el 2001, mediante la aprobacion del
Consejo General, quien determind |a publicacién permanente de la coleccion de
ensayos Sinergia, la coleccion de cuentos Abriendo Brecha y la publicacion de los

trabajos ganadores del Concurso anual de tesis, ensayo y cuento.

En 2004 se amplid su ambito de accidon integrando un nuevo material, la
produccion de un audiocuento, dirigido a la poblacion infantil, para ser distribuido a
través de la Luci y de las organizaciones que brindan apoyo a nifios ciegos.

En 2005 se integré la publicacion de cuentos en sistema Braille, dirigidos a la
poblacion invidente, como parte de los esfuerzos del IEDF por atender a los
grupos vulnerables; para esa edicion se retomaron aquellas obras publicadas en la
coleccién Abriendo Brecha; en el afio 2006 se realizé el segundo nimero de

cuentos de la coleccion en sistema Braille.

Por otro lado, se han editado también diversas publicaciones no periodicas, como
son las memorias de los foros de andlisis, coediciones con instituciones

académicas y editoriales e investigaciones realizadas por el IEDF.

En este sentido, durante el 2007 se propondran algunas mejoras para la seleccion
de los ensayos de especialistas que conforman la coleccion Sinergia, a partir de la
agenda politica definida por los consejeros electorales del |[EDF, a fin de
establecer una congruencia tematica que conformara el Plan Rector de Imagen
Institucional y de la aprobacion de los autores que la DECEYEC proponga ante la
CCEyEC. El tiraje de este volumen es de 6,000 ejemplares debido a que es la
publicacidén mas importante dentro del proyecto editorial, ya que retine el trabajo
de personalidades reconocidas en el ambito académico, analistas politicos e

investigadores reconocidos en temas electorales.

En cuanto a la coleccion Abriendo Brecha, se buscara incursionar con autores en

formacién a través de la Escuela de Escritores de la Sociedad General de

[N\
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Escritores de México (SOGEM); el tiraje total de esta coleccion sera de 6,000
ejemplares al contar con un publico objetivo mas amplio, ya que va dirigido a la

ciudadania en general.

Se dara continuidad a las publicacicnes ganadoras del Concurso anual de tesis,
ensayo y cuento, las cuales tendran tirajes de 1,000 ejemplares para tesis y 2,000
para ensayos, en tanto los cuentos dirigidos a nifios se mantendran en 6,000
unidades. Por su parte, las publicaciones en sistema Braille aumentaran su tiraje a
3,000 ejemplares, con el fin de ampliar su distribucion entre las organizaciones

que brindan apoyo a personas ciegas.

En México existen mas de 60 de estas organizaciones, y se contempla entregar un
promedio de 40 ejemplares a cada una de ellas; 250 ejemplares a la Biblioteca
José Vasconcelos y 250 a la Biblioteca de México para que por su conducto se
hagan llegar a las salas en braille del pais, y a las bibliotecas publicas del Distrito

Federal.

El audiocuento es una adaptacion radiofénica de uno de los cuentos ganadores
del concurso. Se realizara un multicopiado de 5,000 unidades, mismas que seran
distribuidas a nifios ciegos y a aquellos a quienes la Luci visita.

Se editaran publicaciones de los trabajos ganadores del VIl Concurso de tesis,
ensayo y cuento, de la Coleccion Sinergia; de la Coleccion Abriendo Brecha; de
Braille y audiocuento, en un periodo comprendido entre febrero y noviembre.

Para el 2007 la DECEyEC realizard una evaluacion externa de todos los
materiales editados dentro de este proyecto, lo cual requiere de un estudio formal

focalizado en la poblacion a la que estan destinados. Este estudio arrojara un

diagndstico cualitativo del nivel de aceptacién que tienen dichas publicaciones a
fin de valorar la pertinencia de su continuidad o realizar las mejoras o ajustes que

se requieran a futuro.

A
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5.7. Difusion de la cultura democratica y fortalecimiento de la imagen

institucional

Este proyecto atiende las Lineas Estratégicas Formacion y desarrollo de la culfura
democratica y promocién de la participacion ciudadana asi como Fortalecimiento
de la identidad institucional, a través de la realizacion de diversas acciones

estratégicas que contribuirdn a posicionar al IEDF entre la sociedad.

Su objetivo es promover la educacion civica y fortalecer la imagen del Instituto, ya
que de acuerdo a los ultimos estudios de recordacion en impacto, solo el 4.4% de
la poblacién capitalina logra identificar al IEDF como organismos dedicado a las
actividades electorales (IEDF- Levanta, SC, 2006)

Fortalecer la imagen institucional permitira posicionar al IEDF como una institucion
promotora de los valores de la democracia, asi como un organismo gue impulsa
diversos proyectos para contribuir a la formacidon y a la educacion civica. La
identificacion de nuestra institucion entre la poblacién del Distrito Federal permitira
que las tareas que se desarrollan entre los diferentes grupos de la poblacion sean
recibidas favorablemente.

Entre las acciones a desarroliar, se propone la realizaciéon de un diagnostico de la
imagen del IEDF a través de un estudio de opinion que permita evaluar la
percepcion que tiene la sociedad sobre la actuacion del IEDF, asi como el nivel de

conocimiento que sobre la Institucion tienen los habitantes del Distrito Federal.
Este estudio se realizara a partir de una muestra representativa de la poblacion de

la capital. Con los resultados obtenidos se contard con elementos para

perfeccionar el disefio de las estrategias de difusién de la imagen institucional, asi
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como de las acciones prioritarias a desarrollar en los medios de comunicacién.

Este proyecto se llevara a cabo de enero a marzo.

Como segunda accidén, se organizara la segunda Carrera por fa Democracia,
evento que se llevé a cabo por primera ocasidn en el marco del Proceso Electoral
Local 2006, y que tuvo como fin motivar a los instructores y supervisores que
colaboraron durante la etapa de capacitacidon en los 6rganos desconcentrados.
Para el 2007 se propone dirigir la participacion en la carrera a las instituciones
académicas, los partidos politicos y la sociedad en general, con el objetivo de
promover la participacion ciudadana y fortalecer la imagen institucional del IEDF.

Esta actividad se desarrollara de enero a mayo. La convocatoria correspondiente
se publicara en diversos periddicos y se realizara un promocional para radio, a fin
de invitar a la poblacion a participar. Se entregaran premios a los primeros lugares

de cada categoria.

Por otra parte, se realizara por primera vez una campana de difusidon institucional
en afio no electoral, que buscara impulsar el conocimiento y posicionamiento del
IEDF entre los habitantes del Distrito Federal. En este sentido, ha de considerarse
gue desde su creacion el IEDF ha generado campafias de difusion para atender
de manera exclusiva las necesidades propias de los procesos electorales y de

participacién ciudadana.

Para el periodo 2007 se propone que el proyecto de campafa de difusion
institucional retome en sus contenidos la promocion de los fines, principios y
tareas del IEDF, asi como la divulgacién de los valores de la democracia.

Considerando los resultados de las evaluaciones cuantitativas y cualitativas que

ha realizado el IEDF respecto a las campafas instifucionales anteriores, se

propone gue [a estrategia de medios para 2007 contemple la produccion de tres
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promocionales para television, tres para radio, inserciones en prensa y distribucion

de materiales promocionales.

Para su difusion se debera disponer con tiempos oficiales de radio y television a
través Radio, Television y Cinematografia. Esta actividad se desarrollara en el
periodo comprendido entre febrero y noviembre.

En conjunto, estas actividades tienen como propésito central consolidar la imagen
del IEDF como una institucion auténoma, depositaria de la autoridad electoral local
y pilar fundamental del desarrollo de la vida democratica en la capital del pais.

Por ultimo, y para construir un proyecto integral de difusion, se considera
importante incursionar en fa producciéon de material que pueda ser difundido por
television, ya sea a través de capsulas informativas, reportajes o un programa que
sirva como espacio promotor de tareas y acciones en materia de educacion civica,

cultura democratica y participacion ciudadana en un entorno institucional.

En este sentido, es importante resaltar que a lo largo de los afios la television se
ha consolidado como un agente socializador entre los diferentes grupos de la
poblacion; asi su aprovechamiento, en tanto medio masivo de alto consumo que
impacta a todos los grupos sociales y de interaccion constante, puede permitir
difundir la imagen del |IEDF y divulgar diversos conceptos que coniribuyen a la
formacion e interiorizacidon de los valores de la democracia, en un lenguaje
sencillo, mas alla de la simple expresidn institucional, es decir una oferta televisiva
dinamica y sencilla.

Para ello, y con el fin de iniciar un proyecto a futuro, se desarrcllara una
investigacién como punto de partida, la cual permitira determinar su conveniencia
y oportunidad, las necesidades, intereses y gustos de consumo de la pobiacidn,

asi como su estructura, formato y duracidon. Durante el Ultimo trimestre se

[V
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producira un programa piloioc a parlir de los resultados obtenidos en la

investigacion realizada que sera presentada a la CCEyEC, para su valoracion.
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6. CALENDARIO DE ACTIVIDADES

Proyecto: Fermacion ciudadana para grupos especificos

Realizar gestiones de registro del proyecto ante instituciones de educacién superior

Reclutar prestadores de servicio social para el desarrollo del proyecto

Ofrecer la capacitacién a los DCEECyYGE en los talieres de mujeres del proyecto Formacién Ciudadana
ipara Grupos Especificos

Desarrollar actividades de trabajo en campo del proyecto mediante talleres dirigidos a mujeres |
dvenes

Capacitar a los prestadores de servicio social como promotores comunitarios en las vertientes de
mujeres y jovenes

Convocar y celebrar con funcionarios de los Organos Desconcentrados una reunién de evaluacion del
proyecto Formacion ciudadana para grupos especificos

Solicitar y recibir un informe final del trabajo desarrallado en el proyecto Formacion ciudadana parg
lgrupos especificos por parte de los Organos Desconcentrados

Proyecto: Acciones y procesos de formacion en valores de la democracia

T FaE T g

Clave: 04.03.06.08.02.

T

Realizar presentaciones de la Ludoteca Civica Infantil

Producir y distribuir materiales didacticos y libros de texto de educacidn basica

Operar y dar seguimiento a las actividades de la CyberLuci
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Proyecto: Acciones y procesos de formacion en valores de la democracia Clave: 04.03.06.08.02,

Disenar [as platicas dirigidas a padres de familia y docentes de los planteles que visita la Luci

Disefar el plan didactico para |a capacitacion de docentes y promotores de la educacion civica en el
desarmrolle de habilidades para la formacion en valores de la democracia

Realizar gestiones de registro del provecto ante instituciones de educacién supetior

Reclutar a los jovenes interesados en realizar su servicio social

Capacitar a prestadores de servicio social

Desarrollar actividades de trabajo en campo con los prestadores de servicio social

Proyecto: Estrategias de intervencion educativa para la participacién y la cultura democraticas

g %g - EET P Ai;g@ﬂ T i 2 e T = %ggw o n o %ﬁﬁg‘%%m
& ﬁ?ﬁs%&‘w e : : i ki vl ‘zw:zh.m:fmx i

Presentar el proyecto a funcionarios distritales

S

Desarrollar acciones educativas independientes en cada érgano desconcentrado

Preparar las elecciones en secundarias en coordinacion con la SEP

Elaborar los informes ejecutives sobre la operacién del proyecto i

Realizar las elecciones en secundarias en coordinacién ¢on la SEP e

Celebrar una reunién de evaluacion anual con funcionarios de los 6rganos desconcentrados
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Proyecto: Foro de reflexidn y analisis en torno a la democracia y la educacion civica Clave: 04.03.06.08.04.

Realizar las gestiones administrativas para la realizacién de un foro de reflexion y analisis

Realizar gestiones de contacto e invitacién a ponentes para su participacion en el foro

Celebrar un foro de reflexion y andlisis

Dar seguimiento al proceso de elaboracion e impresién de la memoria del foro

Proyecto: Concursos, acciones culturales y eventos para la convivencia y la divulgacion de la cultura Clave: 04.04.06.08.06

democratica

Ml Concurso de Tesis, Ensayo y Cuento

Presentacion de Publicaciones

Proyecto: Ediciones y publicaciones de divulgacion de la cultura democratica Clave: 04.04.06.08.07.

T “f‘wg I T R T : TR

Colecciones Sinergia y Abriendo Brecha

Publicacién en Braille y Audiocuento

Publicaciones de! Vil Concurso de Tesis, Ensayo y Cuento

—



Programa de ¥ducacién Civica 2007

Proyecto: Difusién de la cultura democratica y fortalecimiento de la imagen institucional Clave: 04..04.05.07.02.

Campana de difusidn institucional

Carrera por la democracia

Investigacion y realizacion de un programa piloto de television
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1. INTRODUCCION

En primer término, cabe sefalar, que los antecedentes de este Programa
encuentran sustento en las reformas al Codigo Electoral del Distrito Federal
(CEDF), llevadas a cabo el 30 de diciembre de dos mil tres, por las cuales se

modificé el articulo 77 de dicho ordenamiento.

Mediante el referido precepto, se establecieron las facultades que tendria la
Direccion Ejecutiva de Asociaciones Politicas (DEAP) dentro de ellas se encuentra
la de elaborar y proponer a la Junta Ejecutiva el “Proyecto del Programa

Institucional de Vinculaciéon y Fortalecimiento de las Asociaciones Politicas”.

Empero, ni en la exposicion de motivos ni en el Dictamen correspondiente a las
reformas aludidas, se establecid la interpretacion y alcance que debe
implementarse para dar cumplimiento al Programa de Vinculacion vy

Fortalecimiento de las Asociaciones Politicas.

En este contexto, es que de forma institucional se ha tratado de definir y acotar lo
que debe entenderse por “Vinculacion y Fortalecimiento de las Asociaciones
Politicas”, y con ello, contribuir a la consolidacion de los procedimientos

democraticos tal y como lo establecid la reforma en comento.

De ahi, que se haya establecido que la vinculacion y el fortalecimiento de las
Asociaciones Politicas, debe circunscribirse a las actividades inherentes a la
asesoria, apoyo en las gestiones administrativas y a la intercomunicacion,
tendente a enlazar al Instituto Electoral del Distrito Federal tanto con los Partidos
Politicos como con las Agrupaciones Politicas Locales, asi como al intercambio de
ideas y propuestas para el pleno goce de sus derechos y el cumplimiento de sus

obligaciones y objetivos.

La vinculacion con las Asociaciones Politicas consiste también en una funcion

orientadora, la cual podra consolidarse mediante el apoyo que esta autoridad



electoral administrativa les preste a las Asociaciones Politicas en todo momento,
ya sea, mediante reuniones de trabajo, entrega de material, respuestas o
preguntas que sean planteadas ante este instituto.

Al mismo tiempo, al verse reforzados los canales de comunicacién, las
Asociaciones Politicas, tambien seran auxiliadas a través de la entrega de
procedimientos o guias, de la legislacion aplicable, o bien, de publicaciones que

contribuyan a desahogar sus requerimientos, dudas o comentarios.

Lo anterior, sin soslayar la importante tarea que tiene el Instituto Electoral del
Distrito Federal para propiciar la libre participacion tanto de los Partidos Politicos
como de las Agrupaciones Politicas Locales, en el sentido de coadyuvar en el
gjercicio de sus derechos contribuyendo al logro de sus objetivos y alcanzar asi la
consolidacion de las instituciones en el Distrito Federal, acciones que van
orientadas a preservar el fortalecimiento del régimen de las citadas Asociaciones
Politicas, cuyo fin encuentra su motivacion en lo dispuesto en el articulo 52, inciso
b) del Codigo Electoral del Distrito Federal.

Ademas de lo anterior, cabe destacar, que la estructura de este programa se
establecié tomando como base los “Criterios Generales para el Proceso de
Planeacion, Programacion y Presupuestacion Anual 2007, los cuales fueron
aprobados en la Décima Novena Sesion Extraordinaria de la Junta Ejecutiva,

celebrada el once de septiembre del afio en curso.

Por ello, es que este documento se encuentra dividido en seis apartados a saber:
Introduccion, Marco Juridico, Diagnoéstico, Objetivo, Proyectos Relevantes, asi

como un Calendario de Actividades.

En el marco legal, se encuentran contenidas todas aquéllas disposiciones
juridicas aplicables tanto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos /
Mexicanos, del Estatuto de Gobierno del Distritoc Federal, asi como del Cddigo de '
la materia, y en su caso las del Reglamento Interior del Instituto Electoral del
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Distrito Federa! que se encuentren vinculadas con la ejecucién del referido
Programa, sin soslayar, desde luego, el contenido de las Politicas y Programas
Generales del Instituto Electoral del Distrito Federal a las que se encuentra
vinculado este Programa. En este caso, el referido marco juridico contiene las
disposiciones relativas al funcionamiento de la Direccidbn Ejecutiva de
Asociaciones Politicas, a través de las areas que intervienen y auxilian en la
realizacion de este Programa.

Por lo que se refiere al Diagnéstico, podemos decir que éste incluye un analisis y
seleccion de los componentes relativos a la Vinculacion y Fortalecimiento de las
Asociaciones Politicas, lo que conlleva a definir y establecer aquellos aspectos
qgue necesitan ser atendidos con el objeto de fortalecer a las Asociaciones
Politicas durante en el afio 2007, de tal manera que con la atencion debida a los

aspectos citados, sea posible aproximarse al logro de los objetivos.

Por otra parte, el Objetivo se encuentra definido y deriva concretamente de la
normatividad aplicable, lo que permitira ademas seguir cumpliendo como hasta la
fecha con las actividades permanentes de la Direccidn Ejecutiva de Asociaciones
Politicas. Es decir, que vincula al objetivo general de corto plazo, asi como a las
lineas estratégicas que se retoman como orientacion, para definir con claridad los
logros, y dar asi cumplimiento tanto a los objetivos generales de corto plazo como
a los estratégicos de mediano plazo, establecidos tanto en el Programa Operativo
Anual (POA) 2007 y el Programa General de Desarrollo Institucional 2006-2009.

Ademas, cabe destacar que, se definieron los Proyectos relevantes en este
Programa 2007, tomando en cuenta los principales cursos de accion sobre los
cuales se actuara, asi como los proyectos que se desarrollaran, los cuales se
concretaran mediante la elaboracion del Programa Operativo Anual, Lo anterior,
debido a que los Proyectos relevantes, constituyen la unidad basica del referido

Programa, por tanto, constituyen el apartado central de este documento, de ahi,
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que se reflejen las actividades integradas en proyectos que desarrollard la

Direccion Ejecutiva de Asociaciones Politicas.

Por lo que corresponde al Calendario de Actividades, se presenta a manera de
cuadros la estimacion del tiempo para realizar cada una de las actividades que

componen este Programa institucional.

Por todo lo anterior, es que el presente programa refleja mucho mas que una
definicion de intenciones, pues en si mismo contiene una expresion de las
decisiones que contribuiran a fomentar la comunicacidén, los vinculos y el

fortalecimiento de las Asociaciones Politicas en el Distrito Federal.
2. MARCO JURIDICO

La Direccion Ejecutiva de Asociaciones Politicas del Instituto Electoral del Distrito
Federal, encuentra su marco normativo en un orden legal de supra a subordinacion,
en primer término en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

como ley de caracter supremo.

Asi, el articulo 116, Apartado 1V, en sus incisos b) al i) preve los principios y
garantias electorales que deberan contener las constituciones y leyes de los
Estados, aplicables al Distrito Federal segun establece el articulo 122, Apartado A,
BASE PRIMERA, parrafo quinto, inciso f).

En este contexto, conforme a lo dispuesto en el articulo 42, fracciéon X del Estatuto
de Gobierno del Distrito Federal, ia Asamblea Legislativa de dicha entidad tiene
facultad para expedir las disposiciones que rijan las elecciones locales en el
Distrito Federal para Jefe de Gobiemo, Diputados a la Asamblea Legislativa y
Titulares de los drganos politico-administrativos de las demarcaciones territoriales.

Asi, para la organizacion de las elecciones locales, se cred el Instituto Electoral del
Distrito Federal, con personalidad juridica y patrimonio propios, independiente en



sus decisiones, auténomo en su funcionamiento y profesional en su desempefio,
de conformidad con lo previsto en los articulos 123 y 124 del Estatuto de Gobierno
del Distrito Federal.

En este orden de ideas, conforme a lo establecido en el articulo 54, inciso a) del
Codigo Electoral del Distrito Federal, el Instituto Electoral del Distrito Federal
cuenta con un Consejo General, que constituye el drgano superior de direccion, y
tiene entre sus atribuciones la de aprobar y expedir los procedimientos y demas
normatividad necesaria para el buen funcionamiento de la propia institucion y el
desarrollo de las elecciones, en términos de lo previsto en el articulo 60, fraccion |,
incisos a) y b) del mismo ordenamiento legal invocado.

Asimismo, el articulo 52, inciso b) del cddigo de la materia, sefiala que entre los
fines del Instituto estara el de preservar el fortalecimiento del régimen de Partidos
Politicos y Agrupaciones Politicas Locales. Para cumplimentarlos, cuenta con
organos ejecutivos, técnicos y de vigilancia, que lo apoyan en las diversas
actividades que se desarrollan para su buen funcionamiento, entre los cuales se
encuentra la Direccién Ejecutiva de Ascciaciones Politicas, la que de acuerdo con

el articulo 77 del referido ordenamiento legal, tiene las atribuciones siguientes:

a) Tramitar las solicitudes de registro que formulen las
organizaciones de ciudadanos que pretendan constituirse como

Agrupacion Politica Local y realizar las actividades pertinentes;

b) Inscribir en el libro respectivo el registro de las Agrupaciones
Politicas Locales, asi como los convenios de Fusion, Coaliciones
y Candidaturas Comunes;

¢} Ministrar a las Asociaciones Politicas el financiamiento publico al

gue tienen derecho;



d) Apoyar las gestiones de las Asociaciones Politicas para hacer
efectivas las prerrogativas que tienen conferidas en materia

fiscal;

e) Realizar las actividades para que las Asociaciones Politicas
ejerzan sus prerrogativas y puedan acceder al uso de tiempos en

radio y television;

f) Llevar el libro de registro de los integrantes de los organos
directivos de las Asociaciones Politicas y de sus representantes
acreditados ante los drganos del Instituto, asi como cerciorarse
que las Agrupaciones Politicas Locales mantengan actualizado
su padrén de afiliados;

g) Elaborary proponer a la Junta Ejecutiva el proyecto del Programa
de Vinculacion y Fortalecimiento de las Asociaciones Politicas,
durante el mes de agosto del afio anterior al que deba aplicarse;

h) Las demas que le confiera el propio Cddigo y que en ejercicio de

su competencia le asigne el Consejo General.

Por su parte, el Reglamento Interior del Instituto Electoral del Distrito Federal
establece el ambito de competencia de la Direccion Ejecutiva de Asociaciones
Politicas, sus atribuciones, la estructura organica, asi como los términos de
coordinacion operativa con la Secretaria Ejecutiva, lo cual se haya contenido, en
los siguientes preceptos: 1, 5, fraccién |V, inciso b), 28, fraccion |l, 29, 30, 33, 34,
35, 36 y 38 del referido ordenamiento.

Cabe sefialar, que también reguian las actividades de las diversas areas de la

Direcciéon Ejecutiva de Asociaciones Politicas las normas del Cddigo Electoral del
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Distrito Federal, disposiciones reglamentarias y lineamientos generales, que a

continuacion se citan:

a) Direccion de Financiamiento y Registro de Asociaciones
e Arfculos 1,4, 6,7,19, 20, 21, 22, 23, 24, 26, 30, 30 Bis, 32, 33, 34, 35, 36,
65 y 71, inciso 1} del Codigo Electoral del Distrito Federal.

» Reglamento para el Financiamiento a los Partidos Politicos en el Distrito

Federal, por actividades especificas como entidades de interés publico.

b) Direccion de Radiodifusién

Articulos 19, parrafo segundo, 24, fraccion |, inciso c) y fraccién |,
inciso f), 25, incisos k) y m), 26, fraccion |, inciso a) y fraccion I,
inciso a), 27, 28, 29 y 91 del Cddigo Electoral del Distrito Federal.
Lineamientos Generales que norman y regulan las actividades de
adquisicion de tiempo aire en radio y/o television para ser otorgados
en calidad de prerrogativa a las Asociaciones Politicas en el Distrito
Federal.

Reglamento de organizacion y funcionamiento del Comité de
Radiodifusion del instituto Electoral del Distrito Federal.

c) Direccion de Fiscalizacién

Articulos 25, 32, 34, 35, 36, 37, 38, 39, 40 y 66 del Codigo Electoral
del Distrito Federal.

Lineamientos del Instituto Electoral del Distrito Federal para la
Fiscalizacién de los recursos de los Partidos Politicos.

Lineamientos del Instituto Electoral del Distrito Federal para la
Fiscalizacion de los recursos de las Agrupaciones Politicas Locales.
Reglamento para el Financiamiento a los Partidos Politicos en el
Distrito Federal, por actividades especificas como entidades de
interés publico.



Por lo que se refiere a las Politicas y Programas Generales del Instituto Electoral
del Distrito Federal, contenidas en el Plan General de Desarrollo Institucional que
ha sido concebido como un documento rector para el trienio 2006-2009, y que
tiene como proposito servir de guia en las tareas de organizacion, coordinacién y
ejecucion del Instituto Electoral del Distrito Federal, cabe decir, que al encontrarse
relacionadas con el Programa Institucional de Vinculacién y Fortalecimiento de las
Asociaciones Politicas, es preciso sefalar lo siguiente:

Las Politicas Generales expresan los valores y principios rectores acordes con su
naturaleza juridica, que constituyen el marco de referencia dentro del cual se
deben adoptar las decisiones cotidianas, v tienen &l propdsito de asegurar que las
decisiones respecto de las acciones a realizar contribuyan al cumplimiento de los
fines institucionales y sean consistentes con las atribuciones conferidas por ley al

[nstituto.

Este conjunto de politicas emanadas del 6rgano superior de direccion del Instituto
vinculadas al presente Programa Institucional de Vinculacion y Fortalecimiento de

las Asociaciones Politicas son las siguientes:

> Politica de Fortalecimiento Institucional, encaminada a lograr la
consolidacién del Instituto como un organismo valuarte de los principios de
certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, objetividad y equidad,

pero, sobre todo, comprometido con los valores de la democracia.

» Politica de la Funcién Puablica, para garantizar el uso eficiente y
transparente de los recursos publicos en la consecucion de los fines para

los cuales fue creado

» Politica de Fortalecimiento de la Imagen Institucional, que buscara
consolidar una identidad institucional propia, que acreciente la confianza y

el reconocimiento de la ciudadania en su actuacion.

> Politica de Vinculacién y Colaboracién Institucional, con miras a

estimular la creacion de vinculos con organismos publicos, sociales y
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privados, instituciones académicas y de investigacion, nacionales y
extranjeros, para lo cual se fomentara el establecimiento de acuerdos que
favorezcan el intercambio de experiencias que redunde en el aprendizaje,

consolidacion y mejoramiento institucional.

> Politica de Transparencia y Rendicion de Cuentas, que da cuerpo a uno
de los principales compromisos de la actual administracion, toda vez que
hace posibles condiciones de participacién y confianza ciudadana, abre
nuevos canales de comunicacién entre las instituciones y diversos actores
sociales y genera instituciones responsables de sus actos y decisiones, a
través de garantizar al ciudadano el acceso a informacidon oportuna,
confiable y certera, que le permita conocer las actividades y la forma de
trabajo del Instituto, el destino de los recursos publicos que tiene asignados

y los resultados de su gestion.

» Politica de Formacion y Desarrollo de la Cultura Democrdatica, que
busca impulsar la formacién de valores, habilidades, practicas y actitudes
en los habitantes del Distrito Federal, que permitan fomentar la democracia
no sélo como una forma de gobierno, sino como un sistema de vida, y
coadyuve a la formacion de ciudadanos concientes de sus derechos y del
valor de su participacion, asi como de la importancia que tiene el gjercicio
del voto y de que las practicas en la vida democratica no se agotan con el

sufragio.

Los Programas Generales estan llamados a constituirse en el planteamiento
estratégico que delimita los ambitos de actuacion para los cuales se requiere definir
objetivos de mediano plazo que brinden coherencia y sentido a las acciones y
asignaciones presupuestales anuales, y constituyen directrices de mediano y largo
plazos, mismos que sirven de base para la definicidn de objetivos y lineas de accion
que orienten al Plan General de Desarrollo Institucional y a otros instrumentos de

planeacion de mediano plazo que pudieran requerirse.

A
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En dicho contexto, cabe sefalar los programas generales, que se encuentran
relacionados a este Programa Institucional de Vinculacién y Fortalecimiento de las

Asociaciones Politicas:

1) Programa General del Régimen de Asociaciones Politicas, orientado a
fortalecer el regimen de los partidos politicos y las agrupaciones politicas locales
en el Distrito Federal, a través de la instrumentacién de una mejora continua en los
procesos de fiscalizacidn, otorgamiento de prerrogativas, acceso a los medios de
comunicacion (radio y television) y atencién de sus inconformidades, garantizando
un trato igualitario con base en los principios institucionales de certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad, objetividad y equidad.

2) Programa General de Imagen Institucional, el cual apunta a mejorar el
posicionamiento del Instituto Electoral del Distrito Federal ante la ciudadania,
identificandolo como la maxima autoridad y el drgano auténemo encargado de
realizar los procesos electorales y de participacion ciudadana en el Distrito
Federal, a través de la difusion de sus fines y actividades.

3) Programa General de Vinculacion y Colaboracion Institucional, el cual tiene
por objeto promover el establecimiento de relaciones que favorezcan el desarrollo,
consolidaciébn y mejoramiento de las actividades que realizan las areas que
integran el Instituto para el cumplimiento de los objetivos vy fines institucionales, a

través de convenios y acuerdos apegados a la normatividad establecida.

4) Programa General de Transparencia y Rendicidon de Cuentas, orientado a
fomentar una cultura de acceso a la informacion y de rendicidon de cuentas,
mediante la difusién y publicacién de los actos del Instituto sobre los recursos
asignados y los logros obtenidos en la ejecucidon de sus programas, a través del
fortalecimiento de sus sistemas institucionales dedicados a la organizacion y
difusion de la informacion de caracter publico para ia atencidn y consulta de la

poblacién en general.

PN
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3. DIAGNOSTICO

La Direccion Ejecutiva de Asociaciones Politicas, como parte del Instituto Electoral
del Distrito Federal, contribuye al cumplimiento de los fines y acciones de éste
Ultimo, y en particular como ya se dijo al Programa General de Fortalecimiento
del Régimen de las Asociaciones Politicas, asi como a lo establecido en el
articulo 52, inciso b) del Cddigo Electoral del Distrito Federal, que literalmente
sefiala lo siguiente: ‘preservar el fortalecimiento del régimen de Partidos Politicos
y Agrupaciones Politicas Locales”. Por lo tanto, para auxiliar en la preservacion de
este fortalecimiento, es necesario vincular las acciones politicas correspondientes
al afio dos mil siete que realizaran los Partidos Politicos con el 6rgano
administrativo depositario de la autoridad electoral, en lo que respecta al ejercicio
de sus derechos y prerrogativas, y al cumplimiento de sus obligaciones,
necesarios para auxiliar al cumplimiento de sus objetivos. Por otro lado, también
se buscara fortalecer el conocimiento de la ciudadania de los referidos derechos y
obligaciones de las Agrupaciones Politicas Locales.

En dicho contexto, es preciso coadyuvar con las Asociaciones Politicas para que
éstas tengan un conocimiento integral de los derechos y obligaciones establecidas
tanto en el Cdédigo Electoral del Distrito Federal, como en los diversos
ordenamientos que las rigen, y con ello lograr un mejoramiento en su organizacion
interna vy en el cumplimiento de sus objetivos. Obviamente, dentro de esos
derechos y obligaciones se encuentran los que tienen que ver directamente con
las actividades que realiza la Direccidon Ejecutiva de Asociaciones Politicas.

Los componentes relevantes del ambito de actuacién de la Direccion Ejecutiva de
Asociaciones Politicas, se dan a través de las diversas areas que la integran, pues
prestan su apoyo a las Asociaciones Politicas, en tres aspectos de especializacion
como son: Financiamiento y Registro, Radiodifusion y Fiscalizacion.
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Sin embargo, derivado de la experiencia acumulada a lo largo de estos siete afios,
es posible afirmar que existen aspectos que no son plenamente aprovechados por
las Asociaciones Politicas, por ello, con el propésito de presentar un diagndstico
al respecto, a continuacién se describen los asuntos considerados como
relevantes y en los que se debera imprimir un mayor énfasis para el logro de los
objetivos en el ano dos mil siete, tomando en consideracién por supuesto un
parangon o comparativo con los aspectos acaecidos durante el aito dos mil seis:

a) Financiamiento y Registro de Asociaciones

Con base en dicho analisis retrospectivo, se pudo constatar cierto
desconocimiento por parte de los Partidos Politicos, a las disposiciones plasmadas
en el “Reglamento para el Financiamienfo a los Partidos Politicos en el Distrito
Federal por Actividades Especificas como Entidades de Interés Publico” lo cual se
refleja en la presentacion de gastos que no pertenecen a las llamadas actividades
especificas, asi como a la deteccion de inconsistencias en la documentacién que
sirve como soporte de dichas erogaciones, aunado al incremento en el rubro
denominado como “gastos indirectos”, que tiene una relacién directamente
proporcional al volumen de comprobacidn de las erogaciones que estan
vinculadas con las actividades especificas, materia de este tipo de financiamiento

publico.

También se siguen detectando problemas por parte de los Partidos Politicos, en el
conocimiento y por ende en |a interpretacion de los procedimientos estatutarios
para elegir a sus organos directivos en el Distrito Federal.

Por otra parte, existe el problema de que en ocasiones los Partidos Politicos no
presentan oportunamente la documentacion referente a la eleccidn de sus drganos
directivos en el Distrito Federal, incurriendo en incumplimientos poco deseables.

NN
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En el caso de las Agrupaciones Politicas, algunos de los obstaculos detectados
durante dos mil seis, se refieren al incorrecto seguimiento de los procedimientos
estatutarios de aquellas organizaciones que no han elegido a sus directivas
estatales y delegacionales. Esto Ultimo se advierte por las observaciones que esta
Direccion Ejecutiva ha hecho con relacion al gran desconocimiento que las
Agrupaciones Politicas Locales tienen sobre su normatividad interna y sobre todo
de la comprension de los procedimientos de eleccion ahi sefialados, ello, a pesar
de que fueron elaborados por las mismas organizaciones.

También se ha observado como problematica que algunas de las Agrupaciones
Politicas Locales, han dejado de cumplir con varios de los requisitos con los que
se constituyeron, asi como de las obligaciones que en todo momento deben de
salvaguardar de acuerdo al Cadigo Electoral del Distrito Federal. (Asi para el afio
dos mil siete, se prevé crear un grupo de trabajo, que en estrecha colaboracion
con las mismas, se aboque a verificar y conminar a las referidas Agrupaciones

para que cumplan con dichos requisitos).

Ahora bien, no debe perderse de vista, que una de las obligaciones de las
Agrupaciones Politicas a que se refiere el articulo 25 del codigo de la materia, en
su penultimo parrafo, es la de mantener el minimo de afiliados en las
delegaciones, requerido para su constitucion y registro; asi como la atribucién que
el precepto 23 de la citada norma otorga al Consejo General de este Instituto, para
verificar el cumplimiento de dicha disposicién, y en su defecto resolver sobre la
conservacion del registro como Agrupacion Politica Local.

De continuarse presentando la situacion anterior, por parte de las Agrupaciones
Politicas Locales, esto podria traer como consecuencia la pérdida de registro,
maxime que no es posible otorgar prerrogativas publicas a una organizacion que
no cumple con los requisitos minimos de una Agrupacion Politica Local,
contenidos en el Codigo Electoral del Distrito Federal.

AN



Por udltimo, pero quizas el asunto mas relevante, lo es el verificar si las
Agrupaciones Politicas Locales estan cumpliendo con su programa de accion
observando en todo momento su declaracion de principios, tal y como se estipula
en el articulo 25, inciso d), del Cadigo Electoral del Distrito Federal.

b) Radiodifusion

Por lo que se refiere a las actividades relacionadas con Radiodifusion, cabe
destacar de manera sobresaliente que el inconveniente que ha prevalecido
durante los Ultimos afos, esta relacionado con el goce de la prerrogativa en radio
y/o televisién con que cuentan los Partidos Politicos, consistente en la faita de
cumplimiento en la entrega oportuna del material de audio y/o video a la Direccion
Ejecutiva de Asociaciones Politicas, quien posteriormente lo envia a los grupos
radiofénicos y empresas televisoras para la transmision de los spots de los

Institutos Politicos mencionados.

Dicho atraso ha continuado ocasionando la pérdida de tiempo aire en los medios
electronicos para las referidas asociaciones, con la consecuente falta de
oportunidad de difundir de manera permanente sus principios ideologicos y
programas de accién a los ciudadanos del Distrito Federal, lo cual limita su
contribucion al fortalecimiento de la cultura democratica y a la participacion
ciudadana, que finalmente es el objetivo del disfrute de esta prerrogativa.

Cabe sefalar sobre el particular, que los “Lineamientos Generales que norman y
regulan las actividades de adquisicion de tiempos aire en radio y/o televisién para
ser otorgados en calidad de Prerrogativa a las Asociaciones Politicas en el Distrito
Federal”, aprobados en el afio 2005, estipulan que el tiempo que no sea utilizado
por ellos, sera empleado para la difusidn de las actividades del Instituto Electoral
del Distrito Federal, lo cual en diversas ocasiones ha ocurrido, empleandose para
ello los materiales de audio y video que la Direccién Ejecutiva de Capacitacion

Electoral y Educacion Civica disefa.
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Asimismo, se ha percibido durante diversos ejercicios que existe una falta de
conocimiento de los ‘“Lineamientos Generales que norman y regulan las
actividades de adquisicion de tiempos aire en radio y/o television para ser
oforgados en calidad de Prerrogativa a las Asociaciones Politicas en el Distrito
Federal”, y del "Reglamento de organizacion y funcionamiento del Comité de
Radiodifusion del Instituto Electoral del Distrifo Federal.” por parte de los
representantes de los Partidos Politicos y las Agrupaciones Politicas Locales que
ha influido negativamente en la profesionalizacion de quienes ios representan ante
los diferentes 6rganos colegiados del Instituto Electoral del Distrito Federal, lo cual
ha repercutido en su escasa participacion en la discusion de los asuntos
relacionados con la prerrogativa en radio y/o television a la que tienen derecho,
por tanto, para el afio dos mil siete se prestara asesoria de manera importante en

dichos rubros a fas Asociaciones Politicas.

En cuanto a las Agrupaciones Politicas Locales, resulta importante destacar que
con relacién a los tiempos con que cuentan en la radio, se percibié en el afio dos
mil seis una ligera mejoria en la conduccién y produccion de los programas de
algunos de ellos, probablemente como resultado de los cursos de Capacitacién y
Conduccion de programas de radio organizados por la Direccion de Radiodifusion,
lo cual les ha permitido difundir de manera mas eficiente y permanente sus
principios ideoldgicos y programas de accién a los ciudadanos del Distrito Federal,
ya que por medio de la transmisidon de sus programas de radio se pretende que
contribuyan a crear una opinion publica mejor informada con lo que, de manera
general estaran contribuyendo al fortalecimiento de la vida democratica, la cultura

politica y |la participacién ciudadana.
Tomando en cuenta lo anterior, es que en dos mil siete se trabajara de forma

importante para consolidar la capacitacion de manera permanente a dichas

Agrupaciones para el mejor aprovechamiento de su prerrogativa.
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c) Fiscalizacion

En el 4rea de Fiscalizacién se ha detectado que dada la rotacién de personal
encargado del control de los recursos al interior de los Partidos Politicos vy, en el
caso de las Agrupaciones Politicas Locales, la falta de personal capacitado por la
insuficiencia de recursos, en los procesos de fiscalizacidn se observa una gran
cantidad de irregularidades, muchas de ellas reincidentes. Por lo que resulta de la
mayor importancia poner énfasis en las tareas relacionadas con la asesoria,
propiciando un mayor acercamiento con el personal encargado de estas
actividades en las citadas asociaciones, con el proposito de coadyuvar en el
correcto uso y control de todos los recursos ejercidos, asi como que se ajusten a

las obligaciones que en materia de fiscalizacidon estan sujetas.

Por otro lado, la Direccidn Ejecutiva de Asociaciones Politicas propuso a la
Comision de Fiscalizacion una Reforma sustancial a los Lineamientos del Instituto
Electoral del Distrito Federal para la Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos
Politicos, con el proposito de adecuarlos a las Reformas que ha sufrido el Codigo
Electoral local, asi como para clarificar aquellos que creaban dudas entre los

institutos politicos.

4, OBJETIVO

Tomando como base el proceso de planeacion estratégica, contenido en el Plan
General de Desarrollo Institucional y al definirse como objetivo el Fortalecimiento
del régimen de Partidos Politicos y de Agrupaciones Politicas Locales, para
garantizar que las asociaciones politicas registradas ante el Instituto Electoral del
Distrito Federal se apeguen a la normatividad establecida, mediante la
instrumentacion de procedimientos que regulen las acciones de registro,
prerrogativas y fiscalizacion, es que se definen para el presente Programa
Institucional los siguientes:

18



a) Objetivo General

El Objetivo del Programa Institucional del Vinculacién y Fortalecimiento de las
Asociaciones Politicas 2007, se encuentra directamente relacionado con el
Objetivo General para el afio 2007, el cual expresa lo siguiente;, continuar
apoyando al Fortalecimiento del Régimen de Partidos Politicos y de las
Agrupaciones Politicas Locales, mediante el oportuno otorgamiento de las
prerrogativas y la puntual Fiscalizacion de la correcta aplicacion de los recursos
pablicos. Por lo tanto, el Objetivo General es: establecer un vinculo de
colaboracién entre las Asociaciones Politicas y el instituto Electoral del Distrito
Federal a través de la Direccidon Ejecutiva de Asociaciones Politicas, para
incrementar los esfuerzos que realizan los Institutos politicos y cumplir con mayor

gficacia las funciones encomendadas.

b) Objetivo Particular

Apoyar, vincular y fortalecer a las Asociaciones Politicas mediante la entrega de
sus prerrogativas, la fiscalizaciéon de sus recursos publicos y privados con objeto
de hacer cada vez mas transparente el origen y empleo de dichos recursos, el
registro de los representantes ante cualquier instancia del Instituto Electoral del
Distrito Federal, asi como los registros en su caso, de los 6rganos de direccion en

el Distrito Federal y Delegaciones Politicas.

Por otro lado, se llevara a cabo el procedimiento para el registro de nuevas
organizaciones que soliciten su registro como Agrupaciones Politicas Locales.
Todo esto con estricto apego al Coédigo Electoral del Distrito Federal y a los
documentos basicos de la Asociacion Politica que corresponda.

Las Direcciones de Area que integran a la Direccién Ejecutiva de Asociaciones

Politicas, realizan como ya se ha dicho actividades especializadas que coadyuvan
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a la vinculacién y fortalecimiento de los Partidos Politicos y las Agrupaciones

Politicas Locales, con el Instituto Electoral del Distrito Federal.

La Direccién de Financiamiento y Registro tendra como objetivo particular en el
anho 2007, el de dotar de todos los elementos necesarios a las asociaciones
politicas para el pleno ejercicio de sus prerrogativas de financiamiento ordinario y
por actividades especificas; asimismo el de orientar a las mismas en el registro de
sus organos directivos y en el de sus representantes ante el Instituto Electoral del
Distrito Federal.

Por otro lado, también tendra el de fortalecer a las Agrupaciones Politicas Locales
a través del impulso al cumplimiento de los requisitos con los cuales se
constituyeron y muy especialmente en los objetivos planteados por las mismas, lo
cual coadyuvara al fortalecimiento de las Asociaciones Politicas.

La Direccién de Radiodifusién durante el afio dos mil siete, tendra como objetivo
particular: gestionar la contratacion y asignar tiempos-aire en radio y/o television
para la difusion ordinaria de las Asociaciones Politicas, a los que como
prerrogativa tienen derecho, tanto los Partidos Politicos como las Agrupaciones
Politicas Locales, para que a traves de la difusion de sus principios ideolégicos y
programas de accion, generen en los ciudadanos una mayor participacion y toma
de conciencia de los problemas que aquejan a la ciudad y contribuir con ello a su
solucion, al fomentar la conviccion y capacidad de convertirse en actores de los
mismos, en el marco de las leyes que resguardan los derechos de los ciudadanos.
De esta manera, a través del uso de la prerrogativa en radio y/o televisidn, las
Asociaciones Politicas, contribuyen de manera sustantiva al desarrollo de la vida
democratica, la cultura politica del Distrito Federal y al fortalecimiento del régimen

tanto de los Partidos Politicos, como de las Agrupaciones Politicas Locales.

Asimismo, conforme a lo estipulado por el articulo 28 del Cédigo Electoral del
Distrito Federal, la Direccion de Radiodifusidn llevara a cabo las negociaciones
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con los grupos radiofdnicos y las empresas televisoras interesadas en transmitir
spots publicitarios, con la finalidad de conseguir los horarios y tarifas mas
convenientes, que permitan al Instituto Electoral del Distrito Federal coadyuvar en
el impulso y fortalecimiento de la cultura democratica, en la promocion de la
participacion ciudadana y en el robustecimiento de la imagen institucional

Por Ultimo |a Direccion de Fiscalizacion tendra como objetivo particular durante
el afio dos mil siete: Transparentar el origen de los recursos utilizados por las
Asociaciones Politicas, asi como vigilar que los mismos se destinen a las
actividades para lo cual les fueron entregados. Asimismo, vigilar la veracidad de lo
reportado en los Informes que por concepto de Actividades Especificas presenten
los Partidos Politicos para coadyuvar en el disfrute de las prerrogativas a que
tienen derecho por este tipo de actividades, fomentando la realizacién de las
mismas como parte de la difusidbn de cultura democratica e ideoldgica de las
Asociaciones Politicas entre los ciudadanos del Distrito Federal; preservando con
ello el régimen de las Asociaciones Politicas, a traves de verificar que todas sus
actividades en materia de financiamiento se ajusten al principio de equidad e
igualdad que debe prevalecer dentro del marco de los principios rectores del

Estado Democratico.

5. PROYECTOS RELEVANTES

Cabe senalar que, en el presente Programa, se ha tomado en cuenta para definir
los proyectos relevantes, la linea estratégica contenida en el Plan General de
Desarrollo Institucional denominada Asignacién de prerrogativas y fiscalizacion
de las Asociaciones Politicas que busca fortalecer la pluralidad vy
representatividad politica en el Distrito Federal mediante el adecuado registro de
las Agrupaciones Politicas Locales, la promocion y acompafiamiento en las
acciones que partidos y agrupaciones realicen en el ejercicio de sus derechos y
con apego a la ley para la consolidacidn de la democracia, de su desempefo

M\
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social y de su propia organizacion interna, a través del acceso oportuno a las
prerrogativas que les otorga la ley, la fiscalizacion eficaz y con orientacion

preventiva de los recursos econdmicos que empleen.

En el sentido apuntado, las lineas de accién a desarrollar por la Direccion

Ejecutiva de Asociaciones Politicas, son las siguientes:

- Realizar las actividades necesarias para que las Asociaciones Politicas
ejerzan sus prerrogativas de financiamiento y puedan acceder al uso de

tiempos en radio y televisién.

- Garantizar el acceso oportuno a las prerrogativas a que tienen derecho los
partidos y agrupaciones politicas locales de conformidad con lo estipulado

en la ley.

- Desarrollar un modelo de fiscalizacién que garantice el adecuado y legal
origen y destino de los recursos que emplean las Asociaciones Politicas,
propicie el desarrollo administrativo y organizacional de éstas y contribuya a

fortalecer sus vinculos con la sociedad.

- Promover la cultura de la transparencia en las finanzas de las Asociaciones
Politicas, a través de talleres de trabajo. Asimismo, llevar a cabo foros
nacionales o internacionales en materia de transparencia y rendicidn de
cuentas, con el fin de conocer los avances que en esta materia se tienen en
otros paises, con la participacidon de autoridades electorales locales,

Federales, partidos politicos y legisladores tanto locales como federales.

-~ Asesorar a la organizaciones aspirantes para el cumplimiento de los
requisitos, y de esa manera alcancen el registro como Agrupaciones

Politicas Locales.

- Propiciar el cumplimiento de las obligaciones legales a las que se
encuentran sujetas las asociaciones politicas, ademas de brindar asesorias

M
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Fomentar las relaciones interinstitucionales entre los Partidos Politicos y las
Agrupaciones Politicas Locales, con vista al desarrolio del régimen de
asociaciones politicas del Distrito Federal y al fortalecimiento de su
aceptacion social, a la calidad del debate politico y al incremento de su

representatividad.

Realizar eventos y foros donde se aborden temas relacionados con el
fortalecimiento del régimen de las Asociaciones Politicas, logrando la
participacién de personajes con gran conocimiento en la materia tanto en el

ambito nacional como internacional.

Ahora bien, los proyectos de la Direccion Ejecutiva de Asociaciones Politicas, que

con base en la linea estratégica antes mencionada y a los objetivos definidos en

este Programa Institucional de Vinculacion y Fortalecimiento de las Asociaciones

Politicas para el afio dos mil siete, de acuerdo con cada una de las Direcciones de

area que la componen, son:

a) Financiamiento y Registro de Asociaciones

Determinacién y ministracion del financiamiento Publico a los Partidos
Politicos, para el sostenimiento de actividades ordinarias permanentes.
Determinacion y ministracién del financiamiento Plblico a las Agrupaciones
Politicas Locales.

Determinacion y ministracién del financiamiento plblico por actividades
especificas a los Partidos Politicos en el Distrito Federal.

Llevar a cabo el procedimiento de registro de Agrupaciones Politicas
Locales en el afic 2007, y sus correspondientes inscripciones en Libros.
Inscripcion de los 6rganos directivos de las Asociaciones Politicas en los
libros respectivos, asi como de representantes de los Partidos Politicos
acreditados ante los érganos del Instituto.

Procedimiento de supervisién de las obligaciones gue en todo momento

deben cumplir las Agrupaciones Politicas Locales.
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o Realizacion de un foro relacionado con la viabilidad de constituir Partidos
Politicos locales en el Distrito Federal, asi como de los modos alternativos

de participacidn en procesos electorales.

b) Radiodifusion

« Contratacion y asighacion de tiempos en radio y/o television para la difusion
ordinaria de los Partidos Poiliticos.

s Contratacién y asignacion de tiempos en radio y/o television para la difusion
ordinaria de las Agrupaciones Politicas Locales.

¢ Contratacién, en su caso, y de conformidad con la estrategia de difusion
institucional, de tiempos en radio y television para la difusion Institucional.

e Capacitacion en materia de produccion y conduccion de programas de
radio, a las Agrupaciones Politicas Locales.

c) Fiscalizacion

o Fiscalizacion de los Informes de campana sujetos a topes, de precampania
y anuales de dos mil seis, sobre el origen, destino y monto de los recursos
que ejercieron los Partidos Politicos y Coaliciones durante el afio 2006.

+ Fiscalizacion de los Informes anuales dos mil seis, sobre el origen, destino
y monto de los recursos que ejercieron las Agrupaciones Politicas Locales
durante el afic 2006.

s Revisidn de los Informes Anuales de 2006 y trimestrales de 2007 que por
Gastos en Actividades Especificas presenten los Partidos Politicos.

» Realizar en su caso, las auditorias e investigaciones especiales, a las
finanzas de la Asociaciones Politicas que ordene la Comision de
Fiscalizacion y las que resulten necesarias para auditar a las Direcciones
de area de Fiscalizacion y Radiodifusion.

* Realizacion de un Congreso internacional en materia de fiscalizacion y
rendicion de cuentas de los Partidos Politicos, con el propésito de promover
la cultura de la transparencia y legalidad entre los actores de la vida politica

N

24



y con ello contribuir al Fortalecimiento del Régimen de Asociaciones

Politicas en esta ciudad.

6. CALENDARIO DE ACTIVIDADES

Calendario de actividades de Financiamiento y Registro de Asociaciones

Llevar a cabo reuniones con las Agrupaciones Politicas Financiamiento
1 Locales para conocer el grado de avance en relacion con Reaist y Febrerpo-Marzo
sus objetivos y programa de acciéon. egistro
Obtener el salario minimo acordado por la Comisién
Nacional de Salarios Minimos y el Ultimo corte del
5 padrén electoral del Distrito Federal, para calcular el| Financiamiento y Enero
financiamiento pulblico para el sostenimiento de Registro
actividades ordinarias permanentes de los Partidos
Politicos en el Distrito Federal.
Analizar los documentos basicos de las Asociaciones
3 Politicas con objeto de definir qué figuras se encuentran| Financiamiento y Enero-Diciembre
facultadas para designar a sus representantes ante Registro
diferentes érganos del IEDF.
Analizar la documentacion comprobatoria presentada por
los Partidos Politicos para determinar si corresponden al| .. N
4 rubro de actividades especificas establecidas en el FananRC|amt|entoy Abril-Diciembre
Reglamento respective y elaborar el Informe respectivo a egistro
la CAP.
Obtener el 1% del financiamiento plblico para el
sostenimiento de actividades ordinarias permanentes de| .. I
5 los Partidos Politicos en el Distrito Federal, para calcular Flna;mamtlento y Enero
el financiamiento publico para las Agrupaciones Politicas egistro
Locales.
Analizar el Cddigo Electoral del Distrito Federal y los
documentos basicos de la Asociaciones Politicas para| .. N -
6 brindarles la asesoria técnica correspondiente en la Flnagcaamtlentoy Enero-Diciembre
eleccién de sus drganos directivos. egistro
Recopllar la informacion que constitulr la base de datos
7 contenida en los Libros de Registroc de los drgancs| Financiamiento y Enero-Diciembre
directivos de las Asoclaciones Politicas y de sus Registro
representantes ante los organos del IEDF.
Asesorar a las organizaciones aspirantes acerca del| .. _—
8 procedimiento para constituirse en Agrupaciones Flnaréma.m lento y Enero-Abril
Politicas Locales. egistro
Asistir a las Asambleas Delegacionales y General| _. N
9 Constitutivas en el proceso de registro de Agrupaciones Flnach[amtlento Y Agosto-Octubre
Politicas Locales 2007. egistro
10 Realizar las revisiones de la documentacién presentada] Financiamientoy | Agosto-Octubre

M
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por las organizaciones para el registrc de Agrupaciones
Politicas Locales.

Registro

Elaborar los dictdmenes y proyectos de acuerdo acerca

Financiamiento y

" del registro de nuevas Agrupaciones Politicas Locales. Registro Agosto-Septiembre
Realizar reuniones con las Agrupaciones Politicas Financiamiento

12 Locales para concocer el cumplimiento de sus Registro y Enerc-Febrero
obligaciones que por Codigo deben atender. 9
Atencion de los conflictos planteados por las| .. -

13 asociaciones politicas respecto a la disputa interna por Fmagmalmtlento Y | Enero-Diciembre
los organos directivos de dichas organizaciones., egistro
Organizar el foro de discusion respecto a la conveniencia

14 de las existencia de Partidos Politicos locales y el papel| Financiamiento y Septiembre-
de las Agrupaciones Politicas Locales en la vida Registro Octubre
democratica de esta Ciudad.

16 |Realizacion del foro de participacion F'”ag‘;zi"s’t'ﬁ)”to Y| Noviembre

16 Elaboracién de constancias de participacion a los| Financiamiento y Noviembre
asistentes al foroc de participacién mencionado Registro

Calendario de actividades de Radiodifusién

Solicitar a las empresas de radio y television, firmas

productoras del ramo audiovisual y agencias de
publicidad, informacién, tarifas, bonificaciones, cartas de
programacion, etc., para integrar la base de datos de la
Direcciéon de Radiodifusidn, con la que se elaborara el
Plan de Medios, para ia contrataciéon de tiempo aire de
difusion ordinaria.

Radiodifusién

Enero

Elaborar e! "Plan de Medios de Difusién Ordinaria 2007,"
coh el ohjeto de presentarlo para su analisis y aprobacién
al Comité de Radiodifusion.

Radiodifusién

Febrero-Marzo

Negociar con grupos radiofdnicos y televisoras, las
condiciones mas favorables para la adquisicion vy
contratacion de tiempos aire, para |a difusion ordinaria de
los Partidos Politicos.

Radiodifusion

Marzo-Abrif

Coadyuvar con el Comit¢ de Radiodifusion en Ia
realizacién de los sorteos para la asignacion de tiempos
en radio y/o televisién para la difusidn ordinaria de fos
Partidos Politicos

Radiodifusion

Marzo-Mayo
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Integrar la documentacién necesaria para solicitar a la

Unidad de Asuntos Juridicos la elaboracion de los
contratos por prestacion de servicios para la contratacion
de |la prerrogativa en radio y televisién que corresponde a
los Partidos Politices.

Radiodifusion

Abril-Junio

Recepcion, revision técnica y distribucion de materiales
de audio y video, a los grupos radiofonicos y empresas
Televisoras, para la difusién ordinaria de los Partidos
Politicos.

Radiodifusién

Marzo-Diciembre

Realizar el monitoreo parcial de los spots en radio y/o
television de difusién ordinaria contratados por el IEDF,
para los Partidos Politicos.

Radiodifusion

Marzo-Diciembre

Elaborar los informes correspondientes al monitoreo
parcial de los spots en radio y television de difusién
ordinaria contratados por el IEDF.

Radiodifusion

Marzo-Diciembre

Solicitar a los grupos radiofénicos con los que el IEDF
probablemente contrate espacios para la transmision de
los programas de las Agrupaciones Politicas Locales, las
tarifas, bonificaciones y horarios disponibles.

Radiodifusion

Enero

10

Informar a las Agrupaciones Politicas Locales de las
barras programaticas propuestas por los grupos
radiofénicos, para su probable confratacion.

Radiodifusién

Enero-Febrero

11

Recibir {as solicitudes de las Agrupaciones Politicas
Locales de los espacios que son de su interés les
contrate el Instituto Elecioral del Distrito Federal, con

Radiodifusion

Febrero-Junio

12

base en las barras programaticas.
Solicitar a los grupos radiofonicos los espacios
requeridos por las Agrupaciones Politicas Locales.

Radiodifusion

Febrero-Junio

13

Recibir, de los grupos radiofénicos, la propuesta de los
espacios solicitados para los programas de radio de las
Agrupaciones Politicas Locales.

Radiodifusion

Febrero-Junio

14

Negociar con grupos Radiofénicos las condiciones mas
favorables para la contratacion de tiempos aire, para la
difusién ordinaria de las Agrupaciones Politicas Locales.

Radiodifusion

Febrero-Junio

15

Integrar la documentacién necesaria para solicitar a la
Unidad de Asuntos Juridicos la elaboracion de los
contratos por prestacion de servicios para la contratacion
de la prerrogativa en radio y televisién que corresponde a
las Agrupaciones Politicas Locales,

Radiodifusion

Marzo-Julio

16

Realizar el seguimiento de los programas en radic de
difusién ordinaria contratados por el |EDF, para las
Agrupaciones Politicas Locales.

Radiodifusion

Febrero-Diciembre

17

Elaborar los informes correspondientes al seguimiento de
los programas de radio de difusion ordinaria contratados
por el IEDF.

Radiodifusion

Febrero-Diciembre

18

A solicitud de la DECEYEC, vy previo conocimiento del
Comité de Radiodifusion, se llevara a cabo la
contratacién de tiempos aire para la difusion de las
propias actividades del IEDF

DEAP-DECEYEC
-Radiodifusién

Febrero-~-Junio

19

Negociar con grupos Radiofénicos y Televisoras las
condiciones mas favorables para la contratacion de
tiempos aire, para la difusién de las actividades del
Instituto Electoral del Distrito Federal.

Radiodifusion

Febrero-Junio

N
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20

Integrar la documentacion necesaria para solicitar a la
Unidad de Asuntos Juridicos fa elaboracién de los
contratos por prestacion de servicios para la contratacidn
de tiempos aire en radio y television para la difusion
Institucional.

Radiodifusion

Marzo-Jufio

21

Recepcion, revisién técnica y distribucion de materiales
de audio y video a los grupos Radiofdnicos y empresas
Televisoras, que la Direccion Ejecutiva de Capacitacion
Electoral y Educacion Civica envie para la difusién
Institucional, previo conocimiento del Comité de
Radiodifusion.

DEAP-DECEYEC
~-Radiodifusion

Marzo-Noviembre

22

Realizar el menitoreo parcial de los spots en radio y
television contratados por el Instituto Electoral del Distrito
Federal para la difusion Institucional.

Radiodifusién

Marzo-Noviembre

23

Contactar a los grupos especializados en el ramo de la
publicidad interesados en capacitar a los representantes
de las Agrupaciones Politicas Locales en la producciéon y
conduccién de sus programas de radio.

Radiodifusién

Octubre

24

Coordinar la logistica para el desarrollo del curso de
capacitacion.

Radiodifusion

Octubre-Noviembre

25

Participar en el desarrollo y capacitacion del curso.

Radiodifusion

Octubre-Noviembre

26

Elaborar un informe de los resultados del curse.

Radiodifusion

Octubre-Noviembre

Calendario de actividades de Fiscalizacién

Fiscalizaciébn de los Informes de precampafa y
anuales sobre el origen, destino y monio de los
recursos de las Asociaciones Politicas.

Fiscalizacion

Abril-Junio

Notificacion de errores u omisiones técnicas, derivadas
de la fiscalizacion de sus informes de precampafa vy
anuales sobre el origen, destino y monto de los
recursos de las Asociaciones Politicas, asi como el
analisis de |as respuestas.

Fiscalizacion

Abri-Junio

Confronta de presuntas irregularidades y analisis de
los argumentos y documentacion que presenten sobre
el particuiar

Fiscalizacion

Julio

Notificacion de observaciones subsistentes, asi como
la revision de la informaciéon y documentacién que
presenten como respuesta.

Fiscalizacion

Julio- Agosto

Elaboracion de los proyectos de dictamenes

consolidados  correspondientes, derivados de la

Fiscalizacion

Agosto-

Noviemb
oviem rj¢\ \j\
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fiscallzacion de los informes de precampafia y anuales
sobre &l origen, destino y monto de los recursos de las
Asociaciones Politicas.

Elaboracién de los proyectos de resoluciéon derivados

6 de las irregularidades determinadas en los Dictamenes Fiscalizacion Agosto-
consolidados, asi como su presentacion a la Comisién Noviembre
de Fiscalizacion y al Consejo General.

Revision de los Informes Anuales de 2006 vy Enero:qlvlarzto

7 trimestrales de 2007 que por Gastos en Actividades Fiscalizacion Syq— gbosz
Especificas presenten los Partidos Politicos. Y 'ggg; re de

Actividad que se
Realizacion de las auditorias y/o investigaciones realizara cuando

8 especiales, que en términos de los Acuerdos del Fiscalizacién lo  ordene Ila

Consejo General ordene la Cemision de Fiscalizacion. Comision de
Fiscalizacion.
Conclusion de la fiscalizacion de los Informes de

9 campafia que presentaron los Partidos Politicos vy Fiscalizacion
Coaliciones que participaron en el proceso electoral Enero-Febrero
2008
Notificacién de errores u omisiones técnicas, derivadas
de la fiscalizacién de los Informes de campafa que

10 presentaron los Partidos Politicos y Coaliciones que Fiscalizacion Enero-Febrero
participaron en el proceso electoral 2006, asi como el
andlisis de las respusstas.

Confronta de presuntas irreqularidades determinadas
en l|a fiscalizacion de los Informes de campaia que
resentaron los Partidos Politicos y Coaliciones que i oy

X garticiparon en el proceso electora|y2006r asi como el Fiscalizacién Febrero-Marzo
analisis de los argumentos y documentacién que
presenten sobre el particular
Naotificacion de observaciones subsistentes, asi como

12 la revisién de la informacion y documentacion que Fiscalizacion Marzo-Abril
presenten como respuesta
Elaboracion de los proyectos de dictamenes
consolidados correspondientes, derivados de la
fiscalizacion de los Informes de campafia que o . .

13 presentaron los Partidos Politicos y Coaliciones que Fiscalizacion Abril-Junio
participaron en el proceso electoral 2006
Elaboracion de los proyectos de resolucidn derivados
de las Irregularidades determinadas en el dictamen
consolldado sobre la fiscalizacién de los Informes de ok . .

14 campafia que presentaron los Partidos Politicos y Fiscalizacion Abril-Junio
Coaliciones que participaron en el proceso electoral
2006.

15 Curso de capacitacion para los Partidos Politicos Fiscalizacion Marzo

16 Eurso de capacitaciéon para las Agrupaciones Politicas Fiscalizacién Noviembre

ocales.
Planeacion y seleccidn e temas e invitacion de Octubre-

17 participantes y expositores, al Congreso internacional Fiscalizacion Diciembre

en materia de fiscalizacion.

NN
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18 Contratacion de los servicios de la empresa encargada Fiscalizacion Octubre-
de la logistica y difusién de Congreso. Diclembre
Celebracién del congreso, compilacidon y difusion de T Octubre-

' F -
19 los resultados y alcances. iscalizacion Diciembre
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Programa de Capacitacidn Electoral 2007

1. INTRODUCCION

El presente documento constituye el Programa de Capacitacion Electoral 2007
(PCE 2007), eje de las directrices que en materia de capacitaciéon electoral
implementara el Instituto Electoral del Distrito Federal en 2007.

En la elaboracién del programa fueron considerados los ordenamientos legales y
las normas relacionadas con la capacitacién electoral, a partir de lo establecido en
el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, el Codigo Electoral del Distrito
Federal, la Ley de Participacion Ciudadana y la normatividad emitida por el
Consejo General del [EDF, como érgano maximo de direccion del Instituto.

A partir de la revision de los programas de capacitacion establecidos para llevar a
cabo los procesos electorales para la renovacién de los Organos de Gobierno
Legislativo y Ejecutivo, asi como los de participacion ciudadana que fueron
organizados por el IEDF en el periodo de 1999 al 2006, se identificaron los
factores que favorecen o limitan el proceso de avance institucional en materia de
capacitacién electoral, por ello se identificaron factores internos (fortalezas y
debilidades) y externos (areas de oportunidad y amenazas) que requieren ser

atendidas en dicha materia.

En los objetivos se plantean los propésitos a alcanzar con el programa de
capacitacion electoral, a partir de la conjuncion de la normatividad y su
correspondiente ejecucion, a cargo de las areas centrales y los o6rganos

desconcentrados, respectivamente.

Los proyectos relevantes son: 1) Revisidn y propuesta de mejora de los
procedimientos utilizados en el desarrollo de los programas de capacitacion
electoral de los procesos electorales constitucionales organizados por la institucion
en 2000, 2003 y 2006; 2) Revisidén y propuesta de mejora de los instrumentos

utilizados en el seguimiento y control de los programas de capacitacidn electoral;
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3) Estudio y analisis de los métodos didacticos y estrategias a aplicar en materia
de capacitacion electoral para el uso de urna electrdnica; 4) Proyecfo de
Capacitacion Electoral en la realizacion de procedimientos de participacion
ciudadana; y 5) Proyecto de Capacitacién Electoral para la eleccidon de Comités
Ciudadanos. Finalmente, el Calendario de Actividades despliega las acciones de

capacitacion electoral y su dimension temporal.
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2. MARCO JURIDICO

La elaboracion del Programa de Capacitacion Electoral 2007 (PCE 2007) del
IEDF, tiene como sustento legal el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal
(EGDF), el Codigo Electoral del Distrito Federal (CEDF), la Ley de Participacion
Ciudadana (LPC), y la normatividad interna emitida por el Consejo General, como
son: Politicas y Programas Generales; €l Plan General de Desarrollo del Instituto
Electoral del Distrito Federal 2006 - 2009 (PGDIEDF 06-09); las Normas
Generales de Programacion, Presupuesto y Contabilidad del IEDF (NGPPC), asi
como los Criterios Generales para el Proceso de Planeacion, Programacion y

Presupuestacion Anual 2007 (CGPPPPA-07), aprobados por la Junta Ejecutiva.

El articulo 127 del EGDF, establece que el IEDF tendra a su cargo en forma
integral y directa las actividades relativas a capacitacion electoral y educacién

civica.

Por otra parte, en el articulo 52 del CEDF en sus incisos c) y d) se indica que entre
sus fines y acciones estan las de asegurar a los ciudadanos el ejercicio de sus
derechos politico-electorales y vigilar el cumplimiento de sus obligaciones, asi
como garantizar la celebracion periddica y pacifica de las elecciones para renovar
a los integrantes de los Organos de Gobierno Legislativo y Ejecutivo del Distrito
Federal, asi como la celebracion de los procedimientos de participacion

ciudadana.

El mismo Cdédigo en su articulo 60 sefiala, que el Consejo General es el 6érgano
superior de direccién y entre sus atribuciones se encuentra la de aprobar y expedir
los procedimientos, la normatividad necesaria para la realizacion de las

elecciones, asi como aprobar y fijar sus politicas y programas generales.

SN
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El articulo 70 del ordenamiento en cita, estipula entre otras atribuciones que la
CCEyYEC supervisara los Programas de Capacitacion Electoral y opinara con

relacion al contenido de los materiales e instructivos de la capacitacion electoral.

Por otra parte, en el articulo 74 ter. del mismo ordenamiento, atribuye a la Junta
Ejecutiva, la de presentar a la Comision provisional correspondiente el Plan
General de Desarrollo del IEDF, en el cual se enmarca la elaboracién del
Programa de Capacitacion Electoral 2007 y someterlo a la consideracion del
Consejo General, previa opinion de la CCEyYEC.

Entre ofras atribuciones el articulo 76 del mismo Cbdigo establece que la
Direccion Ejecutiva de Capacitacion Electoral y Educacion Civica (DECEYEC)
debera elaborar y proponer a la Junta Ejecutiva el Programa de Capacitacion
Electoral del Instituto, asi como elaborar los materiales educativos e instructivos
electorales, y presentarios a la CCEyYEC para su opinién, y coordinar todas las
actividades inherentes a la capacitacion durante los procesos electorales y

procedimientos de participacion ciudadana.

Por su parte, el articulo 90 del Cédigo sefiala como una de las atribuciones de las
Direcciones Distritales la ejecucion de los programas relativos a la capacitacion

electoral, en su ambito territorial.

El presente Programa considera como parte de las acciones previstas en las
Politicas Generales y el PGDIEDF 06 — 09, elaborar y actualizar los instrumentos
que en materia de capacitacion electoral se orienten a desplegar las acciones a su
alcance para la preparacion de los procedimientos de participacion ciudadana del
Distrito Federal.

En el documento citado, se sefiala como uno de los Programas Generales, el

relativo a la Capacitacion Electoral y entre sus objetivos estratégicos esta el de ‘(ﬂ

o S



Programa ds Capacitacidn Electoral 2007

organizar los procesos electorales locales y procedimientos de participacion

ciudadana.

Por lo que hace a la vinculacion del PCE 07 con el Programa Operativo Anual
2007 (POA-07), las NGPPC sefialan, en sus articulos del 9 al 12, los elementos
minimos que el pimero debe contener, asi como el mecanismo para su
elaboracion y presentacion ante el Consejo General.

Asimismo, en los Criterios Generales para el Proceso de Planeacion,
Programacion y Presupuestacion Anual 2007, se establecen los Criterios
Generales para la Elaboracion de los Anteproyectos de Programas Institucionales
2007, los cuales indican los puntos a desarrollar: Marco Juridico, Diagndstico,

Objetivo, Proyectos Relevantes y un Calendario de Actividades.

Aunado a la normatividad enunciada, el Programa de Capacitacion se sustenta en
los diversos acuerdos emitidos por el Consejo General del IEDF, que son
complemento de los procedimientos que se ejecutan en un proceso electoral o de
participacion ciudadana y que no estan explicitos en los documentos legales antes

referidos.

Normatividad aplicable para la elaboracién, presentacion, aprobacion y operacion del PCE-

EGDF Art. 127 Sefiala la atribucion del IEDF en materia de capacitacion electoral.

Define la naturaleza del |IEDF, asi como sus fines v acciones relativas a asegurar a
CEDF Art. 52, incisos ¢) | los ciudadanos el gjercicio de los derechos politico-electorales vy garantizar la
yd) celebracion periddica y pacifica de las elecciones de representantes populares y
procedimientos de participacion ciudadana.

Sefiala la atribucion del Consejo General del IEDF para aprobar y fijar las Politicas

Art. 60, fraccion i y Programas Generales.

Sefiala la atribucién de la CCEYEC para supervisar el Programa de Capacitacion
Art. 70, fracciones | Electoral durante los procesos electorales y de parlicipacion ciudadana, ademas
lywvi de opinar respecto del contenido de materiales e instructivos de capacitacion
electoral elaborados por la DECEYEC. (/

6'J\/\'



Art. 74 ter,
fracciones X y XIf,
inciso d)
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Sefiala la atribucion de la Junta Ejecutiva para propener a la Comisidn provisional
correspondiente el Plan General de Desarrollo Institucional; y al Consejo General,
previa opinién de la CCEYEC, el Programa de Capacitacion Electoral del Instituto.

Art, 76, incisos a),
c)ye)

Senfala la atribucion de la DECEYEC para elaborar y proponer a la Junta Ejecutiva
el anteproyecto de Programa de Capacitacién Electoral; elaborar materiales
educativos para el desarrollo del programa institucional de la materia y
presentarlos a ta CCEYEC para su opinidn; y coordinar todas las actividades de

CEDF capacitacion durante los procesos electorales y procedimientos de participacién
ciudadana.
Art. 90, inciso a) Sefiala la atribucidén de las Direcciones Distritales para, entre otras y en el ambito
T de su competencia, ejecutar los programas relativos a la capacitacidn electoral.
G Poll’tilcas del Paliticas 3 v 8 Definen como Politicas Generales el Forfalecimiento de fa imagen institucional y la
e”fé%?:s € cas oy Promocisn de la participacién cludadana.

Programas Proaramas 3. 4. 8 Definen los Programas Generales de Innovacién tecnoldgica, de Imagen

Generales del mg ' institucional, de Participacion ciudadana; de Organizacién de los Procesos
IEDF Y eleclorales y Procedimientos de Participacion Ciudadana.

PGD- [EDF 06- 09

Objetivos
estratégicos Sy 8

Definen los Objetivos estratégicos: Fortalecer la autonomia y ef desarroflo de la
imagen institucional y Organizar los procesos electorales locales y los
procedimientos de participacion ciudadana.

Lineas
Estratégicas 6 y
10

Definen las Lineas Estratégicas Modernizacion lecnoldgica y Organizacion y
Capacitacion Electoral.

Sefialan los elementos que debe contener ef Programa Operative Anual, asi como

NGPPC Arts. 9al 12 el mecanismo para su elaboracion y presentacion por la Junta Ejecutiva ante el
Consejo General.
CGPPPPA07 | Apartado Ili Define los criterios para la elaboracion de los anteproyectos de programas

institucionales 2007.
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3. DIAGNOSTICO

Dentro de la organizacion de las elecciones y los procedimientos de participacion
ciudadana, la capacitacion se ubica como un proceso nodal, a través del que se

ejecuta y mejora la actuacion de sus operadores.

De acuerdo con el Diccionario Electoral del CAPEL’, la capacitacién electoral se
entiende como “el conjunto de procesos y técnicas por los cuales se transmite a
los destinatarios conocimientos, destrezas e informacion necesarios para el
cumplimiento adecuado de sus tareas en el campo correspondiente del area

electoral™

. Conforme a los ambitos de aplicacién, distingue dos escenarios; el
interno vy el externo. El primero se relaciona con la capacitacion dirigida a los
funcionarios incorporados en la estructura permanente del 6rgano electoral de que
se trate, en tanto que en el segundo se ubica la capacitacion que se imparte a
quienes participan de manera eventual en diferentes actividades del mismo

proceso; incluidos los encargados de recibir directamente los votos.

Para efectos del PCE 2007, se entendera a la capacitacion electoral como la
dirigida a los funcionarios encargados de recibir el voto de los ciudadanos y se
hablara genéricamente de capacitacion, cuando se aluda al proceso que posibilite
dar o reforzar los conocimientos de los funcionarios electorales®, tanto del Servicio
Profesional Electoral involucrado, como de quienes se contraten eventualmente

para el efecto.*

La Direccion Ejecutiva de Capacitaciéon Electoral y Educacion Civica (DECEYEC),
a través de su Direccion de Capacitacion Electoral y de los Organos

' Instituto Interamericano de Derechos Humanos. Centro de Asesoria de Promocion Electoral
{CAPEL). Diccionario Electoral. Tomo |. México, 2003, pags. 135-139

2 Op. Cit., p. 135.

* Los funcionarios electorales son “...las personas vinculadas a un organismo electoral por una
relacidn de subordinacion funcional o jerarquica, permanente o temporal.” Citado en Diccionario
Electoral. Op. Cit. pag. 639.

En este escenario no se considera a los observadores electorales y representantes de partidos
politicos, debido a que no participan directamente como operadores de la capacitacion electoral.
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Desconcentrados, tiene la responsabilidad de integrar las mesas directivas de
casilla o mesas receptoras de votacién y garantizar que el desempefio de los
ciudadanos que funjan como receptores del voto ciudadano, sea eficiente y
apegado a los principios rectores del mismo Instituto.

Para atender este reto, el IEDF cuenta con un importante antecedente historico en
el que se identifican elementos internos y externos que se traducen en: fortalezas,
oportunidades, debilidades y amenazas, que son considerados en el presente

programa,

En este sentido, el Instituto ha venido perfeccionando los procedimientos de
capacitacion atendiendo prioritariamente lo relacionado con la integracion de las
mesas directivas de casilla; procedimientos para la seleccidon y contratacién de
supervisores e instructores; perfeccionamiento del sistema informatico de
seguimiento al programa de capacitacion electoral; disefio y contenidos de la guia
del funcionario de casilla.

En 1999 se disefid la Estrategia de Capacitacion para las Elecciones Vecinales
realizadas en el mismo ano, de la que se derivaron las Guias para Instructores

Electorales y para los Responsables de Mesas Receptoras de Votacion®.

A partir de la experiencia adquirida en el ejercicio de 1999, para la capacitacion
electoral del afio 2000 se disefiaron los siguientes documentos y materiales
didacticos: Estrategia del Programa de Capacitacién para el Ao 2000; Guia del
Instructor; Guia del Funcionario; Instructivo de llenado de actas; Ejemplos de votos
vélidos, nulos y en blanco; asi como un video de motivacion y refuerzo. Salvo los
dos primeros, los restantes tuvieron como objetivo proporcionar a los funcionarios
de Mesas Directivas de Casilla (MDC) informacion sobre las actividades que

® Instituto Electoral del Distrito Federal. Direccién Ejecutiva de Capacitacién Electoral y Educacion
Civica. Informe de Actividades. Elecciones Vecinales del Distrito Federal. México, 1999,
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desarroliaron e! dia de la jornada electoral’. Sin embargo, se presentaron
inconsistencias en el llenado de las actas debido a la dificultad conceptual sobre
candidatura comun, coalicién y partido politico por parte de los FMDC.

En 2002 se realizd en el DF un proceso plebiscitario para consultar a los
ciudadanos sobre la construccion del segundo piso del Boulevard Adolfo Lépez
Mateos (Anillo Periférico), para cuya capacitacion electoral se retomd ia
experiencia generada en el proceso 2000, realizando adecuaciones acorde a los
requerimientos operativos de éste, hasta entonces nuevo, instrumento de
participacion ciudadana’.

El disefio de la estrategia empleada en el afio 2003, buscé atender la problematica
presentada en el 2002, relacionada fundamentalmente con el escrutinio y computo
de los votos (confusion en la contabilidad de boletas sobrantes y votos nuios) por
lo que se adicionaron los siguientes documentos y materiales: Estrategia didactica
para la capacitaciéon en materia de escrutinio y computo en MDC, Ejemplos de
boletas, Clasificadores de boletas e instructivos (Reglas basicas para contar votos,
Reglas basicas para llenar actas)®.

El referente mas cercano se encuentra en la estrategia didactica implementada
durante el Proceso Electoral 2006, en el disefio se consideraron los resultados
cualitativos obtenidos en 2003, por lo que se fortalecié |a estrategia didactica para
la segunda etapa de capacitacion, dirigida a los funcionarios de casilla
designados, sustentandola en un enfoque constructivista, donde se establecid

como “fundamental el empleo de técnicas didacticas centradas en las personas,

® Instituto Electoral del Distrito Federal. Memoria Generat del Proceso Electoral Ordinario 2000.
México, 2001.
7 Instituto Electoral del Distrito Federal. Memoria de! Plebiscito 2002. México, 2003. .

8 Instituto Electoral del Distrito Federal. Memoria General del Proceso Electoral Ordinario 2003,
1 Q/\/\

México, 2003.
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sus intereses y capacidades, asi como aquellas que favorezcan el andlisis critico,

la discusion y la accion™.

Por ello, se adoptaron tres tipos de contenidos: conceptual, relacionado con la
informacion y conceptos, cuya comprension es esencial para el conocimiento de lo
que es la democracia y como funciona; actitudinal, da a conocer los valores y
normas en los que se fundamenta el ejercicio de la democracia para promover un
cambio de actitudes que se ajuste a los mismos; procedimentales, indica los
procedimientos que han de seguir en la mesa directiva de casilla de acuerdo al
puesto para el que el ciudadano fue seleccionado y lo que establezcan las

disposiciones normativas'®.

Con base en este enfoque constructivista, en 2006 se adopté el modelo aprender-
haciendo para trabajar mediante un proceso reflexivo lo relacionado con el llenado
de actas de escrutinio y computo. Por otra parte, en aras de reforzar el proceso
integral, se difundid¢ la capacitacion en linea que buscd fortalecer el

autoaprendizaje de los ciudadanos, respetando sus caracteristicas cognitivas.

Como resultado de estas acciones, el IEDF ha instalado de modo consistente las
MDC durante las jornadas electorales de los afios 2000, 2003 y 2006. Los
porcentajes de MDC instaladas fueron del orden del 99.99% para el afio 2000 y
del 100% para los aios 2003 y 2006. Asimismo, se registré un alto porcentaje de
asistencia de los funcionarios designados el dia de la Jornada Electoral: 99.92% .
el afio 2000, 96.99% en 2003 y 94.94 en 2006

Sin embargo, a partir del analisis de factores tanfo internos como externos al

ambito Institucional, se identifican los siguientes aspectos.

® Conde, Silvia. Formacién ciudadana. Elementos para un modelo padagdgico. Documento de
trabajo. Instituto Electoral del Distritc Federal. México, 2002,

' |nstituto Electoral del Distrito Federal. Direccién Ejecutiva de Capacitacion Electoral y Educacion
Civica, Estrategia Didactica. Programa de Capacitacion Electoral 2006. México, 20086.

" Instituto Electoral del Distrito Federal. Numeralia de las actividades realizadas por el |IEDF
durante el Proceso Electoral Local 2006. Direccién Ejecutiva de Capacitacion Electora y

educacion Civica. México 2006. p. 8
M1
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¢ fortalezas: el IEDF cuenta con una estructura central y desconcentrada
que permite el trabajo institucional en materia de capacitacion electoral;
esta estructura de capacitacién cuenta con experiencia en materia electoral;
cuenta con un referente pedagdgico y didactico construido y perfeccionado
paulatinamente; finalmente el Instituto mantiene apertura para renovar sus
procedimientos operativos y probar nuevas opciones didacticas y
tecnolégicas.

¢ Oportunidades: los programas de capacitacion electoral pueden ser
instrumentados a través de la figura de los DCEECYGE vy fortalecidos en
todos sus niveles operativos.

» Debilidades: la estructura distrital de capacitacion (DCEECyGE) tienen un
perfil profesional y experiencia diferenciada en materia de capacitacion; los
insumos cartograficos para la ubicacién de los ciudadanos insaculados
presentan desactualizacion en secciones mixtas.

¢ Amenazas: cuestionamiento publico sobre las acciones de las instituciones
electorales en la organizacion de procesos electorales; posible negativa de
los ciudadanos para desempefiarse como funcionarios de casilla, debido a
la pérdida de confianza derivada del ejercicio federal de 2006.

Pese a que el IEDF ha instrumentado acciones encaminadas a mejorar sus
programas de capacitacion electoral, y ello constituye una fortaleza, es necesario
establecer que existe también otros factores, internos y externos, que se
constituyen como areas de oportunidad y amenazas: demanda de la sociedad por
incrementar la transparencia de los 6rganos electorales, cuestionamiento publico
sobre el desempefio de los funcionarios de casilla, reforzamiento de la estrategia
de capacitacion a través de experiencias vivenciales (simulacros), entre otros.

Aunque el [EDF ha instrumentado acciones encaminadas a modernizar sus
programas e capacitacion a l¢ largo de todos sus procesos electorales, es

necesario realizar otra que coadyuven favorablemente en los resultados

JAUN
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cualitativos y cuantitativos, por medio de la actualizacién e innovacion de

actividades que posibiliten eficientar los resultados de los siguientes apartados:
a) Esquema de planeacion

Durante el desarrollo de los ejercicios de capacitacion realizados en 1999, 2000,
2002, 2003 y 2006, los avances de la capacitacion a nivel de Distrito han sido
diferenciados durante sus diversas etapas, lo que ha llevado a los distritos a

cumplir pricritariamente las metas cuantitativas.

Por lo anterior, se requiere reforzar el esquema de planeacién que, por un lado,
programe la cantidad de ciudadanos a capacitar en relacion con el plazo de iey del
que se dispone a nivel area, zona, Distrito e Institucion y, por otro, que esto mismo
permita disponer de procedimientos encaminados a eficientar la calidad de la

capacitacion en sus diversas etapas.
b) Operacion

A partir de la revision de los insumos de capacitacion electoral (Programa de
Capacitacion Electoral 2006, Estrategia Didactica y Criterios Operativos del
Programa de Capacitacion, Guia del Instructor y Guia del Funcionario de Casilla)
se detecta que es necesario detallar [as actividades por cargo, para cada uno de
los funcionarios electorales que participen directamente en la operacién de los
programas de capacitacion: Directores de Capacitacion Electoral, Educacion
Civica y Geografia Electoral, Lideres de Proyecto, Técnicos Electorales y

Operativos, Supervisores e Instructores.

Aunado a lo anterior también se ha identificado que es importante describir la
totalidad de las actividades en campo y gabinete que realizan los distritos:
organizacién de la documentacioén previo al trabajo de campo; controles para
entrega-recepcién de los documentos manejados en las diferentes etapas del

proceso; rechazos; validacion de la informacion captada en campo (fllenado de

I\
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formatos y calidad de la informacion); clasificacion y archivo detallado de la

documentacion de consulta.

La unificacién de los rubros anteriores posibilita contar con controles que permitan
disponer de la informacion de manera organizada y homogenea en todos los
distritos, facilitando la consulta en forma expedita y accesible por los funcionarios

de las Direcciones Distritales y/o de Oficinas Centrales.

El reforzamiento de normas y procedimientos de funciones por cargo permitira que
todas las actividades de capacitacion se realicen con la calidad requerida,
situacidén que eficientara la ejecucion de los programas de capacitacion electoral,
ya que el personal responsable de su coordinacién dispondra de tiempos e

insumos suficientes para optimizar los resultados de la capacitacion electoral.
c) Calidad de los contenidos de capacitacién dirigidos a funcionarios de MDC

Durante el desarrollo de los procesos electorales una de las actividades que mas
se ha cuidado y/o reforzado son los procedimientos sobre el escrutinio y computo,
asi como los relacionados con el llenado de actas, situacion derivada de las
estrategias didacticas y operativas disefadas en los diferentes procesos. A pesar
a los esfuerzos realizados, contindan presentandose inconsistencias en el llenado
de actas, tales como: omisiétn de datos en algunos apartados de las actas,
inconsistencias producto de la informacion registrada en los rubros: total de boleta
sobrantes, total de electores que votaron y total de boletas obtenidas de la urna.
Por lo que deberan instrumentarse estrategias didacticas encaminadas a la
recepcion tradicional del voto y ofras vinculadas a la automatizacion de los
procesos electorales y procedimientos de participacion ciudadana.

De este modo, para considerar los contenidos que se incluyen en el Programa de
Capacitacion Electoral 2007, ademas del escenario anterior, se consideré también

fa atencién de posibles instrumentos de participacion ciudadana y/o la

FAAN
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organizacion de la eleccion de los érganos de representacion ciudadana, en cuyos

programas de capacitacion se retomaran los aspectos citados en este diagnéstico.

15
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4, OBJETIVOS

El Programa de Capacitacion Electoral 2007 se inscribe en el marco normativo
institucional y, en particular, en la planeacion que para el efecto se considera en el
Plan General de Desarrollo del Instituto Electoral del Distrito Federal 2006-2009
del IEDF; documento que orienta, define y organiza el sentido de las acciones

institucionales para garantizar el eficiente cumplimiento de sus fines.

El PGDIEDF 06-09 considera ocho objetivos estratégicos que se entrelazan y
subsisten de manera comun, lo que contribuye a cumplir con la Mision vy a

alcanzar la Vision del Instituto.

Si bien el Programa de Capacitacion Electoral 2007 contribuye al cumplimiento de
los objetivos estratégicos del Plan General, especificamente se relaciona con:

» Elincremento de la capacidad de innovacion organizativa y tecnoldgica, asi
como la infraestructura necesaria, para mejorar los procesos y
procedimientos que adopte el Instituto con la finalidad de reducir los
tiempos y costos, asi como elevar la eficiencia y eficacia de las tareas
sustantivas, porque incluye un primer acercamiento al referente pedagogico
para la definicion del proceso ensefianza-aprendizaje en el uso de la urna

electronica.

¢ La organizacion de los procesos electorales locales y los procedimientos de
participacion ciudadana, ya que considera dentro de sus proyectos
especificos los procedimientos de capacitacion en la instrumentacién de
procedimientos de participacion ciudadana, asi como el perfeccionamiento
de los mecanismos operativos y de controi, relacionados con capacitacion

durante una eleccidn constitucional.

/N
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Por lo que hace a la Lineas Estratégicas se atienden de manera directa la:
modernizacion tecnolégica, la formacién y desarrollo de la cultura democratica
y promocion de la participacion ciudadana y organizacion electoral.

De manera colateral lo determinado en las Lineas de Accion:

o Identificar los procedimientos susceptibles de innovaciones tecnolégicas
en la organizacion de los procesos electorales y procedimientos de
participacion ciudadana, asi como proponer las modificaciones legales
correspondientes;

o Disefar e implementar los programas de capacitacion electoral,
educacion civica y las acciones de fomento y difusion de la cultura
democratica, propiciando la participacion activa de las direcciones
distritales;

o Proponer e implementar acciones orientadas a mejorar las estrategias
didacticas y operativas que eleven la calidad en la capacitacion electoral
y aseguren la integracion de las mesas directivas de casillas; v,

o Diseflar e implementar materiales didacticos y de apoyo para la
capacitacion electoral respecto de la utilizacion de medios electrénicos.

Paor ello, mediante la ejecucion del Programa de Capacitacion Electoral 2007, el
IEDF podra:

o Perfeccionar los meétodos, estrategia didactica y herramientas que
operaran los funcionarios electorales en los procesos para la renovacion
de los poderes legislativo y ejecutivo, vy los procedimientos de
participacion ciudadana, que permitan asegurar a los ciudadanos el

gjercicio de sus derechos politico-electorales.

¢ Avanzar en la evaluacion de la propuesta de la normatividad en materia
de capacitacidon para el uso de la urna electrénica en los procesos

electorales y de participacion ciudadana.

JANN
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Aplicar, en su caso, proyectos de capacitacion electoral dirigidos al
fomento de la participacion ciudadana a través de los mecanismos e
instrumentos electorales.

\/\j\
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Derivado del diagnéstico presentado en este mismo documento, el Programa de

Capacitacion Electoral que se propone para el 2007, parte de tres lineas de

accion y cinco proyectos relevantes.

La primera linea se refaciona con la mejora de los procedimientos de planeacion,

operacion y evaluacion de los procesos de capacitacion electoral. La segunda, con

el disefio de la normatividad en materia de capacitacion electoral relacionada con

el uso de la urna electronica. La tercera, se desarrolla en dos escenarios de

posibles elecciones: drganos de representacion ciudadana e instrumentos de

participacion ciudadana (plebiscito y referéndum).

Formaclén y desamollo de la
cultura  democratica y
promocién de la participacién
ciudadana

Disefiar e implementar los
programas de capacitacion
electoral, educacion civica y
las acciones de fomento y
difusién  de ia cultura
democratica, propiciando la
participacién activa de las
direccicnes distritales

ca
Actualizacién del
Programa de
Capacitacion Electoral

Instrumentes de
participacion ciudadana
{Plebiscito,
Referéndum)

Organos de
reprasentacion
ciudadana (Eleccidn de
Comités Ciudadanos)

Revisidoh y propuesta de
mejora de los procedimientos
en el desarrolic de los
Programas de Capacitacién
Electoral.

Revision y propuesta de
mejora de los procedimientos
utilizados en el desarrollo del
programa de capacitacién
electoral,

Modernizacion tecnoltgica

identificar los procedimientos
susceptibles de innovaciones
tecnoldgicas en la
organizacion de los procesos
electorales y procedimientos
de participacion cludadana,
asi como proponer las
moadificaciones legales
correspondientes

Urna electrénica

Estudioc y analisis de los

métodos didacticos y
esfrategias a aplicar en
materia  de  capacitacion

electoral para el uso de la
urna electrénica,

Qrganizacion y capacitacion
electoral

Proponer e implementar
acciones orientadas a
mejorar las estrategias

didacticas y operativas que
elaven la calidad en la

capacitacion electoral y

aseguren la integracion de
las mesas directivas de
il

Actualizacidn del
Programa de
Capacitacion Electoral

Revision y propuesta de
mejora de los instrumentos
utilizados en el seguimiento y
control de los programas de
capacitacidn electoral.

" Instituto Electoral del Distrito Federal. Plan General de Desarrollo del Instituto Electoral del Distrito
Federal 2006 — 2009, México 2006. p. 21, 31, 34, 35.

VAN
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Instrumentos de

6rganos de

representacion + Proyecto de capacitacion
f:|udadana e electoral para elecciones de:
instrumentos de organos de representacion
participacion cludadana ciudadana e instrumentos de
{Pleblsclto, participacion ciudadana
Referéndum) (plebliscito y referéndum).

Disefiar e  implementar { Urna electronica « Desarrollo de propuestas de
materiales didacticos y de materiales didacticos y de
apoyo para la. capacitacidn apoyo

electoral respecto de la
utilizacién de los medios
electrénicos

5.1 Revisién y propuesta de mejora de los procedimientos utilizados en el

desarrollo de los programas de capacitacién electoral

Este programa se relaciona con las lineas estratégicas Formacion y desarrolio de
la cultura democratica y promocion de la participacion ciudadana y Organizacion y
capacitacion electoral, establecida en el PGDIEDF 06 — 09, mismas que seialan
como lineas de accion: Disefiar e implementar los programas de capacitacion
electoral, educacion civica y las acciones de fomento y difusion de la cultura
democratica, propiciando la participacion activa de las direcciones distritales y
Proponer e implementar acciones orientadas a mejorar las estrategias didacticas,
operativas que eleven la calidad en la capacifacion electoral y aseguren la
infegracion de las mesas directivas de casillas; y, Disefiar e implementar
materiales didacticos y de apoyo para la capacitacion electoral respecto de la

utilizacion de medios electrénicos.

El objetivo de este proyecto es mejorar los procedimientos operativos utilizados en
el desarrollo de los programas de capacitacion electoral dirigidos a los funcionarios
electorales, MDC y de Mesas Receptoras de Votacién (MRV) que participen en la

recepcion del voto ciudadano.

INAN
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Mediante la operacion del proyecto se revisara y mejorara la estrategia didactica,
se diversificaran los materiales didacticos, considerando incluso el uso de medios

electrénicos, buscando fortalecer el proceso de ensefianza-aprendizaje.

Lo anterior demanda una capacitacion mas especializada de los funcionarios
electorales involucrados en el area referida. En lo relativo a la capacitacion de los
miembros del Servicio Profesional Electoral involucrados, se buscara homologar la
formacion de los DCEECYGE y Lideres de Proyecto, cuya diversidad impacta en la
calidad de la capacitacion electoral. Para el efecto se disefiaran cursos, talleres
y/o seminarios, con la participacion de especialistas en la materia.

De igual manera, se afinara la capacitacion a impartir al personal eventual
involucrado: Técnicos Electorales, Tecnicos Operativos, Supervisores e
Instructores, con el propdsito de eficientar su tarea en el proceso de ensefianza-

aprendizaje con los funcionarios receptores del voto ciudadano.

Las instancias responsables que convergen en el disefio e implementacion del
programa son: la CCEYEC, misma que efectla su revision y validacién, asi como
la supervisién de su cumplimiento. La DECEYEC llevara a cabo la elaboracion de
los materiales didacticos, mismos que seran revisados mediante grupos de

enfoque, donde participaran los érganos desconcentrados.

5.2 Revision y propuesta de mejora de los instrumentos utilizados en el seguimiento
y control de los programas de capacitacion electoral

El presente proyecto busca reforzar los procedimientos operativos aplicados en los
procesos de capacitacion electoral, a través de la generacién de un documento
rector que permita a todos los tramos de control -desde la CCEYEC hasta el
instructor electoral- llevar un seguimiento formal y sistematizado de la estructura a

cargo, que en consecuencia posibilite el cumplimiento de los plazos legales con la

VAN
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cantidad de capacitados requeridos y la calidad que demanda el manejo de los

contenidos tematicos.

Institucionalmente, encuentra sustento en las lineas estratégicas denominadas
Formacion y desarrollo de la cultura democrética y promocion de la participacion
ciudadana, y Organizacion y capacitacion electoral, consideradas en el PGDIEDF
06-09, e incide, respectivamente, con las lineas de accion a través de las cuales
se ordena el disefio e implementacion de los programas de capacitacion electoral
y la implementacion de acciones orientadas a mejorar las estrategias didacticas y
operativas que eleven la calidad en la capacitacion electoral y aseguren la
integracion de las MDC.

Para definir las acciones y/o instrumentos que posibiliten desarrollar el proyecto,
sera necesario que la DECEYEC coordine operativamente los trabajos en los que
participe su Direcciéon de Capacitacién Electoral como instancia ejecutora y los
DCEECYGE quienes fungirdn como grupo de referencia, en lo relacionado a los

tramos de control correspondientes a los Organos Desconcentrados.

La poblacion destinataria de los procedimientos que se generen seran los
funcionarios electorales que operen los programas de capacitacion electoral

instrumentados por el IEDF.

Como producto final de este proyecto, en el mes de diciembre del afto 2007, el
IEDF contara con una primera version del documento donde se definan los
procedimientos institucionales de control y seguimiento al operativo de
capacitacion electoral, que entre otros rubros especifique los que a continuaciéon

se citan:

¢ Tramos de control del programa de capacitacion, sefialando el nombre de la
figura responsable y el ambito de responsabilidad, tanto a nivel central

PN
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» Mecanismos de seguimiento sobre el nimero de ciudadanos capacitados
en cada tramo de control (DECEYEC, distrito, supervisor e instructor
electoral). Lo anterior, permitirda compara el avance real respecto del

programado.

e Mecanismos internos y externos de control sobre la calidad de la
informacion trabajada en campo; calidad de la capacitacion, por tramo de

control.

» Sistema informatico del programa de capacitacion: definicion de rubros que

contendra, productos que generara, asi como alcance de los mismos.

e Acciones para prevenir y, en su caso, corregir inconsistencias en la

operacion.

Las etapas y productos que se derivaran de este frabajo se enuncian en los

siguientes parrafos.

Planeacion del esquema general de trabajo considerando: asignacion del personal
que disefara el documento; definicion de los alcances del mismo; indice
preliminar; calendarizacion de avances; requerimientos documentales,

informaticos y materiales.

Desarrollo de los temas propuestos en el indice, considerando la medificacion y/o
adecuacion de los mismos, conforme avance el trabajo. Aqui es importante
considerar la celebracidn de reuniones de trabajo interdisciplinarias con grupos de
enfoque, donde participen funcionarios del servicio profesional de diferentes areas
y adscripciones, con el fin de enriguecer la visién con la que se construya la

metodologia del proyecto.

Por ultimo, es necesario establecer que cada una de estas etapas debera ser

presentada y en su caso corregida, conforme lo solicite la CCEyEC.

VAN
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La planeacion o esquema general del trabajo quedara consignado por esctito
durante el primer cuatrimestre de 2007, para que se concluya una primera version
durante el mes de diciembre del mismo afo.

Es preciso sefalar que debido a la intencidon e impacto operativo del proyecto,
sera necesario que en el marco del PGDIEDF 06-09, se considere su continuidad
durante el afo 2008, en el que se debera atender la especificidad de su
instrumentacion y piloteo, a efecto de que durante el proceso constitucional de

2009 se aplique cabalmente.

5.3 Estudio y analisis de los métodos didacticos y estrategias a aplicar en materia
de capacitacion electoral para el uso de la urna electronica

El objetivo del proyecto es realizar un estudio y andlisis sobre la generacion de las
estrategias didacticas, que podran aplicarse en los diferentes escenarios para el
uso de urna electronica, mismos que se propone sean piloteados para que, en su
caso, se puedan aplicar en un proceso electoral 0 procedimientos de participacion

ciudadana.

Este proyecto atiende las lineas estratégicas: Modemizacion Tecnoldgica; y
Organizacion y capacitacion electoral, contenidas en el PGDIEDF 06-09. De la
linea estratégica de Modernizacion tecnolégica se desprende la linea de accion
“Identificar los procedimientos susceptibles de innovaciones tecnoldgicas en la
organizacion de los procesos electorales y procedimientos de participacion
ciudadana, asi como proponer las modificaciones legales correspondientes”’. De
la linea estratégica Organizacion y capacitacion electoral se deriva la linea de
accion "Disefiar ¢ implementar materiales didacticos y de apoye para la
capacitacion electoral respecto de la utilizacion de los medios electronicos” *,

" Instituto Electoral del Distrito Federal. Plan General de Desarrollo del IEDF 2006-2009 p. 38

* |bidem. p. 35 /_/\
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Para la operacion de la urna electrénica en procesos lectorales y de participacién

ciudadana, es necesario realizar reformas al CEDF.

En los siguientes apartados se describen las estrategias relacionadas con la urna
electronica, que en materia de capacitacion electoral llevara a cabo la DECEYEC,
que es la responsable de la generacion de los procedimientos operativos.

a) Investigacion de campo y bibliografica

La DECEYEC recopilard y analizara el acervo documental de que disponga el
IEDF producto de las visitas realizadas por funcionarios electorales a diferentes
paises y/o estados de la Republica Mexicana, con el propdsito de rescatar
informacion para disefiar la estrategia de capacitacion a implementar con el uso de

urna electronica.

Complementar, en su caso, la busqueda de bibliografia disponible al respecto, que
permita incorporar elementos relativos a la capacitacion electoral con el uso de

urna electronica.

Producto de esta etapa exploratoria se obtendran los elementos para avanzar en
el conocimiento sobre propuestas de estrategias didacticas y el disefio de
materiales de apoyo al proceso de ensefianza - aprendizaje.

La investigacion y andlisis de la capacitacion electoral con urna electrénica, entre

otros puntos, debe considerar los siguientes:

* Poblacion objetivo

o Caracteristicas de la poblacion objetivo (geoelectorales, socioecondmicas,
demograficas y culturales)

¢« Temporalidad en la que se aplicaria el estudio

o Esquema de evaluacién

* Procesamiento de la informacion /\/\
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s Plazos para entregar resultados

¢ Recursos humanos, materiales y financieros

b} Indagacion de estrategias didacticas y operativas en materia de capacitacion
electoral para la utilizacion de la urna electrénica

La DECEYEC trabajara en dos vertientes: una estrategia de capacitacion dirigida
al ciudadano que operara la urna electronica y la otra orientada a los ciudadanos
que utilizaran la urna electronica para ejercer su derecho al voto, considerando:

o Figuras operativas que intervendran

o Materiales didacticos

» Plazos para entregar resultados parciales y finales

¢ Condiciones en las que se efectuara la capacitacion electoral

o Métodos y técnicas para realizar la capacitacion electoral a ciudadanos
insaculados

¢ Propuesta de manuales y contenidos

o Esguema de seguimiento a la capacitacion electoral

e Esquema de evaluacién

e Plazos para la entrega de los avances de los documentos y materiales

didacticos

Otra linea de investigacion la constituyen los mecanismos de sensibilizacion e
informacién que se requiere proporcionar a los ciudadanos que acudiran a votar
utilizando la urna electronica. Serd importante vincularlo con un proyecto de
educacion civica a trabajar desde el 2007, todo esto con el propédsito de modificar
actitudinalmente el mayor nimero de ciudadanos posible, para que acepten esta
nueva forma de emitir su voto.

S
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¢) Pruebas piloto

El proposito de la prueba piloto es realzar una evaluaciéon a las propuestas de
estrategias didacticas y operativas, asi como los manuales y materiales de

capacitacion.

La prueba piloto debera incluir ciudadanos que correspondan a diferentes estratos
socioecondmicos y niveles de escolaridad (incluyendo personas que no saben leer
ni escribir), Por lo que sus resultados permitiran realizar las modificaciones

pertinentes como:

» Evaluacion del manual y materiales de instruccion
« Identificacion de fortalezas y debilidades y areas de oportunidad del evento

» Estrategias de mejora continua

La implementacion de acciones de educacion civica con el uso de la urna
electrénica enriquecera el mejoramiento de la estrategia didactica rescatando las
observaciones y, por otra parte, se favorecera la sensibilizacién para que los
ciudadanos incrementen la confianza y certeza utilizando este instrumento

electrénico.

5.4 Proyecto de capacitacién electoral para los procedimientos de participacion
ciudadana

Para efectos de este proyecto solo se mencionaran los instrumentos de
participacion ciudadana que tienen que ver con la intervencion del IEDF como son
el Plebiscito y el Referéndum, como lo establece la LPC en sus articulos 2, 20 y
31.

27



Programa de Capacitacidn Electoral 2007

Este proyecto tiene el propdsito de atender las lineas estratégicas: Formacion y
desarrollo de la cultura democratica y promocion de la participacion ciudadana y

Organizacién y capacitacion electoral, contenidas en el PGDIEDF 06-09.

De la linea estratégica Formacion y desarrollo de la cultura democratica y
promocion de la participacion ciudadana, se desprende la linea de accion “Disefiar
e implementar los programas de capacitacion electoral, educacion civica y las
acciones de fomento y difusion de la cultura democratica, propiciando la
participacidn activa de las direcciones distritales”. De la linea estratégica relativa a
la Organizacion y capacitacion electoral se derivan las lineas de accidén: Proponer
e implementar acciones orientadas a mejorar las estrategias didacticas y
operativas que eleven la calidad en la capacitacidon electoral y aseguren la
integracién de las mesas directivas de casilla; y Disefar e implementar materiales
didacticos y de apoyo para la capacitacién electoral, respecto de la utilizacion de

los medios electronicos”.

El objetivo es disponer de funcionarios de mesas receptoras del voto que cuenten
con las habilidades, destrezas y actitudes requeridas para desempefar sus
funciones en la consulta del plebiscito o procedimiento de referéndum, con apego

a los principios rectores del IEDF.

En el aflo 2007 correspondera, en su caso, a la DECEyYEC preparar las esfrategias
didacticas asi como los materiales que se utilizaran en la implementacion de los
instrumentos de participacién ciudadana (Plebiscito y Referéndum) en materia de
capacitacion electoral.

Las actividades operativas de capacitacion electoral en los 6rganocs

desconcentrados estaran a cargo de los DCEECYGE, con el apoyo de los Lideres

de Proyecto y de personal eventual.
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En cuanto a la organizacion de estos instrumentos de participaciéon ciudadana, el
Unico referente de que se dispone en materia de capacitacion electoral es la
consulta que se realizd en el afio 2002 y por consiguiente sera la base para
realizar los ajustes gque correspondan, cabe sefialar que no excluye las
experiencias obtenidas en la organizacién de los procesos electorales en la
eleccion de representantes populares en los afios: 2000, 2003 y 2006.

De lo anterior se desprenden las siguientes acciones.

o Elaboracion de documentos normativos

Producto de lo anterior podran realizarse ajustes a la estrategia didactica vy
operativa, a los instrumentos de seguimiento y control de la capacitacion, a la Guia

del instructor y a la Guia del funcionario de MRV.
» Disefio de los materiales didacticos

Siguiendo la légica del punto anterior se requerira efectuar cambios acordes a este
proyecto (rotafolio, folletos auxiliares, ejemplos de actas de jornada y de escrutinio

y computo).

Es importante brindar mayor atencidon en cuanto al disefio de las actas de
escrutinio y computo, para ello serd importante realizar un intercambio de
experiencias y de informacién al respecto entre la DECEyYEC, la Direccion

Ejecutiva de Organizacion y Geografia Electoral, y los Organos Desconcentrados.

Proponer una serie de actividades y sjercicios para reforzar la aplicacion de los

procedimientos nodales y sobre todo el lienado de las actas.

Esta actividad implica adecuar el sistema informatico de capacitacion electoral

para dar seguimiento a la operacién y tener elementos para la supervision en

Ny

campo y tomar las medidas preventivas correctivas a que haya lugar.
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5.5, Proyecto de capacitacion electoral para la eleccion de Comités Ciudadanos

El proyecto atiende las lineas estratégicas: Formacion y desarrollo de la cultura
democratica y promocion de la participacion ciudadana y Organizaciéon y
capacitacion electora, contenidas en el PGDIEDF 06-09.

De la linea estratégica de Formacion y desarrollo de la cultura democratica y
promocién de la participacion ciudadana se desprende la linea de accion: Disefiar
e implementar los programas de capacitacion electoral, educacién civica y las
acciones de fomenio y difusibn de la cultura democratica, propiciando la
participacion activa de las direcciones distritales. De la linea estratégica relativa a
la Organizacion y capacitacion electoral se derivan las lineas de accidn: Proponer
e implementar acciones orientadas a mejorar las estrategias didacticas vy
operativas que eleven la calidad en la capacitacion electoral y aseguren la
integracion de las mesas directivas de casilla; y Disefiar e implementar materiales
didacticos y de apoyo para la capacitacion electoral, respecto de la utilizacion de

los medios electrénicos.

El objetivo es capacitar a los miembros del Servicio Profesional Electoral
(adscritos a los 6rganos desconcentrados y oficinas centrales), del IEDF para que
cuenten con las habilidades, destrezas y actitudes para desempefiar sus funciones

en ias asambleas ciudadanas electivas en las que participen.

La DECEYEC sera la responsable de generar los lineamientos en materia de
capacitacion electoral, y de capacitar a los miembros del Servicio Profesional que
estaran involucrados en las actividades inherentes a la organizacién de la eleccion

de Comités Ciudadanos.

Para el desarrollo del proyecto se contemplan las siguientes etapas:

o Elaboracion de documentos normativos

>
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Se propone realizar un manual con las funciones a realizar antes, durante y
posterior al proceso de integracion de los Comités Ciudadanos.

¢ Disefio de los materiales didacticos

L a elaboracidon de los materiales didacticos se focalizara a ejercicios apegados a
la realidad y, sobre todo, realizando simulacros de las referidas Asambleas, asi
como de los posibles incidentes que impactarian este tipo de eleccion.

+ Operacion y seguimiento del proyecto

Para la operacion del proyecto la DECEYEC sera la encargada de capacitar
directamente a los funcionarios distritales. Asimismo, dara seguimiento y aplicara

los instrumentos de evaluacion.

o Sistemafizacion de resultados

Por altimo, se efectuara una plenaria con todos los funcionarios distritales al
concluir el proceso de eleccion de los Comités Ciudadanos, para sistematizar la
informacion por rubro y sirva de base para la madificacion y disefio de estrategias

didacticas y materiales electorales en otro proceso de participacion ciudadana.
Debera considerarse la difusiéon de una campana de sensibilizacion para estimular

la participacion ciudadana como electora y como parte de las planillas. En este
sentido es importante efectuar la vinculacién con acciones de educacion civica.

31
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6. CALENDARIO DE ACTIVIDADES

Proyecto: 5.1 Revisién y propuesta de mejora de los procedimientos utilizados en el desarrollo del programa de capacitacion electoral

Definir del programa de trabajo

Integrar e instalar los grupos de trabaje con personal de los
érganos desconcentrados y de la DECEYEC

Celebrar reuniones de trabajo para desarrollar los temas
propuestos

Redactar e integrar los avances obtenidos durante las reuniones
de trabajo

Presentar el documento a la DECEYEC

Presentar el documento a la Comisidn de Capacitacidn Electoral y
Educacion Civica.

Atender a las observaciones elaboradas por la Comisién
respectiva.

Entregar del documento final a la CCEYEC.

Monitorear en campo de los procedimienios actualizados e
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Proyecto: 5.2 Revision y propuesta de mejora de los instrumentos utilizados en el seguimiento y control de los programas de
capacitacion electoral

Planear del esquema general de trabajo para la elaboracion del
documento que defina los procedimientos insfitucionales de
control y seguimiento al operativo de capacitacion electoral.

Presentar a la CCEyEC del documento que contenga el
esquema general de frabajo para el disefio procedimientos
institucionales de confrol vy seguimienfo al operativo de
capacitacion electoral.

Desarrollar de los temas propuestos para desarrollar los
procedimientos  institucionales de control y seguimiento al
operativo de capacitacion electoral.

Celebrar reuniones de trabajo interdisciplinarias, donde
participen funcionarios del servicio profesional de diferentes
areas y adscripciones.

Presentar el documento a la CCEyEC.

Atender los comentarios y/u observaciones realizadas por la
CCEyEC.

Entregar el documento final a la CCEyEC.
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Proyecto: 5.3.- Estudio y analisis de los métodos didacticos y estrategias a aplicar en materia de capacitacién electoral para
el uso de la urna electrénica

materia de capacitacién electoral en paises que han utilizadoe la
uma electronica.

urna electrénica.

Recopilar la experiencia del IEDF en las pruebas piloto con ia |

Realizar investigacion sobre estrategias operativas y didacticas,
y de materiales para la capacitacion electoral con &l uso de la
urna electrénica.

Elaborar la estrategia didactica y operativa para la capacitacion
electoral.

Elaborar los instrumentos para la capacitacién de funcionarios
de casilla scbre el uso de la uma electronica.

Realizar una prueha piloto para determinar la vialidad de la
estrategia didactica y los instructivos a utilizar.

Presentar la propuesta de documentos y materiales a las
instancias correspondiente para sus comentarios.
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Proyecto: 5.4.- Proyecto de capacitacion electoral para los procedimientos de participacién ciudadana

capacitacion electoral.

Realizar los ajustes yf/o modificaciones a los documentos y
materiales didacticos que se utilizaron durante el plebiscito de
2002

?‘x

Elaborar los criterios para el reclutamiento, seleccién y i
o .. - i ot

contratacién del personal eventual gue participara en el proceso 5 L %w

en los érganos desconcentrados : = o :

Elaborar el esquema de supervision y seguimiento de lap
capacitacion electoral.

Presentar la propuesta de documentos y materizles para la
capacitacion electoral a la CCEYEC.

Realizar los ajustes producto de las observaciones de las
instancias correspondientes

Reproducir los documentos y materiales didacticos que se
utilizaran para la capacitacion dirigida al personal eventual y
ciudadanos insaculados.

Impartir curso al personal eventual y realizar ia evaluacién de la
capacitacion dirigida a estos®

impartir curso a los ciudadanos insaculados.*

Dar seguimiento al desarrollo de las actividades de capacitacion
electoral.

Elaborar el informe final de la capacitacién.*

NOTA: Las fechas propuestas son tentativas ya que no se tiene la certeza en que momento se convocars a al plebiscito.
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Proyecto: 5.5 Proyecto de capacitacion electoral para la eleccion de Comités Ciudadanos

Elaborar la propuesta de las estrategias didactica y operativa
para la capacitacion electoral

Disefiar los documentos y materiales didacticos que se utilizardn
para la capacitacion dirigida a los funcionarios distritales.

Elaborar el plan de supervision y seguimiento de la capacitacion
electoral.

Presentar a la CCEyEC la propuesta de documentos y materiales
para la capacitacion electoral.

Realizar los ajustes producto de las observaciones de las
instancias correspondientes

Reproducir los documentos y materiales didacticos que se
utilizardn para la capacitacion dirigida a los funcionarios
distritales.

B

Impartir curso a los funcionarios distritales. . w«q

Dar seguimiento a la capacitacién electoral. L

La DECEYEC, convocara al concluir el proceso de integracidn de
comités ciudadanos a una plenaria para recabar las experiencias
con ios funcionarios distritales y retomarios para realizar fos
ajustes necesarios.

Elaborar el informe final de la capacitacion.
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1. INTRODUCCION

El Programa Institucional de Organizacion Electoral 2007 es un instrumento de
planeaciéon operativa del Instituto Electoral del Distrito Federal (IEDF) que cumple
con lo dispuesto en los articulos 69 fraccion |, 74 inciso t), 74 ter fraccion XlI,

inciso f) y 78 inciso a) del Cédigo Electoral del Distrito Federal.

Con este programa institucional se instrumentan las Politicas y Programas
Generales del Instituto para definir el horizonte que orientaré las lineas
estratégicas y de accion que emprendera la Direccion Ejecutiva de Organizacién y
Geografia Electoral (DEOYGE) durante el ejercicio programatico y presupuestal
2007, mismas que permiten prever tres escenarios operativos:

1. La operacion ordinaria para la ejecucion de los proyectos sustantivos de la

Direccion Ejecutiva durante 2007.

2. La posible organizacion de un Plebiscito o un Referéndum como
instrumentos de Participacion Ciudadana conforme a los articulos 2°,
fracciones | y II; 16 parrafo segundo; 20 y 31 parrafo segundo de la Ley de
Participacion Ciudadana para el Distrito Federal.

3. La eventual organizacion del procesc de eleccion de los Comités
Ciudadanos del Distrito Federal, como se establece en el articulo 100 de la

misma Ley.
Como una condicién de prevision estratégica, es importante destacar que:

¢ Para llevar a cabo el segundo escenarioc, se requiere que el Jefe de
Gobierno o la Asamblea Legislativa del Distrito Federal soliciten al Instituto

la realizacion de un Plebiscito o Referéndum.

Federal reforme la Ley de Participacién Ciudadana para el Distrito Federal,

AN

+ El tercer escenario dependera de que la Asamblea Legislativa del Distrito (



con la cual deje sin efecto el articulo cuarto transitoric que estéa vigente a la

fecha.

Por otra parte, en el Programa se establece el entorno en el que se consideran los
tres escenarios operativos antes definidos, los cuales se instrumentaran con los
once proyectos sustantivos que conformaran el Programa Operativo Anual 2007
de la Direccion Ejecutiva de Organizacion y Geografia Electoral en materia de
organizacion electoral, con el fin de establecer objetivos de mayor alcance, metas
razonables y actividades con plazos de ejecucion oportunos para que en el corto
plazo se obtengan los resultados esperados, con el fin de contribuir al desarrollo y

consolidacion del Instituto Electoral del Distrito Federal.

La Direccion Ejecutiva de Organizacion y Geografia Electoral, como un 6rgano
ejecutivo, aporta las experiencias de la programacion estratégica y operativa
acumulada durante siete afios de vida institucional, que se sustentan en la
organizacion de tres procesos electorales y dos procedimientos de participacion
ciudadana: la eleccion de Comités Vecinales en 1999 y el Plebiscito en 2002, los
cuales se llevaron a cabo con los programas operativos anuales, el oportuno
gjercicio presupuestal correspondiente, el cumplimiento de los cronogramas de
actividades anuales y la presentacion de los informes de resultados a las

instancias superiores del Instituto.

También se consideran en la concepcion estratégica de éste programa las
opiniones de los integrantes de la Comision de Organizacién y Geografia
Electoral, las recomendaciones de los integrantes de la Junta Ejecutiva del
Instituto y la aplicacion de las acciones y lineas generales de planeacion
programatica que la Secretaria Ejecutiva define en los “Criterios Generales para el
proceso de Planeacion, Programacion y Presupuestacion Anual 2007”7, aprobados

por la Junta Ejecutiva del Instituto el 11 de septiembre de 2006.

Asimismo, se establece la base programatica en la que el Instituto Electoral del
Distrito Federal, a través de la Direccion Ejecutiva de Organizacion y Geografia
Electoral, podra concretar la instrumentacion de las lineas de accidn de cada linea

AVAN

L



estrategica antes referidas, y que le corresponde a la Direccion Ejecutiva llevar a

cabo con los proyectos sustantivos siguientes:
1. “Planear, coordinar y controlar los proyectos de la Direccidn Ejecutiva”.

2. “Establecer acciones de intercambio de informacioén y experiencias técnico
operativas en materia de organizacion electoral, con érganos electorales
locales de las entidades federativas de México y del extranjero que permita

proponer metodos para la organizacion electoral”.

3. “Investigar, proponer e impulsar el uso de tecnologias y opciones para el

ejercicio del voto en el Distrito Federal”.

4. “Analizar, actualizar y mejorar la normatividad téchico operativa en materia

de organizacion electoral”.
5. “Promover el uso de la urna electronica en el Distrito Federal”.

6. “Aprovechamiento de materiales electorales recuperados del proceso
electoral 2006”.

7. "Proponer alternativas para mejorar la funcionalidad de la documentacion y
los materiales electorales”.

8. “Intercambiar informacidon con los 6rganos electorales federal y locales, en
materia de documentacion y materiales electorales”.

9. “Evaluacion de la documentacion, procedimientos y equipamiento de
casillas electorales utilizadas en el proceso electoral 2006”.

10.“Instrumentos de Participacion Ciudadana (Eleccion de Comités
Ciudadanos) en materia de Organizacién y Geografia Electoral”.

11."Instrumentos de Participacién Ciudadana (Plebiscito o Referéndum) en

materia de Organizacién y Geografia Electoral”.
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Por ultimo, el Programa de Organizacion Electoral 2007 se integra por cinco
apartados: en el primero se describe el marco juridico que regula su aplicacion
operativa; en el segundo se explica el diagndstico de la Direccién Ejecutiva con
respecto a la situacion que guarda el ambito de organizacién electoral; en el tercer
apartado se establecen los objetivos a cumplir durante la vigencia del programa
institucional; en el cuarto se precisan los once proyectos que conforman el
programa institucional, y por ultimo, en el quinto apartado se anexan los

calendarios de actividades de los proyectos sustantivos.



Il. MARCO JURIDICO

El articulo 78 del Cédigo Electoral del Distrito Federal define las atribuciones de la
Direccion Ejecutiva de Organizacion y Geografia Electoral que establecen su

ambito de competencia como 6rgano ejecutivo del Instituto.
a) Atribuciones conferidas por la legislacién vigente:
a Cdadigo Electoral del Distrito Federal

El articulo 69, fraccion | establece como atribucidon de la Comisién de Organizacion

y Geografia Electoral la supervision del Programa de Organizacion Electoral.

En el articulo 74 ter, fraccion Xll, se establece como atribucion de la Junta
Ejecutiva proponer al Consejo General, previa opinion de las Comisiones
respectivas, los programas institucionales, en su inciso f) el Programa de
Organizacién Electoral del Instituto.

¢ En la organizacion y modernizacion electoral se aplican los articulos 78,
incisos a), ¢) y e), 135, 140 y 141.

¢ En materia de documentacion y materiales electorales se aplican los
articulos 78, inciso b) y 174.

e En materia de colaboracion, seguimiento y evaluacién se aplica el
articulo 78 incisos b) y e).

O Ley de Participacion Ciudadana para el Distrito Federal

o Articulos 2°, fracciones | y I, 16, 20, 31, 75, 85 Bis, 85 Ter, 100 al 116,
121y 122.

b} Documentos normativos vigentes
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0 Reglamento Interior del IEDF

El reglamento define el ambitoc normativo de la Direccion Ejecutiva de
Organizacién y Geografia Electoral en los articuios 1; 5, fraccion IV, inciso c); 28,
fraccion 1ll; 29; 30; del 33 al 36, y 39; asimismo, establece la estructura organica y
denominacion de sus areas y puestos, clasificados por rangos y niveles de
autoridad; también sefiala la nomenclatura actual de la Direccidbn Ejecutiva;
delimita la coordinacion operativa y la comunicacion institucional con el Secretario
Ejecutivo; y expresa las atribuciones como Organo Ejecutivo, las facultades de su

titular, y las funciones de las areas que la conforman.
a Politicas y Programas Generales del IEDF

La elaboracion del Programa de Organizacién Electoral 2007, se bas6 en las
acciones estratégicas contenidas en las politicas generales del Instituto:

» “Funcién Publica”, para garantizar el uso eficiente de los recursos publicos
en la consecucion de los fines para los cuales fue creado el IEDF.

» “Administracion de los Recursos Publicos”, tendiente a aumentar el grado
de eficiencia administrativa sobre la base de sistemas normativos claros y
concretos, que permitan racionalizar el presupuesto a través de estructuras
de organizacién esbeltas y eficientes para hacer un ejercicio ordenado del

mismo y evaluar de manera critica los resultados obtenidos.

» “Fortalecimiento Institucional”, encaminada a lograr la consolidacién del
Instituto como un organismo confiable, responsable, comprometido con los

valores de la democracia y digno depositario de la confianza social.

Asimismo, se destacan los programas generales del Instituto con los que se

vincula el presente programa institucional:

« “Programa General de Organizacion de los Procesos Electorales y

Procedimientos de Participacion Ciudadana”.
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» “Programa General de Organizacion y Funcionamiento”.
= “Programa General de Innovacién Tecnologica’.
o Plan General de Desarrollo Institucional 2006-2009 del IEDF}

El programa institucional se vincula y alinea con las lineas estratégicas que a

continuacion se describen:
v Organizacién y capacitacion electoral.
v' Qperacién y mejora continua de los procesos administrativos
v" Modernizacién tecnolégica.

0 Criterios Generales para el Proceso de Planeacién, Programacion y
Presupuestacién Anual 20072

Asimismo, los objetivos generales para 2007 buscan:

v Administrar los recursos del Instituto de manera eficiente, propiciando la

mejora continua de los procesos y formas de organizacion.

v" Continuar apoyando al fortalecimiento del régimen de Partidos Politicos
y Agrupaciones Politicas Locales, mediante el oportuno otorgamiento
de las prerrogativas y la puntual fiscalizacion de la correcta aplicacion

de los recursos publicos.

En su conjunto, el marco juridico regula el entorno y delimita el marco operativo de
su ambito de competencia que debera atender la Direccion Ejecutiva durante el
ejercicio programatico y presupuestai 2007, para la operacién de los procesos de
gestibn de las dreas que la conforman, y realizar la planeacidn, ejecucién,

1 Conforme al anteproyecto de Plan General de Desarrolio Institucional 2006-2009, que la Junta Ejecutiva .
acordd remitir a la Comision Provisional para el Seguimiento y la Supervision a la elaboracién del Plan
General de Desarrollo Institucional {COPLADE!) y que fue recibido en la DEQyGE con fecha 18 de octubre de
2006. En virtud de que el plan no ha sido aprobado por el Consejo General, ain podrian plantearse

modificaciones que alterarian la estructura de este documento.
3/ \
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seguimiento y evaluacién de los proyectos sustantivos que se aplicaran durante la
vigencia del Programa de Organizacién Electoral 2007.

En la realizacion de este programa también participaran, en orden ascendente, el
Secretario Ejecutivo, la Junta Ejecutiva, la Comisiéon de Organizacién y Geografia
Electoral, y el Consejo General del Instituto, como instancias superiores de
decision institucional que coordinaran, opinaran, recomendaran y aprobaran los
trabajos y acciones en materia de organizacién electoral para el programa
operativo 2007, y en su caso, cada escenario sera determinado y aprobado por
dichas instancias para su instrumentacion programéatica y presupuestal, asi como

su operatividad institucional en su tiempo legal y momento de ejecucion.

TV



. DIAGNOSTICO

En siete afios de vida institucional el Instituto Electoral del Distrito Federal, como
o6rgano autdbnomo administrativo en materia electoral, ha fortalecido el
reconocimiento que le expresan los actores politicos, los habitantes y ciudadanos

del Distrito Federal al lograr beneficios y resultados de alto impacto en la entidad.

En este escenario, la Direccidn Ejecutiva de Organizacion y Geografia Electoral
contribuye significativamente con dichos logros, al cumplir con el marco juridico
normativo institucional que le encomienda llevar a cabo la organizacion de los
procesos electorales y procedimientos de participacion ciudadana del Distrito
Federal.

La actual dinamica de la Direccién Ejecutiva ha motivado la bUsqueda permanente
de la optimizacién de sus procesos operativos, ha impulsado el reforzamiento de
la especializacién técnica de sus funcionarios del Servicio Profesional Electoral y
de su personal administrativo para lograr resultados que influyan en Ila

modemizacion de su proceso de gestidn operativa.

Por lo tanto, la experiencia y los avances operativos adquiridos durante su
existencia institucional, permitiran enfrentar los nuevos retos a emprender en el

ejercicio programatico presupuestal 2007.
A continuacion se describen las acciones estratégicas realizadas:

En la oficina de la Direccidn Ejecutiva se coordinaron los trabajos y actividades de
las direcciones de area, lo que permitio asegurar una gestion administrativa
adecuada conforme al cumplimiento de los objetivos, metas y actividades, que en
su conjunto, ofrecen informacion oportuna para la elaboracién de los reportes de

los avances y la presentacion de resultados a las instancias superiores del
Instituto.

10[\]\/



Al concluir las elecciones locales de 2000 y 2003, se sistematizaron las
experiencias y aportaciones de los funcionarios de las direcciones distritales en la
aplicaciébn de la normatividad en materia de organizaciéon electoral en esos
procesos electorales; esta informacion contribuyé a mejorar el contenido de la

normatividad en los temas de organizacién electoral.

En consecuencia, se actualizé la normatividad y los procedimientos técnico-
operativos en materia de casillas electorales, asistentes electorales, paquetes
electorales, computos distritales y delegacionales, expedientes electorales,
entrega de constancias y declaratorias de validez, que facilitaron los trabajos de
los funcionarios de los érganos desconcentrados en las tareas y actividades del

proceso electoral de 2006.

Durante los afos 2004 y 2005, la Direccién Ejecutiva trabajé en la preparacion y
planeacién de la eleccién de Comités Ciudadanos ante la posibilidad de que se
llegara a celebrar, la cual la Asamblea Legislativa ha estado posponiendo por
diversas causas; no obstante lo anterior, en materia de organizacion electoral se
realizé un trabajo importante enfocado a la preparacion de este procedimiento de

participacion ciudadana.

A partir de la experiencia acumulada en esta materia, que data del afio 1999, en
gue se celebro la eleccion de Comités Vecinales, la Direccion Ejecutiva se
encuentra en posibilidades de atender cualquier requerimiento para la preparacion

de una eleccion de esta naturaleza.

Asimismo, en el debate que celebraron los candidatos a la Jefatura de Gobierno
del Distrito Federal durante la contienda electoral del 2006, el recién electo Jefe de
Gobierno planteé la posibilidad de convocar, durante el 2007, a un Plebiscito para
consultar a los ciudadanos del Distrito Federal sobre posibles reformas al Estatuto
de Gobierno del Distrito Federal. Sobre este tema, la Direccion Ejecutiva cuenta
con la experiencia de haber participado en la organizacion del Plebiscito celebrado

en el afio 2002, a lo cual, adiciona a la experiencia de haber organizado tres

VA

elecciones constitucionales y la eleccion de Comités Vecinales.



Por ello, se destaca que la Direccidbn Ejecutiva en materia de organizacion
electoral, cuenta con los elementos suficientes tfanto de experiencia,
conocimientos y personal especializado y calificado para enfrentar la eventual
posibilidad de tener que trabajar en la organizacidén de un proceso de participacion
ciudadana de este tipo.

Por otra parte, desde el afio 2000 el Instituto Electoral del Distrito Federal a través
de la Direccion Ejecutiva de Organizacién y Geografia Electoral, con el apoyo de
la Unidad de Informatica, ha trabajado en la investigacién de los procesos
encaminados a la modernizacién, mejora y automatizacion del ejercicio del voto en

el Distrito Federal.

Por la relevancia que han adquirido dichos temas en el escenario institucional, se
incluyen en el Plan General de Desarrollo Institucional 2006-2009% vy en los
programas institucionales correspondientes del Instituto Electoral del Distrito
Federal, asi como en la estructura organica actual de la Direccidn Ejecutiva de
Organizacion y Geografia Electoral; y en las Ultimas reformas al Cédigo Electoral
del Distrito Federal.

En 2003 la Direccion Ejecutiva de Organizacion y Geografia Electoral, con el
apoyo de la Unidad de Informatica, realiz6 una Prueba Piloto a través de un
simulacro de votacion en el que se utilizaron las urnas electrénicas que consiguid
en préstamo con el Tribunal Superior Electoral de Brasil.

Este simulacro tuvo como propdsito, conocer la viabilidad de utilizar urnas
electrénicas en los procesos electorales y de participacion ciudadana del Distrito
Federal, asi como {a opinién de los electores del Distrito Federai sobre la votacion
con urhas electronicas y las preferencias partidistas de los participantes. Esta
experiencia se efectué de manera simultanea a la jornada electoral del 6 de julio
de 2003.

%Conforme al anteproyecto de Plan General de Desarrollo Institucional 2008-2009, que la Junta Ejecutiva
acordd remitir a la Comision Provisional para el Seguimiento y la Supervision a la elaboracion del Plan
General de Desarrollo Institucional (COPLADE!) y que fue recibido en la DEOyGE con fecha 18 de octubre de
2006. En virtud de que el plan no ha sido aprobado por el Consejo General, ain podrian plantearse

modificaciones que alterarian la estructura de este documento.
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La realizacion de este simulacro de votacion, permitid al Instituto probar la
hipotesis de que votar electrénicamente ofrece una multiplicidad de ventajas sobre
el procedimiento tradicional de ejercicio del voto; asimismo, se pudo comprobar
que el uso de urnas electronicas permite mejorar los tiempos de votacion, computo

y transmision de los resultados electorales.

Durante 2004, se disefi0 el modelo base de urna electronica institucional,
desarrollado en colaboracion con cuatro instituciones de educacioén superior, a
partir del cual se realizé durante 2005, la produccion semi-industrial de 60 urnas
electronicas. Estos equipos se utilizaron en los simulacros de votacion electronica
en el proceso electoral 2006 en diferentes Distritos Electorales del Distrito Federal
y el 2 de julio en el simulacro de votacion mediante el cual se consulté a los

ciudadanos sobre temas relativos a “Valores Civicos y Democraticos”.

Con la experiencia reunida a lo largo de siete afios, se buscara en el mediano
plazo, contribuir a la consolidacion del proyecto, con objeto de que en futuros
procesos electorales y de participacidon ciudadana, se utilicen las urnas
electrénicas del Instituto para facilitar el ejercicio del voto de los ciudadanos del
Distrito Federal y contribuir a la modernizaciébn de los procesos electorales

reduciendo costos a mediano y largo plazo.

Por otra parte, se diseio y superviso la produccion de la documentacion y
materiales electorales, asi como del liquido indeleble utilizados en el proceso
electoral 2006.

Se coordind la recuperacion de los materiales electorales al término de la jornada
electoral del 2 de julio de 2006, mismos que se concentraron en el Almacén de

Materiales Electorales del Instituto.

Como se hizo referencia con anterioridad, derivado de los trabajos realizados por
las areas que componen la Direccion Ejecutiva, se ha logrado la consolidacién
funcional y operativa, asi como el enriquecimiento de su experiencia institucional
con la realizacion de tres procesos electorales (2000, 2003 y 2006), dos de
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participacion ciudadana (elecciones de Comités Vecinales 1999 y Plebiscito 2002),
asi como la actualizacion permanente de los conocimientos técnicos
especializados sobre la automatizacion del voto electronico en el ambito nacional y

el extranjero,

También, se ha fortalecido el apoyo y colaboracion interinstitucional en materia de
organizacion electoral con el Instituto Federal Electoral, y la constante
participacion de los funcionarios de las direcciones distritales en los temas de
organizacion electoral.

Como parte de la experiencia de la Direccidn Ejecutiva desde 1999, se ha
brindado a las direcciones distritales, los instrumentos electorales, materiales y
documentos necesarios para que lleven a cabo las actividades que en materia de
organizacion electoral se les han encomendado en los respectivos documentos
técnico-normativos y calendarios de actividades; se ha realizado el seguimiento de
ellas, a través de visitas de supervisidn, y se ha elaborado la evaluacién de las
mismas. Asimismo, se proporciona de manera permanente apoyo técnico con la

finalidad de que desarrollen eficazmente sus actividades.

A partir del proceso de participacion ciudadana celebrado en 1999, se atendio, a
traves del Centro de Informacion Telefdonica del Instituto Electoral del Distrito
Federal (CITIEDF), a los habitantes de la Ciudad de México respecto a dudas y
denuncias sobre el desarrollo de este proceso, continuando con este servicio
durante los procesos electorales celebrados en 2000, 2003 y 2006, asi como en la
celebracion del Plebiscito del afio 2002,

La evolucion de la DEOyGE, en materia de organizacion electoral, desde un
enfoque de la ejecucion de la planeacion estratégica, para el periodo 2006-2007

se ilustra en el siguiente cuadro:



Cuadro 1
Analisis FODA de la DEOyYGE

Experiencia y especializacion del personal en

materia de organizacion electoral. Fortaleza Fortaleza
Capacitacion del personal en materia de Area de
organizacion electoral. Fortaleza Oportunidad
Adquisicién de conocimientos especializados en Area de Fortaleza
materia de voto electrénico. Oportunidad

Consolidacion  funcional y operativa de Ila .

DEOYGE. Debilidad Fortaleza
Colaboracién interinstitucional en materla de

organizacion electoral. Fortaleza Fortaleza
Participacion de funcionarios distritales en

actividades de organizacidn electoral, Fortaleza Fortaleza

Cabe sefalar que para el cumplimiento de sus atribuciones, la Direccidén Ejecutiva
de Organizacion y Geografia Electoral cuenta con el respaldo de la experiencia de
siete afnos de trayectoria institucional y especializada de los miembros del Servicio
Profesional Electoral y del personal administrativo, adscritos a ella, asi como de un
marco funcional que garantiza la utilizacion de los recursos y servicios con criterios
de productividad y eficiencia.



IV. OBJETIVO

La Direccion Ejecutiva de Organizacion y Geografia Electoral vincula su objetivo
particular para el afio 2007, que es congruente con su ambito de competencia a
las Politicas y Programas Generales del Instituto Electoral del Distrito Federal, se
alinea con los objetivos y lineas estratégicas que se establecen en el Plan General
de Desarrollo Institucional 2006-2009 del IEDFY, asi como con los objetivos
generales 2007 contenidos en los Criterios Generales para el proceso de

Planeacion, Programacion y Presupuestacion Anual 2007
OBJETIVO GENERAL:

v Impulsar el desarrollo e incremento de la capacidad de innovacion
organizativa, operativa y tecnoldgica que en materia de organizacion
electoral generen nuevas alternativas y mecanismos para el ejercicio del
voto durante los procesos electorales y de participacion ciudadana en el

Distrito Federal.

Asimismo, se presentan los objetivos especificos que se incluiran en los proyectos
sustantivos para su cumplimiento durante el gjercicio programatico presupuestal

2007, mismos que se describen a continuacion:

v Establecer el intercambio de experiencias e informacion juridica, normativa
y técnica con otros organos electorales de México y del extranjero en la
organizacion de sus procesos electorales y de participacién ciudadana.

v Promover entre los 6rganos electorales locales de México, la organizacion
de un foro o encuentro interinstitucional en materia de organizacion
electoral para los procesos electorales y procedimientos de participacion

ciudadana.

* Conforme al anteproyecto de Plan General de Desarrollo Institucional 2006-2009, que la Junta Ejecutiva
acordé remitir a la Comision Provisional para el Seguimiento y la Supervision a la elaboracién del Plan
General de Desarrollo Institucional (COPLADEI) y que fue recibido en [a DEOYGE con fecha 18 de octubre de
2008. En virtud de que el plan no ha sido aprobade por el Consejo General, aln podrian plantearse
maodificaciones gque aiterarian la estructura de este documento.

sAprobados por la Junta Ejecutiva el 11 de septiembre de 2008. w/\/\
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v Promover el uso de la urna electronica propiedad del IEDF entre los

organos electorales locales de México y del extranjero.

v Consolidar y dar continuidad al proyecto de urna electronica, con la
intencion de avanzar gradualmente en su implementaciéon en los procesos

electorales y de participacion ciudadana del Distrito Federal.

v" Impulsar el desarrollo de pruebas con las urnas electrénicas propiedad del

Instituto en los procesos de participacion ciudadana.

v Incrementar la difusién de la urna electrénica propiedad del IEDF entre los
ambitos académicos y de investigacion superior; Asociaciones politicas y
habitantes; sectores productivos, organizaciones sociales y culturales del

Distrito Federal.

v Realizar un analisis sobre la posibilidad de utilizar Scanners para la
recepcién de los paquetes electorales y la realizacion de los cémputos
electorales en futuros procesos electorales, asi como la posibilidad de
incorporar el voto por teléfono en apoyo a los adultos mayores vy
ciudadanos discapacitados que faciliten el ejercicio del voto.

v Reutilizar materiales electorales recuperados de ia eleccion del afio 20086,

en futuros procesos electorales y de participacion ciudadana.

v" Establecer intercambio de informacion con los érganos electorales federal y
locales, en materia de documentacion y materiales electorales, a efecto de
obtener elementos para la formulacion de alternativas para mejorar la

funcionalidad de la documentacion y los materiales electorales.
v" Elaborar propuestas de disefios de documentacién y materiales electorales.

v Llevar a cabo un programa de evaluacion del contenido de Ia
documentacion electoral utilizada en el proceso electoral 2006, para

proponer mejoras a los mismos.

v Promover la participacion ciudadana en la mejora de la documentacion y
normatividad que se utilizé en las casillas durante el proceso electoral 20086,
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mediante encuestas de opinidén y la organizaciéon del foro “Experiencias

desde la casilla”.

v Analizar la aplicacion de los procedimientos electorales utilizados por los

organos desconcentrados mediante la realizacidon de visitas de supervision.

Los beneficios esperados al cumplir este programa institucional seran:

v El ejercicio racional, oportuno y transparente de los recursos y servicios
autorizados para el cumplimiento del Programa de Organizacion Electoral
del Instituto 2007.

v Elevar la eficiencia operativa de los mecanismos, procedimientos vy
actividades en materia de organizacion electoral.

v Impulsar la utilizaciobn de la urna electronica en préximos procesos
electorales y de participacién ciudadana en el Distrito Federal.

v" Contar con la mayor cantidad de materiales electorales para atender futuros
procesos electorales y de participacion ciudadana, con el propdsito de
reducir la adquisicion de materiales nuevos, optimizando los recursos

institucionales.

v' Contar con propuestas de disefios de documentacién y materiales
electorales que tiendan a incrementar su funcionalidad.

v Contar con informacién que sirva como base para la deteccién de areas de
oportunidad, para apreciar los pormenores en la obtencidon de anuencias,
equipamiento y operacion de inmuebles; testimonios de los funcionarios de
la Mesas Directivas de Casilla y propietarios de inmuebles.

v Conocer el nivel de satisfaccién de administradores y usuarios en relacion

con los materiales electorales.

v Conocer la participacion real de las actividades que, en materia de
organizacién electoral, los funcionarios distritales, de estructura y
eventuales, llevaron a cabo durante el Proceso Electoral Local 2006.
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v' Evaluar la funcionalidad de las actas electorales para mejorar su disefio y

facilitar su registro al término de la jornada electoral.

V. PROYECTOS RELEVANTES

Como ya se menciond, el Programa Institucional de Organizacion Electoral 2007
se integra por once proyectos sustantivos, que son clasificados por sus
caracteristicas programaticas y presupuéstales en el programa general
denominado “Organizacion de los Procesos Electorales y Procedimientos de
Participacién Ciudadana”, los cuales estan alineados a los objetivos estratégicos y
lineas estratégicas del Plan General del Desarrollo Institucional del IEDF 2006-
20098, asi como al objetivo general que se establece en los Criterios Generales

para el proceso de Planeacion, Programacion y Presupuestacion Anual 2007E.

A la oficina de control de gestion de la Direccion Ejecutiva le corresponde el

proyecto:

o “Planeacion, coordinacion y control de los proyectos de la Direccion
Ejecutiva”, que se apega al programa general denominado “Organizaciéon

de los procesos electorales y procedimientos de participacion ciudadana”.

Con el proyecto se dara el seguimiento y apoyo administrativo durante el
desarrollo de los trabajos y actividades correspondientes al ejercicio programatico
presupuestal asignado a las Direcciones de Organizacion y Modernizacion
Electoral;, de Documentacidn y Materiales Electorales; de Colaboracion,
Seguimiento y Evaluacion y, de Geografia, Estadistica y Estudios Electorales.

Durante el ejercicio programatico 2007 se contempla llevar a cabo cinco acciones

sustantivas que son determinantes para la gestion administrativa de la direccién

® Conforme al anteproyecto de Plan General de Desarrollo Institucional 2006-2009, que la Junta Ejecutiva
acordd remitir a la Comisién Provisional para el Seguimiento y la Supervisién a la elaboracién del Plan
General de Desarrollo Institucional (COPLADEI) y que fue recibido en la DEOyGE con fecha 18 de octubre de
2006. En virtud de que el plan no ha sido aprobado por el Consejo General, aln podrian plantearse

modificaciones que alterarfan la esfructura de este docuimento.



gjecutiva, que permitiran alcanzar su meta principal de sesenta y cuatro informes

gue mostraran los avances y resultados del ejercicio programatico y presupeustal.

Es importante sefalar lo dispuesto en los articuios 78 del Cddigo Electoral del
Distrito Federal, 34 fraccién | y 35 fraccidon X del Reglamento Interior del Instituto
Electoral del Distrito Federal que establecen como responsabilidad del titular de la
oficina de |la Direccion Ejecutiva conducir los trabajos y acciones en materia de

organizacion electoral.

A la Direccién de Organizacion y Modernizacién Electoral le corresponden cuatro

proyectos sustantivos que son:

o “Establecer acciones de intercambio de informacién y experiencias técnico
operativas en materia de organizacion electoral, con 6rganos electorales
locales de las entidades federativas de México y del extranjero que permita

proponer métodos para la organizacion electoral”.

En el proyecto se consideran dos acciones sustantivas que estaran orientadas a
cumplir los quince informes de los avances y resultados que corresponden a su
mefa principal, al destacar las visitas de trabajo a los 6rganos electorales locales
de México y del extranjero para conocer los procedimientos en materia de
organizacion electoral, y a su vez, fortalecer el vinculo de comunicacién e

informacion interinstitucional con ellos.

a “Investigar, proponer e impulsar el uso de tecnologias y opciones para el
ejercicio del voto en el Distrito Federal”.

El proyecto considera cuatro acciones sustantivas que por su relevancia se
orientan a la busqueda e investigacion de tecnologias y opciones para el ejercicio
del voto como su meta principal, y que son encaminadas a la posible utilizacién de
un Scanner para los computos distritales, al voto por teléfono que facilite el
gjercicio del voto a los ciudadanos con discapacidad y de la tercera edad, y

7 Aprobados por la Junta Ejecutiva el 11 de septiembre de 2006. M




actualizacion de la informacion sobre alternativas y mecanismos tecnoldgicos en

materia de organizacioén electoral.

o “Analizar, actualizar y mejorar la normatividad técnico operativa en materia
de organizacion electoral’.

Para este proyecto se definen cuatro acciones sustantivas para la mejora de la
normatividad técnico-operativa en materia de organizaciéon electoral, al ser su
meta principal dieciséis informes para conocimiento de las diversas instancias
superiores del Instituto, con el fin de mostrar los resultados de la sistematizacion
de informacién y de los resultados obtenidos de los 6rganos electorales locales de
México y del extranjero, asi como de los funcionarios de las Direcciones Distritales
para su incorporacion a la normatividad y sistemas informaticos para futuros proc

esos electorales y de participacion ciudadana.
o “Promover el uso de la urna electrdnica en el Distrito Federal”.

Las tres acciones sustantivas que sustentan el proyecto convergen en una meta
principal para la utilizacion de la urna electronica en el Distrito Federal, al generar
durante el ejercicio programatico 2007 quince informes de resultados respecto a la
Memoria del desarrollo del proyecto, al disefio y elaboracidén de los reactivos para
la realizacion de las consultas, las pruebas de operacion en eventos de consulta
ciudadana, y la actualizacion de los procedimientos en materia de organizacion

electoral para el uso de la urna electrénica.

En su conjunto los cuatro proyectos se conciben como impulsores de la
modemizacion y de la mejora continua que contribuyen a la preservacion e
incremento de la capacidad de innovacion organizativa y tecnologica del Instituto,

como un asunto estratégico a resolver durante la gestion institucional 2006-2012.

A la Direccion de Documentacion y Materiales Electorales le corresponden los tres

proyectos sustantivos siguientes:
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o “Aprovechamiento de materiales electorales recuperados del proceso
electoral 2006

Las ocho acciones sustantivas que conforman el proyecto definen el proceso de
rehabilitacién de los materiales electorales utilizados en procesos electorales
pasados, lo que implica una serie de actividades para la limpieza, sustitucién de
algunas piezas, lubricacion, reparacién y empaque para su almacenamiento, ya
que en su meta principal se establecen ocho lotes de diversos materiales

electorales durante el 2007.

a “Proponer alternativas para mejorar la funcionalidad de la documentacion y

los materiales electorales”.

Las tres acciones sustantivas que conforman el proyecto contemplan las
propuestas de disefio de la documentacion y los materiales electorales, orientadas
a investigar otras alternativas, analizar la informacién obtenida y mejorar su disefio
y elaboracion para incrementar su funcionalidad, y con elio, permitira la integracion
de dos documentos con los resultados obtenidos y que seran su meta principal
durante 2007.

o Intercambiar informacion con los érganos electorales federal y locales, en
materia de documentacién y materiales electorales”.

En el marco de este proyecto, se intercambiara informacién con los drganos
electorales federal y locales, relativa a los disefios de la documentacion y los
materiales electorales, a efecto de buscar alternativas que contribuyan a
incrementar la funcionalidad de dichos elementos. Asimismo, las tres acciones
sustantivas que lo conforman establecen solicitar informacion a los drganos
electorales federal y locales, sistematizar la informacién recibida y analizar su
contenido, con el fin de cumplir con la meta principal del proyecto para la
elaboracién de dos documentos que se integraran para reportar los avances y

resultados obtenidos.
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A la Direccién de Colaboracion, Seguimiento y Evaluacion le corresponde el
proyecto sustantivo siguiente:

o “Evaluacién de la documentacion, procedimientos y equipamiento de

casillas electorales utilizadas en el proceso electoral 2006".

Las seis acciones sustantivas que conforman este proyecto contemplan entre
otras, la metodologia para llevar a cabo las encuestas de opinion de los
ciudadanos para conocer sus experiencias durante el proceso electoral 2006, su
aplicacion, la coordinacion de eventos en que participen ciudadanos que fungieron
como funcionarios de mesas directivas de casilla. Con lo anterior, se analizara el
funcionamiento de las Mesas Directivas de Casilla durante el proceso electoral
2006, considerada como una meta principal del proyecto.

Por lo tanto, la ejecucién del proyecto se orienta al seguimiento técnico de las
actividades realizadas en materia de organizacion electoral por ios funcionarios
distritales durante el desarrolio de las etapas del Proceso Electoral Local 2006, y a
la evaluacion de los resultados obtenidos, a través del analisis y experiencias de
diversos aspectos operativos contenidos en los proyectos de la direccion ejecutiva

que se llevaron a cabo durante ei 20086.

Para lo cual se identificaran los elementos de mayor impacto y beneficio
institucional que se establecieron en el Programa de Organizacién Electoral del
instituto correspondiente al ejercicio programatico del 2006.

o “Instrumentos de Participacion Ciudadana (Eleccion de Comités
Ciudadanos) en materia de Organizacion y Geografia Electoral”.

Este proyecto considera la eleccién de Comités Ciudadanos en el 2007, a través
de la organizacion de las Asambleas Ciudadanas Electivas en el Distrito Federal
en el marco de la eleccion de Comités Ciudadanos en el 2007, como posible
escenarioc a prever en la planeacion operativa y presupuestal en materia de ‘
organizacion electoral de la Direccion Ejecutiva de Organizacion y Geografia

Electoral, el cual se alinea con el objetivo estratégico del Plan General de
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Desarrollo Institucional del IEDF 2006-2009%, en el cual se establece “Organizar
los procesos electorales locales y procedimientos de participacion ciudadana” y

con la linea estratégica “Organizacién y capacitacion electoral”.

También se vincula con el objetivec anual de los Criterios Generales para el
proceso de Planeacién, Programacion y Presupuestacion Anual 2007%, que define
“Continuar apoyando el fortalecimiento del régimen de Partidos Politicos y
Agrupaciones Politicas Locales, mediante el oportuno otorgamiento de las
prerrogativas y la puntual fiscalizacidn de la correcta aplicacion de los recursos

publicos”.

o “Instrumentos de Participacién Ciudadana (Plebiscito o Referéndum) en

materia de Organizacion y Geografia Electoral”.

Este proyecto considera la organizacién de un Plebiscito o Referéndum en el
Distrito Federal, como posible escenario a prever en la planeacién operativa y
presupuestal en materia de organizacion electoral de la Direccion Ejecutiva de
Organizacion y Geografia Electoral, el cual se alinea con el objetivo estratégico del
Plan General de Desarrollo Institucional del |IEDF 2006-2009', en el cual se
establece “Organizar los procesos electorales locales y procedimientos de
participacion ciudadana” y con la linea estratégica “Organizacion y capacitacion

electoral”.

También se vincula con el objetivo anual de los Criterios Generales para el
proceso de Planeacion, Programacion y Presupuestacion Anual 2007", que define
“Continuar apoyando el fortalecimiento del régimen de Partidos Politicos y

Agrupaciones Politicas Locales, mediante el oportuno otorgamiento de las

8 Conforme al anteproyecto de Plan General de Desarrollo Institucional 2006-2009, que la Junta Ejecutiva
acordd remitir a la Comision Provisional para el Seguimiento y la Supervision a la elaboracion del Plan
General de Desarrollo Institucional (COPLADEI) y que fue recibido en la DEOyGE con fecha 18 de octubre de
2006. En virtud de que el plan no ha sido aprobado por el Consejo General, adn podrian plantearse
modificaciones que alterarian la estructura de este documento.

9 Aprobados por fa Junta Ejecutiva el 11 de septiembre de 2006.

10 Idem.

11 idem.



prerrogativas y la puntual fiscalizacion de la correcta aplicaciéon de los recursos

publicos”.

Por lo tanto, es importante destacar, que los once proyectos sustantivos
contenidos en este Programa Institucional tienen su base y punto de partida en la
politicas y programas generales, objetivos estratégicos, lineas programaticas y de
accion ya definidas en cada uno, con lo cual se da un alineamiento y cumplimiento

al Plan y a los Criterios Generales ya referidos.

En el Cuadro 1 se muestra la vinculacidn de los once proyectos sustantivos con
las lineas estratégicas y sus respectivas lineas de accién que estan contenidas en
el Plan General de Desarrollo Institucional 2006-2009 del IEDF* y con los Criterios
Generales para el Proceso de Planeacion, Programacion y Presupuestacion Anual
2007".

Cuadro 2
Cuadro de alineacion de los proyectos incluidos en el Programa de
Organizacion Electoral 2007 con el Presupuesto 2007 y el Plan General de
Desarrollo Institucional 2006-2009

Planear, Administrar los | Operar y hacer | Operacién y | Adecuar la | Organizacion  y| Politica de

coordinar vy | recursos del | mas eficientes las | mejora estructura Funcionamiento | Fortalecimiento
controlar los | instituto de | acciones de | continua de los | organica y Institucional
proyectos de | manera coordinacién, procesos funcional, y la

la Direccion | eficiente, supervision y [ administrativos, | normatividad

Ejecutiva. propiciande  la | evaluacién en el del Instituto.

mejora continua { marco de la
de los procesos ] comunicacion e
y formas de |informacién

organizacion. institucional entre
los érganos
centrales y los
desconcentrados,
tendientes a
garantizar el
cumplimiento de
los programas
institucicnales vy

12 Conforme a! anteproyecto de Plan General de Desarrollo Institucional 2006-2009, gque la Junta Ejecutiva
acordd remitir a la Comision Provisional para el Seguimienfo y fa Supervigién a ia elaberacion del Plan
General de Desarrollo Institucional (COPLADEI) y que fue recibido en la DEOyGE con fecha 18 de octubre de
2006. En virtud de que el plan no ha sido aprobado por el Consejo General, aln podrian plantearse

modificaciones que alterarian la estructura de este documento, /
13 Aprobados por la Junta Ejecutiva el 11 de septiembre de 2006, 3/\/\J
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piEroated
la observancia de

la  normatividad
en el ambito
distrital.
Establecer Continuar Proponer y | Organizacion y | Organizar  los | Organizacién Politica de Ila
accicnes de | apoyando el | desarrollar, capacitacion proceses de los | Funcion
intercambio | fortalecimiento derivado de las | electoral electorales Procesos Publica
de del régimen de | visitas de trabajo locales ¥ | Electorales vy
informacion | Partidos de intercambio de procedimientos | Procedimientos
¥ Politicos y | informacidn  en de participacion | de
experiencias | Agrupaciones materia de ciudadana Participacion
técnico Potiticas organizacion Ciudadana
operativas Locales, electoral,
en materia | mediante el { acciones
de oportuno tendientes a
organizacion | otorgamlento de | mejorar los
electoral, las prerrogativas | procesos
con drganos [y la puntual | electorales y de
electorales | fiscalizacion de | participacion
locales de|la correcta | ciudadana,
las entidades | aplicacién de los
federativas recursos
de México y | pablicos.
del
extranjero
que permita
proponer
métodos
para ia
organizacion
electoral.
Investigar, Administrar los | Identificar los | Modernizacion | Incrementar |a | Innovacion Politica de
proponer e | recursos del | procedimientos tecnoldgica capacidad de | Tecnologica Administracion
impulsar el | Instituto de | susceptibles de innovacion de los
uso de | manera innovaciongs organizativa, y Recursos
tecnologlas y | eficlente, tecnolégicas en tecnologica, asi Pablicos
opcicnes propiciando la|la organizacién como la
para el | mejora continua | de los procesos infraestructura
ejercicio del | de los procesos | electorales ¥ necesaria
voto en el|y formas de | procedimientos
Distrito organizacion. de participacidn
Federal. cludadana, asi
como presentar e
implementar las
maodificaciones
normativas
correspondientes.
Implementar las
herramientas, fos
aditamentos e
instrumentos
requeridos para
la  opiimizacién
de la
organizacién
electoral.
Analizar, Continuar Proponer y | Organizacién y | Organizar  los | Organizacién Politica de la
actualizar y | apoyando el [ desarrollar, capacitacion procesos de los | Funcién
mejorar  la | fortalecimiento | derivado de las | electoral electorales Procesos Publica ’
normatividad | del régimen de | visitas de trabajo locales y los | Electorales vy
téenico Partidos de intercambio de procedimientos | Procedimientos
operativa en | Polilicos y | informacién  en de participacién | de
materia  de | Agrupaciones materia de ciudadana Participacion

26/\/\/



organizacién organizacién Ciudadana
electoral. |ocales, electoral,
mediante el | acciones
oportuno tendientes a
otorgamiento de | mejorar los
las prerrogativas | procesos
y la  puntual | electorales y de
fiscalizacion de | participacion
la correcta | ciudadana.
aplicacidn de los
recursos Proponer
plblicos. actyahzaclones ¥
mejoras al marco
normativo que
rige actualmente
los procesos
electorales y
procedimientos
de participacién
ciudadana en el
Distrito Federal.
Promover el | Continuar Elaborar un | Organizacion y | Organizar  los § Organizacién Politica de la
use de la]apoyando el | andlisis respecto | capacitacion procesos de los | Funcién
urna fortalecimiento | a la conveniencia | electoral electorales Procesos Publica
electrénica del régimen delde utilizar la urna locales y los| Electorales y
en el Distrito | Partidos electronica en los procedimientos { Procedimientos
Federal, Politicos y | procesos de participacion | de
Agrupaciones electorales y de ciudadana Participacion
Politicas participacion Ciudadana
Locales, cludadana con el
mediante el [fin de integrar
oportunc elementos para la
otorgamiento de | toma de
las prerrogativas | decisiones sobre
y la puntual [ su
fiscalizacion de | implementacion.
la correcta
aplicacion de los | Integrar la
recursos p’°dp}f‘,95t§, C:e
Shl modificacién a la
publicos. normatividad
para el uso de la
uma electronica
en los procesos
electorales y de
participacion
ciudadana.
Aprovechami | Continuar Lievar a cabo una | Grganizacidn y | Organizar  los | Organizacién Politica de la
ento de | apoyando el | evaluacion capacitacion Procesos de los | Funcidn
materiales fortalecimiento | cualitativa de los | electoral electorales Procesos Publica
electorales del régimen de | materiales y locales y los |Electorales vy
recuperados | Partidos herramientas procedimientos | Procedimientos
del proceso | Politicos y | electorales  que de participacion | de
electoral Agrupaciones se han utilizado ciudadana Participacion
2006, Politicas en los procesos Ciudadana
Locales, cleciorales y de
medianie €l | participacién
oportuno ciudadana,
otorgamiento de
las prerrogativas
y la puntual
fiscalizacién de
la correcta
aplicacion de los
recursos
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publices.
Proponer Continuar Investigar y | Organizacién y [ Organizar  los | Organizacién Politica de la
alternativas | apoyando el | proponer capacitacion procesas de los | Funcién
para mejorar | fortalecimiento | diversas electoral electorales Procesos Publica
la del régimen de | opciones  sobre locales y los | Electorales vy
funcionalidad | Partidos las propuestas de procedimientos | Procedimientos
de la | Politicos y | disefios de de participacion | de
documentaci | Agrupaciones materiales ciudadana Participacion
on y los|Politicas electorales con el Ciudadana
materiales Locales, objeto de
electorales. | mediante el | incrementar  la
oportuno funcianalidad y la
otorgamiento de | durabilidad de los
las prerrogativas | mismos.
%Scalﬁzac%;nt%a; Llevar a cabo una
Ia correcta | €valuacion
apiicacién de los cualitativa de los
rECUrS0S materiales ¥
publicos. herramientas
electorales  que
se¢ han utilizado
en los procesos
electorales y de
participacién
ciudadana.
Intercambiar | Continuar Investigar y | Organizacién y | Organizar los | Organizacidn Politica de la
infermacién | apoyando el | proponer capacitacion procesos de los | Funcién
con los | fortalecimiento | diversas electoral electorales Procesos Publica
organos del régimen de |opciones sobre locales y los | Electorales vy
electorales Partidos las propuestas de procedimientos | Procedimientos
federal y | Politicos y | disefios de de participacion | de
locales, en | Agrupaciones materiales ciudadana Participacion
materia  de | Politicas electorales con el Ciudadana
documentaci | Locales, objeto de
an mediante el | incrementar  la
materiales oportuno funcionalidad y la
electorales. | otorgamiento de | durabilidad de los
las prerrogativas | mismos.
y la puntual
fiscalizacion de | Llevar a cabo una
la correcta | €valuacion
aplicacion de los cualltflatlva de los
recursos matenqles y
pblicos. herramientas
electorales que
se han utilizado
en los procesos
electorales y de
participacién
ciudadana.
Evaluacion | Continuar Llevar a cabo una | Organizacion vy | Organizar  los | Organizacion Politica de la
de la | apoyando el | evaluacién capacitacion procesos de los | Funcién
documentaci | fortalecimiento | cualitativa de los | electoral electorales Procesos Publica
én, del régimen de | materiales Y locales y los | Electorales y
procedimient | Partidos herramientas procedimientos | Procedimientos
0§ y | Politicos y | electorales  que de participacion | de
equipamient | Agrupaciones se han ufilizado ciudadana Participacion
o de casillas | Politicas en los procesos Ciudadana
electorales Locales, electorales vy de
utilizadas en ) mediante el | participacion
el proceso | oportuno cludadana,
electoral otorgamiento de
2006. las prerrogativas
y la  puntual




i Mo & 5
fiscalizagién de

la correcta

aplicacién de los

recursos

pablicos.
Instrumentos | Continuar Proponer Organizacién y | Organizar  los | Organizacién Politica de la
de apoyando el | actualizaciones y | capacitacion procesos de los | Funcion
Participacién | fortalecimiento  { mejoras al marco | electoral electorales Procesos Publica
Cludadana |del régimen de [normativo  que locales y los | Electorales vy
{(Eleccién de | Partidos rige actuaimente procedimientos | Procedimientos
Comités Politicos y | los procesos de participacién | de
Ciudadanos) | Agrupaciones alectorales ¥ ciudadana Participacién
en materia | Politicas procedimientos Ciudadana
de Locales, de participacion
Organizacion | mediante el | ciudadana en el
y Geografia | oportuno Distrito Federal.
Electoral otorgamiento de

las prerrogativas

y la  puntual

fiscalizacion de

la correcta

aplicacién de los

recursos

publicos.
Instrumentos | Continuar Proponer Organizacion y | Organizar  los | Organizacion Politica de la
de apoyando el | actualizaciones y | capacitacion procesos de los | Funcion
Participacion | fortalecimiento | mejoras al marco | electoral electorales Procesos Publica
Ciudadana del régimen de | normativo que locales y los | Electorales y
(Plebiscito o | Partidos rige actualmente procedimientos | Procedimientos
Referéndum) | Politicos yilos procesos de participacién | de
en materia | Agrupaciones electorales y ciudadana Participacién
de Potiticas procedimientos Ciudadana
Organizacion | Locales, de participacion
y Geograffa | mediante el | ciudadana en el
Electoral oportuno Distrito Federal,

otorgamiento de
las prerrogativas
y la puntual
fiscalizacién de
la corracta
aplicacién de los
recursos

pablicos.
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VI. CALENDARIO DE ACTIVIDADES

A continuacidn se incluyen en este apartado los Cuadros resumen de las
actividades de los once proyectos sustantivos 2007 en materia de organizacion
electoral de la Direccién de Organizacidon y Geografia Electoral, en los cuales se
describen las actividades preliminares, el fundamento legal que las rige y el
periodo de ejecucidn correspondiente.

Cuadro 3
Resumen de las actividades de los proyectos sustantivos 2007 en materia de

organizacion electoral de la Direccion Ejecutiva de Organizacion y Geografia

Electoral

electorales federal vy locales, sobre
los disefios de documentacion y
materiales electorales que utilicen.

Articulo 78 CEDF Enero Febrero

Fortalecer los  vinculos de
comunicacion e informacion
interinstitucional, con objeto de
2. recabar informacién que permita | Articuio 78 CEDF Enero Marzo
mejorar vy  perfeccionar los
instrumentos normativos en
materia de organizacion electoral.

Rehabilitar los sellos
“Representacion proporcional”,
3. recuperados del proceso electoral Articulo 78 CEDF Enero Marzo
2006, susceptibles de ser
reutilizados.

Investigar sobre alternativas para
incrementar la funcionalidad de la
documentacion y los materiales
electorales.

Articulo 78 CEDF Enero Abril

Establecer vinculos de
comunicacion interinstitucional,
con objeto de recabar informacién
gue permita mejorar y perfeccionar
el proyecto de sistemas
electrénicos e instrumentos
tecnolégicos para el ejercicio del
voto.

Articulo 78 CEDF Enero Septiembre

so N\ /™



¥ it
Coordinar y supervisar la captura
de las actas de casillas utilizadas
en el Proceso Electoral Local
20086,

Articulo 78
incisos b) y €) del
CEDF

Enero

Agosto

Evaluar el contenido de las actas
de casilia utilizadas en el Proceso
Electoral Local 2006.

Articulo 78
incisos b) y e) del
CEDF

Enero

Septiembre

Coordinar y supervisar la opinién
de encuestas a ciudadanos que
participaron en el proceso
electoral local 2006, como
funcionarios de casilla ¥
propietarios o responsables de los
inmuehles.

Articulo 78
incisos b) y e} del
CEDF

Enero

Agosto

Analizar los resultados de las
encuestas de opinion a los
ciudadanos que participaron en el
proceso electoral local 2006,
como a los funcionarios de casilla
y propietarios o responsables de
tos inmuebles.

Articulo 78
incisos b) y e) del
CEDF

Enero

Septiembre

10.

Realizar visitas de supervision a
los drganos desconcentrados
para analizar la normatividad
utilizada en el Proceso Electoral
Local 2006.

Articulo 78
incisos b) y e) del
CEDF

Enero

Diciembre

11.

Gestionar los requerimientos vy
servicios que presenten los
responsables operativos de los
proyectos sustantivos.

Articulo 78 CEDF

Enero

Diciembre

12.

Informar permanentemente y de
manera oportuna a las instancias
superiores  del Instituto los
avances y resultados alcanzados
durante el ejercicio programatico
det Programa de Organizacion
Electoral del Instituto 2007.

Articulo 78 CEDF

Enero

Diciembre

13.

Realizar visitas de supervision a
los érganos desconcentrados para
evaluar las actividades que en
materia de organizacién electoral
realizaron los funcionarios
distritales durante el Proceso
Electoral Local 2006.

Articulo 78 CEDF

Enero

Diciembre

14.

Rehabilitar las caja paquete
electoral recuperadas del proceso
electoral 2006, susceptibles de ser
reutilizadas.

Articulo 78 CEDF

Febrero

Junio
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15.

oté”,
recuperados del proceso electoral
2006, susceptibles de ser
reutilizados.

Rehabilitar los sellos

Articulo 78 CEDF

Febrero

Junio

16.

Rehabilitar las urnas electorales
recuperadas del proceso electoral
2006, susceptibles de ser
reutilizadas.

Articulo 78 CEDF

Febrero

Diciembre

17.

Mantenimiento a las marcadoras
de credencial recuperadas del
proceso electoral 20086,
susceptibles de ser reutilizadas.

Articulo 78 CEDF

Febrero

Diciembre

18.

Rehabilitar los  canceles o
elementos modulares recuperados
del proceso electorai 2006,
susceptibles de ser reutilizados.

Articulo 78 CEDF

Febrero

Diciembre

19.

Sistematizar la informacién
recibida de los 6rganocs electorales
federal v locales, respecto a los
disefios de la documentacion y los
materiales electorales.

Articulo 78 CEDF

Marzo

Junio

20,

Sistematizacion de las
aportaciones, comentarios,
observaciones y opiniones de los
funcionarios distritales relativas a
la normatividad.

Articulo 78 CEDF

Abril

Diciembre

21,

Sistematizacién las aportaciones,
comentarios, observaciones vy
opiniones de los funcionarios
distritales relativas a los sistemas
informaticos.

Articulo 78 CEDF

Abril

Diciembre

22.

Informar a las instancias superiores
del Instituto los resultados del
analisis de la informacién cbtenida
de las experiencias de los drganos
electorales de México y del
extranjero sobre la viabilidad de su
incorporacién en la normatividad en
materia de organizacién electoral en
el Distrito Federal.

Articulo 78 CEDF

Abril

Diciembre

23.

Elaborar una memoria sobre los
trabajos realizados desde el afio
2000 relativos al proyecto de urna
electrénica  en materia  de
Organizacién Electoral.

Articulo 78 CEDF

Abril

Junio




24,

Realiza

el intercambio de informacion y
experiencias en materia de
organizacion electora!l con érganos
eleclorales nacionales y del
extranjero.

Articulo 78 CEDF

Abril

Diciembre

25,

Rehabilitar los  sellos  "X",
recuperados del proceso electoral
2006, susceptibles de ser
reutilizados.

Articulo 78 CEDF

Abril

Septiembre

26,

Rehabilitar los crayones de cera
recuperados del proceso electoral
2008, susceptibles de ser
reutilizadas.

Articulo 78 CEDF

Abril

Septiembre

27.

Integrar los informes de las visitas
de trabajo a los drganos
electorales de México y del
extranjero.

Articulo 78 CEDF

Abril

Diciembre

28,

Informar  a las instancias
superiores del Instituto  los
resultados de la sistematizacion de
las aportaciones, comentarics,
observaciones y opiniones de los
funcionarios distritales relativas a
la normatividad que en materia de
organizacion electoral se utilizé en
el proceso electoral local 20086.

Articulo 78 CEDF

Abril

Diciembre

29,

Informar a las instancias
superiores del Instituto  los
resultados de la sistematizacion de
las aportaciones, comentarios,
observaciones y opiniones de los
funcionarios distritales relativas a
los sistemas informaticos que en
materia de organizacion electoral
se utilizé en el proceso electoral
local 2006.

Articulo 78 CEDF

Abril

Diciembre

30.

Coadyuvar en la difusion de la
urna electronica en el ambito de
las delegaciones politicas del
Distrito Federal con ta
participacion de las direcciones
distritales, con objeto de realizar
consultas ciudadanas en el ambito
delegacional sobre los temas que
effos consideren. Asi como la
elaboracién de los reactivos
correspondientes.

Articulo 78 CEDF

Abril

Diciembre

AN



Analizar la informacion obtenida
sobre las alternativas para
incrementar la funcionalidad de la
documentacion y los materiales
elecforales,

Articulo 78 CEDF

Mayo

32,

Analizar con base en la
informacién obtenida de las
experiencias de los Organos
electorales de México y del
extranjero la viabilidad de su
incorporacion en la normatividad
en materia de organizacion
electoral.

Articulo 78 CEDF

Mayo

Diciembre

33.

Organizar un Foro o encuentro
Interinstitucional en materia de
organizacion  electoral  sobre
temas relativos a la organizacion
de procesos elecioraies vy
procedimientos de participacion
ciudadana.

Articulo 78 CEDF

Julio

Septiembre

34.

Llevar a cabo un andlisis scbre la
posibilidad de utilizar “Scanners”
para la recepcion de los paquetes
electorales y la realizacién de los
computos distritales Vi
delegacionales en futuros
procesos electorales.

Articulo 78 CEDF

Julio

Septiembre

35.

Analizar la  posibilidad de
incorporar el voto por teléfono en
apoyo a los adultos mayores y
personas con discapacidad para
facilitarles el ejercicio del voto.

Articulo 78 CEDF

Julio

Septiembre

36.

Analizar la informacion recibida de los
drganos electorales federal y locales,
respecto a los disefios de la
documentaciébn y los materiales
electorales para ser considerada en la
formulacién de alternativas, con el fin
de mejorar la funcionalidad de la
documentacién vy los materiales
electorales.

Articulo 78 CEDF

Julio

Septiembre

37.

Organizar el foro “Experiencias
desde |a Casilla” con funcionarios
de las Mesas Direclivas de Casilla
y los propietarios o encargados de
los inmuebles donde se instalaron
quienes  participaron en &l
Proceso Electoral Local 2006.

Articulo 78

incisos b) y e) del
CEDF

Julio

Septiembre

AVAN



38.

Elaborar
resultados de la evaluacion de las
actas de casilla

informes  con  los

rticulo 78
incisos b) y e) del
CEDF

Diciembre

39.

Elaborar informes con los
resultados de la  opinién
ciudadana y su participacion en el
Proceso Electoral Local 20086,

Articulo 78
incisos b} y e} del
CEDF

Julio

Diciembre

40.

Organizar el foro "Experiencias desde
la Casilla” con funcionarios de las
Mesas Directivas de Casilla y los
propietarios 0 encargados de los
inmuebles donde se instalaron
quienes participaron en el Proceso
Electoral Local 2006.

Articulo 78 CEDF

Agosto

Noviembre

41,

Elaborar propuestas de disefio de
documentacién y materiales
electorales

Articulo 78 CEDF

Septiembre

Diciembre

42

Integrar el informe sobre el
desarrollo y los resultados del Foro
o encuentro Interinstitucional en
materia de organizacion electoral
sobre temas relatives a la
organizacion de procesos
electorales y procedimientos de
participacion ciudadana.

Articulo 78 CEDF

Octubre

Diciembre

43.

Actualizar la informacién sobre las
diferentes alternativas y
mecanismos tecnologicos que se
utitizan por los electores en el
extranjero para el ejercicio del voto
y en la organizacién de procesos
electorales y de Dparticipacién
ciudadana.

Avrticulo 78 CEDF

Octubre

Diciembre

44,

Integrar la propuesta de
procedimientos y normatividad para
el uso de urnas electrdnicas en el
Distrito Federal.

Articulo 78 CEDF

Octubre

Diciembre

AVNG



Cuadro 4

“Instrumentos de Participacion Ciudadana (Eleccion de Comités

ST T s e oo T

i

Ciudadanos) en materia de Organizacion y Geografia Electoral”

Articulos 2°,
fracciones | y I,
Participar en l|a definicion de |75, 85 Bis, 85 Ter,
1 criterios para la planeacion y |100 al 116, 121 y Enero Diclembre
organizacién, en su caso, de las |122 de la LPCDF;
Asambleas Ciudadanas Eiectivas. 78, 1356 segundo
parrafo, 140 y 141
del CEDF
Articulos 2°,
fracciones | y I,
Participar en la elaboracion de la :(5)’08; Eﬁ (’38?21:'8'-’
2 Convocatoria para la eleccion de ' y Enero Diciembre
Comités Ciudadanos 2007 122 de la LPCDF;
; 78, 135 segundo
parrafo, 140 y 141
det CEDF
Articulos 2°,
- fracciones | y I
!:'artlmpe}f, en su caso, en la 75, 85 Bis, 85 Ter,
integracion del Calendario para la 100 ai 116, 121
3 celebracién, en su caso, de a ' y Enero Diciemnbre
Asambleasl Ciudadanas E[elctivas 122 de la LPCDF;
Extraordinarias 78, 135 segundo
' parrafo, 140 y 141
del CEDF
Articulos 2°,
Participar en ias reuniones de |fracciones | y I,
trabajo que convoque el Secretario | 75, 85 Bis, 85 Ter,
Ejecutivo para la planeacién de la | 100 al 116, 121 y .
4 preparacion y desarrollo de la | 122 de la LPCDF; Enero Diciembre
Eleccion de Comités Ciudadanos | 78, 135 segundo
2007. parrafo, 140 y 141
del CEDF
Articulos 2°,
Articulos 2°,
Elaborar los Criterios para la |[fracciones | y I,
seleccion de los espacios publicos | 75, 85 Bis, 85 Ter,
5 abiertos para la instalacién, en su {100 al 116, 121 y Erero Diciembre
caso, de las Asambleas | 122 de la LPCDF;
Ciudadanas Electivas 2007. 78, 135 segundo
parrafo, 140 y 141
del CEDF

A



Elaborar con el apoyo de las areas
correspondientes el Anteproyecto
de  Procedimiento  para el

Articulos 2°,
fracciones | y Hl,
75, 85 Bis, 85 Ter,
100 al 116, 121 vy

6 desarrolio, en su caso, de las | 122 de la LPCDF; Enero Diciembre
Asambleas Ciudadanas Electivas | 78, 135 segundo
2007. parrafo, 140 y 141
del CEDF
Definir los criterios para apoyar la | Articulos 2°,
difusion, por parte de Ilas |fracciones | y I,
direcciones distritales, entre los | 75, 85 Bis, 85 Ter,
ciudadanos de «cada Unidad | 100 al 116, 121 y -
7 Territorial, sobre los espacios | 122 de la LPCDF; Enero Diciembre
publicos abiertos donde habran de |78, 135 segundo
celebrarse, en su caso, las | parrafo, 140 y 141
Asambleas Ciudadanas Electivas. del CEDF
Articulos 2°,
fracciones | y I,
Determinar los criterios para la | 75, 85 Bis, 85 Ter,
integracién del expediente de la | 100 al 1186, 121 y .
8 | eleccion del Comité Ciudadano de | 122 de la LPCDF:| Enero | Diciembre
cada Unidad Territorial. 78, 135 segundo
parrafo, 140 y 141
del CEDF
Articulos 2°,
Integrar el Catalogo de espacios ggcggngz ElasyTet:,
publicos ablertos para la ubicacién 10’0 al 11é 121 '
9 e instalacion, en su caso, de las 122 de la I'_PCDF)( Enero Diciembre
;\gg;nbleas Ciudadanas Electivas 78, 135 segundo
' parrafo, 140 y 141
del CEDF
Capacitar al personal comisionado . o
por el Secretario Ejecutivo, de #gé?:ti};%?as | 2”’
Oficinas Centrales y de Organos 75 85 Bis 85yTer,
Desconcentrados, scbre las 10b | 11 6 121 !
10 actividades que, en maleria de a ' y Enero Diciembre
N 122 de la LPCDF
QOrganizacion Electoral !
. i * | 78, 135 segundo
desarrollaran en la celebracion, en é;'rafo 140 v 141
sl caso, de las Asambleas gel CEf)F y
Ciudadanas Electivas.
Articulos 2°,
Apovar a los integrantes de las frrgccélgngis; ;syTelrl-,
Direcciones Distritales en la 10b al 11é 1213}
11 instalacion y desarrollo de los ' Enero Diciembre

trabajos, en su caso, de las
Asambleas Ciudadanas Electivas.

122 de la LPCDF;
78, 135 segundo
parrafo, 140 y 141
del CEDF

A



Disefiar, en coordinacién con la
Unidad de Informatica, los sistemas

o
Articulos 2°,
fracciones | y I,
75, 85 Bis, 85 Ter,
100 al 116, 121 vy

12 de informacion en materia de | 122 de la LPCDF; Enero Diciembre
organizacion electoral. 78, 135 segundo
parrafo, 140 y 141
del CEDF
Articulos 2°,
Elaboraciéon del catdlogo de |fracciones | y I,
preguntas y respuestas, desarrollo | 75, 85 Bis, 85 Ter,
13 de los sistemas y aplicaciones y | 100 al 116, 121 y Enero Diciembre
solicitud de contratacién de lineas {122 de la LPCDF;
telefénicas para la operacion del |78, 135 segundo
CITIEDF. parrafo, 140 y 141
del CEDF
Articulos 2°,
fracciones | y I,
Instaiar y operar el Centro de |75, 85 Bis, 85 Ter,
Informacion Telefonica del IEDF | 100 al 116, 121 y -
4 | para el procedimiento  de | 122 de la LPCDF;| Enere | Diciembre
participacién ciudadana. 78, 135 segundo
parrafo, 140 y 141
del CEDF
Articulos 2°,
fracciones | y i,
E,Iab'orar un Anteproye.cto.ge anexo 75, 85 Bis, 85 Ter.
técnico, para su suscripcion con el 100 al 116, 121 y
15 IFE, encaminado a la orggn_izacfc:)n 122 de la LPCDF' Enero Diciembre
gii dag;?](;esos de participacion 78, 135 segundo
) parrafo, 140 y 141
del CEDF
Articulos 2°,
Elaborar un Anteproyecto de |fracciones | y |l,
Acuerdo de Consejo General por el | 75, 85 Bis, 85 Ter,
que se aprueba el marco | 100 al 116, 121 y -
16 geografico electoral que se utilizara | 122 de la LPCDF; Enero Diciembre
en los procesos de participacion | 78, 135 segundo
ciudadana. parrafo, 140 y 141
del CEDF
Articulos 2°,
Organizar reuniones de trabajo, en | fracciones | y |,
materia de  organizacion y | 75, 85 Bis, 85 Ter,
17 geografia electoral, con los partidos | 100 al 116, 121 y Enero Diciembre

politicos en su caracter de garantes
de la organizacion de los procesos
de participacion ciudadana.

122 de la LPCDF;
78, 135 segundo
parrafe, 140 y 141
del CEDF




Elaborar un acta relativa a la
recepcion de parte del RFE de los

Articulos 2°,
fracciones | y I,
75, 85 Bis, 85 Ter,
100 al 116, 121 y

18 | fantos de las Listas Nominales |122 de la LPCDF;| =nere | Diciembre
definitivas. 78, 135 segundo
parrafo, 140 y 141
del CEDF
Elaborar un proyecto de | Articulos 2°,
clausulado, en materia  de | fracciones | y I,
organizacién y geograffa electoral, | 75, 85 Bis, 85 Ter,
19 gue se incorpore al convenio de |100 al 116, 121 y Enero Diciembre
colaboracion que se suscriba con el | 122 de la LPCDF;
Gobierno del Distrito Federal para |78, 135 segundo
la organizacion de procesos de | parrafo, 140 y 141
participacion ciudadana. del CEDF
Articulos 2°,
Elaborar el Anteproyecto de |fracciones | y I,
acuerdo del Consejo General, para | 75, 85 Bis, 85 Ter,
aprobar la documentacién electoral | 100 al 116, 121 y -
20 que se utilizara en el proceso de | 122 de la LPCDF; Enero Diclembre
parficipacién ciudadana y su |78, 135 segundo
respectivo anexo. pérrafo, 140 y 141
del CEDF
Elaborar el Anteproyecic de | Articulos 2°,
acuerdo del Consejo General para {fracciones | y |,
aprobar la reutilizacion de los |75, 85 Bis, 85 Ter,
21 materiales electorales autorizados | 100 al 116, 121 y Enero Diciembre
para el proceso electoral 2006, que {122 de la LPCDF;
se emplearan en el proceso de |78, 135 segundo
participacién ciudadana y, su [ parrafo, 140 y 141
respectivo anexo. del CEDF
Articulos 2°,
Elaborar el Anteproyecto de |fracciones | y I,
acuerdo del Consejo General, para | 75, 85 Bis, 85 Ter,
aprobar las caracteristicas del | 100 al 116, 121 y .
22 liquido indeleble que se utilizara en | 122 de la LPCDF,; Enero Diclembre
el proceso de participacion |78, 135 segundo
ciudadanal parrafo, 140 y 141
del CEDF
Elaborar el Anteproyecto de f‘mCL.”OS 2,
. racciones | y |},
acuerdo del Consejo General, para 75 85 Bis. 85 Ter
aprobar el procedimiento para la 10b al 11{’3 121 !
23 recoleccion muestral del liquido y Y Enero Diciembre

indeleble que se utilizara en el
proceso de participacion
ciudadana.

122 de la LPCDF;
78, 135 segundo
parrafo, 140 y 141
del CEDF
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Articulos 2°,
Elaborar el Anteproyectc de |fracciones | y Il
acuerdo del Consejo General, para | 75, 85 Bis, 85 Ter,
aprobar la destruccibn de la {100 al 116, 121 -
24 documentacion electoral utilizada | 122 de la LPCDF)? Enero Diciembre
en el proceso de participacion |78, 135 segundo
ciudadana. y, su respectivo anexo. parrafo, 140 y 141
del CEDF
Articulos 2°,
fracciones | y I,
Coordinar la recuperacién de los |75, 85 Bis, 85 Ter,
25 materiales electorales utilizados en | 100 al 116, 121 y Enero Diciembre
el proceso de participacion | 122 de la LPCDF;
ciudadana, 78, 135 segundo
parrafo, 140 y 141
del CEDF
Articulos 2°,
fracciones | y i,
Coordinar la destruccion de la | 75, 85 Bis, 85 Ter,
documentacion electoral utilizada | 100 al 116, 121 y -
26 en el proceso de participacion |122 de la LPCDF; Enero Diciembre
ciudadana. 78, 135 segundo
parrafo, 140 y 141
del CEDF
Cuadro 5

“Instrumentos de Participacion Ciudadana (Plebiscito o Referéndum) en

materia de Organizacion y Geografia Electoral”

Presentar a ta consideracion de las
autoridades superiores del Instituio
para su aprobacién la normatividad

‘ tl|0$ ' 2

fracciones | vy llj
16, 20, 31 de la

Informatica, los sistemas de
informacion correspondientes en
materia de organizacion electoral.

segundo parrafo,
140 y 141 del
CEDF.

! y procedimientos técnico-operativos I;epcﬂ:r)‘z’o 785”21?05 Enero Diciembre
en materia de organizacion y 43 y 121 dei
electoral. CEDE.
Fresentar a los funcionarios de las | Articulos 2°
direcciones distritales e instalar en | fracciones | y I,
las sedes distritales, en 16, 20, 31 de la
2 coordinacion con la Unidad de | LPCDF; 78, 135 Enero Diciembre




Capacitar al personal de |as sedes

Articulos 2°,
fracciones | y i,
16, 20, 31 de la

distritales en la operacién de los LPCDF; 78, 135 Enero Diciembre
sistemas de informacion. segunde  parrafo,
140 y 141 del
CEDF.
Realizar reuniones de trabajo con #géi%?}is | 2”'
los funcionarios de las direcciones 16. 20. 31 d’é Ié
distritales  para  presentar el | popet 75 135l Enero | Diciembre
contenido de la normatividad vy srraf
brindar asesoria en la operacion de segundo . parrafo,
) . - 140 vy 141 del
los sistemas de informacidn. CEDF.
Solicitar aportaciones,
observaciones y comentarios a los | Articulos 2°
funcionarios distritales respecto de | fracciones | y I,
la normatividad, procedimientos y |16, 20, 31 de la
sistemas de informacidon que, en |LPCDF, 78, 135 Enero Diciembre
materia de organizacion electoral, | segundo  parrafo,
utilizaron en el proceso de |140 y 141 del
participacion ciudadana. (Plebiscito | CEDF.
y/o Referéndum).
Elaboracion del catalogo de #::;i%?fés | 2I1,
preguntas y respuestas, desarrollo vy
de los sistemas y aplicaciones y lg'ogg’, 3718 de‘lslg E Diciemb
solicitud de contratacidn de lineas ! ' nero iciembre
telefénicas ra ia operacion del segundo parrafo,
pa P 140 y 141 del
CITIEDF
) CEDF.
Articulos 2°,
Instalar y operar el Centro de |fracciones | y Il
Informacion Telefénica del IEDF |16, 20, 31 de la
para el procedimiento  de |LPCDF; 78, 135 Enero Diciembre
participacion ciudadana para |segundo parrafo,
Plebiscito o Referéndum, 140 y 141 dsl
CEDF.
Elaborar un Anteproyecto de anexo | Articulos 2°,
técnico, para su suscripcién con el | fracciones 1 y I,
IFE, encaminado a la obtencion de |16, 20, 31 de la
insumos de caracter registral para | LPCDF; 78, 135 Enero Diciembre
la realizacién de un Plebiscito o |segundo  pérrafo,
Referéndum que se celebre en |140 vy 141 del
2007. CEDF.
Elaborar un Anteproyecte de Q;té%?c!cr)w?as | 2“’
Acuerdo de Consejo General por el 16. 20. 31 d‘é Ie;
que se aprueba el marco LPCDF; 78, 135 Enero Diciembre

geografico electoral que se utilizara
en los procesos de participacion
ciudadana.

segundo  parrafo,
140 y 141 del
CEDF.




Organizar reuniones de trabajo, en #;ttlz(()}lijcl)%?as | 2 “’
materia de organizacion y geografia 16 20. 31 d)c/e I a;
electoral, con los partidos politicos y ! .
10 en su caracter de garantes de la I;ep%[r)]';o 78'é rr;f305 Enero Diciembre
organizacién de los procesos de y 43 y 1 51 dei
participacion ciudadana. CEDF.
Articulos 2°,
Elaborar un acta relativa a la f]rgcclzogesml di; :L
recepcion de parte del RFE de los y ! L
" tantos de las Listas Nominales LPCDF; 78'. 135 Enero Diciembre
definitivas segundo  parrafo,
’ 140 y 141 del
CEDF.
Elaborar un proyecto de . o
clausulado, en materia de ﬁgcl;(c:;lijclzzses I 2”’
organizacion y geografia electoral, 16. 20 31 d‘é la;
que se incorpore al convenio de y ! .
12 colaboracién que se suscriba con €l Igchjazb 78,érr;?05 Enero Diciembre
Gebierno del Distrito Federal para 1 48 14?1 dei
la organizacién de procesos de CEDFy
participacion ciudadana. '
Elaborar el Anteproyecto de #gé%?;ﬂses | 2”’
acuerdo del Consejo General, para 16. 20. 31 d):a Ia;
aprobar la documentacién electoral ’ ! L
13 que se utilizara en el proceso de IS“GP%?‘EO TS’érr;?: Enero Diciembre
participacion ciudadana vy su 1 4% y 1 f1 d ei
respectivo anexo. CEDF.
Elaborar el Anteproyecto de , o
acuerdo del Consejo General para Q:;;?:lijclj%is | 2”’
aprobar la reutilizacion de los 16. 20. 31 d:‘é Ia;
materiales electorales autorizados y ’ .
14 para el proceso electoral 2006, que I;saagb 78’érrr1:\?os Enero Diciembre
se emplearan en el proceso de 14% 115)1 dei
participacion ciudadana vy, su CEDFy
respectivo anexo. )
Elaborar el Anteproyecto de ﬁ:éi?é?}ses I 2”’
acuerdo del Consejo General, para 16. 20. 31 dfa Ia;
aprobar las caracteristicas del y ! .
15 liguldo indeleble que se utilizara en :Z%aio 78,érr;$05 Enero Diciembre
el proceso de participacion 1 48 1 "131 d I
ciudadana y ©
' CEDF.
Elaborar el Anteprovecto de | Articulos 2°,
acuerdo del Consejo General, para | fracciones | y |l
aprobar el procedimiento para la |16, 20, 31 de Ia
16 recoleccion muestral del liquido | LPCDF; 78, 135 Enero Diciembre
indeleble que se utilizard en en el |segundo  parrafo,
proceso de participacion | 140 y 141 del
ciudadana. CEDF.




st

Sl

Elaborar el Anteproyecto de Artucglos 2,
: fracciones | y I,
acuerdo del Consejo General, para 16. 20. 31 de la
q7 | @probar la destruccion de la || 5enet 78 435l Enero | Diciembre
documentacién electoral utilizada sequndo arrafo
en el procesc de participacién y 48 1 21 dei
ciudadana y, su respectivo anexo. CEDF.y
Articulos 2°,
Coordinar la recuperacion de los 2r200|200ne%1i d‘é II.Ia
18 "}ater"i‘:)e:e:(')e"t";ae'es “g'l',ﬁif‘;sclgg LPCDF. 78, 135| Enero | Diciembre
e dg P P segundo  parrafo,
cludadana. 140 y 141 del
CEDF.
Articulos 2°,
Coordinar la destruccién de la 1;rgcc‘|2061e331l d’é :;
19 g‘;c“g?e“tf:c'zgo e'ggtmgmgi““;:‘igﬁ LPCDF- 78, 135| Enero | Diciembre
iudad nr:a P P segundo  parrafo,
cucacana. 140 y 141 del
CEDF.
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l. Introduccion

En materia de geografia electoral, 2007 es un afio propicio para la innovacion,
actualizacion y sistematizacion. Durante este afio el IEDF puede impulsar y
desarrollar planteamientos tendentes a mejorar la forma en la que se llevan a cabo
algunas actividades que contribuyen a la organizacién de los procesos electorales,
o se derivan de éstos. Lo anterior constituye el espiritu con el que se elaboré el

Programa de Geografia Electoral 2007.

El Programa de Geografia Electoral 2007 se elabord en funcion de las atribuciones
permanentes que la legislacion electoral establece para el IEDF v,
especificamente, para la Direccidn Ejecutiva de Organizacidon y Geografia
Electoral (DEOyGE). Se integré en 6 apartados, conforme a lo dispuesto en los
Criterios generales para el proceso de planeacion, programacion y
presupuestacion anual 2007, que son los siguientes: Introduccién; Marco juridico;

Diagnéstico; Objetivos; Proyectos relevantes y Calendario de actividades.

Asi, el marco juridico incluye aquellos preceptos del Codigo Electoral del' Distrito
Federal (CEDF), del Plan General de Desarrollo Institucional 2006-2009° y dé los
criterios generales para el proceso de planeacion, programacion vy
presupuestacion anual 2007.

En el diagnostico, por su parte, se sefialan aquellos aspectos relevantes que
influyen en el cumplimiento de los objetivos y los proyectos propuestos, ya sea
porque los impulsan o los dificultan. Se mencionan algunas areas de oportunidad
en las que puede influir la DEOYGE en matetia de geografia electoral durante el

! Aprobados por la Junta Ejecutiva el 11 de septiembre de 2006.

Conforme al anteproyecto de Plan General de Desarrollo [nstitucional 2006-2009, que la Junta Ejecutiva
acordd remitir a la Comisién Provisional para el Seguimiento y la Supervisién a la elaboracion del Plan
General de Desarrollo Institucicnal (COPLADEI} y que fue recibido en la DEOyGE con fecha 18 de octubre de
2006, En virtud de que el plan no ha sido aprobado por el Consejo General, aln podrian plantearse

modificaciones que alterarian a estructura de este documento, I\J\/
2



proximo afo, y se comparan algunas variables del diagnéstico incluido en el
presente documento con las planteadas en el Programa de Geografia Electoral
2006.

Los objetivos y los proyectos relevantes fueron disefiados para que la DEOyGE
cumpla con sus atribuciones legales y se dé continuidad a fos frabajos que, en
materia de geografia electoral e instrumentos electorales, realiza el IEDF en forma
permanente desde hace siete afios. Cabe mencionar que, con la finalidad de que
el planteamiento del Programa de Geografia Electoral 2007 tenga efectos en el
corto y mediano plazo, desde el primer programa de geografia se han incluido
estrategias para su ejecucion, mismas que se revisan cada afo. La propuesta
para 2007 no es la excepcion. De la revision efectuada se concluye gue, en lo
general, las estrategias planteadas en 2006 siguen vigentes, aunque es
conveniente adecuarias a los objetivos y a la programacion que se ejecutara en el
afio 2007.

Las estrategias planteadas en el presente Programa de Geografia Electoral 2007

son las siguientes:

1. Modernizar las herramientas, el uso y la actualizacién de la cartografia

electoral.

2. Consolidar la calidad y sistematizacion oportuna de la informacion para el
desarrollo de los estudios y publicaciones de la DEOyGE.

3. Consolidar el intercambio de informacién con el Instituto Federal Electoral
(IFE), a través de la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores
(DERFE).

Debe sefalarse que la Uliima de estas estrategias se complementaba con una

politicos”. Sin embargo, para 2007 esta vertiente se ha eliminado, considerando

s

vertiente denominada “fortalecimiento de la colaboracion técnica con los partidos 4//



que la decision de realizar trabajos técnicos con los partidos puede lograrse, en
caso de que algin producto o tema especifico lo requiera, de manera casuistica y
por instruccioén de las instancias correspondientes del IEDF.

El calendario de actividades constituye la parte final del Programa de Geografia
Electoral 2007 que, con base en lo establecido en el CEDF, se presenta a la Junta
Ejecutiva en el mes de agosto v, si es ¢l caso, una vez que incluya las opiniones
de la Comisién de Organizacién y Geografia Electoral se turnara al Consejo

General del IEDF para su aprobacion.
il. Marco Juridico

El sustento legal del trabajo que desarrolla la Direccion Ejecutiva de Organizacion
y Geografia Electorél, asi como su facultad para elaborar el Programa de
Geografia Electoral (PGE), se establece en el inciso a) del Articulo 78 del Cddigo
Electoral del Distrito Federal. Asimismo debe considerarse el Articulo 34 del
Reglamento Interior del IEDF que establece que la DEOyGE debe ejecutar las
politicas y programas generales y particulares del Instituto, asi como el Programa

Operativo Anual.

Desde un enfoque de tipo programatico, se ha incorporado en la elaboracién de
este programa lo relativo a las politicas y programas generales asi como los
objetivos y lineas estratégicas contenidos en el Plan General de Desarrollo
Institucional 2006-2009 que, una vez aprobado, orientara a la DEOyGE en cuanto
a la planeacion y ejecucién de los proyectos que desarrollara el préximo afio. En
un ejercicio de alineacién puede decirse que el planteamiento de este programa y

sus actividades se inscriben en el siguiente marco:
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Politicas generales:

- Politica de la funcion ptblica

Programas generales:

- Organizacién de los procesos electorales y procedimientos de participacion

ciudadana
Objetivos estratégicos:

- Organizar los procesos electorales locales y procedimientos de

participacién ciudadana

Linea Estratégica

- Perfeccionar la organizacién de los procesos electorales y de participacion
ciudadana, asi como mejorar continuamente los procesos de capacitacion

electoral
lll.  Diagnostico

En la ejecucion de los proyectos que llevara a cabo la Direccion Ejecutiva de
Organizacion y Geografia Electoral (DEOyGE) durante el afio 2007, se enfatizara
lo relativo a los procesos de seguimiento que permitan mejorar la calidad de todos

los productos y metas propuestas.
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Una herramienta que ayuda a orientar este énfasis, es contar con un breve
diagnodstico sobre las fortalezas y debilidades identificadas en la DEOyGE. De este
diagnostico destacan los siguientes aspectos:

En materia de geografia electoral, el procesamiento de la informacion cartografica
electoral vinculada a cuestiones estadisticas y demograficas ha hecho evidente el
potencial técnico y profesional de la DEOYGE. En el gjercicio de sus atribuciones
en esta materia, la direccién ejecutiva ha probado su capacidad para operar
asuntos de evidente trascendencia institucional, mismos que habian sido
responsabilidad de la autoridad electoral federal y que ahora constituyen
aportaciones propias. Se preserva como una fortaleza la vigencia tecnologica del
equipo informatico para la cartografia, asi como la capacitacion del personal de

cartografia en el desarrollo y operacién de novedosas herramientas informaticas.

Como ejemplo de esta fortaleza técnica pueden destacarse, entre otros, la
oportuna elaboracion y reproduccién del marco geografico para la celebracion de
las elecciones 2006; la actualizacion permanente de |la cartografia y su calidad de
edicion; la clara tendencia a mejorar los tiempos y calidad de elaboracién y/o
reproduccion de los materiales cartograficos; la elaboracion de diversos
documentos técnicos que sistematizan aspectos cartograficos, estadisticos y
electorales como: “Caracteristicas de los 40 distritos electorales locales”, “Memoria
historica electoral del Distrito Federal (Breve atlas histbrico de la geografia

"3 y “La situacion de los limites delegacionales del

electoral del Distrito Federal)
Distrito Federal y su aplicacion en la organizacion de los procesos electorales”, el
cual se retomara en 2007 para impulsar los ajustes correspondientes con las

autoridades involucradas de la Ciudad de México,

%ge espera la publicacién de este documento en diciembre de 2006.
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Por lo que se refiere al procesamiento de la informacion de los instrumentos
electorales (padron electoral y lista nominal de electores), la Direccion Ejecutiva ha
desarrollado una importante tarea de cooperacion interinstitucional con el Instituto
Federal Electoral. Esta se ha consolidado a partir del estudio técnico realizado en
2002, mediante el cual el IEDF determindé la inviabilidad de contar con
instrumentos electorales propios.

No obstante lo anterior, depender del IFE para mantener actualizada la cartografia
electoral constituye una limitante y, por tanto, una aparente debilidad institucional.
Por ello, el reto para la DEOyGE consistira en garantizar las condiciones y
términos que favorezcan la obtencion oportuna de la informacion que debe
entregar la autoridad electoral federal, para transformar esta situacion en un area
de oportunidad. En tal sentido, el conocimiento detallado de la forma de operacion
interna, aunado al seguimiento puntual de los compromisos adquiridos en los
anexos técnicos suscritos con el IFE, constituyen un elemento esencial de

negociacion favorable para el instituto.

Debe sefialarse que a partir de la reestructuracion de la DEOyGE, desde el afio
2004 se ha realizado el seguimiento técnico de las actividades realizadas en
materia de Geografia Electoral por los funcionarios distritales; para 2007 se tiene
contemplado realizar una evaluacidn sobre los resultados obtenidos durante el
desarrollo de las etapas del proceso electoral a través de andlisis y experiencias

de diversos aspectos operativos en esta materia.

Por otra parte, cabe destacar que los dos procesos electorales anteriores (2003 y
2008) permitieron depurar las compilaciones de la normatividad y procedimientos
en materia de organizacion electoral, a través de la sistematizacién de
experiencias y aportaciones de los funcionarios distritales. En el mismo sentido se
considera necesario evaluar las herramientas o instrumentos cartograficos que se
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utilizaron en el pasado proceso electoral, con la finalidad de que, donde sea

posible, se introduzcan [as mejoras necesarias.

Asi, aunque al momento de elaborar este programa se desconoce si se realizara
una eleccion de participacion ciudadana, la DEOyGE debera estar preparada para
ello. En otras palabras, ante la posibilidad de que en el afo 2007 se lleve a cabo
uha eleccion de Comités Ciudadanos, sera necesario que la DEOyYGE programe,
adicionalmente a los proyectos incluidos en este programa, algunas actividades
técnicas necesarias para la actualizacion, en su caso, del Catalogo de Unidades
Territoriales que debera aprobar el Consejo General del Instituto.

Con el proposito de facilitar una revision rapida del contexto actual de la DEOyGE,
en el siguiente cuadro se presenta esquematicamente la evolucién que tuvieron
algunos de los elementos considerados en el diagnostico 2006, del Programa de

Geografia Electoral.

Experiencia del personal Fortaleza Fortaleza
Capacitacién en materia de cartografia Fortaleza Fortaleza
Vigencia tecnoldgica del equipo informatico Fortaleza Fortaleza
Colaboracién IFE-IEDF Fortaleza Fortaleza
Area de Area de

Revisidn y solucién de problemas de limites delegacionales oportunidad oportunidad
Area de

Dependencia |FE para actualizar el marco geografico electoral Debilidad oportunidad
Incertidumbre sobre la organizacién de algin proceso de participacién Area de

ciudadana {comités vecinales) oportunidad

Por otra parte, las instancias que operan o colaboran en el desarrollo y ejecucion

de este programa son las siguientes:



La Direccidn Ejecutiva de Organizacion y Geografia Electoral, a traves de la
Direccion de Geografia Estadistica y Estudios Electorales y de la Direccién de
Colaboracion, Seguimiento y Evaluacion; los 40 érganos desconcentrados y, en su
caso, la Unidad de Coordinacién y Apoyo a Organos Desconcentrados.

Cabe mencionar que las instancias responsables de revisar, supervisar y evaluar
la ejecucion del Programa de Geografia Electoral son, conforme a sus atribuciones
legales, la Comision de Organizacion y Geografia Electoral; la Junta Ejecutiva y el

Secretario Ejecutivo.

IV. Objetivos

Objetivo particular

Llevar a cabo las acciones de planeacién y coordinacion, asi como el control del
gjercicio de los recursos financieros y materiales asignados a la DEOyGE, a fin de
desarrollar los proyectos relativos a la sistematizacion de la informacion de los
instrumentos electorales, la actualizacion de 1a cartografia electoral y los estudios
electorales, asi como las evaluaciones de los programas, herramientas o
instrumentos que en materia de geografia electoral se utilizaron en el proceso
electoral 2006.

Objetivos especificos

Los objetivos especificos de este programa para 2007 son los siguientes:



- Procesar y actualizar permanentemente la cartografia del Distrito Federal
por delegacion, distrito y seccidn electoral, y generarla en medios impresos,
opticos y magnéticos, tanto para su distribucion y divulgacion a los partidos
politicos e instancias del IEDF como para su incorporacion a los productos
derivados de ia informacién y del procesamiento de la estadistica electoral
respectiva.

- Dar seguimiento a la evolucién de los instrumentos electorales del Distrito
Federal y generar los documentos de andlisis correspondientes, asi como
desarrollar las aplicaciones informaticas que faciliten fa divulgacién del

acervo estadistico y cartografico con que cuenta la DEOyGE.

- Desarroliar documentos que sean el resultado de la aplicacidén de técnicas
estadisticas, que permitan la correlacion y la representacion grafica de
diversas variables de corte electoral, y de las investigaciones relativas a la
Ciudad de México que en el ambito demografico y socioecondmico se

realicen.

- Disefiar y aplicar instrumentos de medicién respecto al grado de
satisfaccién de los usuarios de la cartografia electoral y la informacion
estadistica de los instrumentos electorales a efecto de contar con un
inventario de posibles areas de mejora para los mismos, asi como realizar
las gestiones con la DERFE, conforme a lo dispuesto en el Anexo Técnico
Numero Seis, que posibiliten coadyuvar en la actualizacion y depuracion de
los instrumentos electorales y obtener oportunamente los insumos de la

cartografia electoral.

Se consideran como beneficiarios de la ejecucion del Programa de Geografia
Electoral 2007, a las instancias del |IEDF; a los partidos politicos acreditados ante



el Consejo General del IEDF; a los interesados y estudiosos de las cuestiones
electorales y los ciudadanos en general que, en ejercicioc de sus derechos
constitucionales, pueden tener acceso a la informacion estadistica y demografica
relacionada con |la tematica electoral de la Ciudad de México.

V. Proyectos relevantes

Los proyectos mediante los cuales se concreta el Programa de Geografia Electoral
2007 estan a cargo directamente de dos direcciones de area: la de Geografia,
Estadistica y Estudios Electorales (DGEEE) y, la de Colaboracion, Seguimiento y
Evaluacién (DCSE). Como se verd mas adelante, este programa incluye tres
proyectos a cargo de la DGEEE y uno de la DCSE, esto en virtud de que se ha
considerado que los proyectos que conforman los programas institucionales deben
constituir el canal para articular los esfuerzos programaticos y presupuestales que
se realizan afio con afo. En tal sentido, se ha interpretado que
administrativamente no es viable dividir actividades de un proyecto en dos

programas institucionales.

Lo anterior explica por qué el proyecto correspondiente a la oficina de la Direccion
Ejecutiva no se refleja en este documento y que se haya incluido en el Programa
de Organizacién Electoral 2007, al igual que el otro proyecto a cargo de la DCSE.
En ofras palabras, aunque de manera natural las actividades de direccion y
supervision de la Direccidn Ejecutiva abarcan a las cuatro direcciones de area,
para efectos de los programas institucionales, en funcion de la concepcion
programatica y presupuestal mencionada, se ha establecido que cada proyecto

debe corresponder a una unidad ejecutora de gasto.

En caso de que la Asamblea Legislativa del Distrito Federal acordara
modificaciones a la Ley de Participacion Ciudadana del Distrito Federal, en el
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marco de este programa tendrian que desarrollarse los trabajos para integrar el
Catalogo de Unidades Territoriales, la impresion y reproduccion de los planos
correspondientes y la elaboracion de un anexo técnico con la DERFE que permita

obtener, en su caso, las listas nominales de electores.

Cabe mencionar que para efectos de programacion la DEOyGE ha integrado en
un solo proyecto las actividades con los recursos para la eventual organizacion de

una eleccién de Comités Ciudadanos o, en su caso, un plebiscito.

Los proyectos siguientes se desarrollan en el marco de cada una de las
estrategias mencionadas en la introduccién de este documento y refieren el

objetivo estratégico en el que se inscriben.

1. Actualizacion, produccion y reproduccion de materiales cartograficos
digitales e impresos

Este proyecto responde a la estrategia denominada Modernizar las herramientas,
el uso y la actualizacion de la cartografia electoral; retoma un planteamiento del
afio 2005 relacionado con la importancia que tiene para el IEDF la generacion de
su propia cartografia electoral, y se inscribe en el marco del objetivo estratégico
Organizar los procesos electorales y procedimientos de participacion ciudadana,
del Plan General de Desarrollo Institucional 2006-2009 y de los “Criterios
generales para el proceso de planeacion, programacién y presupuestacion anual
2007". Con este proyecto se continuara con la actualizacion permanente de la
cartografia del Distrito Federal, a traveés de la incorporacion de las modificaciones
de la traza urbana por delegacion, distrito electoral local y seccion electoral, y se
continuara con la produccién de los materiales cartograficos que requieren las
instancias del IEDF, los partidos politicos ¢ los ciudadanos que, en uso de sus

derechos, soliciten este tipo de informacion. Este proyecto permite revisar,
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procesar y ftransferir al ambito electoral local los insumos cartograficos,
correspondientes al Distrito Federal, que se obtienen mediante el convenio de
colaboracion interinstitucional entre el |IFE y el IEDF para su conservacion y/o
distribucion en formatos digitales e impresos.

Entre los productos que el desarrollo de este proyecto generara al Instituto,
destacan la adecuacion de los planos tematicos que representen graficamente los
resultados de la Esfadistica del proceso electoral de 2006 para integrarlos en el
Atlas digital electoral 2007, los planos tematicos que se incorporaran a la pagina
web relativa al Sistema Electoral del Distrifo Federal, asi como la integracion de
una base de datos cartografica con vialidades y la atencion de las solicitudes de

informacién cartografica.

En prevision de que en el afio 2007, o en el siguiente, se lleve a cabo una eleccién
de Comités Ciudadanos, que no se han renovado desde 1999, una actividad a
realizar se refiere a la elaboracién de una metodologia que contenga criterios
técnicos, objetivos y, en la medida de lo posible, conmensurables, para la
delimitacion de las Unidades Territoriales. En su caso, esta metodologia se
validaria con los partidos politicos para aplicarla en la actualizacion del Catalogo
de Unidades Territoriales que el Consejo General aprobaria para utilizarlo en la

organizacién de dicho proceso de participacion ciudadana.

2. Evolucién de los instrumentos electorales del Distrito Federal y desarrollo
y actualizacion de las herramientas informaticas geoelectorales

La ejecucion de este proyecto queda contempiada en el marco del objetivo
estratégico Organizar los procesos electorales y procedimientos de participacion { )

ciudadana, del “Plan General de Desarrollo Institucional 2006-2009" y de los

1{5\/-



“Criterios generales para el proceso de planeacion, programacion y
presupuestacion anual 2007", y responde a la ejecucion de la estrategia
Consolidar la calidad y sistematizacién oportuna de la informacién para el

desarrollo de los estudios y publicaciones de la Direccion Ejecutiva.

A través de este proyecto, se desarroilaran las aplicaciones que permitiran
incorporar a la mapoteca digital electoral los planos elaborados en el afo 2006, asi
como los que se generaran en 2007. Con estas aplicaciones y el procesamiento y
analisis que se realiza de la informacion estadistica y geoelectoral, se proveera a
los usuarios de la posibilidad de consultar coportunamente datos sobre las
caracteristicas de los diferentes ambitos electorales (distrito, delegacién o seccién
electoral) en lo referente a la superficie, poblacion, nimero de inscritos en el
padrén electoral, en la lista nominal o los servicios con que cuenta cada espacio

geografico.

Uno de los productos mas importantes de este proyecto es el desarrollo del Atlas
Digital 2007 que constituye una actualizacion de la version 2005, elaborada por
esta Direccidon Ejecutiva. En efecto, la version 2007 en lugar de ser basicamente
una compilacién, se pretende que sea una herramienta para la sistematizacion y
comprension espacial (territorial) de los resultados electorales, de la participacion
electoral y de la presencia electoral de las tres principales fuerzas politicas de
cada proceso electoral. Es decir, serd un disco compacto que facilite a los
usuarios no solo la consulta sino el procesamiento de la informacion contenida. La
nueva version incluirda la cartografia electoral y la estadistica de los procesos
electorales organizados por el IEDF entre 1929 y 2006, asi como los aspectos
mas relevantes de la geografia electoral y de los instrumentos electorales.

Por otra parte se prevé el desarrollo de las aplicaciones informaticas destinadas a
la construccidn de una pagina web relativa al Sistema Elecloral del Distrito

Federal, a través de la cual los usuarios puedan acceder a informacion sobre la
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historia y las caracteristicas del sistema electoral en la Ciudad de México, ademas

de otra informacidn de caracter geoelectoral relevante.

Adicionalmente, se prevé continuar con la elaboracion de los documentos que
analicen la evolucion de los instrumentos electorales con la finalidad de que los
partidos politicos, al contar con elementos técnicos concretos, tengan una vision
méas amplia en torno a la calidad y vigencia de estos instrumentos. Lo anterior
contribuye al reforzamiento de la confianza de los partidos politicos en el padrén

electoral y en la lista nominal.
3. Estudios electorales

El desarrollo de este proyecto contribuye el cumplimiento del objetivo estratégico
Organizar los procesos elecforales y procedimientos de participacion ciudadana,
del “Plan General de Desarrollo Institucional 2006-2009" y de los "Criterios
generales para el proceso de planeacion, programacion y presupuestacion anual
2007", asi como a lo establecido en la estrategia de este programa de geografia
de Consolidar la calidad y sistematizacion oportuna de la informacion para el
desarrollo de los estudios y publicaciones de la Direccion Ejecutiva. En otras
palabras, este proyecto se inscribe en un esquema de aprovechar la informacion
generada por e! Instituto en sus siete afos de vida, asi como en el empleo de sus
recursos y su capacidad instalada para el desarrollo de estudios que permitan
aportar nuevos elementos que coadyuven a la mejora de los procesos electorales

organizados por el IEDF.

Con la ejecucion de este proyecto se procesara la informacion demografica,
geografica y socioeconémica que la DEOyGE ha reunido y vinculado con el tema
electoral desde 2000. Contribuira a la generacion de series histdricas de datos «f ,
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que, en su caso, permitan construir escenarios e hipdtesis de trabajo sobre el

comportamiento electoral de los ciudadanos en el ambito focal del Distrito Federal.

Las dos principales metas de este proyecto son: elaborar y publicar el documento
Comparativo de las elecciones locales de 2000 y 2006 en el Distrito Federal, cuyo
eje principal sera la comparacién estadistica sobre los resultados de la votacion de
la entidad, las delegaciones y los distritos, con base en las cifras que a nivel de las
secciones electorales se observaron en ambas elecciones. Dicha informacion
aportara a partidos politicos y estudiosos de estos {emas, elementos de analisis
para abundar en la claridad sobre las preferencias y tendencias del electorado.

La otra meta es un documento, esta vez de tipo digital, sobre la estructura
demografica y socioecondmica de las secciones electorales. Especificamente, se
correlacionaran para cada una de las secciones electorales de la capital del pais,
los indicadores socioecondmicos utilizados en el libro Caracteristicas de los 40
distritos electorales locales del Distrito Federal, tercera edicion ( 2006).

Adicionalmente, se llevara a cabo la investigacion, definicion y desarrollo del
contenido de la pagina web relativa al Sistema Electoral del Distrito Federal y se
iniciara un proceso de consolidacion y actualizacion de las capacidades técnicas
del area en materia de muestreo. Lo anterior con el objeto de apoyar las
actividades que en el futuro préximo el Instituto se plantee, en términos de

encuestas.

4. Servicios y colaboracién técnica en materia de organizacion y geografia

electoral

El desarrollo de este proyecto se inscribe en lo delimitado por el objetivo

estratégico Organizar los procesos electorales y procedimientos de participacion ’\]\
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ciudadana, del “Plan General de Desarrollo Institucional 2006-2009" y de los
“Criterios generales para el proceso de planeacion, programacion vy
presupuestacion anual 2007" y responde a la estrategia del programa de geografia
denominada Consolidar el intercambio de informacion con la Direccion Ejecutiva
del Registro Federal de Electores (DERFE}. Su ejecucion asegura los servicios de
colaboracion con instancias externas e internas para que el Instituto pueda cumplir
sus atribuciones legales y los compromisos derivados de los anexos tecnicos
signados con la DERFE en materia de organizacién y geografia electoral.

Una de las tareas para el afio 2007, consiste en realizar acciones de gestion con
el 6rgano federal electoral con la finalidad de establecer mecanismos de
cooperacion que permitan que el IEDF, a través de los organos desconcentrados,
coadyuve en la realizacion de los tramites para obtener o actualizar los datos de la
credencial para votar con fotografia o en la obtencidn de los instrumentos fuente
para apoyar el programa de bajas del padrén electoral por defuncion.

Por otra parte, a través de la ejecucion de este proyecto, se elaborara un anélisis
sobre el grado de aceptacion y/o satisfaccidn que tienen los usuarios con respecto
a la cartografia electoral y a la informacion del padrén electoral y la lista nominal
que genera la DEOyGE. Asimismo, en este analisis se revisaran los
procedimientos relacionados con la distribucion y administracion de esta
informacion, a efecto de contar con un inventario de posibles areas de mejora.

Otra vertiente en la ejecucion de este proyecto implica la realizacion de diversas
acciones logisticas y tecnicas que permitan operar mecanismos de colaboracién y

atencion con los partidos politicos.
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A continuacién se muestra cdmo se vinculan los proyectos incluidos en este

programa con los objetivos y con las Politicas y Programas Generales contenidos

en el Plan General de Desarroflo Institucional 2006-2009.

Cuadro de alineacion de los proyectos incluidos en el Programa de

Geografia Electoral 2007 con el Presupuesto 2007 y el Plan General de
Desarrolio Institucional 2006-2009

Actualizacién,

Administrar

los

i)

- Mejorar el procesamiento de la

produccion y recursos del | cartografia electoral del Distrito Organizar los Orgsmlzamon
reproduccién de | {instituto de manera | Federal para disminuir fos costos FI) ro::es?s & los Politi
materiales eficiente, y tiempos de la generacién de | Organizacion y elec ?ra s lpr(:cesos grllca
cartograficos propiciando la | productos cartograficos. Capacitacion ocates y eec;ra!esy ca
digitales e mejora continua de Electoral procedér;uentos prace érg'entos :)u:tﬁllgg
impresos Ifg? ma sprocesos dg payticipacién pa_rticipacién
organizacién. cludadana ciudadana
Evolucion de los | Administrar los |- Analizar periddicamente la
instrumentos recursos del | composicidn vy evolucion  del Organizar los | Organizacion
electorales del | Instituto de manera | padrén electoral, 1a lista nominal procesos de los
Distrito Federal | eficiente, de electores y presentar, en su Organizacion electorales Procesos Politica
y desarrollo y propiciando la | caso, propuestas de Cg acitacic')ny locales y electorales y dela
actualizacion de | mejora continua de | reseccionamiento a la autoridad E}.::ectoral procedimientos | procedimientos | funcion
las los procesos v | electoral federal a fin de que no de de publica
herramientas formas de | se preserven secciones fuera de participacion participacion
informaticas organizacion. rango. ciudadana ciudadana
geoelectorales
Estudios Administrar los |- Elaborar y difundir estudios
electorales recursos del | basados en datos estadisticos de . s
Instituto de manera | las  elecclones  locales, que Organizar los Orggmlzacuon
eficiente, permifan  generar  insumos F|>l’ o;:esclys e los Politi
propiciando la |informativos  atiles  para  la | Organizacion y elec <I3ra es lpr(zceslos glllca
mejora continua de | realizacion de investigaciones | Capacitacién ocales y eec;ra.esy f ela
los procesos v |acerca del proceso democratico|  Electoral prOOEdém'e”tos proce ém'entos uncion
formas de | del Distrito Federal, con énfasis de i e pablica
organizacion. en ¢l comportamiento electoral y paytum%amon pa I(;:I;:jamon
en las tendencias de los votantes ciudadana cludadana
de los ciudadanos.
Servicios Adminisirar los | - Formular una nueva . o x
colaborac?gn recursos del | normatividad (check list) para l1a Grganizar los Org:gllzamon
técnica en Instituto de manera | produccidn de los materiales ‘?mfesfs o8 Politi
materia de eficiente, electorales, que permita llevar un | Organizacion y elec <I)ra es Iprc:ceslos 3 ! llca
organizacidén y | propiciando la{control internc del tipo de| Capacitacién OG; es yt eec;ra.esty f ea
geografia mejora continua de | producto que se genera y los Electoral proce cljmlen 0s | proce (;r;uen oS up;!on
electoral los procesos y |beneficios que ofrece en cuanto " e Hicinacia publica
formas de | a la calidad y oportunidad. pgiu'g::ﬁ::n p(a;iuldcgsz::gn
organizacion.
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VI. Calendario de Actividades

A continuacion se presenta un calendario preliminar de actividades que orientara

la programacién y el seguimiento al cumplimiento de los objetivos planteados en el

PIGE 2007. En el calendario se incluyen 30 actividades relevantes que garantizan

el adecuado desarrollo de los cuatros proyectos que conforman el programa,

ordenadas cronoldgicamente con base en el mes de inicio.

Rt '%%5 x,‘-nA Eg«im t

1 Recopilacion e integracién de informacion sobre los resultados | Art. 78 CEDF Ener Febrero
de la votacién en las elecciones de 2000 y 2008, inciso d) © €

2 Coadyuvancia con la DERFE para apoyar la actualizacion del Art, 78 CEDF Enero Marz
Padrén Electoral mediante |la credencializacion en el DF. inciso f) o
Recopilacion de informacién sobre las variables demograficas y

. - : Art. 78 CEDF

3 socioecondmicas gue se observan en las secciones electorales inciso e) Enero Marzo
del Distrito Federal.
Elaboracion de un proyecto de anexo técnico con la DERFE

4 para la busqueda de los registros de los ciudadanos que Art, 78 CEDF Enero Marzo
pretendan constituirse en una Agrupacién Politica Local en el inciso f)
Distrito Federal.
Coadyuvancia con la DERFE para la depuracién del Padron Art. 78 CEDF

5 Electoral mediante las bajas por defuncion. inciso f) Enero Marzo
Elaboracion de la metodologia para la delimitacién de unidades | Art. 78 CEDF, .

6 territoriales. inciso g) Enero Abril

7 Elaboracion de prototipos de planos de unidades territoriales. Aﬂi‘ nZ?SSE)DF‘ Enero Abril
Elaboracién de planos tematicos para el comparativo del| Art. 78 CEDF, .

8 | padrén electoral 2000-2006 inciso a) Enero Jurnio

9 Investigacién y definicion y elaboracion del contenido de la| Art. 78 CEDF Enero Jurio
pagina web relativa al Sistema Electoral del Distrito Federal. ingiso e)
Elaboracién de planos tematicos digitales para el Atlas digital | Art. 78 CEDF,

0 | Etectoral 2007. inciso g) Enero Ootubre
Elaboracién de planos tematicos para el documento digital con | Art, 78 CEDF, R

1 indicadores socioecondmicos por seccion electoral, inciso g) Enero Noviembre
Procesar y actualizar la cartografia digital del marco geografico | Art. 78 CEDF, s

12 electoral local. inciso g) Enero Diciembre
Revision, analisis y procesamiento de la informacién del Padron
Electoral y de la Lista Nominat aclualizada por |la DERFE para la| Art. 78 CEDF -

13 generacidon de las bases de datos del padrén electoral del inciso f) Enero Diciembre
Distriio Federal.

A



Acceso para la consulta de |la base de datos del padrdn electoral
y de la Mapoteca digital electoral del Centro de Informacién | Art. 78 CEDF -

14 Geoelectoral a las Instancias del |IEDF y a los partidos politicos inciso f) Enero Diciembre
acreditados ante el Consejo General del IEDF,
Generacion y entrega de la informacion estadistica del Padron
Electoral v de la Lista Nominal del Distrito Federal a las Art. 78 CEDF

16 instancias del |IEDF y de los reportes estadisticos especiales i'nciso fy Enero Diciembre
que se soliciten y generacién de disquetes o discos compactos
con la informacién geoelectoral solicitada.

16 Gestion de los instrumentos cartograficos y registrales. A rtilnz;iasgt;:)DF Enerc Diciembre
Atencidn a ias solicitudes de informacion realizadas por los Art. 78 CEDF -

17| partidos politicos. inciso f) Enero- Diciembre-
Actualizacién y desairollo del sistema informatico de consulta de Art. 78 CEDF

18 la Mapoteca Digital Electoral del Centro de Informacion iln clso g) ! Febrero Abril
Geoelectoral. 9
Anzlisis, disefio y desarrollo del sistema informatico de consulta | Art, 78 CEDF, .

18 an disco compacto del Atlas Digital Electoral 2007. inclso g) Febrero Noviembre
Andlisis, disefio v desarrollo informatico de la pagina web del | Art. 78 CEDF )

20 |gistema Electoral del Distrito Federal” en Intemet. inciso &) Febrero | Noviembre
Elaboracion, integracion, revisidn y en su ¢aso, correccion a Art. 78 CEDF

21 documentos analiticos sobre la evolucion del padron electoral y il nciso f) Febrero Diciembre
la lista nominal del Distrito Federal.

29 Elaboracion de cuadros y gréficos para la comparacion de los | Art. 78 CEDF Marzo Abril
resultados de las elecciones locales en 2000 y 2006. inciso d}
Andalisis estadistico para observar la vinculacion entre variables Art. 78 CEDF

23 de corte demografico y socioeconémico de las secciones con la iln ciso 6) Abril Junio
participacién electoral en el Distrito Federal.
Elaboracion de planos temdticos digitales e impresos para el | Art. 78 CEDF, ] ,

24 proyecto del "Sistema electoral del Distrito Federal”. inciso g) Abril Noviembre
Integracion det documento sobre el comparativo de resultados Art. 78 CEDF

25 en 2000 y 20086 y, en su caso, presentacién ante la COyGE y la ilnciso d) Mayo Junio
Junta Ejecutiva.
Seguimiento a los trabajos de edicidn y publicacion del Art. 78 CEDF

26 comparativo de resultados de las elecciones locales de 2000 y iﬁciso d) Junio Julio
2006 en el Distrito Federal.
Elaboracidn de graficos y cuadros con los principales datos

27 derivados de la aplicacion de herramientas informéticas del [ Art. 78 CEDF Julio Agosto
andlisis sobre la perfil demografico y sociceconomico de las inciso e) 9o
secciones en el Disfrito Federal.
Integracion del documento sobre las variables demogréficas y
sociogcondmicas que se observan en las secciones del Distrito | Art. 78 CEDF .

28 Federal v, en su caso, presentacion ante la CQyGE y la Junta inciso &) Septiembre Octubre
Ejecutiva,
Seguimiento a los trabajos de edicién y publicacion del analisis Art. 78 CEDE

29 sobre el perfii demografico y socioeconémico de las secciones ilnciso €) Noviembre Diciembre
en el Distrito Federal.

30 Evaluacion de insumos en materia registral, Aﬁi'nZ?ng)DF Noviembre Diciembre

N
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l. INTRODUCCION

El Instituto Electoral del Distrito Federal (IEDF) consciente de la importancia de
fortalecer la estructura de los miembros del personal de carrera, y con la finalidad
de impulsar al Instituto hacia niveles que permitan no sélo proyectar sino cumplir
con los objetivos planteados a mediano y large plazo, busca integrar y coordinar
las capacidades de su personal para continuar dando respuestas sdlidas a las

necesidades vigentes, bajo un marco de competencia profesional de excelencia.

En su esfuerzo por continuar incorporando personal apto para hacer frente a la
visién, misidn y necesidades institucionales, la Direccién de Administracién y del
Servicio Profesional Electoral (DEASPE), a través del Centro de Formacién y
Desarrollo (Centro), presenta este programa por medio del cual se dan a conocer
los ejes rectores del reclutamiento y la seleccion del personal del Servicio
Profesional Electoral, sefalando la manera en cdémo se incorporarian los

candidatos, atendiendo a las vertientes que se sefialan en la normatividad vigente.

El Programa de Reclutamiento y Seleccion de Personal del Servicio Profesional
Electoral 2007 del Instituto (Programa) se integré en apego a los Criterios
generales para el proceso de planeacidn, programacion y presupuestacion anual
2007.

Asimismo, y en congruencia con el Anteproyecto del Plan General de Desarrollo
2006-2009, el Programa dara cumplimiento a los objetivos y lineas estratégicas de
la Politica de Administracion de Recursos Humanos, contenida en dicho plan.

A lo largo del presente documento se hara referencia a cada una de las vias para
la ocupacién de las plazas vacantes o de nueva creacion, asi como a las vias de
ingreso, que constituyen las opciones para incorporar a los candidatos que pueden
formar parte del Servicio Profesional Electoral (SPE). De igual forma, se

expondran las etapas que componen el proceso, a través del cual se pretende
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cubrir las vacantes del SPE, con los candidatos idoneos, dentro de la estructura
ocupacional del IEDF.

Es importante considerar que ademas de la normatividad institucional que regula
todo lo relativo a los procesos de Reclutamiento y Seleccidn de personal del IEDF,
este programa tiene su fundamento teérico en la Gestion de Recursos Humanos'
que contempla la operacion de diferentes procesos entre los cuales esta la
admision de personas a la organizacién. La admisién varia de una organizacion a
otra, sin embargo, su objetivo fundamental es inalterable: la ruta de incorporacion
de los mejores candidatos a la organizacion con el fin de que se dé cumplimiento
a la mision, visién y objetivos de la misma; lo anterior debe considerarse como
referencia para ubicar la naturaleza del programa y para situar en este contexto el

reordenamiento que se plantea.

El programa que se presenta busca que las alternativas para llevar a cabo la
ocupacion de vacantes se conviertan en opciones agiles, vigentes y efectivas para
fortalecer los procesos, e impactar directamente en la composicién y movilidad de
la estructura organico-funcional del |EDF en su conjunto, y con ello contribuir en el

desarrollo de los funcionarios del SPE.

' |dalberto Chiavenato, Gestitn del Talento Humano, Bogota, Mc Graw Hill, 2002,

[\
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II. MARCO JURIDICO

En términos de lo establecido por el articulo 74 Ter fracciones Xl inciso b) y XIV
del Codigo Electoral del Distrito Federal (Codigo) la Junta Ejecutiva tiene como
atribuciones proponer al Consejo General, previa opinion de la Comision
respectiva, el Programa de Reclutamiento y Seleccion del Servicio Profesional
Electoral y Administrativo del Instituto. Ademas se informara y someteran a la
consideracion del Consejo General, previa opinion de la Comision respectiva, las

propuestas de incorporacién del personal al SPE.

El mismo Codigo prevé en el articulo 79 incisos h), j) y n) que corresponde a la
DEASPE, elaborar, proponer y llevar a cabo el Programa de Reclutamiento y
Seleccion del Servicio Profesional Electoral e informar a la Junta Ejecutiva acerca
de las vacantes existentes. Dicho programa lo elaborara la DEASPE a través del
Centro con el fin de que pueda ser presentado a la Junta Ejecutiva durante el mes

de agosto del afio anterior al que sera aplicado.

El articulo 68, fraccién |, del Cédigo establece que la Comision del Servicio
Profesional Electoral, tiene como atribucién, entre otras, supervisar el
cumplimiento de los Programas de Reclutamiento y Seleccion del Servicio
Profesional Electoral, asi como el de Formacion y Desarrollo del Servicio

Profesional Electoral;

Por su parte, el Estatuto del! Servicio Profesional Electoral y demas personal que
labore en el Instituto Electoral del Distrito Federal (Estatuto) precisa las
atribuciones del Centro y se establecen disposiciones especificas de operacidon y
funcionamiento, en atencion a lo sefialado en el articulo 130, inciso i} del Cadigo.

El Articulo 33 del Estatuto sefiala que el Centro es la instancia responsable de

gjecutar los procedimientos aplicables para el reclutamiento, seleccion, formacion,
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desarrollo integral, evaluacion, ascenso, movilidad horizontal y promocion de los

integrantes del Servicio Profesional.

El articulo 37, fracciones Il, lll, V y VI del mismo ordenamiento indica que el Centro

tendra a su cargo las siguientes funciones:

Il. Ejecutar los programas de reclutamiento, seleccion, formacidn, desarrollo

V.

VI.

y capacitacion del personal del Instituto, segin corresponda, de
conformidad con lo establecido en el Estatuto y con las disposiciones
que, en su caso, emita el Consejo General;

Formular y aplicar los exdmenes, asi como elaborar las convocatorias
para los procedimientos de reclutamiento, seleccién, promocién,
movilidad horizontal y ascensos propios del personal de carrera, y los
gue procedan para el personal administrativo;

Formular el proyecto de dictamen que servird de base al proyecto de
acuerdo que la Junta Ejecutiva sometera a la consideracion del Consejo
General respecto de los candidatos que se propongan para su
incorporacién al Servicio Profesional;

Ejecutar todas las actividades vinculadas al Programa de Reclutamiento
y Seleccion del Personal del Servicio Profesional Electoral y
Administrativo del Instituto;
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ll. DIAGNOSTICO

El SPE desempeia sus funciones tanto en las areas del Instituto identificadas
como Oficinas Centrales como en los 40 Distritos que conforman los Organos

Desconcentrados del I[EDF.

En ia actualidad el SPE cuenta con 299 plazas autorizadas, de las cuales, al 15 de
octubre, se identifican 20 vacantes en oficinas centrales y 22 en los dérganos
desconcentrados, mismas que deberan cubrirse como parte de los objetivos del
programa 2007 (véase ANEXO 1y 2).

En este sentido, deberan cubrirse las plazas del SPE a través de las vias

institucionales marcadas en el Estatuto.

Cuadro 1. Total de vacantes del SPE por cargo

e ,
Director de Area

2

Coordinador Distrital &
Director Distrital 1
Subdirector de Area 3
4

4

Secretaric Técnico Juridico

Jefe de Departamento

l_ider de Proyecto "A" 17
Lider de Proyecto "B" 6
Total 42

Para aportar elementos que ayuden a comprender el desarrollo que ha tenido el
Programa de Reclutamiento y Seleccion y con el fin de determinar cudles son las
perspectivas que podria tener este Programa Institucional es conveniente revisar
algunos datos de los procesos operados entre los afios de 1999 a 2005, en los

que por distintos mecanismos para la ocupacion de plazas vacantes (concurso de

2 Se hace referencia a los cargos conforme la denominacién contenida en el articulo 63 del
Estatuto, sin embargo en la Convocatoria correspondiente se cuidara que se informe de manera
pertinente para que se propicie la participacion de ciudadanos y ciudadanas.
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oposicion abierto; concurso de oposicion para la promocion; aprobacion de un
examen o bien presentando propuestas de reserva sobre procesos anteriores®) se
cubrieron las necesidades de personal del SPE.

El cuadro siguiente muestra algunos datos de los distintos procesos de

reclutamiento y seleccién del SPE operados entre los afios 1999 y 2005:

Cuadro 2. Procesos realizados entre 1999 y 2005

Concurso de 64 2802

oposicién abierto 64 en drganos desconcentrados Marzo 1999
Concurso de 266 2435 172 en drganos desconcentrados y
oposicién abierto 94 en oficinas centrales Octubre de 1999
Reserva de los 68 96
procesos llevados a 35 plazas ocupadas Octubre 2000
caho durante 1999
Concurso de 20 63 .

L 3 en drganos desconcentrados y 1 ’
oposicion para la o Abril de 2001
|promocion en oficinas centrales
Concurso via examen 31 190 31 vacantes Agosto de 2002
Concurso via examen 28 189 26 vacantes Noviembre de 2002
Concurso via examen 3 16 5 vacantes de oficinas centrales Diciembre 2003
Concurso de 18 273 . -
oposicién ablerto Ninguna Diciembre 2005

Tal y como se puede apreciar de la informacion del Cuadro 2, se puede concluir
que, historicamente, los procesos operados logran reunir a un nimero suficiente
de candidatos: en promedio 15 candidatos por plaza vacante. El fin era elegir
aquellos candidatos que cumplieran los requisitos establecidos para incorporarse
al Instituto como funcionarios de carrera, procurando cubrir las necesidades de

% En los términos de! articulo 64 de! Estatuto, vigente hasta el 2004, en caso de que un aspirante
acredite los examenes del concurso y no sea seleccionado para ingresar al Servicio Profesional
Electoral, en virtud de que otro aspirante haya obtenido una calificaciéon mas alta aquel, podra
gozar det derecho de concursar nuevamente sin necesidad de volver a presentar los examenes
durante el afio siguiente.

NN
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personal. Sin embargo, es importante sefialar que dichos procesos se ejecutaron
dentro de un marco normative distinto al actual, definido por el ahora abrogado
Estatuto del Servicio Profesional Electoral, del Personal Administrativo, de los
Trabajadores Auxiliares y del Personal Eventual por obra o tiempo determinado
del Instituto Electoral del Distrito Federal, que se encontraba vigente en ese
momento, lo cual permitié, en abril de 2001, llevar a cabo un proceso de

promocion.

Al respecto es importante considerar que la reforma del Codigo publicada el 30 de
diciembre de 2003 dispuso la modificacion al Estatuto para adecuario a una nueva
distribucion de atribuciones. La estructura y contenido del Estatuto se modificé
conforme a las nuevas disposiciones contenidas en ese ordenamiento. La reforma
al Estatuto incluyd un titulo relativo a las instancias competentes para la
integracidon, organizacion, operacion y desarrollo del personal del Instituto,

precisando las atribuciones del Centro.

Dentro de este nuevo marco juridico surgié el mandato para elaborar, a partir del
2005, el Programa de Reclutamiento y Seleccidén del Servicio Profesional
Electoral, con el fin de tener un documento que diera orden a esta tarea
institucional y para garantizar la incorporacion de candidatos idoneos a las plazas
vacantes generadas en la estructura de los cuadros profesionales del Instituto.
Otro aspecto relevante, en este sentido, fue la instauracion de la Junta Ejecutiva,
asi como la reorganizacion de las Comisiones Permanentes del Consejo General,
con lo cual se redimensiond y se generaron nuevos equilibrios entre las instancias
institucionales, a partir de la redistribucion de ambitos de responsabilidad, con
respecto a la aprobacidn y operacion de los programas y tareas en los que se

concreta el quehacer institucional.

La revisidn historica de las acciones realizadas para reclutar y seleccionar
candidatos para la ocupacion de vacantes operados por el Instituto hasta antes de

2005, da cuenta de que se cubrieron las vacantes existentes, sin embargo, el

/\J\
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Programa de Reclutamiento y Seleccion del Servicio Profesional Electoral 2005 y
el del afio 2006 no cumplen en forma total sus objetivos, por lo que para el afio
2007 es conveniente buscar una perspectiva, acorde con las tendencias
administrativas actuales, en las que se valoran las condiciones cambiantes del
entorno, y sobre todo se toman en cuenta, de manera critica y propositiva, las
experiencias de esos procesos para avanzar y transformar las debilidades
detectadas en fortalezas y para cumplir de manera efectiva con los propdsitos del

Programa.

En primer término se puede sehalar que existe una falta de conexidén entre lo que
establece el Estatuto y la realidad institucional por ejemplo, entre otros aspectos,
esta lo relativo a las opciones de movilidad que tienen los funcionarios de carrera,
y la oportunidad de acceder al nivel superior de su rango, e impulsar como la

primera opcidn para la ocupacion de plazas vacantes, la promocién,

Es un hecho que hoy ningun funcionario del SPE se encuentra en posibilidad de
tener una promocion; en este sentido, se requiere revisar la normatividad para
adecuarla a los tiempos y necesidades actuales o del futuro, asi como realizar un
analisis y las previsiones presupuestales requeridas para hacer efectiva la
promocion, y procurar que el beneficio llegue a los funcionarios que por sus
méritos de rendimiento y desempefio puedan hacerse acreedores a un cambio de
responsabilidades y funciones; pero ademas impulsar, por medio del Programa de
Reclutamiento y Seleccidon del afio 2007, alternativas de movilidad en la estructura

ocupacional del IEDF.

Otra serie de argumentos se pueden desprender del Programa en su version
2005, por medio del cual se instrumentd un concurso de oposicién a partir del 18
de mayo de 2005, cuando la Junta Ejecutiva del Instituto Electoral del Distrito
Federal aprobo la Convocatoria para la ocupacion de 18 plazas vacantes del SPE:
en los Organos Desconcentrados: 3 de Coordinador Distrital, 4 de Secretario
Técnico Juridico, 5 de Lider de Proyecto “A” y 6 de Lider de Proyecto “B”,

A
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considerando la participacién tanto de candidatos externos como de candidatos

internas.

La Direccion Ejecutiva, a través del Centro de Formacion y Desarrollo, instrumentd
todos los mecanismos necesarios de planeacion, organizacion y ejecucién de
cada una de las etapas del concurso de oposicion. La numeralia del concurso de

oposicién abierto fue la siguiente:

Cuadro 3. Numeralia del concurso de oposicién abierto realizado en 2005

Coordinador Distrital 40 34 32 22 10 7

Secretario Técnico
Juridico 38 34 27 23 12 8
Lider de Proyecto A 101 98 96 84 32 28
94 88 77 68 12 7

Lider de Proyecto B
Totales 273 254 232 197 66 50

El cuadro anterior muestra el total de candidatos que participaron en cada una de
las etapas, hasta llegar a la ultima, resaltando que sélo 50 de los 273 candidatos

registrados aprobaron todas las etapas del concurso.

El proceso de reclutamiento y seleccidn fue cuestionado, respecto de algunos
criterios utilizados en la metodologia para evaluar a los candidatos, se puso en
duda la validez de dicho concurso, lo cual llevo a que los integrantes del Consejo
General, en su vitima sesion del afio, celebrada el 7 de diciembre del afio 2005,

votaran y desecharan el dictamen del concurso.

Respecto dei Programa de Reclutamiento y Seleccion del afio 2006, este fue
presentado ante el Consejo General y aprobado mediante el acuerdo ACU-045-05

“Las causas de la diferencia del nimero de aspirantes entre una etapa y otra son dos, la primera
por el nimero de reprobados y la segunda porgue no se presentaron a la evaluacion,
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del 31 de octubre de 2005, por el que se aprueban los programas institucionales
del Instituto Electoral del Distrito Federal para el afio de 2006. En dicho programa
se tenia previsto realizar un concurso para ocupar las plazas vacantes antes del
inicio del proceso electoral, sin embargo las autoridades del Instituto definieron
que no era conveniente que para la realizacion de las elecciones se contara con
personal externo que debia ser capacitado de manera precipitada, por lo que a
partir de febrero de 2006 diversos miembros del SPE, temporalmente, han
desempefiado funciones distintas a las de su cargo a través de designaciones del
Consejo General, o bien comisiones o readscripciones que por necesidades del

servicio autorizo el Secretario Ejecutivo.

Debido a que no se ha cumplido con el objetivo del programa, que es el de reclutar
a los candidatos idéneos para cubrir las vacantes de!l SPE, tomando en cuenta sus
conocimientos, habilidades y aptitudes, se contemplé la necesidad de modificar el
Programa. En este sentido, la Junta Ejecutiva acordd presentar ante el Consejo
General una propuesta centrada en la recalendarizacidn de las actividades,
situacion aceptada por los miembros de la COSPE en su sesidn del 5 de mayo de
2006, de tal manera que el proceso deberia operarse a partir del segundo

semestre de ese afo.

Es necesario destacar que el proceso de seleccion debe ser “aquella actividad
estructurada y planificada que permite atraer, evaluar e identificar, con caracter
predictivo las caracteristicas personales de un conjunto de sujetos a los que
denominamos candidatos que les diferencian de otros y le hacen mas iddneos,
mas aptos y mas cercanos a un conhjunto de caracteristicas y capacidades
determinadas de antemano como requerimientos criticos para el desempefio

eficaz y eficiente de una cierta tarea profesional.”

Asi, en esta etapa se deben emplear instrumentos y técnicas que permitan
verificar de algun modo los conocimientos, capacidades, habilidades y aptitudes

’ De Ansorena Cao Alvaro, 15 pasos para la seleccion de personal con éxito, Espafa, Ediciones
Paidos, 1996,

11
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de los candidatos a ocupar una plaza vacante, es decir, se deberan utilizar
aquellos que permitan identificar la potencialidad de los candidatos con respecto al
perfil del cargo y puesto que podrian desempeiiar.

Un proceso de reclutamiento y seleccion tiene el cometido fundamental de cubrir
las vacantes en una organizacidn con los candidatos idéneos, a través de fuentes
internas como primera opcidén (promociones y ascensos) o de fuentes externas,
(candidatos del mercado laboral) que permitan a la organizacién contar con una
estructura ocupacional sdlida para responder a sus necesidades de capital
humano sin detener en ningln momento su operacién. La ocupacion de las plazas
disponibles se debera hacer en el menor tiempo posible y con costos accesibles.
De esta forma se buscan procesos de reclutamiento y seleccidn eficientes para
incorporar a la organizacion a los mejores candidatos.

A partir de este marco de referencia se puede concluir que los Programas de
Reclutamiento y Seleccién del SPE ejecutados cumplen con los principios de
legalidad, objetividad, equidad y transparencia y para satisfacer las necesidades
de capital humano del IEDF, pero desafortunadamente no de logrd una ocupacion
oportuna de las vacantes generadas por los miembros del SPE, ni tampoco
impactan en la movilidad de las estructuras ocupacionales a través de la

promocién como es de esperarse en cualquier institucion.

En este sentido se propone un esquema a través del cual se reordene el
desarrollo del Programa 2007, considerando las etapas generales del proceso.
Dicho esquema se reproduce a continuacion:
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ESQUEMA DEL PROGRAMA DE RECLUTAMIENTO Y SELECCION

Reclutamiento

Seleccion

Vias para la ocupacion de
plazas vacantes

Fuentes internas;
. Promocién

. Movilidad
horizontal
*  Aprobacién de un

examen
+  Concurso de
oposicion cerrado

Vacante del
SPE
41

10

Vias de ingreso

Convocatoria

J Ll

Fuentes externas:

¢  Concurso de
oposicion abierto

e Aprobacién de un
examen

Evaluacion de

candidatos a través

de:

e  Evaluacién
curricular

¢ Examende
conacimientos

. Examen de
habilidades y
aptitudes

. Entrevista

4L

Programa de Reclutamiento y Seleccion del Servicio Profesional Electoral 2007

Eleccion del
candidato
idéneo

La razdn de este esquema es ubicar al Programa dentro de un contexto en el que

el proceso de reclutamiento y seleccidn sea visto como una serie de etapas que

conllevan a la realizacién de diferentes tareas y acciones, lo cual permitira la

ocupacion de una vacante.
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Las areas involucradas en la operacién del Programa son las siguientes:

Consejo General
"""" 1
|
Comision del
Junta Servicio
Ejecutiva ~
Direccién Ejecutiva
de Administracion y
del Servicio
Centro de
Formacion y
Direccién de Direccion de
Operacion Programas

La Direccidén Ejecutiva instruye al CFD para elaborar, proponer y ejecutar el
Programa, elaborar el proyecto de dictamen en el que se propondra a los
candidatos idoneos e informar a la Junta Ejecutiva acerca de las vacantes
existentes a través de la Direccion de Operacidn; asi como elaborar, calificar y
custodiar los examenes de conocimientos que se aplicaran para cada concurso
por parte de la Direccidn de Programas.

La Junta Ejecutiva conocera las vacantes existentes, propone al Consejo
General, previa opinion de la COSPE, el Programa, aprueba la convocatoria
respectiva, da seguimiento al proceso, aprueba el proyecto de dictamen en el
que se propone a los candidatos idéneos y formula el Acuerdo de Consejo para

la ocupacién de las plazas vacantes.

La COSPE podra conocer, analizar, opinar, verificar y supervisar el Programa.

14
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¢ El Consejo General, conoce del Informe de Resultados con [as propuestas de
incorporacion del personal al SPE y aprueba el Acuerdo por medio del cual se

autoriza la ocupacién de las plazas vacantes.

Para delinear el perfil del capital humano que integra el SPE se presentan en los
ANEXOS 3,4,5,6, 7 y 8 diferentes cuadros con informacion referida a la integracion
por rango y funcion, género, promedio de edad, grado de escolaridad y perfil
profesional de los funcionarios.®

IV. OBJETIVO

Realizar un proceso de reclutamiento y seleccién para cubrir las vacantes del
Servicio Profesional Electoral en el afio 2007, apegado a los principios de certeza,
legalidad, independencia, imparcialidad, objetividad y equidad que sefiala el
Cadigo y con el fin de seleccionar y contratar a los candidatos mejor calificados.

Objetivos Especificos

e QOcupar las plazas vacantes en el menor tiempo posible.

e Impuisar opciones de movilidad de la estructura ocupacional actual del
IEDF.

e Determinar los instrumentos y mecanismos para operar el reclutamiento y
seleccion del proceso.

o Evaluar los instrumentos y mecanismos con los que se opere el programa
de reclutamiento y seleccion para el SPE.

® Datos al 18 de octubre de 2006.
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e Emplear diferentes instrumentos y metodologias para seleccionar a los
candidatos iddneos, a efecto de evaluar adecuada y pertinentemente los
conocimientos, habilidades y aptitudes, seglin el puesto o cargo a ocupar.

e Contar con un sistema de informacion actual y eficiente que facilite ia toma

de decisiones.

V. PROYECTOS RELEVANTES

V.1 Proyecto reclutamiento y seleccion

La Direccidn Ejecutiva, por medio del Centro, se encargara de efectuar los
procesos de reclutamiento y seleccion que se lleven a cabo para ocupar plazas
vacantes del SPE. Las actividades que conforman dicho proceso, a partir del
esquema que se plantea para el programa, estan compuestas por diversas etapas,
éstas se presentan en forma general en el siguiente esquema, y son explicadas

con detalle mas adelante:

1.Reclutamiento 2.Seleccion

Eleccion del
2.1 Registro de candidatos candidato

2.2 Evaluacion de candidatos idoneo

1.1Eleccion de vias de acceso
a) Vias para la ocupacion de
plazas vacantes

b) Vias de ingreso

1.2 Elaboracion y emision de la
|| convocatoria

Vacante
del SPE

Con la finalidad de dar soporte a las acciones que se desarrollen para los
procesos de reclutamiento y seleccién, el Centro podra contar con el apoyo de una
institucion educativa, preferentemente, o profesionales que cuenten con
experiencia en la elaboracién de instrumentos de evaluacion para el reclutamiento
y seleccién de personal, la aplicacion de evaluaciones y la ejecucion de procesos.
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Por otra parte también podran validar los instrumentos utilizados y hacer

recomendaciones para la mejora de los mismos.

Para la seleccion de la mejor opcidn el Centro presentara para su aprobacion a la
Junta Ejecutiva y a la COSPE una terna con las propuestas techicas y econdémicas

de las instituciones o profesionales interesados en participar.

A través de los procesos de reclutamiento y seleccion se pretende vincular a las
personas mas capaces para que trabajen institucionalmente con apego a los
principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, objetividad vy
equidad y que a través de sus atributos personales y profesionales los cuales se
busca estén apegados al perfil de cada puesto, entre las que pueden destacar
rendimiento intelectual, capacidad para solucionar problemas, trabajo en equipo y
bajo presion, relaciones interpersonales positivas y alto sentido de
responsabilidad, para que se constituyan en parte del capital humano que lleve a
la consecucion de los objetivos del IEDF.

La accion institucional en la gestion de recursos humanos estara vinculada a las
acciones de capacitacion del personal que se proponen en el Programa de

Formacion y Desarrollo institucional,

V.1.1. Reclutamiento

Cuando se genera una vacante el area involucrada debera notificar de manera
formal, en los términos establecidos en los procedimientos administrativos creados
para tales fines, a efecto de que la misma pueda ser cubierta en el menor tiempo
posible. El siguiente paso es iniciar la etapa de reciutamiento que incluye todas las
actividades que se llevaran a cabo para atraer a un conjunto de candidatos con el

perfil iddneo e interesados en cubrir la vacante.

Las actividades incluidas en esta etapa son:
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1.1. Eleccion de vias de acceso: Esta actividad se dara en apego a lo establecido
en los articulos 70 y 78 del Estatuto, en donde se mencionan 2 rutas:

a) Vias para la ocupacion de plazas vacantes o de nueva creacion (Fuentes
internas)

a.1. Promocion
a.2. Movilidad horizontal
a.3. Aprobacién de un examen
a.4. Concurso de oposicién

b) Vias de ingreso (Fuentes externas)
b.1. Aprobacién de un examen
b.2. Concurso de oposicion

1.2 Elaboracion y emision de la convocatoria respectiva.
1.1. Eleccidn de vias de acceso

La primera actividad con la que dara inicio la etapa de reclutamiento sera la
eleccion de las vias de acceso, la definicién de los criterios para fundamentar la
eleccién, cédmo se hara la ocupacion de plazas vacantes del SPE; lo anterior,
incluso llevard a la determinacion del tipo de fuentes de reclutamiento que el

Instituto utilizara para allegarse de los candidatos potenciales.
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a) Vias para la ocupacion de plazas vacantes o de nueva creacion

Optar por las “vias para la ocupacion de plazas vacantes o de nueva creacion”,
implica atender en primer término la ruta de la promocién o la movilidad; en caso
de que las plazas vacantes o de nueva creacion no sean cubiertas de esta forma
seran sometidas a examen 0 a concurso de oposicion, en los términos de lo que

dispone el Estatuto.

a.1. Promocion

Es la alternativa que propicia la superacion, el desarrollo integral y la consolidacion
de las capacidades del personal de carrera del Instituto, el cual tiene derecho a
obtener ascensos o promociones, dentro de los rangos y niveles que integran la
estructura organica y ocupacional del SPE, como resultado del reconocimiento

que pueda tener su desenvolvimiento.

La promocion es un proceso mediante el cual los miembros del SPE pueden
ascender a un nivel 0 rango, puesto o cargo inmediato superior, en la estructura
organica, dentro de la misma rama. Asi a través de una promocion, un jefe de

departamento podra acceder a una subdireccion.

Los ascensos del personal de carrera se otorgaran sobre las bases de merito y
rendimiento, estando sujetos a la obtencion de la Titularidad, asi como a la
aplicacion de la evaluacidn que para tal efecto lleve a cabo la DEASPE, a traveés
del Centro, mediante la operacion de una convocatoria, que se emita con este fin,
gue permita consolidar el cambio de responsabilidades y funciones de un miembro
del SPE.

Esta via ha encontrado ciertas dificultades para su operacion, resultando que

hasta el momento ningun funcionario cuenta con el nivel superior de su rango. Sin

NAN
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embargo, el programa sugiere algunas alternativas para dar movilidad a la
estructura actual del SPE. Por otra parte, una vez que las primeras vias, la
promocién o la movilidad no permitieran ocupar las pilazas vacantes o de nueva
creacion, entonces esas plazas seran sometidas a examen o a concurso de
oposicion, lo cual, para efectos del programa, se proponen de la siguiente forma:
1) La aprobacion de un examen que evaluara las habilidades, conocimientos y
experiencia del funcionarioc como miembro del SPE. 2) Concursc de oposicion
(cerrado) en donde sélo participen funcionarios del SPE.

a.2. Aprobacion de un examen

Una plaza vacante del SPE que no fue ocupada a través de las vias de promocion
o movilidad horizontal podra ocuparse mediante esta opcidn, la cual tendré como

caracteristica [a aprobacién de un examen. Se pueden contemplar dos alternativas
» Convencional, y

» Estudio de caso
a.2.1 Convencional

La primera consiste en que el candidato se someta a un examen de
conocimientos, que le exija el manejo tedrico de todos los temas sefalados en el
articulo 89 del Estatuto, y cuyo valor estara definido dentro de la convocatoria
respectiva.,
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a.2.2 Estudio de caso

Esta modalidad se sugiere a partir de los antecedentes enunciados en el apartado
Il del presente programa en el sentido de que las anteriores vias enunciadas no
han sido aplicadas desde diciembre de 2003. Aunado a lo anterior, estas vias han
encontrado ciertas dificultades para su operacion ya que en los hechos no se
cubren los requisitos para operarlas. Tal es el caso de la promocién, en la que su
aplicaciéon resulta improcedente debido a que ningln funcionario cuenta con el
nivel superior de su rango, requisito indispensable para que se cumpla. Y aln
cuando se obtuviera la Titularidad en el rango, por disposicién estatutaria, los
funcionarios deberan permanecer cuando menos un afio en el inmediato superior
a fin de que proceda la promociodn, situacidon que tampoco se presenta en la

actualidad.

Con esta via podran evaluarse las habilidades, conocimientos y experiencia del
funcionario que como miembro del SPE ha adquirido en el ejercicio de sus
funciones diarias, situacion que facilita y hace factible la ejecucidon de la

modalidad.

Esta via solamente podra ser utilizada para la ocupacién de plazas de mandos
medios, ya que esta dirigida a los miembros del SPE quienes han adquirido
experiencia y conocimientos previos, esta ruta deberd atender a los siguientes

términos:

+» Esta evaluacidn de conocimientos tiene una vertiente que busca motivar al

participante; consistira en la elaboracion de un “caso practico”” cuya resolucion

7 El método del caso es un ejercicio vivencial basado en situaciones extraidas de la realidad de la
empresa que permite a los participantes identificar y evaluar cauces alternativos de accion para la
toma de decisiones. Basado en la Escuela de Negocios de Harvard e impartido en México por el
IPADE (Instituto Panamericano de Alta Direcclén de Empresa).
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se llevara a cabo dentro del marco tematico, sefialado en el articulo 89,

fraccion ll, inciso c) del Estatuto.

« El caso practico debera atender el siguiente esquema: introduccion,

antecedentes, deteccién del problema y alternativas de solucién.

El resultado de esta evaluacién dara el 50% del valor total de la Evaluacién

dentro del proceso, se busca facilitar el desenvolvimiento practico del
funcionario, identificar una diferencia cualitativa y cuantitativa entre el personal
gue se ha desempenado en alglin puesto o cargo como miembro del SPE. EI
50% restante se dividira entre la evaluacidn curricular (25%) y la exposicién del
caso (25%).

o Para evaluar el caso practico, el Centro podra solicitar el apoyo del area
administrativa donde se genere la vacante y dicha evaluacién sera validada por
un representante de la Junta Ejecutiva, un representante de la COSPE y por un
miembro destacado® del SPE y con cargo similar al puesto que se pretende

ocupar.

Con esta opcion se busca impulsar la movilidad de la estructura ocupacional
actual mediante el reconocimiento al funcionario de sus habilidades para aplicar
en la practica los conocimientos y experiencia adquiridas dentro del Instituto. Los

criterios para evaluar tendran que:

> ldentificar el grado de utilidad funcional gue representa para la

Institucion la resoluciéon del caso que presente.

» Medir las habilidades y aptitudes que se tengan para detiectar una

problematica.

> Evaluar la capacidad de proponer los elementos técnicos y practicos

que serviran para la resolucién del problema planteado.

® Se invitara a aquellos funcionarios del SPE que quedaron dentro de los 3 mejores lugares en la
evaluacion del desempefio del afic anterior.
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Como se puede observar, las implicaciones en el ambito institucional resultan
benéficas ya que los miembros del SPE tendrian amplias posibilidades de
participar en este proyecto, al tratarse de una opcion en la expodrian los
conocimientos y habilidades adquiridos a través de las funciones que realizan
cotidianamente dando solucioén a un caso determinado.

a.3. Concurso de Oposicién (cerrado)

Consiste en la via para seleccionar a una persona de enfre varios candidatos ya
sea para ingresar o para ocupar una plaza vacante dentro del SPE, y se aplicara
cuando por las vias anteriores se haya declarado desierta la ocupacion de las

plazas vacantes.

La propuesta de este programa es impulsar la movilidad de la estructura
ocupacional actual mediante una convocatoria dirigida solamente a los miembros
del SPE, con el fin de que sean los candidatos potenciales para participar en el

concurso para la ocupacion de vacantes.

La operacion de las vias para la ocupacion de las plazas vacantes o de nueva
creacion, promocion, aprobacion de un examen o concurso de oposicidn deberan
atender a los términos, bases y convocatoria que en su oportunidad y en cada
caso elabore y emita la Direccién Ejecutiva, a través del Centro, la cual sera
aprobada por la Junta Ejecutiva previa opinién de la COSPE; el personal de
carrera que desee participar tendra que cumplir, como minimo, con los siguientes

requisitos sefialados en el articulo 82 del Estatuto:

e Haber acreditado la evaluacion del desempefo inmediata anterior
con un promedio de excelencia, es decir debe ser igual o mayor al

promedio general;

/\J\
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+ Tener, cuando menos, un afno de antigledad en el cargo o puesto
que se ocupe al dia en que den inicio las evaluaciones

correspondientes;

¢« En el caso de la promocion, ocupar el nivel maximo del rango

inmediato inferior al que se concursa, y

» Las demas que se sefialen en la convocatoria respectiva.
b) Vias de ingreso al Servicio Profesional

Elegir alguna de estas vias ubicaria el proceso dentro del esquema de la
utilizacion de las fuentes externas de reclutamiento, lo cual implica atender las

vias de aprobacioén de un examen o un concurso de oposicion.
b.1. Aprobacion de un examen

Una plaza vacante del SPE que no fue ocupada a través de las vias de promocién,
aprobacion de un examen (en sus dos opciones a) convencional y b)estudio de
caso) 0 concurso de oposicion (cerrado) podra ocuparse mediante esta opcion,

aprobacion de un examen (convencional).

En este sentido, los candidatos podran formar parte del personal de carrera
siempre y cuando cumpla con los requisitos establecidos, nivel de escolaridad o
formacion eqguivalente requeridos y la experiencia para el ingreso al cuerpo vy
rango que corresponda, de conformidad con los requisitos minimos establecidos
tanto en la convocatoria como en el Estatuto, con base en los perfiles de los

SN
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Esta via de aprobacion de un examen (convencional) a diferencia de la expuesta
en el numeral a.2.2, de este documento, consiste en que el candidato se someta a
un examen de conocimientos, que le exija el manejo tedrico de todos los temas
sefalados en el articulo 89 del Estatuto, y cuyo valor estara definido dentro de la

convocatoria respectiva.
b.2. Concurso de Oposicién (abierto)

Es la via por medio de la cual se elige a uno de entre varios candidatos que
participan en un concurso abierto para la ocupaciéon de una plaza vacante. Se
aplicara cuando, por las vias de la promocién, aprobacién de un examen (en sus
dos opciones: a) convencional y b) estudio de caso) o concurso de oposicion

(cerrado) no se hayan ocupado las plazas vacantes.

En el caso de que se declaren desiertas las plazas en el concurso cerrado se
procedera a la organizacion de un concurso de oposicion abierto, en la fecha que

determine la Junta Ejecutiva.

A diferencia del concurso de oposicion cerrado descrito en el numeral 4 del inciso
a) de este apartado, esta via esta dirigida a todos aquellos candidatos externos al
SPE, por io que pone a los candidatos a competir con un amplio numero de

personas.

La operacion de las 2 vias de ingreso, la primera, aprobacion de un examen y la
segunda un concurso de oposicidn deberan atender a los términos, bases y
convocatoria que en su oportunidad y en cada caso elabore y emita la DEASPE, a
través del Centro, la cual debe ser aprobada por la Junta Ejecutiva previa opinion
de la COSPE.

N
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Para poder participar se deberd cumplir, como minimo, con los siguientes
requisitos®:

l. Ser ciudadano mexicano en pleno goce y ejercicio de sus derechos

civiles y politicos;

1. Estar inscrito en el Registro Federal de Electores y contar con credencial
para votar con fotografia, cuyo domicilio corresponda al Distrito Federal;

Ill.  Acreditar el nivel de escolaridad o formacion equivalente requeridos y, en
su caso, la experiencia para el ingreso al cuerpoc y rango que
corresponda, de conformidad con el minimo establecido en la tabla de

vinculacion a la que se refiere el articulo 63 del presente Estatuto;

IV. No haber sido registrado como candidato a cargo alguno de eleccion
popular, o haberlo ocupado por alguna otra circunstancia en los Ultimos

tres afos anteriores a la designacion;

V. No desempefiar ni haber desempefiado cargo alguno de direccién en un
Partido Politico, en los tres afios Ultimos inmediatos anteriores a la

designacion;
VI. No estar inhabilitado para ocupar cargo o puesto publico;

VIl. Contar con la aptitud fisica y mental necesaria para el adecuado
desempeio de sus funciones;

VIll. No pertenecer al estado eclesiastico, ni ser ministro de algun culto

religioso;
IX. Residir en el Distrito Federal;
X. No haber sido condenado por delito electoral, y

Xl. Los demas que se establezcan en las convocatorias correspondientes.

® Sefialados en el articulo 67 del Estatuto. j\j\
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Para acreditar los requisitos anteriores, el solicitante debera entregar la
documentacién correspondiente en copia simple acompanada de su original para
cotejo. En el caso de las fracciones |, IV, V, VIl y X, debera entregar por escrito
las manifestaciones respectivas, bajo protesta de decir verdad.

1. 2 Elaboracion y emision de la convocatoria

En términos del Estatuto, el instrumento para operar cualquiera de las vias por las
gue se elija cubrir las vacantes sera la convocatoria y se entendera como e/
documento por medio del que se realizaré la invitacién a todos los interesados en
participar o candidatos potenciales, a cubrir una vacante del SPE, con el fin de

que conozcan los detalles respecto de:

1. La via de ingreso a la que se convoca;

2. Las bases;

El valor ponderado de las etapas de evaluacion.

Los requisitos minimos y los especificos de la convocatoria

Los cargos y puestos vacantes, seialando el cuerpo al que correspondan;

Los rangos y niveles;

N oo g W

Los requisitos y el perfil que deben cubrirse;

o

El lugar y el periodo para el registro de participantes y la recepcién de la

documentacion;
9. lLafecha, el lugar y el horario de aplicacién de las evaluaciones;

10. La fecha de notificacion de resultados.

NN
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Se podran emitir dos tipos de convocatoria, una abierta y otra cerrada, dirigida a
los miembros del SPE que deseen participar en los procesos de ocupacion de
plazas vacantes; al personal administrativo del Instituto; al personal por honorarios
0 a aquellas personas interesadas en ingresar como personal de carrera.

Las convocatorias para cualquiera de las vias de ingreso u ocupacion de plazas
vacantes seran elaboradas por la Direccion Ejecutiva, a través del Centro de
Formacion y Desarrollo, y presentadas en su oportunidad a la consideracion de la

Junta Ejecutiva para su aprobacion previa opinidén de [a COSPE.

Es importante considerar que dentro de la convocatoria podran definirse todos los
requisitos y condiciones que, aun no estando sefialados en el Estatuto, los
aspirantes a ocupar una plaza vacante estaran obligados a cubrir.

Los criterios especificos para cada concurso deberan ser presentados y
aprobados por la Junta Ejecutiva en el momento en que se expida la convocatoria
respectiva. El disefio de la convocatoria estara determinado por el tipo de via que

se haya elegido para iniciar el proceso de ocupacion de una vacante.
V.1.2. Seleccién

Se entendera como el conjunto de actividades mediante las cuales se estudia y
evallla a los aspirantes registrados, atendiendo el perfil del puesto y aquellas
caracteristicas que mejor se ajusten a las necesidades de la Institucion; un primer
elemento a considerar dentro de esta etapa es asegurar que todos los interesados
cumplan con los requisitos minimos establecidos del Estatuto y de la convocatoria

respectiva para ocupar una vacante dentro del IEDF.

Las actividades que integran esta etapa son:

2.1 Registro de candidatos /\J/\
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2.2 Evaluacion de candidatos
a) Evaluacién curricular;
b) Examen de habilidades y aptitudes;
¢} Examen de Conocimientos;
d) Entrevista; y
e) Las demas que determine la Junta Ejecutiva.

2.3 Informe de resultados

2.1 Registro de candidatos

Todos los candidatos interesados en participar en las convocatorias publicadas
deberan ser sujetos de registro por tal motivo se les asignara un nimero de folio
(en cualquiera de las opciones para ocupar una plaza vacante o una de nueva
creacion). Lo anterior considerando que para ello tendran que cumplir con los

requisitos marcados en el Estatuto y en la convocatoria.

2.2 Evaluacion de candidatos

El Estatuto establece que las evaluaciones que deberan acreditarse para el
ingreso al SPE para la ocupacién de plazas vacantes o de nueva creacién seran'®:
|. Evaluacién curricular;

Il. Evaluacién de habilidades y aptitudes;

I1l. Evaluacion de conocimientos; /J\

% Sefialadas en el articulo 86 del Estatuto
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IV. Entrevista, y

V. Las demas que determine la Junta Ejecutiva.

Las evaluaciones que se apliquen en el concurso de oposicion podran organizarse
en etapas eliminatorias o bien acumulativas.

El valor ponderado que se dara al resultade de cada una de las evaluaciones a las
que debera sujetarse un participante, y que dara los elementos para seleccionar al
candidato idoneo, se especificaran en cada una de las convocatorias que se

disefien para cada caso.

Una vez realizado el registro se aplicaran diferentes evaluaciones para conocer a
los candidatos que hayan obtenido las mejores calificaciones y quienes pudiera

ser los candidatos idéneos para ocupar una plaza vacante.

Las pruebas buscaran identificar y evaluar si existe compatibilidad entre los
atributos, capacidades, etc. de los aspirantes y los requerimientos del puesto. Las
fases de evaluacion seran las enlistadas con antelacion para cada proceso de
ocupacion de plazas vacantes o de nueva creacion, la calificacion minima que
debera obtenerse en las evaluaciones sera de 7.5, en una escala de 0 a 10

puntos.

Cada evaluacion tendra una ponderacién diferenciada por cargo de acuerdo a los
criterios que para tal efecto apruebe la Junta Ejecutiva, previa opinidén de la
Comision del Servicio Profesional Electoral.

a) Evaluacion Curricular

Se busca comprobar que las personas registradas reunan los requisitos vy y

condiciones de la convocatoria correspondiente; para cada cargo y puesto que se J\J\
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pretenda ocupar se podra valorar en los aspirantes, entre otros, los siguientes

elementos:

» Escolaridad y formacion profesional;
Conocimientos requeridos;
Experiencia laboral;
Experiencia en materia electoral;
Participacion en organismos electorales;
Experiencia docente;
Investigaciones

Publicaciones realizadas, y

Y Vv Vv V ¥V Vv V¥ VY

Experiencia como ponente.
b) Evaluacidn de habilidades y aptitudes

Las pruebas de habilidades y aptitudes que se elijan para formar parte de esta
evaluacion, segln el tipo de cargo y puesto de que se trate, deberan cumplir con
los requisitos de normalizacion, validaciéon y estandarizacion, acordes al perfil de

los cargos y puestos sujetos al proceso de ocupacion de plazas vacantes del SPE.

Los examenes de habilidades y aptitudes permitiran contar con una muestra del
comportamiento de los candidatos que al ser examinados bajo condiciones
normativas, lograran manifestar sus capacidades intelectuales y rasgos de
personalidad, demostrando variaciones en sus habilidades y aptitudes individuales
con respecto al conjunto de candidatos que participan en el concurso, lo que
permitira al Instituto obtener los datos necesarios para prever cémo se manifestara
el comportamiento de los individuos examinados en una determinada area de

PN
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trabajo. Los resultados de cada examen daran los parametros para identificar
aquellos aspirantes que se encuentren apegados a los perfiles solicitados.

Con esta evaluacién se detectan, analizan y valoran las experiencias y destrezas
especificas para el cargo o puesto. Las pruebas que la componen estan

orientadas a la comprobacion de habilidades y aptitudes requeridas sobre:
» Rendimiento intelectual,

Capacidad para solucionar problemas,

Trabajo en equipo,

Liderazgo,

Trabajo bajo presion y

Y ¥V V¥V ¥V VY

Manejo de personal, entre otros.

b) Examen de conocimientos

Se aplicaran diferentes examenes de conocimientos generales en [os siguientes
temas: Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal; Historia de México; Historia y Geografia del Distrito
Federal, y Civismo; sobre conocimientos técnicos: Legislacion Electoral Local,
estructura, funciones y fines del Instituto, y conocimientos especificos por cargo o

puesto.

El examen de conocimientos generales y el técnico se ponderaran para cada
cargo y puesto de acuerdo a los criterios que para tal efecto apruebe la Junta
Ejecutiva, previa opinion de la Comision del Servicio Profesional Electoral.
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c) Entrevista

Es una técnica comlinmente utilizada en la seleccidén de personal, que da la
oportunidad de conocer personalmente al aspirante, hacerle preguntas de una
manera que no lo permiten otras pruebas, formular juicios sobre el entusiasmo e
inteligencia del candidato y también para evaluar diversos aspectos del
comportamiento de la persona. Dicha técnica de interlocucion puede adaptarse
para conocer a candidatos que aspiran a ocupar diferentes tipos de cargos o
puestos. Para llevar a cabo esta evaluacion se elaborara una guia de entrevista,

diferenciada por cada cargo o puesto.

La entrevista consiste en una platica formal entre el aspirante y los

entrevistadores, mediante la cual se valorara:
» Laidoneidad y apego al perfil del puesto de cada candidato;

» El grado de familiaridad del aspirante con los conocimientos y habilidades

requeridas para el puesto,
El nivel de motivacion, compromiso y dedicacion hacia el trabajo;

Las capacidades para el manejo de relaciones humanas;

Y ¥V v

La seguridad en si mismo, y

L.a comunicacion.

v

En esta etapa podran participar como entrevistadores los Consejeros Electorales
miembros de la COSPE, los miembros de la Junta Ejecutiva y los Titulares de las

areas que cuenten con SPE, asi como el personal del Centro.

2.3. Resultados
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Cuando se trate de un proceso donde sdlo participe personal del SPE, y exista
empate en el resultado global de las evaluaciones de dos 0 mas candidatos que
concursen por una plaza, se tomaran como criterios de desempate, en orden de

prelacion, los siguientes:

a) Se dara preferencia al sexo menos representado dentro de la categoria

profesional que se concursa.
b) Mayor calificacion obtenida en examen de conocimientos.
¢) Mayor calificacion obtenida en la evaluacion curricular.
d) Mayor antigliedad en el Instituto.

En caso de que exista empate en los resultados globales de dos candidatos o mas
en un concurso para publico en general, los criterios de desempate a considerar

en orden de prelacion seran los siguientes:

a) Se dara preferencia al sexo menos representado dentro de la categoria

profesional que se concursa.
b) Mayor calificacion obtenida en el examen de conocimientos.
c) Mayor calificacién obtenida en la evaluacion curricular.

d} Mayor calificacion obtenida en el examen de habilidades vy
aptitudes.

2. 3.1 Informe de resultados

Resultado de la via operada, la DEASPE, por medio del Centro, presentara a la
Junta Ejecutiva el proyecto de dictamen en el que se propondra a los candidatos

idoneos para ocupar las plazas vacantes o de nueva creacion de los cargos y

34
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puestos exclusivos del SPE. Dicho proyecto de dictamen tendra como base los
resultados de las evaluaciones correspondientes y las demas consideraciones a
que haya lugar, y sera el sustento del proyecto de acuerdo que la Junta Ejecutiva,
previo conocimiento de la COSPE, someta a la consideracién del Consejo

General.
2.3.2 Informacion para los participantes de cada concurso

Los resultados de cada etapa de un concurso, asi comao los resultados finales se
publicaran en el formato determinado por la convocatoria respectiva. En la difusion
de los resultados finales se daran a conocer los numeros de folio y las

calificaciones de las personas que acreditaron la etapa correspondiente.

El personal podra concursar siempre y cuando no hubiera participado en otro
concurso por el mismo puesto o cargo durante el afio y atendiendo en todo
momento los requisitos sefialados en el Estatuto y en la convocatoria elaborada

para cada caso.
2.3.3 Medios de informacion

Se publicaran, tanto en la pagina web, como en los estrados del Instituto, los
resultados generales, asi como los acuerdos que sobre la materia emita el
Consejo General. Se integrara y mantendra vigente la lista de reserva con los
aspirantes de las diferentes vias de ocupacién de plazas vacantes que podran ser
llamados en cualquier momento para ocupar una plaza diferente, siempre y

cuando cubran el perfil requerido.

/J\
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Conforme al procedimiento aprobado por el Consejo General, el Centro presentara
los resultados generales de los concursos de ocupacién de plazas vacantes y de
nueva creacion a la Junta Ejecutiva, mediante el dictamen correspondiente, con el
objeto de que, una vez validados, la Junta Ejecutiva, previo conocimiento de la
COSPE, someta a la consideraciéon del Consejo General la incorporacién de

personal al SPE.

Con la finalidad de que en todo momento se guarde la confidencialidad del
proceso, los instrumentos de evaluacion y valoracion seran elaborados, calificados

y resguardados por el Centro.

2.3.4 Transparencia y acceso a la informacion

Los datos de los aspirantes son confidenciales. Las calificaciones de los
examenes y evaluaciones estaran disponibles, de acuerdo con la convocatoria, en

la pagina web del Instituto: www.iedf.org.mx mediante nimero de folio.

Los instrumentos a utilizarse en el proceso de Reclutamiento y Seleccion del SPE
2007 del Instituto Electoral del Distrito Federal se encuentran clasificados como

confidenciales por lo que no podran darse a conocer bajo ningun supuesto.

V.2. Proyecto Evaluacion del Programa

Anualmente se emprenderan acciones tendentes a identificar las fortalezas y
debilidades de los instrumentos y mecanismos utilizados en los procesos de
reclutamiento y seleccion, para adecuar las estrategias y acciones relevantes esto
permitira realizar una mejor planeacion y ejecucién del ciclo siguiente. Dichas la
evaluacion se realizara a través de la aplicacidon de un cuestionario a una muestra

representativa de los aspirantes.
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V.3. Proyecto Sistema de informacién

Durante 2007 se actualizara y consolidara el inventario de recursos humanos del
SPE.

Aun cuando el Centro es el area responsable de ejecutar los procesos de
reclutamiento y seleccién para cuya instrumentacion es necesario contar con la
informacion referente a las plazas vacantes que se generen en los cargos y
puestos en la estructura ocupacional del SPE, asi como los movimientos de
personal, tales como readscripciones, comisiones etcétera, no cuenta con la
informacion directa y oportuna ya que actuaimente el area responsable de dicha
informacion es la Direccion de Recursos Humanos por lo que atentamente se
solicitara al Secretario Ejecutivo que emita una circular para que conforme al
articulo 79 de Estatuto los drganos ejecutivos del instituto notifiquen de manera
regular al Centro.

En este sentido se contara con la informacion agil y oportuna para la toma de

decisiones referente al reclutamiento.

Para lograr lo anterior también se disefiara conjuntamente con la Unidad de
Informatica un programa de computo que permita realizar consultas en forma
rapida, asi como actualizar la informacion con que se cuenta de cada uno de los
funcionarios del SPE.

3.1 Informe de plazas vacantes

La Direccidn Ejecutiva elaborara mensualmente un informe el cuai debe contener

toda la informacion proporcionada por cada una de las Direcciones Ejecutivas y de
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Unidad respecto de las plazas vacantes generadas en los cargos y puestos de la
estructura ocupacional del SPE. El informe se hara del conocimiento de la Junta
Ejecutiva y de {a COSPE.
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VI. CALENDARIO DE ACTIVIDADES

1. Elaborar del informe de
vacantes.

2. Iniciar la etapa de
reclutamiento.

+«  Propener la via de acceso
»  Elaborar y emitir la

convocatoria

3. Desarrollar la etapa de
seleccion.

+  Registrar y evaluar alos
participantes

4. Elaborar el dictamen del
proceso de reclutamiento y
seleccldn para proponer
candidatos.

5. Integrar la lista de reserva

6. Evaluar los procesos de
reclutamiento y seleccitn
para la ocupacién de
vacantes.

Este calendario se ejecutara siempre y cuando se cumpla con lo sefialado en los
articulos 74 Ter fraccion VIl del Cadigo Electoral del Distrito Federal; 27 fraccién X
del Reglamento Interior del Instituto Electoral del Distrito Federal; articulos 13, 14,
15, 16, 37 fraccion XIl, TERCERO, SEPTIMO y DECIMO PRIMERO del Estatuto
del Servicio Profesional Electoral y demas personal que labore en el Instituto
Electoral del Distrito Federal; y el Acuerdo QUINTO del ACU-023-04; toda vez que
los instrumentos a los que se refieren dichas disposiciones constituyen insumos
basicos para la correcta aplicacion del programa.
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ANEXO 1

Direccidn Ejecutiva de Capacitacién Electoral y
Educacion Civica

Director de Educacion Civica

Por comisidn

Hasta que se ocupe la vacante o
hasta que el Secretario
Ejecutivo lo indigue

lJefe de Departamento de Formacion
Civica Electoral

Por comision

Hasta que se ocupe la vacante o
hasta que &l Secretario
Ejecutivo lo indique

Jefe de Departamento de Capacitacidn,
Seguimiento y Evaluacion

Por comisién

Hasta que se ocupe la vacante ¢
hasta que el Secretario
Ejecutivo lo indique

lLider de Proyecto "A”

Vacante

SUMA

Direccion Ejecutiva de Organizacion y Geografia
Electoral

Subdirector de Organizacion Electoral

Paor comisién

Hasta el 31 de octubre de 2006

Jefe de Departamento de Control de la
Produccidn y Evaluacion de los
Materiales Electorales

Por comisidén
Hasta el 31 de octubre de 2006

Lider de Proyecto "A”

Vacantes

SUMA
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Por comision
Di Institucicnal 1
Irector de Apoyo Instituciona Hasta el 31 de octubre de 2006
Por comisidn
Subdirector de P i6n Funcional 1
ubdirector de Programacién Funcional Hasta el 31 de octubre de 2006
Unidad de Coordinacién y Apoyo a Organos Uefe de Departamento de Coordinacion y 1 Por comision
Desconcentrados Apoyo Operativo Hasta el 31 de octubre de 2006
Por readscripcion (2)
H 1 31
Lider de Proyecto “A" 3 asta el 31 de octtIJbre de 2006
Por honorarios (1)
Hasta el 31 de diciembre de 2006
SUMA 6

Por comision
Unidad de Asuntos Juridicos Subdirector Sustanciaciéon Recursal 1 Hasta que se ocupe la vacante o
hasta que el Secretario Ejecutivo
lo indique
SUMA 1
TOTAL VACANTES EN OFICINAS CENTRALES B2
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ANEXO 2

Vacantes del SPE en Organos Desconcentrados

Por designacién del
Consejo General

ICoordinador Distrital 5 Hasta que se de por
terminado el Proceso

Electoral

Director de Capacitacién Electoral, Educacion Civica y 1 Vacante

Geografia Electoral

Por comisién (3)

4 Hasta el 31 de octubre de
2006

Vacante (1)

Distrito Electoral Secretario Técnico Juridico

Por comisién (4)

Hasta el 31 de octubre de
2006

Lider de Proyecto "A 6 Por honorarios (1)
Hasta el 31 de diciembre
Vacante (1)
Lider de Proyecto “B” 6 Vacantes
Total de vacantes en Organos Desconcentrados 22
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ANEXO 3

DIRECTOR DE DIRECTIVO
AREA VI | ELECTORAL X 009 mepio | ! 2 ; 9 0
COORDINADOR COORDINADOR NANDO
DISTRITAL V' | "ELECTORAL X 010 meolo | 4° 5 35 22 13
DIRECTOR DE
CAPACITACION
ELECTORAL, SUPERVISOR VANDO
EDUCACION v | ESPECIALIZADO X 013 Ao | w0 1 39 2 15
CIVICAY ELECTORAL
GEOGRAFIA
ELECTORAL
SUPERVIGOR
SUBDIRECTOR | I TECNICO 014 m%ﬁ’g 2 3 18 15 3
ELECTORAL
SECRETARIO SUPERVISOR o
TECNICO i TECNICO 014 O | 40 4 36 27 9
JURIDICO ELECTORAL
%‘é’;’i\g.f ento| ES‘?ES@(LJISTA 015 mNo?g 42 4 38 2 16
ELECTORAL
[IDER DE OPERATIVO PERSONAL
PROYECTO 'A” ' ELECTORAL M7 | operaTivo | %8 & 48 2 28
LIDER DE OPERATIVO PERSONAL
PROYECTO 'B" ' ELECTORAL M7 | operativo| @ 6 3 15 19
TOTAL 559 2 757 154 103
ANEXO 4
Y
Titularidad
DIRECTOR DE AREA 1 0 9 1 1 0 M1
CODRDINADOR DISTRITAL 1 1 5 13 5 AL
DIREGTOR DE CAPACITACION
ELECTORAL, EDUCACION CIVICA Y 8 0 39 8 8 2 20,51
GEOGRAFIA ELECTORAL
SUBDIREGTOR 7 i) 18 7 3 2 702
SECRETARIO TECNIGO JURIDICO i 7 3% 12 7 5 3333
JEFE DE DEPARTAMENTO 12 5 38 10 4 5 %632
LIDER DE PROVECTO ‘A" 20 1 a8 19 5 K 3058
LIDER DE PROYECTO ‘8" 7 g 3 7 ) 5 2059
TOTAL 50 § 257 72 36 3 38,79

" Incluye |a estimacion de los posibles funcionarios gue podrian obtener la titularidad en 2006.
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ANEXO 5

Promedio de edad de los miembros del SPE

De 21 a 30 afios 23
De 31 a 40 afos 131
De 41 a 50 afos 74
De 51 a 60 afos 26
Mas de 60 afios 3
TOTAL 257

ANEXO 6

Total de plazas del SPE autorizadas

Director de Area 11 9 2
Coordinador Distrital 40 35 5
Director de Capacitacion Electoral, 40 39 1
Educacion Civica y Geografia Electoral

Subdirector 21 18 2
Secretario Técnico Juridico 40 36 5
Jefe de Departamento 42 38 4
Lider de proyecto “A” 65 48 17
Lider de proyecto “B” 40 34 8
TOTAL 299 257 42

ANEXO 7

Grado de escolaridad de los funcionarios de carrera

Técnicos 2
Bachillerato 1
Estudios de Licenciatura (menos del 75% de créditos) 11
Pasanie 115
Licenciatura 11
Licenciatura con especialidad 7
Maestria 9
Doctorado 1
TOTAL 257
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ANEXO 8

Perfil técnico-profesional de los miembros del SPE
Desagregado por nivel y profesiones

‘Carreras Técnicas écnico en Contabilidad Fiscal ( )
Tecnico en Electricidad Industrial CONALEP) 1
TOTAL 2
Bachillerato Bachillerato 1
TOTAL 1

Estudios de Licenciatura Geografia
(menos del 75% de créditos) | Sociologia

Economia

Ciencias Politicas y Administracion Publica
Actuaria

Administracién

Ingenieria Quimica

Derecho

e | IS e | e ] e | N e [ N [

TOTAL 1

| Pasante Derecho

Ingenieria en Computacién
Periodismo y comunicacion colectiva
Trabajo Social
Actuaria

30

Licenciatura Economia 2
Sociologia 7
Ciencias Politicas y Administracién Publica 26
Ciencias de la Comunicacion 2
Psicologia 4
Contaduria Pablica 4
Relaciones Internacionales 4
Antropologia Social 2
Argueologia 1
Literatura Dramatica y Teatro 1
Historia 1
Filosofia y Ciencias Sociales 1
Hidrobiologia 1
2

2

2
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Geografia

Pedagogia
Ingeniero Quimico Industrial

Biologia

Informatica

Ingenieria Mecénica, Eléctrica y Electrénica
Administracion Educativa

Ingenieria Agrondmica

-
4]

TOTAL

Licenciatura Derecho 44
Economia 14
Sociologia

Ciencias Politicas y Administracidn Publica
Ciencias de la Comunicacién
Psicologia

Relaciones Internacionales
Contaduria Pablica
Administracion

Administracién de Empresas
Medicina Veterinaria y Zootecnia
Ingenieria en Computacion
Licenciatura Administracion Industrial
Comunicacion Social

Ingenieria Agrénoma

Ingenieria Quimica
Administracion Industrial
Ingenieria Civil

Pedagogia

Estudios Politicos y Gobierno
Matematicas

Geografia

Relaciones Comerciales

Politica v Gestion Social
Quimico Industrial

Sistemas de Camputo Administrativo
Actuaria

—\—\—t-‘h—\-\-\-—\-h—\—\—\—\—\N—\—\—lNNN&w-hstD

TOTAL

—
—
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Derecho Procesal Penal

Finanzas Publicas y Gobierno y 1
Administracién Metropolitana y Regional
Administracién Pablica 1
Administracién en Sistemas de Informacién 1
Seguridad Social 1
Terapia Educacional para nifios y 1
adolescentes con problemas de aprendizaje.
Derecho Electoral 1
TOTAL 7

Maestria

Informatica

Administracién y Gerencia Publica

Educacion

Sociologia Politica

Derecho

Administracion y Politica Publica

Comunicacion

Administracion

TOTAL

Ol |malalalalp|ala

Doorado

Pedaggga |

TOTAL

Programa de Reclutamiento y Seleccicn del Sevvicio Profesional Electoral 2007
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ANEXO 9

GLOSARIO
Para los efectos de este Programa se entendera por:

Calificacion: El resultado obtenido en las evaluaciones previstas en una escala
de 0 a10.

Cargo: La denominacion que se asigna en la estructura ocupacional para la
funcion especifica de los mandos medios y supetiores, y que se define en el
Catalogo General de Cargos y Puestos.

Catalogo: El Catalogo General de Cargos y Puestos del Instituto Electoral del

Distrito Federal.

Cuerpos: El cuerpo de la Funcion Directiva y el cuerpo de Técnicos del Servicio
Profesional Electoral.

Estructura ocupacional: El nimero de plazas que conforman los cargos y
puestos de la estructura organica del instituto.

Mando medio: denominacion que se le da a los cargos con funciones de direccién
desde Jefe de Departamento y hasta Director de area.

Movilidad horizontal: El movimiento a un cargo o puesto diferente en la
estructura orgdnica, que corresponde al mismo rango y nivel para el caso de

personal de carrera, o paralelo en el personal administrativo.

Nivel: E! grado de desarrollo del personal del Instituto en un mismo rango, cargo o

puesto.

Nivel jerarquico: es la escala de percepciones ordinarias relativa a los puestos

N
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Plaza: es la posicion presupuestaria que respalda un puesto, que no puede ser
ocupada por mas de un funcionario publico a la vez y que tiene una adscripcion
determinada.

Personal de carrera: E! personal especializado en materia electoral, que se

integra por los miembros del Servicio Profesional Electoral;

Personal del Instituto: El personal de carrera y el personal administrativo del

Instituto.

Personal eventual: son aquellos que ocupan un cargo por un periodo delimitado
o proyecto especifico y que no se encuentra dentro de la estructura ocupacional

del Instituto.

Personal operativo: denominacion que se le da a los cargos con funciones de

apoyo desde Analista y hasta Ayudante de servicios generales.

Promocion: El proceso mediante el cual el personal del Instituto asciende a un

nivel o rango, puesto o cargo en la estructura organica, dentro de la misma rama.

Rango: La categoria jerarquica que indica el desarroilo def Servicio Profesional
Electoral.

Puesto: La denominacién que se atribuye en la estructura ocupacional para una
plaza especifica y que se define en el Catédlogo General de Cargos y Puestos.

Titularidad: Condicidn que obtiene el personal de carrera en un nivel o rango de
un cuerpo del Servicio Profesional, una vez cumplidas las normas y los requisitos

sefialados en el presente Estatuto.

Trabajador: Toda persona que preste un servicio fisico, intelectual o de ambos

tipos al Instituto, de manera subordinada.
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