# ACU-127-09

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL DISTRITO
FEDERAL POR EL QUE SE APRUEBA EL DICTAMEN DE NO REBASE DE TOPES
DE GASTOS DE PRECAMPANA QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA
DERIVADO DE LA REVISION DEL INFORME DEL ORIGEN, DESTINO Y MONTO DE
LOS INGRESOS QUE RECIBIO POR CUALQUIER MODALIDAD DE
FINANCIAMIENTO, ASi COMO SU EMPLEO Y APLICACION CORRESPONDIENTE
AL PRECANDIDATO TRIUNFADOR CIUDADANO ALEJANDRG RAFAEL PINA
MEDINA, EN EL PROCESO DE SELECCION INTERNA DEL PARTIDO DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA A JEFE DELEGACIONAL POR VENUSTIANO
CARRANZA, PARA EL PROCESO ELECTORAL LOCAL ORDINARIO 2008-2009

CONSIDERANDO

1. Que el articulo 41 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
establece que el pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de la Unidn,
en los casos de la competencia de éstos, y por los de los Estados, en lo que toca a
sus regimenes interiores, en los términos respectivamente establecidos por la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y las particulares de los
estados, las que en ningun caso podran contravenir las estipulaciones del Pacto
Federal.

2. Que la base | del articulc en mencion, dispone que los partidos politicos son
entidades de interes publico, que la ley determinara las normas y requisitos para su
registro legal y las formas especificas de su intervencion en el proceso electoral;
asimismo, establece que los partidos politicos nacionales tendran derecho a
parficipar en las elecciones estatales, municipales y del Distrito Federal. De igual
forma senala que los partidos politicos nacionales tienen como fin promover la
participacion del pueblo en la vida democratica, conttibuir a la integracion de la
representacién nacional y, como organizaciones de ciudadancs, hacer posible el
acceso de eéstos al ejercicio del poder puablico de acuerdo con los programas,
principios e ideas que postulan y mediante el sufragio universal, libre, secreto y
directo.

3. Que la base Il del articulo constitucional referido prevé que la ley garantizara que los
partidos politicos nacionales cuenten de manera equitativa con elementos para
llevar a cabo sus actividades y senalard las reglas a que se sujetara el
financiamiento de los propios partidos y sus campanas electorales, debiendo
garantizar que los recursos publicos prevalezcan sobre los de origen privado,
asimismo, el parrafo tercero del articulo en comento establece que la ley fijard los
limites a las erogaciones en los procesos internos de seleccion de candidatos v las
campanas electorales de los partidos politicos. La propia ley establecera el monto
maximo que tendran las aportaciones de sus simpatizantes; de igual forma,
ordenara los procedimientos para el control y vigilancia del origen y uso de todos los
recursos con que cuenten y dispondra las sanciones que deban imponerse por é
incumplimiento de estas disposiciones.
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4. Que el articulo 116 fraccién 1V, inciso h) de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos establece gque las leyes de los estados en materia electoral
garantizaran que se filen los criterios para establecer los limites a las erogaciones
de los partidos politicos en sus precampanas, asi coma los montos maximos que
tengan las aportaciones de sus simpatizantes; los procedimientos para el control y
vigilancia del origen y uso de fodos los recursos con que cuenten los partidos
politicos; y establezcan fas sanciones por el incumplimiento a fas disposiciones que
se expidan en estas materias.

5. Que de conformidad con el articulo 122 Apartado C, BASE PRIMERA, fraccién V,
inciso f} de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos corresponde a
la Asamblea Legislativa, entre otras atribuciones, expedir las disposiciones que
garanticen en el Distrito Federal elecciones libres vy auténticas, mediante sufragio
universal, libre, secreto y directo; sujetandose a las bases que establezca el Estatuto
de Gobietno, las cuales cumpliran los principios y reglas establecidos en los incisos
b) al n} de la fraccion tV del articulo 116 constitucional, para lo cual las referencias
gue los incisos f} y m) hacen a gobernador, diputados locales y ayuntamientos se
asumiran, respectivamente, para Jefe de Gobierno, diputados a la Asamblea
Legislativa y Jefes Delegacionales.

6. Que el articulo 122 parrafo tercero de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos preve que la Asamblea Legistativa del Distrito Federal se integra con el
namero de diputados electos segan los principios de mayorfa relativa y de
representacion proporcional, en los términos que senala esta Constitucion y el
Estatuto de Gobierno del Distrito Federal.

7. Que el articulo 122 Apartado C, BASE TERCERA, fraccion it Constitucional y el
articulo 106 del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal mandatan que en este
Ultimo se estableceran los érganos politico-administrativos en cada una de las
demarcaciones territoriales en que se divida dicha entidad, cuyos titulares deben ser
electos cada tres anos por voto universal, {ibre, directo y secreto.

8. Que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 123 parrafo primero, del Estatuto
de Gobiermno del Distrito Federal, la organizacién de las elecciones locales es una
funcién estatal que se realiza a través de un organismo publico autonomo
denominado Instituto Electoral del Distrito Federal, dotado de personalidad juridica y
patrimonio propios. Asimismo, €l numeral en cita dispone, que en dicha organizacion
participan los partidos politicos y ciudadanos, en los términos gue ordene la Ley.

9. Que el articulo 124 parrafo primero, del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal
establece, que el Instituto Electoral del Distrito Federal es autoridad en materia
electoral, independiente en sus decisiones, auténomo en su funcionamiento y C‘@o
profesional en su desempeno. Las decisiones de este organismo seran tomadas de
manera colegiada, procurando la generacion de consensos para el fortalecimier\?*
de su vida institucional.
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10. Que conforme a lo dispuesto por el articulo 122 fraccion IV del Estatuto de
Gobiemo del Distrito Federal, la ley sefialard los limites a las erogaciones en
precampanas de los partidos politicos.

11.Que en términos del articulo 2 del Cadigo Electoral del Distrito Federal, al [nstituto
Electoral del Distrito Federal le corresponde, en el ambito de su competencia, la
aplicacion, observancia y cumplimienio de las disposiciones establecidas en el
citado ordenamiento conforme a la letra o su interpretacion juridica vy, a falta de
gstas, las decisiones del organismo se fundaran en los principios generales de
derecho, asimisma; fas autoridades electorales, para el debido cumplimiento de sus
funciones, se regirdn por ios principios de certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad, objetividad y equidad.

12.Que atento a lo sefialado por el articulo 86 parrafo primero del Cédigo Electoral del
Distrito Federal, el Instituto Electoral es un organismo puablico autdnomo, depositario
de la autoridad electoral y responsable de fa funcién estatal de organizar fas
glecciones locales y los procedimientos de participacion ciudadana. Para su
organizacion, funcionamiento y control, se regira por las disposiciones gue establece
la Constitucidén Politica de los Estados Unidos Mexicanas, el Estatuto de Gabiemo
del Distrito Federal y el referido Cédigo Electoral.

13.Que de conformidad con el articulo 88 del citado Codigo, el instituto Electoral del
Distrito Federal tiene su domicilio y ejerce sus funciones en todo el territorio del
Distrito Federal, conforme a la siguiente estructura: un Consejo General; una Junia
Ejecutiva; una Secretaria Ejecutiva; una Secretaria Administrativa; Direcciones
Ejecutivas; Unidades Técnicas; una Contraloria General; un érgano desconcentrado
en cada uno de los distritos electorales uninominales en que se divide el Distrito
Federal, y mesas directivas de casilla.

14.Que en téminos de lo establecido en los articulos 83 parrafo primero y 95
fracciones VIII, XIV y XVIiI del Cdédigo de la materia, el Consejo General es el
drgano superior de direccion del Instituto Electoral del Distrito Federal, entre sus
afribuciones se encuentran las de conocer y aprobar los dictimenes, informes y
proyectos de acuerdo que e sometan las Comisiones; asimismo, tener conocimiento
de las infracciones y, en su caso imponer las sanciones que cofrespondan en los
términos previstos en el Caodigo, asi como, vigilar que las actividades de los partidos
politicos se desarrollen con apego a la ley y cumplan con ias obligaciones a las que
estan sujetos.

15.Que conforme a las disposiciones establecidas en los articulos 96, parrafo primeroy
97 fraccién V del Cédigo Electoral del Distrito Federal, el Consejo General contara <3¢
con Comisiones Permanentes para el desempeno de sus atribuciones y supervision
del adecuado desarrolio de las actividades de los ¢rganos ejecutivos y técnicos déy «
Instituto, siendo una de ellas la Comisién de Fiscalizacion.
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16. Que de acuerdo a lo establecido en el articulo 103 fraccion V1 det Codigo Electoral
del Distrito Federal, la Comision de Fiscalizacion, tiene entre otras atribuciones la de
tener conocimiento de los proyectos de dictamen y, en su caso, de resolucion de
sanciones sobre ios informes presentados por los partidos politicos acerca del

origen y destino de los recursos utilizados en sus procesos de seleccion interna de
candidatos. '

17.Que el articulo 103 fraccion Vil del Cadigo Electoral local, dispone que es atribucion
de la Comision de Fiscalizacioén informar al Consejo General de las presunias
irregularidades en que hubiesen incurrido los partidos politicos derivadas del manejo
de sus recursos asi como, por el incumplimiento a su obligacién de informar sobre la

aplicacién de ios mismos, a efecto de iniciar el procedimiento sobre fattas y
sanciones,

18.Que el articulo 118 fraccion VI del Cédigo de la materia, establece que el Instituto
Electoral del Distrito Federal contara con una Unidad Técnica Especializada de
Fiscalizacion.

19.Que de conformidad con el articulo 119 fraccion V del Codigo Electoral local, entre
las atribuciones de la Unidad Técnica Especializada de Fiscalizacion se encuentra la
de dictaminar los informes que los partidos politicos presenten sobre el origen vy
destino de los recursos en sus procesos de seleccion interna de candidatos y
someterlos a la consideracion de la Secretaria Ejecutiva.

20.Que el citado articulo 119 fraccion iX del Codigo Electoral del Distrito Federal,
establece como atribucion de la Unidad Técnica Especializada de Fiscalizacion,
informar a la Comision de Fiscalizacion de las presuntas irregularidades en que
hubiesen incurrido los partidos politicos derivadas del manejo de sus recursos ast
como, por el incumplimiento a su obligacion de informar sobre la aplicacidn de los
Mismos.

21.Que de acuerdo con lo establecide en el articulo 172 fraccion Vi del Cadige Electoral
del Distrito Federal el Instituto Electoral conocera de las infracciones que cometan
los partidos politicos.

22.Que en concordancia con lo anterior, el articulo 173 fracciones 1, ! y VI del Cédigo
Electoral local senala que los partidos politicos, independientemente de las
responsabilidades en que incurran sus dirigentes, candidatos, miembros o
simpatizantes, seran sancionados por incumplir con las abligaciones, o por cualquier
medio violen las prohibiciones y demas disposiciones aplicables del Cadigo, las
resoluciones o acuerdos del Instituto Electoral del Distrito Federal; asi como, por no
presentar los informes de gastos de sus procesos de seleccion interna y sobrepasar
fos topes fijados de conformidad con el Codigo de la materia.

23.Que e! articulo 55, fraccion 1, inciso a) del Codigo Electoral del Distrito Federal, de =
manera taxativa dispone que los informes de gastos de los precandidatg® .
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triunfadores en un proceso de seleccién interna se revisen y dictaminen antes del
registro de candidatos.

24.Que el propio articulo 55, fraccion Ii, inciso a) del citado Codigo Electoral, contiene
una segunda hipotesis normativa que resulia contradictoria con el supuesio legal
que prevé el diverso 58, fraccidn 1, parrafo segundo del mismo ordenamiento, en lo
referente al tramite que debe darse a los informes de gastos de precampana de los
precandidatos que no resultaron triunfadores en los procesos de seleccién interna.
El dispositivo citado en primer término, ordena que la revision y dictamen de taies
informes se realicen junto con los reportes anuales gque presenten los partidos
politicos, en tanto que, el sequndo precisa que se hara conjuntamente con los
informes de gastos de campana de dichas asociaciones politicas.

25.Que la antinomia legislativa referida se resuelve atendiendo lo dispuesio en el
Dictamen formulado por la Comision de Asuntos Politico-Electorales de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, que sustenté la expedicion del denominado Nuevo
Cadigo Electoral del Distrito Federal, publicado en la Gaceta Oficial de esta Ciudad
el diez de enero de dos mil ocho. En el Considerando Décimo Tercero de dicho
instrumento, en forma meridiana se dispone que los referidos informes de

precampana se revisen junto con los informes anuales, de conformidad con io
siguiente:

“Tratdndose del tema de rendicidn de cuentas de los partidos politicos se preven
avances respecto de la anterior legislacion en el esquema de fiscalizacidn. En primer
término, se (sic) siguiendo con el impulso necesario que requiere la sociedad del Distrito
Federal para el fortalecimiento de las instituciones, inmersos en el sano y republicano
gjercicio de rendicion de cuentas, se establecen adicionalmente a los informes de gastos
por actividades permanente y por gastos de campana que ya se preveian en el Cédigo
anteror, los informes por gastos erogados durante los procesos de seleccidn interna de
candidatos, esto quiere decir que ahora la transparencia y rendicion de cuentas no
traspasara el ambito de las campanas legales y se involucra ahora, 2 las precampanas,
situacion que abona elementos de certeza para la ciudadania dentro de los proceso
puliticos en fos cuales se desarrofla el proceso electoral. Dichos informes seran
revisados junto con los informes anuales de gastos de los partidos politicos salvo los de
aquellos candidatos que hayan resultado triunfadores en la eleccion interna, ya que en
este caso, los informes saran revisados antes del registro legal como candidatos
emitiendo la autoridad competente un dictamen favorable para poder registrarse como
candidato ”

Que atendiendo a los términos del dictamen legislativo en cita, es dable concluir que
la revisién y dictamen de los informes de precampana de los precandidatos no
triunfadores, se realice en forma conjunta con los informes anuales de los partidos
politicos.

26.Que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 239 fraccidon fli del Codigo
Electoral del Distrito Federal, menciona que durante los procesos de seleccion
interna de candidatos, queda prohibido a los precandidatos y a los partidos politico
erogar mas del 15% del monto total fijado como limite de los topes de gastos %
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campana para la eleccion respectiva, autorizados para el proceso electoral ordinario
inmediato anterior de que se trate.

27.Que en sesion publica de fecha diecinueve de diciembre de dos mit ocho, el Consejo
General del Instituto Electoral del Distrito Federal mediante el acuerdo ACU-071-08
-aprobo el tope de gastos de precampana que podran erogar los precandidatos,
partidos politicos y Coaliciones por cada aspirante o formula a candidatos a
Diputados a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal por el principio de mayoria
relativa y a Jefes Delegacionales, en la eleccién del ano 2009.

28.Que el articulo 107 del Reglamento del Instituto Electoral del Distrito Federal para la
Fiscalizacion de ios Recursos de los Partidos Politicos, establece que los egresos
reportados en los Informes de Precampana, seran los efectuados durante el periodo
del proceso de seleccion interna de cada partido politico, correspondientes a
actividades propagandisticas y publicitarias, considerandose como gastos de
precampafna todos aquellos que tienen por objeto promover, publicitar o apoyar la
aspiracién de una persona para ser postulada como candidato a un cargo de
eleccidn popular en el Distrito Federal.

29.Que los articulos 110 y 111 del Reglamento del Instituto Electoral dei Distrito
Federal para la Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos, precisan la
documentacion e informacion que se debe presentar a la Unidad Teécnica
Especializada de Fiscalizacion, conjuntamente con los Informes de precampana de
los precandidatos ganadores.

30.Que el articulo 130 del Reglamento del instituto Electoral det Distrito Federal para la
Fiscalizacidn de los Recursos de los Partidos Politicos, establece el procedimiento
para ia revision de los Informes de Precampana de los precandidatos triunfadores
que presenten los partidos politicos.

31.Que el veintiséis de marzo de dos mil nueve, el Parido de la Revolucion
Democratica presentd a la Unidad Técnica Especializada de Fiscalizacién del
Instituto Electoral del Distrito Federal, los informes del origen, destino y monto de los
ingresos que recibid por cualquier modalidad de financiamiento, asi como su empleo
y aplicacion en el proceso de seleccion interna a la candidatura a Jefe Delegacional
por Venustiano Carranza, para el proceso electoral local ordinario 2008-2009.

32.Que el dos de abril de dos mil nueve, la Unidad Técnica Especializada de
Fiscalizacién notifico al Partido de la Revolucion Democratica los errores u
omisiones detectados en la revision del informe del precandidato triunfador del
instituto politico a Jefe Delegacional por Venustiano Carranza, para el proceso
electoral local ordinario 2008-2009.

33.Que el ocho de abril de dos mil nueve, la Unidad Técnica Especializada de
Fiscalizacidon remitié para conocimiento de ta Comision de Fiscalizacion el proyecto <=
de dictamen de no rebase de topes de gastos de precampana del precandidat
triunfador ciudadano Alejandro Rafael Pifna Medina, a la candidatura a Ja&
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Delegacional por Venustiano Carranza para el préceso electoral local ordinario
2008-2009.

34.Que el nueve de abril de dos mil nueve, la Unidad Técnica Especializada de
Fiscalizacion, remitio al Secretario Ejecutivo, el dictamen de no rebase de tfopes de
gastos de precampafa del precandidato triunfador ciudadano Alejandro Rafael Pifia
Medina, a la candidatura a Jefe Delegacional por Venustiano Carranza, para el
proceso electoral local ordinario 2008-2009.

35.Que al respecto, es de apuntar que con motivo de 1a revision del informe de gastos
de precampada del ciudadano Alejandro Rafael Pina Medina, la Unidad Técnica
Especializada de Fiscalizacidén detecté diversas inconsistencias que gquedaron
consignadas en las conclusiones del dictamen atinente, las cuales, si bien es cierio
no constituyen violaciones al tope de gastos de precampana, si deben ser objeto de
pronunciamiento por parte de esta autoridad.

36.Que en el entendido de que los informes de gastos de los precandidatos no
triunfadores en los procesos de seleccion interna del Partido de la Revolucion
Democratica serén objeto de revision y dictamen, en forma conjunta a los informes
anuales de dos mil nueve que presente dicha asociacion politica; esta autoridad
electoral, atendiendo al principio de economia procesal y en aras de evitar el dictado
de resoluciones parciales respecic de asuntos de igual naturaleza al derivar del
mismo proceso selectivo; considera procedente instruir al Secretario Ejecutivo, para
que las inconsistencias detectadas por la Unidad Técnica Especializada de
Fiscalizacion, con motivo de la revision del informe de gastos de precampana del
precandidato Alejandro Rafael Pifia Medina, consignadas en las conclusiones del
Dictamen atinente, sean iomadas en cuenta para proyeciar la resolucion que

recaiga a la revisién y dictamen de los informes anuales de dos mil nueve de los
partidos politicos.

Por lo expuesto, y con fundamento en los articulos 41 bases | y U, 116 fraccion iV
incisos del b) al n), 122 parrafo tercero, Apartado C, Base Primera, fraccion V, inciso f),
Apartado C, Base Tercera, fraccidn segunda de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 106, 122 fraccion IV, 123 parrafo primerg, 124 parrafo primero del
Estatuto de Gobierno del Distrito Federal; 2, 55 fraccion Wi, inciso a), 58 fraccion i,
parrafo segundo, 86 parrafo primero, 88, 89 parrafo primero, 95 fracciones VI, X1V y
XVill, 96 parrafo primero y 97 fraccidn V, 103 fracciones VI y VIil, 118 fraccién VI, 119
fracciones V y X, 172 fraccion VI, 173 fracciones {, 1t y Vi, 239 fraccion it del Cddigo
Electoral del Distrito Federal; 107, 110, 111 y 130 del Reglamento del Instituto Electoral
del Distrito Federal para la Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos, asf
como en el Acuerdo det Consejo General del instituto Electoral del Distrito Federal por
el que se determina el tope de gastos de precampana para Diputados a la Asamblea
Legislativa en el Distrito Federal y Jefes Delegacionales en el proceso electoral
ordinario en el Distrito Federal del afio 2009, aprobado en sesién publica iniciada
diecinueve y concluida el veinte de diciembre de dos mil ocho, identificado con la claé *
alfanumérica ACU-071-08, se emite el siguiente:
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ACUERDO

PRIMERO. Se aprueba el dictamen de no rebase de topes de gastos de precampana
que presenta la Secretaria Ejecutiva, derivado de la revisidn del informe del origen,
destino y monto de los ingresos que recibid por cualquier modalidad de financiamiento,
asi como su empleo y aplicacion correspondiente al precandidato triunfador ciudadano
Alejandro Rafael Piha Medina, en el proceso de seleccion interna del Partido de la
Revolucion Democratica a Jefe Delegacional por Venustiano Carranza, para el proceso
glectoral focal ordinario 2008-2009. -

SEGUNDO. Se instruye al Secretario Ejecutivo del instituto Electoral del Distrito Federal
y a la Unidad Técnica Especializada de Fiscalizacion, para que al proyectar la
resolucion relativa a la revision y dictamen de los informes anuales de dos mil nueve del
Pariido de la Revolucion Democratica, considere fas inconsistencias consignadas en et
dictamen recaido a la revisién de gastos de precampafa del ciudadano Alejandro
Rafael Pina Medina.

TERCEROQ. Se ordena al Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral del Distrito Federal
notifique el contenido del presente Acuerdo y su anexo al representante del partido
politico acreditado ante el Consejo General de este Instituto, dentro de los cinco dias
naturales siguienies a su aprobacién.

CUARTO. Publiquese el presente Acuerdo junto con su anexo en los estrados del
Instituto Electoral del Distrito Federal, tanto en oficinas centrales, como en sus cuarenta
Direcciones Distritales, y en la pagina de Internet del Instituto www iedf.org.mx

Asi lo aprobaron por unanimidad de votos ios CC. Consejeros Electorales Integrantes
det Consejo General de! instituto Electoral det Distrito Federal, en 1a sesion piblica de
fecha trece de abril de dos mil nueve, firmando al calce, la Consejera Presidenta y el
Secretario del Consejo General del Instifuto Elecloral del Distrito Federal, con
fundamento en los articulos 105, fraccion Vi y 110, fraccidn Xiit del Cédigo Electoral del
Distrito Federal, doy fe.

La Consejera Presidenta El Secretario Ejecutivo

Mtra. Beatriz Claudia Zavala Pérez Lic. Sergio Jesug/Gonzayz Muhoz



IEDF

INSTITUTO ELECTORAL
DEL DISTRITO FEDERAL

DICTAMEN DE NO REBASE DE TOPES DE GASTOS DE
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PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA EN EL
DISTRITO FEDERAL

1. ANTECEDENTES

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 239, fraccion il del Codigo Electoral
del Distrito Federal, 67 primer parrafo y 114 del Reglamente del Instituto Electoral
del Distrito Federal para la Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos,
durante los procesos de seleccion interna de candidatos, queda prohibido a los
precandidatos y a los Partidos Politicos, erogar mas del 15% del monto total fijado
como limite de los topes de gastos de precampana para la eleccidon respectiva,
autorizados para el proceso electoral ordinario inmediato anterior de que se trate.
En Sesion Publica de 19 de diciembre de 2008, el Consejo General del Instituto
Electoral del Distrito Federal mediante el acuerdo ACU-071-08 aprobd el tope de
gastos de precampafia que podran erogar los precandidatos, partidos politicos y
coaliciones por cada aspirante ¢ formula a precandidatos a Diputados a la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal por el principio de mayoria relativa y a
Jefes Delegacionales, en la eleccion del afio 2009.

En el acuerdo referido ACU-071-08 del Consejo General, se determind que el tope
maximo de gastos de precampafa para la seleccién interna de Jefe Delegacional
por Venustiano Carranza, asciende a $236,676.27 {doscientos treinta y seis mil
seiscientos setenta y seis pesos 27/100 MN).

Con base a la convocatoria aprobada el 12 de diciembre de 2008 en Sesidn del
Consejo Estatal del Partido de la Revolucién Democratica en el Distrito Federal y
publicada al dia siguiente, se establecid, entre otros aspectos, que el periodo de
precampafa para las candidaturas a Diputados a la Asamblea Legislativa por el
principio de mayoria relativa y a Jefes Delegacionales inicié el 14 de febrero de
2009 y concluyd el 11 de marzo del mismo afio; asimismo, se fijd que los topes de
gastos de precampafia, serian los determinados por el Consejo General del
Instituto Electoral del Distrito Federal, ademas de que el proceso de seleccion
interna deberia sujetarse a los procedimientos y reglas sefialadas en el Cédigo
Electoral del Distrito Federal y demas disposiciones aplicables.

Con fecha 26 de marzo de 2009, el Partido de fa Revolucidn Democratica en el
Distrito Federal presentd a la Unidad Técnica Especializada de Fiscalizacion del
{nstituto Electoral del Distrito Federal, los {nformes del Origen, Destino y Monto de
los Ingresos que recibié por cualquier modalidad de financiamiento, asi como su
empleo y aplicacién del proceso de seleccidn intema a la candidatura de Jefe
Delegacional por Venustiano Carranza, correspondientes a los siguientd®*
precandidatos:
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NOMBRE DEL PRECANDIDATO i
Alejandro Rafael Pifia Medina.

Natyela Morales Gonzélez.

Cuauhtémoc Garduno Orozco.

Eduardo Garcia Morales.

Miguel Mario Bautista Bautista.

Ana Luisa Moreno Garcia.

Mirza lcela Molina Yerena.

Victor Manuel Bonilla Schiele.

Del proceso de seleccién interna del Partido de la Revolucion Democratica en el
Distrifto Federal se determind al C. Alejandro Rafael Pifia Medina como
precandidato triunfador a la candidatura de Jefe Delegacional por Venustiano
Carranza, por lo que de conformidad con lo gue establecen los articulos 55,
fraccion 11, 58, fraccion | parrafo 2° del Codigo Electoral del Distrito Federal y 87
inciso c), 106, 110 y 111 del Reglamento del Instituto Electoral del Distrito Federal
para la Fiscalizacidon de los Recursos de los Partidos Politicos, se realizé la
revision del Informe de Precampana respectivo.

La revision se llevo a cabo en el domicilio de la Unidad Técnica Especializada de
Fiscalizacion, ubicado en la calle de Huizaches No. 25, Colonia Rancho los
Colorines, México DF, CP 14386, Delegacion Tlalpan.

En este contexto, el objetivo de ia revision fue verificar que los recursos obtenidos
por el Partido Politico, tuvieran aplicacion en apego a la ley en materia electoral, y
de manera particular, que el gasto gjercido para la precampafia a la candidatura
de Jefe Delegacional por Venustiano Carranza, se sujetara al tope determinado
para dicha candidatura.

Mediante el oficio IEDF/UTEF/525/2009 de fecha 2 de abril de 2009, la Unidad
Técnica Especializada de Fiscalizacion notificé a! Partido de la Revolucion
Democratica en el Distrito Federal, los errores u omisiones detectados en la
revision del Informe del precandidato triunfador del Instituto Politico a Jefe
Delegacional por Venustiano Carranza, para que en un plazo de tres dias
naturales contados a partir del dia siguiente de haberse realizado la notificacion
presentara los argumentos y documentos adicionales que a su derecho
convengan, dando respuesta a dicho oficio el 5 de abril de 2009.

Del analisis realizado a los argumentos y documentos adicionales presentados por
el Partido Politico en su respuesta a la notificacion de errores u omisiones referida
en el parrafo anterior, resultaron diversas observaciones que no fueron
solventadas mismas que se establecen en el apartado 6. CONCLUSIONES
este Dictamen.
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El presente Dictamen de no rebase de iopes de gastos de precampafia del
procesc de seleccion interna a la candidatura de Jefe Delegacional por
Venustiano Carranza, contiene los resultados derivados de la revision del informe
fiscalizado, considerando los elementos técnico contables, la metodologia de
revision correspondiente, 10s programas de trabajo vy las guias de fiscalizacion,
todo dentro del marco legal aplicable en la materia; en conclusion, un ejercicic
apegado a normas técnicas y a derecho.

) 2. ALCANCE
De acuerdo con los datos reportados en el Informe de Precampafia, los ingresos
ascendieron a $137,980.00 (ciento treinta y siete mil novecientos ochenta pesos
00/100 MN), v los egresos a $135,902.78 (ciento treinta y cinco mil novecientos
dos pesos 78/100 MN).

De los ingresos se revis6 la cantidad de $137,980.00 (ciento treinta y siete mil
novecientos ochenta pesos 00/100 MN) que representa el 100% y en relacion con
el rubro de egresos el importe de $135,902.78 (ciento treinta y cinco mil
novecientos dos pesos 78/100 MN) que representa el 100%, lo que permitio
evaluar las cifras presentadas, determinar y cuantificar las observaciones que
posteriormente se senalan.

3. INGRESOS

El Partido de la Revolucion Democratica en el Distrito Federal reportd en el
Informe de Precampafia, que su precandidato triunfador a Jefe Delegacional por
Venustiano Carranza, obtuvo ingresos por un total de $137,980.00 (ciento treinta y
siete mil novecientos ochenta pesos 00/100 MN), los cuales se integran como
sigue:

ORIGEN Y MONTO DE LOS RECURSOS (INGRESOS) MONTO
1. Financiamiento Privado Directo $ 135,500.00
Aportaciones del precandidato $ 10,000.00
Aportaciones de simpatizantes 125,500.00
2. Financiamiento Privado Indirecto 2,480.00
Aportaciones de simpatizantes
TOTAL $ 137,980.00
4. EGRESOS

El Partido de la Revolucion Democratica en el Distrito Federal reporté en el

Informe de Precampafia, que su precandidato triunfador a Jefe Delegacional por =
Venustiano Carranza, realizd egresos por $135,902.78 (ciento treinta y cinco #Mil°
novecientos dos pesos 78/100 MN), los cuales se integran como sigue:



DESTINO DE LOS RECURSOS (EGRESOS) MONTO |

A) Gastos de propaganda $ 133,277.78
B) Gastos de operacion 1,500.00
C) Otros gastos 1,125.00
TOTAL $ 135,902.78

41 RESULTADO DE LAS SOLICITUDES DE CONFIRMACION DE
OPERACIONES CON PROVEEDORES

Dentro de las atribuciones con las que cuenta esta autoridad electoral se
encuentra la de requerir informacion y documentacion a terceros con el propdésito
de contar con mayor evidencia sobre las operaciones reportadas por el Instituto
Paolitico.

Por ello, con objeto de obtener la evidencia comprobatoria suficiente y competente
en el grado que se requiere para emitir una opinién sobre la autenticidad de la
informacion que presenté el Partido Politico durante el proceso de fiscalizacion,
respecto a los informes de Precampafia y sus registros contables, se aplicd entre
otros procedimientos, [a técnica de auditoria denominada “Confirmacion indirecta,
ciega o en blanco”, que consistid en obtener una respuesta por escrito de los
proveedores con los gque reaiizé algun tipo de operacion ya que éstos estaban en
posibilidad de informar sobre la veracidad respecto de la adquisicion de ciertos
bienes 0 de servicios contratados, asi como de los pagos realizados por el Instituto
Politico.

Por lo anterior, se procedié a solicitar la confirmacion de operaciones de los
proveedores, los cuales realizaron transacciones con el Partido de la Revolucion
Democratica en el Distrito Federal durante el proceso de seleccion interma de su
precandidato triunfador a Jefe Delegacional por Venustiano Carranza, mismas que
se detallan a continuacion:

[ IMPORTE
NOMBRE DEL PROVEEDOR |-G NTABLE ICONFIRMADO DIFERENGIA
impresiones Sin Limite Tecnoprint,
S de RL de CV. $ 32,389.38{% 32,389.38 0.00
Victor Hugo Rentaria Vera. 37,310.00 37,310.00 0.00

Como resultado de la solicitud de confirmacion de operaciones, se procedio a
verificar su registro contable y el soporte documental carrespondiente, con el
propésito de tener la certeza de que efectivamente se realizd el gasto reportado,
no habiendo determinado observacion at respecto.

4.2 RECORRIDOS DE INSPECCION PARA REGISTRAR LA PROPAGANDA

FIJADA, ADHERIDA O PINTADA EN LA ViA PUBLICA Y EN ANUNCI0S.

ESPECTACULARES
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Como resultado del analisis de la documentacion derivada de los recorridos de
inspeccion para registrar la propaganda fijada, adherida o pintada en {a via publica
y en anuncios espectaculares, realizados por el personal de los Organos
Desconcentrados y de la Unidad Técnica Especializada de Fiscalizacion del
Instituto Electoral del Distrito Federal, durante el periodo del 19 de febrero al 16 de
marzo de 2009, se detectd un total de 40 fotografias de las muestras de
propaganda, respecto de la candidatura del precandidato triunfador a Jefe
Delegacional por Venustiano Carranza, la cual fue comparada con la
documentacion contable de los gastos correspondientes y la anexa a la misma,
determinandose lo siguiente:

Mediante el oficio de notificacion de errores u omisiones IEDF/UTEF/525/2009 de
fecha 2 de abril de 2008, la Unidad Técnica Especializada de Fiscalizacion le
inform¢é al Partido Politico lo siguiente:

+« Como resuitado del analisis a las minutas, bitacoras y formatos de ubicacion
de la propaganda, derivadas de los recorridos de inspeccion para detectar la
propaganda electoral colocada, pintada o adherida en la via publica, realizados
por los Organos Desconcentrados del Instituto Electoral del Distrito Federal,
mismos que fueron solicitados con fundamento en el articulo 127 del
Reglamento del Instituto Electoral del Distrito Federal para la Fiscalizacion de
los Recursos de los Partidos Politicos al Secretario Ejecutivo mediante oficio
IEDF/UTEF/206/2009 de fecha 24 de febrero de 2009, asi como los realizados
por la Unidad Técnica kEspecializada de Fiscalizacion, se detectaron
fotografias de propaganda en favor de los siguientes precandidatos
friunfadores en el proceso de seleccion interna del Partido de la Revolucion
Democrética en el Distrito Federal, que no se identificaron con los testigos
exhibidos por el Partido Politico y que respaldan los gastos reportados en ios
respectivos [nformes de Precampana, ni con datos de las facturas registradas
contablemente para dichas candidaturas, en consecuencia {as erogaciones
respectivas no se contabilizaron ni se reportaron en los Informes de
Precampaiia correspondientes.

Lo anterior incumple con lo establecido en los articulos 55, fraccion 1, inciso b)
del Cddigo Electoral del Distrito Federal, 51, 106 y 127 del Reglamento def
instituto Electoral del Distrito Federal para la Fiscalizacion de los Recursos de
los Partidos Politicos que a la letra sefalan:

“Articulo 55. Los Partidos Politicos deberan presentar ante la Unidad
Técnica Especializada de Fiscalizacion del Consejo General del Instituto
Electoral del Distrito Federal, los informes del origen, destino y monto de
los ingresos que reciban por cualquier modalidad de financiamiento, asi
como su empleo y aplicacion, atendiendo a las siguientes reglas:

Il. Informes de los Procesos de Seleccion Interna de Candidat056~



b} En cada informe sera reportado el origen de fos recursos gue se
hayan utilizado para financiar los gastos correspondientes a los
rubros comprendidos en Jos topes de gasfos de Procesos de
Seleccion Interna, asi como el monto y destino de dichas
erogaciones.”

“Articulo 51. Los gastos_se registraran_contablemente y se respaldaran
con la documentacion original interna y con los elementos de conviccion
de los servicios contratados o productos adquiridos, asi como la_que
expida a_nombre del partido politico, la persona a quien se efectué ef
pago. Esta dltima debera cumplir con todos los requisitos que exigen las
disposiciones fiscales, con excepcién de la sefialada en el presente
Reglamento.

Los elementos de conviccion son aquellos que permiten acreditar
fehacientemente que se recibio la contraprestaciéon pactada, es decir el
bien o servicio.”

“Articulo 106. Los informes de los Procesos de Seleccion Interna de
candidatos a que hace referencia la fraccion ll, del articulo 55 del Codigo
deberan presentarse dentro de Jos cinco dias posteriores a Ia finalizacion
de los procesos de seleccion interna; en ellos se incluirdn todos los
gastos efectuados durante el proceso de seleccion _interna, conforme a
los plazos establecidos en el articulo 226 del Cédigo, y serdn revisados
junto con los informes anuales de los partidos politicos. La informaciéon
de los gastos de Jos precandidatos triunfadores, sera revisada por el
Instituto previo al registro de las candidaturas, asimismo la Unidad
Técnica elaborara un dictamen favorable de no rebase a los topes de
gastos de campana.
1y

“Articulo 127. Durante el desarrollo de las precamparias y campafias
elecforales, la_Unidad Técnica solicitara al Secretario Ejecutivo se
efectuen recorridos de_inspeccion _en las demarcaciones del Distrito
Federal para registrar fotograficamente la propaganda fijada por los
partidos politicos o coaliciones y sus candidatos o precandidatos en Ila
via publica, asi como de la propaganda utilitaria utilizada en sus eventos
o mitines politicos tales como: gorras, playeras, vasos, dipticos, tripticos
o cualquier ofra similar; lo anterior, a_efecto de confrontar esta
informacion con {a que en su momento presenten los partidos politicos.

Para el efecto, se deberan Jevantar minutas por cada recorrido,

incluyendo un soporte gréafico en donde consten fecha, hora y Ilugar

donde se encuentre fijada la propaganda que se observe o, en su caséy.
del evento o mitin politico.
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. El Secretario Ejecutivo o, en su caso la Unidad Técnica, determinaré Ila
periodicidad y el lapso en que se realizardn ios recorridos.”

La cantidad de fotos observada se integra como sigue, la cual forma parte del
anexo 1 del oficio de notificacién.

PROPAGANDA NUMERO DE FOTOS |
BARDAS 18
CARTELES 1

Con fecha 5 de abril de 2009, la Secretaria de Finanzas del Comité Ejecutivo
Estatal del Partido de la Revolucidbn Democratica en el Distrito Federat
presentd escrito a la Unidad Técnica Especializada de Fiscalizacion,
manifestando que:

“Propaganda en la via publica supuestamente no reportada:
Se solventa mediante ef Anexo 1.

Del andlisis a los comentarios y a la documentacion presentada por el Partido
Politico a la notificacion de errores u omisiones, se determind que proporciond 13
testigos de bardas y un cartel, asi como la documentacion que acredita el registro
contable y el Informe de Precampafa de la candidatura a Jefe Delegacional por
Venustiano Carranza modificado, en los cuales se refleja el gasto correspondiente
a la propaganda fijada y adherida en la via plblica; sin embargo, no entrego
testigos de 5 bardas, asi como su registro contable y no incorporé el monto de
estos gastos en el informe de precampaiia modificado, por lo que se considera
que solveniod parcialmente esta irregularidad.

4.3 MONITOREO EN MEDIOS IMPRESOS

Del analisis a la documentacion derivada del monitoreo en medios impresos a
favor de los Partidos Politicos y precandidatos a Diputados a la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal por el Principio de Mayoria Relativa y Jefes
Delegacionales, realizado por la Unidad Técnica de Comunicaciéon Social y
Transparencia del Instituto Electoral del Distrito Federal, durante el periodo de
febrero a marzo de 2009, no se determind propaganda impresa a favor del
precandidato friunfador del Partido de la Revolucién Democratica en el Distrito
Federal a la candidatura de Jefe Delegacional por Venustiano Carranza.

5. ASPECTOS GENERALES

Como resultado del analisis a la informacién y documentacién presentada
conjuntamente con el informe de Precampaiia, la que como respuesta a la
notificacion de errores u omisiones se proporciond, y considerando las
observaciones que no fueron desvirtuadas y que modifican los montos reportados
en el Informe de Precampania, esta autoridad electoral determina que el Partido de
la Revolucion Democratica en el Distrito Federal y su precandidato triunfad



realizaron gastos de precampafia por un total de $138,382.18 (ciento treinta y
ocho mil trescientos ochenta y dos pesos 18/100 MN) en la seleccion interna del
Jefe Delegacional por Venustiano Carranza, importe que se integra en el anexo 1
de este Dictamen y que no rebasa el monto de $236,676.27 (doscientos treinta y
seis mil seiscientos setenta y seis pesos 27/100 MN) determinado como tope de
gastos de precampafia.

Por lo anteriormente sefalado, la Unidad Técnica Especializada de
Fiscalizacion emite el Dictamen de no rebase de topes de gastos de
precampafia del proceso de seleccion interna al C. Alejandro Rafael Piia
Medina, precandidato triunfador del Partido de la Revolucion Democratica en
el Distrito Federal a la candidatura de Jefe Delegacional por Venustianﬁ-
Carranza.



6. CONCLUSIONES

En el curso de {a revision el Partido de la Revolucion Democratica en el Distrito
Federal aclard diversas situaciones detectadas. No obstante subsistieron las
observaciones que se detallan a continuacion:

6.1 RECORRIDOS DE INSPECCION PARA REGISTRAR LA PROPAGANDA
FIJADA, ADHERIDA O PINTADA EN LA VIA PUBLICA Y EN ANUNCIOS
ESPECTACULARES

o El Partido Politico no registré contablemente, ni reportdé en el Informe de
Precampaiia el importe correspondiente a los gastos generados por la
propaganda consistente en 5 bardas en las que se promueve al precandidato
triunfador por Venustiano Carranza, ni reportd los ingresos con los que se
pagaron estos bienes, incumpliendo con lo establecido en el articulo 55,
fraccion 1L, inciso b) del Codigo Electoral del Distrito Federal, que a la letra
sefiala:

“Articulo 55...

i...

b) En _cada Informe serd reportado el origen de los recursos gque se
hayan utilizado para financiar los gastos correspondientes a los
rubros comprendidos en los topes de gastos de Procesgs de
Seleccion Interna, asi _como el monto y destino de dichas
eragaciones.”

Esta observacion se considera sancionable.

La Unidad Técnica Especializada de Fiscalizacion emite el Dictamen de no
rebase de topes de gastos de precampaiia del proceso de seleccién interna
al C. Alejandro Rafael Pifia Medina, precandidato triunfador del Partido de la
Revolucion Democratica en el Distrito Federal a la candidatura de Jefe
Delegacional por Venustiano Carranza, toda vez que como resultado del
analisis a la informacién y documentacion presentada conjuntamente con el
Informe de Precampaiia, la que en respuesta a la notificacion de errores u
omisiones se proporciono, y considerando las observaciones que no fueron
desvirtuadas y que modifican los montos reportados en el Informe de
Precampafa, esta autoridad electoral determina que el Partido de la
Revolucion Democratica en el Distrito Federal y su precandidato triunfador
realizaron gastos de precampafia por un total de $138,382.18 (ciento treinta y
ocho mil trescientos ochenta y dos pesos 18/100 MN), importe que no rebasa
el fope de gastos de $236,676.27 (doscientos treinta y seis mil seiscientos
setenta y seis pesos 27/100 MN) establecido por el Consejo General d&-
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Instituto Electoral del Distrito Federal mediante el acuerdo ACU-071-08, dé. S
fecha 19 de diciembre de 2008.
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INSTITUTO ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL.

UNIDAD TECNIGA ESPECIALIZADA DE FISCALIZACION
PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA ]
IMPORTE DE LOS GASTOS DETERMINADOS EN LA FISCALIZACION DE LOS INFORMES DE PRECAMPANA, CORRESPONDIENTES AL PROCESO

ELECTORAL DEL ANO 2008-2009

ANEXOQO 1
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