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| ACU-415-09
ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL DISTRITO
FEDERAL, POR EL QUE SE OTORGA REGISTRO A LA PLATAFORMA
ELECTORAL DEL PARTIDO SOCIALDEMOCRATA, QUE SUS CANDIDATOS
SOSTENDRAN EN LAS CAMPANAS PARA LA ELECCION DE JEFES

DELEGACIONALES Y DIPUTADOS A LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO
FEDERAL, EN EL PROCESO ELECTORAL ORDINARIO 2008-2009

CONSIDERANDO

1. Que el articulo 41, base |, parrafos primero y segundo de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, establece que los Partidos Politicos son entidades
de interés publico y que la ley determinara las formas especificas de su intervencion
en el Proceso Electoral, otorgandoles ésta, el derecho a participar en las elecciones
estatales, municipales y del Distrito Federal, asimismo prevé que los Partidos
Politicos tienen como fin promover la participacion del pueblo en la vida
democratica, contribuir a la integracion de la representacion nacional, y como
organizaciones de ciudadanos, hacer posibie el acceso de éstos al sjercicio del
poder publico, de acuerdo con los programas, principios e ideas que postulan y
mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo.

2. Que en apego a lo dispuesto en el articulo 116, parrafo segundo, fraccién 1V, incisos

b} ¢) y e) de la Carta Magna, las Constituciones y leyes de los Estados en materia
electoral garantizaran que:

« En el gjercicio de la funcion electoral, a cargo de las autoridades electorales, sean

principios reclores los de certeza, imparcialidad, independencia, legalidad vy
objetividad;

o Las autoridades que tengan a su cargo la organizacion de las elecciones y las
jurisdiccionales que resuelvan las controversias en la materia, gocen de autonomia
en su funcionamiento e independencia en sus decisiones; y

« Los Partidos Politicos s6lo se constituyan por ciudadanos sin intervencion de
organizaciones gremiales, o con objeto social diferente y sin que haya afiliacion
_corporativa. Asimismo tengan reconocido el derecho exclusivo para solicitar el
registro de candidatos a cargos de eleccién popular, con excepcion de lo dispuesto
en el articulo 2, apartado A, fracciones Il y Vi, de esta Constitucion.

3. Que de conformidad con lo previsto en el articulo 122, apartado C, Base Primera,
fraccion V, inciso f) de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 1a
Asamblea Legislativa del Distrito Federal expedira las disposiciones que garanticen
en el Distritc Federal elecciones libres y auténticas, mediante sufragio universal,
libre, secreto y directo, sujetandose a las bases que establezca el Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal, las cuales cumplirdn los principios y reglas
establecidos en los incisos b) al n) de la fraccion IV del articulo 116 de ’
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para fo cual las refereré .
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que los incisos j) y m) hacen a gobernador, diputados locales y ayuntamienios se
asumiran, respectivamente, para Jefe de Gobierno, diputados a la Asamblea
Legisiativa y Jefes Delegacionales.

. Que de conformidad con el articulo 120, parrafo primero del Estatuto de Gobierno

del Distrito Federal, la renovacion de las autoridades legislativa y ejecutiva de
caracter local, asi como de los titulares de los 6rganos politico- administrativos de
ias demarcaciones territoriales, se realizaran mediante elecciones libres, auténticas
y periddicas.

. Que los articuios 121, parrafo primero y 122, fraccion V! del Estatuto de Gobiemo

del Distrito Federal establecen que en las elecciones locales de! Distrito Federal
podran participar los Partidos Politicos con registro nacional, asi como los Partidos
Politicos con registro local del Distrito Federal, los cuales tienen el derecho a
conformar Frentes, Coaliciones y Candidaturas Comunes, conforme lo sefiale 1a Ley.

. Que el Instituto Electora! del Distrito Federal es autoridad en materia electorali,

independiente en sus decisiones, auténomo en su funcionamiento y profesional en
su desempefio, con personalidad juridica y pairimonio propios, acorde con lo
dispuesio en los articulos 123 y 124 del Estatuto de Gobiemo del Distrito Federal.

. Que en términos de lo previsto en el articulo 2 del Cddigo Electoral del Distrito

Federal, corresponde al Instituto Electoral del Distrito Federai, la aplicacién de las
normas establecidas en el citado ordenamiento, conforme a la letra o interpretacion

- juridica de la misma, y a falla de ésta, se regird por los principios generales de

derecho de acuerdo con lo dispuesto en el Ultimo pérrafo del articulo 14 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, rigiéndose bajo los principios
de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, objetividad y equidad.

. Que de acuerdo a los articulos 8 y 10 del Cdadigo Comicial local, los Diputados a la

Asamblea Legislativa del Distrito Federal seran electos cada tres anos mediante el
principio de mayoria relativa en distritos electorales uninominales y por el principio
de representacion proporcional mediante el sistema de listas votadas en una sola
circunscripcion; mientras que los Jefes Delegacionales se elegiran cada tres afios,
en la misma fecha en que sean electos los Diputados a la Asamblea Legislativa.

En este orden de ideas, se colige gue en atencion a las disposiciones antes
mencionadas, en las elecciones intermedias 2008-2009, tendran verificativo
Unicamente elecciones de Jefes Delegacionales y Diputados a la Asamblea
| egislativa del Distrito Federal.

. Que en apego a lo previsto én el articulo 15, parrafos primero, s'egundo y quinto del

Cédigo Electoral del Distrito Federal, la denominacion Asociacion Politica se refiere
al conjunto de ciudadanos que en los términos del articulo 8 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se retinen para tomar parte en los
asuntos politicos del pais; reconociendo como tal, tanto a ios Parlidos Polijjeos
Nacionales y Locales, asi como a las Agrupaciones Politicas Locales, misma;é
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constituyen entidades de interés publico, con personalidad juridica y patrimonio
propios, las cuales gozaran de los derechos y de las prerrogativas establecidas en
nuestra Carta Magna, el Estatuto de Gobiernc del Distrito Federal y el Caodigo
Electoral Local; asimismo los Partidos Politicos con registro nacional y los Partidos
Politicos locales tienen el derecho exclusivo para solicitar el registro de candidatos a
cargos locales de eleccion populiar.

10.Que el primer parrafo de los articulos 16 y 17, del Codigo Electoral dei Distrito

11.

Federal, senalan gue la denominacién de Partido Politico se reserva a las
Asociaciones Politicas que tengan su registro como tal ante las autoridades
electorales correspondientes; y que solamente los debidamente reglstrados podran
participar en las elecciones locales det Distrito Federal.

Que segun lo sefialado por el articulo 25, fracciones i, IV, y Vil del Codigo Electoral
local, son derechos de los Partidos Politicos, entre otros, participar en el Proceso
Electoral, postular candidatos en las elecciones a Diputados locales, Jefe de
Gobierno y Jefes Delegacionales y nombrar a sus representantes ante los drganos
electorales, conforme a lo dispuesto por la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal y el Cadigo Electoral
del Distrito Federal.

12.Que en términos de lo previsto por €l articulo 26, fracciones | y 1V, del citado Codigo,

entre las obligaciones a las que se sujetan los Partidos Politicos se encuentran las
de conducir sus actividades dentro de los cauces legales, asi como de sus normas
internas y ajustar su conducta y la de sus militantes a los principios del-Estado
democratico, respetando la libre participacién politica de las demas Asociaciones
Politicas y los derechos de los ciudadanos; cumplir con lo establecido en sus
estatutos, programa de accion, declaracién de principios y con su plataforma
electoral.

13.Que segun lo dispuesto en et articulo 86, parrafos primero y segundo del Codigo de

fa materia, el Instituto Electoral del Distrito Federal es un organismo publico
auténomo de caracter permanente, independiente en sus decisiones y autonomo en
su funcionamiento y profesional en su desempefic, con personalidad juridica y
patrimonio propio, depositario de la autoridad electoral y responsable de la funcion
estatal de organizar las elecciones locales y los procedimientos de participacion
ciudadana.

14.Que de acuerdo con el articulo 86, parrafo tercero, fracciones |1, I, i, IV, V, Vl y Vii

del Cddigo Electoral del Distrito Federal, los fines y acciones del Instituto Electoral
del Distrito Federal estardn orientados a contribuir al desarrollo de la vida
democratica; fortalecer el régimén de Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas
Locales; asegurar a los ciudadanos el ejercicio de los derechos politico-electorales y
vigilar el cumplimiento de sus obligaciones; garantizar la celebracién periddica y
pacifica de las eleccionés para renovar a los integrantes de la Asamblea Legislati

al Jefe de Gobierno y a los Jefes Delegacionales, asi como de los procedimienﬁ.
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participacién ciudadana; preservar la autenticidad y efectividad del sufragio; llevar a
cabo la promocion del voto, y difundir la cultura civica democratica.

15. Que e} articulo 88, fraccion | del Cédigo aludido, establece que ¢l Instituto Electoral
del Distrito Federal tiene su domicilic y ejerce sus funciones en todo el territorio del

Distrito Federal, y como parte de su estructura reconoce entre otros érganos, al
Consejo General.

16.Que de conformidad, con et articulo 89 del muiticitado Cédigo Electoral, el Consejo
General es el Organo Superior de Direccion del Instituto Electoral del Distrito
Federal y se integra por un Consejero Presidente, seis Consejeros Electorales, con
derecho a voz y voto, un Secretario Ejecutivo, que fungira como Secretaric del
Consejo y representantes de los Partidos Politicos con derecho a voz.

17.Que el Consejo General del Instituto Electoral del Distrito Federal es competente
para conocer Y resolver sobre la solicitud de registro de ia plataforma electoral que
para cada Proceso Electoral deben presentar los Partidos Politicos o Coaliciones en
términos del Cddigo de la materia, asi como dictar los acuerdos y resoluciones
necesarias para hacer efectivas las atribuciones conferidas a dicho Organo Superior
de Direccion, lo anterior conforme a lo previsto en el articulo 35, fracciones XIX y
XXX del referido ordenamiento legal electoral.

18.Que el articulo 105, fracciones ill, VI, Xill, XV y XIX del Cédigo Electoral local,
confiere al Consejero Presidente del instituto Electoral de! Distrito Federal,
respectivamente, las atribuciones de velar por la unidad y cohesion de las
actividades de los érganos del Instituto; firmar, junto con el Secretario Ejecutivo
todos los acuerdos y resoluciones que emita el Consejo General, coordinar,
supervisar y dar seguimiento con la colaboracidén del Secretario Ejecutivo y del
Secretario Administrativo, los programas y irabajos -de-las direcciones egjecutivas y
fécnicas del Instituto e informar al respecto al Consejo General; recibir de los
Partidos Politicos o Coaliciones, las solicitudes de registro de plataformas
electorales y de candidatos cuyo registro corresponda hacer al Consejo General; y
las demas que le confiere el citado ordenamiento legal.

19.Que el articulo 110, fracciones I, 1, V, Xlll y XX del Cddigo Electoral del Distrito
Federal dispone que el Secretario Ejecutivo tiene las atribuciones de acordar con el
Presidente, las acciones necesarias para el cumplimiento de los acuerdos y
resoiuciones del Consejo General; informar sobre el avance y cumplimiento de los
acuerdos del Consejo General, apoyar al Consejo General, al Consejero Presidente
y a las Comisiones en el ejercicio de sus atribuciones; firmar junto con el Presidente
del Consejo General, todos los acuerdos y resoluciones que emita dicho 6rgano

colegiado; y cumplir las instrucciones del Consejo General y del Consejero
Presidente. . , ) '

20.Que atento a lo ‘previsto en el articulo 211 del Cédigo Electoral local, el Proceso

Electoral es el conjunto de actos ordenados por la Constitucidn Politica de
Estados Unidos Mexicanos, el Estatuto de Gobiemno de! Distritc Feder: '
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mencionado Coddigo y demas leyes relativas, realizados por las autoridades
electorales locales, los Partidos Politicos o Coaliciones y ios ciudadanos, que tienen
por objeto la renovacion periddica de Diputados a la Asamblea Legislativa, del Jefe
de Gobierno y de los Jefes Delegacionales.

21.Que el articulo 212, parrafo primero del multicitado Codigo, dispone que el Consejo
General del Institufo Electoral del Distrito Federal convocara a los Procesos
Electorales Ordinarios y Extraordinarios, a mas tardar 30 dias antes del inicio del
procesa correspondiente.

En este tenor de ideas, con fecha ocho de septiembre de dos mil ocho, se aprobd el
“Acuerdo del Consejo General del instituto Electoral del Distrito Federal, por el que
se expide fa convocatoria dirigida a los ciudadanos y a los Partidos Politicos para
participar en el Proceso Electoral Ordinario 2008-2009, con motivo de la eleccion de
Diputados a la Asamblea legislativa del Distrito Federal v Jefes Delegacionales,
para el periodo constitucional 2009-2012, cuya jomada electoral se celebrara el 5 de
julio de 2009”, identificado con la clave ACU-039-08.

22.Que de acuerdo con el articulo 216 del Cddigo Electoral del Distrito Federal, las
elecciones ordinarias de Diputados a la Asamblea Legislativa y de Jefes
‘Delegacionales deberan celebrarse el primer domingo de julio del afio de la
eleccion, por 1o que en el Proceso Electoral Ordinario del Distrito Federal 2008-2008,
la jornada electoral se celebrara el préoximo domingo cinco de julio del ano que
transcurre,

23.Que en términos del articulo 217, parrafo primero del multicitado Codigo comicial
local, el Praoceso Electoral Ordinario se inicia durante el mes de octubre del afio
anterior a la eleccidon y concluye una vez que el Tribunal Electoral del Distrito
Federal haya resuelto el Ultimo de los medios de impugnacion que se hubieren
interpuesto o cuando se tenga constancia de que no se presenté ninguno; en razon
de lo anterior, y mediante sesion extraordinaria de este Consejo General, el diez de
octubre de dos mil ocho, inicid el Proceso Electoral Ordinario del Distrito Federai
2008-2009.

24.Que al tenor de lo dispuesto por el articulo 242, parrafos primero y tercero del
Caédigo Comicial local, para el registro de candidaturas a todo cargo de eleccion
popular, et Partido Politico o Coalicidn postulante, debera presentar y obtener el
registro de la plataforma electoral que sus candidatos sostendran a lo largo de sus
campafias electorales.

[a plataforma electoral deberd presentarse para su registro ante este Consejo
General en un plazo de 15 dias que -concluira cinco dias antes del registro de
. candidatos. Derivado del registro de dicha plataforma, se expedira constancia.

25.Que-en apego a lo dispuesto por el articulo 243,'péfrafo primero, fracciones i, y . .
IV del Cédigo Electoral del Distrito Federal, los piazos para recibir las soficitud&mgd <<z
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registro de las candidaturas para el Proceso Electoral Ordinario 2008-2009, son los
siguientes:

a) Para Diputados electos por el principio de mayoria relativa, del 10 al 20 de abril;
b) Para Jefes Delegacionales, del 10 al 20 de abril; y

c) Para Diputados electos por el principio de representacion proporcional, del 25 al
30 de abril.

26.Que una vez, correlacionado el contenido de los Considerandos 24 y 25 del

presente Acuerdo, se caolige que las fechas para la presentacion de las plataformas
electorales son las siguientes:

a) Para Jefes Delegacionales, del 21 de marzo al 4 de abril de 2009;

b) Para Diputados a la Asamblea Legislativa por el principio de mayoria relativa, del
21 de marzo al 4 de abril de 2009; y

c) Para Diputados a la Asamblea Legislativa pordeI principio de representacion
proporcional, del 5 al 19 de abril de 2009.

27.Que para el registro de candidaturas a todo cargo de eleccién popular, el Partido
Politico o Coalicion postulante a través de sus drganos de direccién debidamente
acreditados ante este instituio Electoral del Disirito Federal, deberd presentar
conjuntamente con la solicitud de registro de candidatos que corresponda, la
constancia de registro de la plataforma electoral de conformidad con lo previsto por

el articulo 244, parrafo primero, fraccién I, inciso e) del Cadigo Electoral del Distrito
Federal.

28.Que con base en el ultimo parrafo del articulo 256 del Codigo Electoral def Distrito
Federal, tanto la propaganda electoral como las actividades de campaina a que se
refiere dicho articulo, deberan propiciar {a exposicion, desarrolio y discusién ante el
electorado de los programas y acciones fijados por los Partidos Politicos en sus
documentos basicos vy, particularmente, en la plataforma electoral que para la
eleccion en cuestion hubieren registrado.

29.Que mediante escrito identificado con la clave afanumérica PSD-IEDF/049/2009, de
fecha tres de abril de dos mil nueve, dirigido a la MAESTRA BEATRIZ CLAUD!A
ZAVALA PEREZ, Consejera Presidenta del Instituto Electoral del Distrito Federal,
recibido a las doce horas con veinte minutos del dia tres de abril de dos mil nueve,
ante la. Direccidn Ejecutiva de Asociaciones Politicas, los CC. RODRIGO
CORCHADO TERRAZAS y FRANCISCO NAVA MANR%QUEZ en su caracter de
Secretario 'de Asuntos Electorales del Comité Ejecutivo en.el Distrito Federal y
Representante Propietaric del PARTIDO SOCIALDEMOCRATA ante el Consejo
Gerieral de este Instituto, respectivamente, manifestaron que: “ (...) en cumplimienfo __
a lo establecido en los articulos 21 fraccién V, 95 fraccion XIX y 242 del C '523’3
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Electoral del Distrito Federal, asi como al articulo 49 inciso f), 52 inciso g) y 55 inciso
c) de los Estatulos del Partido Socialdemécerata, nos permitimos remitirle fa
Plataforma Electoral 2009 aprobada por el Consejo Folitico en lo general en su
sesion def 21 de marzo de 2009 en la que mandata al Comité Ejecutivo def Distrito
Federal para su aprobacion en lo particular misma que se celebro el dia 1 de los
corrientes en la que se declard en sesion permanente habiendo concluido el dia 2
de abril”. Acompanando al referido escrito, con la siguiente documentacion:

a) Original de fa "PLATAFORMA ELECTORAL 2009" del PARTIDO
SOCIALDEMOCRATA en el Distrito Federal, denominada Anexo 1;

b) Copia simple del "ACTA DE LA SESION DE LA ASAMBLEA PARA LA
ELECCION DE LAS CANDIDATURAS DE DIPUTACIONES LOCALES POR
AMBOS PRINCIPIOS Y JEFATURAS  DELEGACIONALES, AQUE
CONTENDERAN EN EL PROCESO ELECTORAL EN EL DISTRITO FEDERAL
2008-2009, DEL CONSEJO POLITICO DEL DISTRITO FEDERAL. CELEBRADA
EL DIA SABADO 21 DE MARZO DE 2009 EN LAS INSTALACIONES DEL
PARTIDO SOCIALDEMOCRATA (...)", denominado Anexo 2, cuyo original obra
en los archivos de este Instituto; y

c) Original del “ACTA DE LA QUINTA SESION EXTRAORDINARIA DEL. COMITE
EJECUTIVO DEL DISTRITO FEDERAL DEL PARTIDO SOCIALDEMOCRATA,;
CELEBRADA EL DIA 1 DE ABRIL DEL 2009, EN LAS OFICINAS DE LA SEDE
DEL PARTIDO SOCIALDEMOCRATA EN EL DISTRITO FEDERAL, (..)
denominada Anexo 3.

30 Que en virtud de que el PARTIDO SOCIALDEMOCRATA, en el Distrito Federal,
presentd ante este Instituto la solicitud de registro de su respectiva plataforma
electoral para el Proceso Electeral Ordinario 2008-2009, correspondientes a las
elecciones de Jefe Delegacional y Diputados a la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, por el principio de mayoria relativa y por el principio de representacion
proporcional en uso de la facultad de interpretacion y aplicacion del Cédigo Electoral
del Distrito Federal conferida a este Instituto Electoral del Distrito Federal por el
articulo 2 de dicho ordenamiento, este Consejo General considera que la solicitud
en estudio se tiene por presentada en tiempo y forma, en términos de lo previsto por
los articulos 242, parrafos primero y tercero, correlacionado este dltimo parrafo con
el diverso 243, pamrafo primero fracciones i, 1 y 1V del Cdodigo Electoral local.

Al respecto, cabe precisar que las pilataformas fueron presentadas de forma
integrada. es decir para los tres tipos de cargos de eleccion popular. Jefes
Delegacionales y Dtputados a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal por los
principios de mayoria relativa y representacion proporcional, lo que este Organo
Superior de Direccién considera plenamente vélido.

Por otro lado, y con el objeto de contar con parametros ciertos para determinar el
contenido de los elementos con los cuales sea posible evaluar el cumplimiento de ia
aprobaciéon de la plataforma electoral presentada por el PARTIRO
SOCIALDEMOCRATA conforme a sus ESTATUTOS, esta autoridad elector%
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observancia al principic de exhaustividad llevd a cabo el andlisis integral de las
constancias documentales el cual se desarrolio en los siguientes términos:

a) En relacion al escritc denominada Anexo 2, se tiene la certeza juridica, que la
aprobacion de la Plataforma Electoral del PARTIDO SOCIALDEMOCRATA, la
efectud el Consejo Politico del Distriic Federal, constituido en Asamblea
Electoral, celebrada el pasado veintiuno de marzo del afio dos mil nueve, siendo
este el 6rgano facultado para tal aprobacion.

Del estudio efectuado se desprende que el Consejo Politico del Distrito Federal, es
el organo competente para aprobar la plataforma electoral que sostendran sus
candidatos a los distintos cargos de eleccion popular; lo anterior es asi, en términos
de lo dispuesto en el articulo 49, inciso f) de sus Estatutos que sefiala lo siguiente:

“Articulo 49. Son Atribuciones del Consejo Politico Estatal:
f) Aprobar las plataformas electorales, asf como fas candidaturas a cargo de
eleccitn popufar para los procesos electorales jocales. Para es{os efecfos, el
Consejo Poiitico se constituira en Asamblea Electoral; ...”

b) Con referencia al escrito denominado Anexo 3 y en relacion al escrito arriba
sefalado, con la clave ailfanumérica PSD-IEDF/049/2009, de fecha tres de abril -
de dos mil nueve, se tiene la certeza juridica que la solicitud de registro de la
plataforma electoral del PARTIDO SOCIALDEMOCRATA, fue realizada por el
organo competente; de conformidad con sus Estatutos, siendo atribucion del
Consejo Ejecutivo del Distrito Federal el registro de las Plataformas Electorales
para la participacién de! Partido en los Procesos Electorales Locales, por
conducto de la Secretaria de Asuntos Electorales del Distrito Federal.

Resultado del andlisis efectuado a dichas documentales, se colige que el érgano
facultado para solicitar el registro de la plataforma electoral del PARTIDO
SOCIALDEMOCRATA, es la Secretaria de Asunios Electorales de conformidad con
lo dispuesto en los articulos 52, inciso g) y 55, inciso ¢), que establecen:

“Articuio 52. Son atribuciones del Comité Ejecutivo del Distrito Federal:

9) Registrar las plataformas electorales para la participacion del partido en los
procesos electorales iocales, por conducto de la Secretaria de Asuntos Electorales
de ia entidad federativa; ...”

“Arficulo 55. Son atribuciones y facultades de ia Secrefaria de Asunios Electorales:
¢) Registrar candidaturas y plataforma electorai, sustentada en los principios y
programas del partido para los procesos electoraies locales;...”

En razdn de lo anterior y derivado del analisis al contenido de.la plataforma electoral

del PARTIDO SOCIALDEMOCRATA, se concluye que no contraviene lo dispuesto -

en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el Estatuto de

‘Gobierno del Distrito Federal y las Leyes que de ellas se emanan, por lo que esta

- autoridad electoral con fundamento en lo dispuesto por la fraccion XiX, del artiguio -
95 del multicitado Codigo, determina procedente otorgarles el reQigire <=y~
correspondiente.
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31.Que al ser la plataforma electoral un requisito para el registro de sus candidatos a
Jefes Delegacionales y Diputados a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal y
toda vez que el propio Instituto Electoral del Distrito Federal cuenta con la
informacion relativa a la plataforma electoral exhibida por el PARTIDO
SOCIALDEMOCRATA, debe considerarse presentada la Constancia de registro de
dicha plataforma electoral para los efectos de la solicitud de registro de sus
candidatos ante los drganos competentes del Instituto.

Por o expuesto, y con fundamento en los articulos 2, apartado A, fracciones Wil y VII; 9;
14, dltimo parrafo y 41, base 1, parrafos primero y segundo;116, parrafo segundo,
fraccidn 1V, incisos b) al n); y 122, apartado C, Base Primera, fraccion V, inciso f) de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 120, parrafo primero; 121,
parrafo primero; 122, fraccion Vi; 123 y 124 del Estatuto de Gobierno del Distrito
Federal; 2; 8; 10; 15 parrafo primero, segundo y quinto; 16, primer parrafo; 17, primer
parrafo; 25, fracciones |, IV y VII; 26, fracciones | y 1V; 86; 88, fraccion I; 89; 95,
fracciones XIX y XXXIII; 105, fracciones 11, VI, XIl, XV y XiX; 110, fracciones i, ili, V,
Xty XX; 211; 212, parrafo primero; 216; 217, parrafo primero; 242, parrafos primero y
tercero; 243, parrafo primero, fracciones il a la IV; y 256 Gltimo parrafo del Cadigo
Electoral del Distrito Federal; y con base en el “Acuerdo del Consejo General del
instituto Electoral del Distrito Federal, por el que se expide la convocatoria dirigida a los
ciudadanos vy a los Partidos Politicos para participar en el Proceso Electoral Ordinario
2008-2009, con motivo de la eleccidn de Diputados a la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal y Jefes Delegacionales, para el periodo constitucional 2009-2012, cuya
jomada electoral se celebrara el 5 de julio de 2009", identificado con la clave ACU-039-
08, de fecha ocho de septiembre de dos mil ocho, el Consejo General del Instituto
Electorat del Distrito Federal, emite el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. Se otorga registro ante el Consejo General del Instituto Electorat del Distrito
Federal, a la plataforma electoral, presentada por el PARTIDO SOCIALDEMOCRATA,
que sus candidatos sostendran en las campafas para la eleccion de Jefes
Delegacionales y Diputados a fa Asamblea Legislativa del Distrito Federal en el
Proceso Electoral Ordinario 2008-2009, en téminos de los documentos que como
anexo forman parte del presente Acuerdo.

SEGUNDO. Se instruye a la Consejera Presidenta y al Secretario Ejecutivo del Consejo
General, expedir las Constancias de Registro de la plataforma electoral del Partido
- Politico solicitante de registro, en términos de lo sefalado en el punto PRIMERO del

presente Acuerdo, misma que se tendra por presentada para los efectos del registgf de <=3~ -
- 7 ) - L}

- candidatos. R

TERCERO. El presente Acuerdo entrara en vigor al momento de su aprobacion.



ACU-415-09

CUARTO. Notifiquese el presente Acuerdo a los cuarenta Consejos Distritales del
instituto Electoral del Distrito Federal, para los efectos legales a los que haya lugar.

QUINTO. Notifiquese personalmente en terminos del articulo 38 de la Ley Procesal
Electoral para el Distrito Federal el presente Acuerdo, a los representantes del Partido
Politico solicitante debidamente acreditados ante este Organo Superior de Direccidn.

SEXTO. Publiquese el presente Acuerdo en los estrados del instituto Electoral del
Distrito Federal, tanto en oficinas centrales, como en sus cuarenta Consejos Distritales
y en el portal de internet: http://www.iedf.org.mx.

Asi lo aprobaron por unanimidad de votos los CC. Consejeros Electorales integrantes
del Consejo General del Instituto Electoral del Disfrito Federal, en la sesidn publica de
fecha trece de abiil de dos mil nueve, firmando al calce, la Consejera Presidenta y el
Secretario del .Consejo General del Instituto Electoral del Distrito Federal, con
fundamento en los articulos 105 _fraccion VI y 110 fraccion Xill del Cédigo Electoral del
Distrito Federal, doy fe.

La Consejera Presidenta El Secretario Ejecutivo
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Introduccion

Por primera ocasién se presenta un documento que contiene la vision y las propuestas del
Partido Socialdemdcrata para el Distrito Federal. Esta Plataforma Electoral para las elecciones
intermedias de 2009 establece nuestro compromiso con las y los habitantes de {a Ciudad de
México. Se trata de dos tipos de compromisos. Por una parte, el compromiso de resolver las
necesidades urgentes del presente, para las cuales las y los ciudadanos exigen atencién
inmediata. Por otro lado, {as medidas de fondo, con una visidn a largo plazo, que es necesario
emprender desde hoy para superar los grandes retos que la capital enfrentard en un mundo
globalizado, competitivo, consumidor insaciable de energia y poco comprometido con el medio

ambiente. S6lo asi lograremos hacer de ésta una ciudad con calidad de vida para las proximas
genetaciones.

No obstante el cardcter emergente que todavia posee el PSD, y su escasa representacion
legistativa, en sus pocos afios de existencia ha demostrado una eficacia reformadora sin igual.
Cabe destacar sus logros legislativos en el Distrito Federal, y su capacidad negociadora para la
concrecion de las leyes relativas a: la interrupcion legal del embarazo hasta las doce semanas; la
efectiva equidad entre mujeres y varones; las sociedades de convivencia; fa de voluntad
anticipada; y la de adecuacién sexual por concordancia de género. Este conjunto de leyes
constituye una auténtica revolucion ideolégica y social que ha hecho del Distrito Federal una
entidad mas libre y respetuosa de los derechos y las libertades civiles. Avanzamos también en el
fortalecimiento del Estado laico y en la democratizacion de nuestra ciudad.

Esta propuesta refleja también naestra naturaleza socialdemadcrata. El proyecto de nacion
socialdemoécrata no es excluyente, ni mucho menos aspira a imponerse por medios violentos. Por
el contrario, se asume como una cosmovision que conjuga individuo y colectividad, tradicion y
modernidad, nacionalismo y cosmopolitismo, identidad nacional y planetaria, teniendo como
hilo conductor el ejercicio pleno de los derechos individuales para el beneficio social y Ia felicidad
colectiva en un marco de desarrollo sostenibie y sﬁstentable, a escala nacionat y planetaria,
dentro de un nuevo orden internacional caracterizado por la igualdad y el respeto entre los

estados, la paz, la solidaridad y-la cooperacion para el desarrollo de todas las naciones sin
excepcion. - ' ' '

Para ello, Ia socialdemocracia lucha, en el marco de ta democracia y el Estado de derecho, por
flegar al poder a fin de llevar a cabo reformas pofiticas, econdmicas y sociales que permitan
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superar las injusticias, ias desigualdades, la pobreza, la discriminacidn, la exclusién, el
autoritarismo, la violacion de los derechos humanos, el terrorismo y la destruccion ecolégica. En
suma, para terminar con todas aquellas estructuras y procesos que impiden el establecimiento

de una sociedad de derechos y la creacién de un marco social que permita a todas las personas
ser felices.

El tema de la felicidad es un asunto poco ortodoxo dentro del discurso politico mexicano, ya que
no suele considerarse como parte de la agenda politica de los partidos, a pesar de que, como
diria Aristételes, la felicidad es el bien supremo ai que aspiran fas personas; es sindénimo de
realizacién personal y, por tanto, es la meta por excelencia. En este sentido, no deja de
sorprender gue las y los politicos se desentiendan de una aspiracién tan generalizada y legitima
de ia ciudadanfa. Si el PSD aspira a representar y a defender los intereses ciudadanos, a erigirse
en una organizacion vinculada a la vida cotidiana, entonces es indudable que se debe asumir esta
aspiracién como una de las prioridades de la agenda socialdemocrata. Desde la optica

socialdemocrata, la felicidad de las personas debe ser el faro que oriente el quehacer politico y e}
disefio institucional del Estado.

Finalmente, la plataforma que presentamos busca crear una participacién mds activa de las y los
ciudadanos en las decisiones de gobierno, asi corno una gestion mas transparente y ordenada.
Tenemos fa firme conviccion de gue una supervision permanente, continua y vigorosa de la
ciudadania en las decisiones de gobierno, es pieza fundamental para mejorar la gestion piblicay
la eficacia y eficiencia en el manejo de los recursos publicos. Hoy por hoy, nos enfrentamos a la
inercia de muchos afios de opacidad, decisiones arbitrarias y discrecionales al interior del
Gobierno del Distrito Federal, que desafortunadamente han fomentado un ambiente de relativa
apatia entre las y los ciudadanos. Es necesario romper con esa inercia y fomentar entre las y los

capitalinos un auténtico interés por el gobierno de la ciudad, y que éstos a su vez, perciban un
cambio en la forma de hacer gobierno.

Nuestra propuesta se integra en torno a los cuatro ejes que definen la agenda socialdemocrata
en el Distrito Federal: ,é .

I Una ciudad mas justa: respeto a las libertades individuales
ll. Economiay seguridad para el desarrollo sustentable

. Una ciudad democratica y transparente

V. Inversion social para el futuro
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L Una ciudad mas justa: pleno respeto a las garantias individuales.

En nuestra ciudad no existe atn el reconocimiento de los derechos ciudadanos de todas las
personas que vivimos en efla. &l motivo de esta exclusion es la ancestral forma de conceder
derechos y velar por ellos desde una moral religiosa que se impone como poeder factico, que en
este momento se ha aliado con el partido en el poder federal y que continta incidiendo en
miltiples aspectos de la gestidon de los gobiernos estatales y municipales. Dicha deficiencia y
discriminacion de un sector de la poblacion se presenta a través de actitudes que vulneran los
derechos de guienes deciden vivir su vida de forma contracultural como las personas lesbianas,
gays, bisexuales, transexuales, transgénero, travestis, intersexuales, o de quienes forman parte

de grupos de vuinerabilidad, como fas y los indigenas, campesinos, personas con discapacidad y
todas las nuevas identidades juveniles.

La discriminacién es una practica cultural cotidiana, que se ejerce contra miliones de personas en
México y quebranta todos los dambitos de desarrollo, aun cuando no hay forma de demostrar que
una prictica determinada de discriminacion incida particularmente en una sola forma.
Desafortunadamente la mayoria de estas actitudes discriminatorias quedan impunes a falta de
legislaciones claras y especificas. Es necesario que desde el Estado se garantice el pleno respeto
a las libertades civiles e individuales, sin excepciones. Son urgentes las reformas legales para su
efectiva penalizacion, contribuyendo con ello al reconocimiento de las diferencias como
sinénimo de valor y desestructurando la estereotipacion y las practicas que vulneran los
derechos de sectores en situacién de riesgo, en particular las que inciden negativamente en las
oportunidades de desarrollo econémico, personal y social.

Una de las mejores garantias del respeto a las diferentes visiones en el marco de {a pluralidad y
de Ia ley, es el Estado laico. Este marco de convivencia que evita enfrentamientos fratricidas, es
fruto de muchos afios de lucha del pueblo mexicano, pero ahora necesita ser reforzado y
defendido ante los ataques de quienes pretenden sustituir la vision civil de la politica y de las
acciones del Estado, por sus particulares concepciones morales y religiosas.

No puede entenderse ni construirse una ciudad verdaderamente democratica si las mujeres no
tienen Ia oportunidad de gozar de los mismos espacios que los varones. Vivimos en una sociedad
que todavia subvalora, menosprecia, desaprovecha y discrimina en muchos ambitos el papel de
las mujeres. tas mujeres no reclaman una sociedad homogénea sino una sociedad iguafitaria,
que considere la cuestion de equidéd y la perspectiva de género en las politicas pablicas, en la \6
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desestructurando la esterectipacion vy las practicas que vulneran los derechos de
sectores en sifuacion de niesgo, en pariicular ias que inciden negativamente en
ias oportunidades de desarrolio econdmico, personai v social.

Una de las mejores garantias del respeto a las diferentes visiones en el marco de
la pluralidad y de la ley, es el Estado laico. Este marco de convivencia que evita
enirentfamientos fralricidas, es fruto de muchos ahos de lucha del pueblo
mexicono, pero ahora necesita ser reforzado y defendido ante los atagues de
quienes pretenden sustituir 1a visidon civil de la politica y de ias acciones del
Estado, por sus parficulares concepciones morales y religiosas.

No puede entenderse ni construirse una ciudad verdaderamente democrahca si
las mujeres no tienen la oportunidad de gozar de {os mismos espacios que los
varones. Vivimos en una sociedad que fodavia subvalora, menosprecia,
desagprovecha y discriming en muchos ambitos el papel de las mujeres. Las
mujeres no reclaman una sociedad homogénea sino una sociedad igudalitaria,
que considere la cuestion de equidad vy la perspeciiva de género en tas potiticas
pubilicas, en la familia, en las comunidades, en los coniratos social y laboral y, en
general, en todos los dmbitos. El enfoque y la perspectiva de género es
indispensable para redlizar acciones que Op'unfen a emadicar la misoginia, el
machismo y las desigualdades de trato, de oportunidades, de equidad salariat y
de paridad en espacios de toma de decisiones y cargos publicos que segregan
a las mujeres en este pais, sobre todo a guienes viven en condiciones de
pobrezd.

1.1 Matrimonio libre.

A pesar de que la Constitucién Politica de nuesiro pais consagra las garantias de
igualdad vy liberfad, estableciendo que todas y todos los mexicanos somos
iguales ante fa Ley, y que somos libres de decidir sobre nuestra persona y bienes,
persisten adn admbitos de nuestra vida en donde no se cumplen estos derechos,
- distinguiendo a las y los mexicanos de acuerdo a su preferéncio sexual en la
aplicacion del derecho. De acuerdo con el Titulo | De las Garantias Individuales,
el Estado debe prohibir toda discriminacidon motivada por ongen é&inico o
nacional, el género, la edad, lgs discapacidades, la condicién social, iC!\Sé
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Particularmente en el caso del contrato civil de matrimonio, el Codigo Civil del Distrito Federal
sefiala que s6lo puede ser firmado entre un hombre y una mujer, anulando el derecho a éste
para las parejas compuestas por personas del mismo sexo. Esto se traduce en una cadena de
arbitrariedades que el £stado comete en contra de una porcion de {a poblacion.

Aigunas de las razones que han obstaculizado el reconocimiento de ese derecho surgen a partir
de fa mezcla entre el “supuesto orden natural” y los discursos religiosos de la moral por encima
de los derechos, vulnerando el cardcter laico del Estado. Asi, esta restriccion estd intimamente
ligada con el origen religioso de esta figura, que no ha podido evolucionar hacia un contrato
meramente civil, y que es, al final de cuentas, lo que al Estado corresponde vigilar. En este
sentido, reafirmamos gue la propuesta del Partido Socialdemodcrata pretende ampliar el
reconocimiento del derecho al matrimonio para personas del mismo sexo, bajo la logica de la
igualdad y la equidad de todas las personas en el marco de derecho de un Estado laico. Esta no
es una concesidn, es un compromiso de pluralidad de la Socialdemocracia. Por otro lado,
respetamos absolutamente la ideologia de cada una de las religiones que conviven en el Distrito
Federal y aquellas particulares de cada uno de sus fieles, asi como los sacramentos o cualquier
figura homdloga que de ellas emanen, y que corresponde regular a sus propios drganos.
Respetamos y apoyamos la libertad de cultos y creencias.

Este 2009, celebramos en México 150 afios de que Benito Judrez promulgara fas Leyes de
Reforma, que incluyeron ia Ley del Matrimonio Civil y la Ley del Registro Civil. La importancia de
estas reformas radica en que previo a ellas, era la lglesia quien mantenia un registro de los
nacimientos, los matrimonios y las defunciones. Al proponer que estos debian ser registros y
contratos regidos exclusivamente por el Estado, Juarez se enfrenté a los conservadores de la
época. No obstante la dificil lucha que emprendid, logré instaurar el certificado de nacimiento,
de defuncién y el matrimonio civil como los fnicos documentos y contratos con validez oficial.
Hoy, a 150 aios de distancia, nos parece natural esta separacion entre Estade e iglesia, v sin
embargo la tarea no ha concluido: el matrimonio permanece en buena medida ligado a su origen
religioso, y no al contrato civil que desde hace un siglo y medio Judrez vislumbra.

En 2006, el Distrito Federal se convirtid en la primera entidad en la Republica Mexicana en
reconocer las uniones de parejas del mismo sexo, mediante la aprobacion de la Ley de
Sociedades de Convivencia, Este fue, sin duda, un logro 1mportante en fa lucha porla |gualdad Vi
los derechos civiles dei sector lesblco-gay del Distrito Federal. , o -
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Sin embargo, esta no es una figura juridica y por ello no puede equipararse ni en derechos, ni en
obligaciones con el {contrato o figura) matrimonio. Las Sociedades de Convivencia son figuras de
hecho, por lo tanto no son reconocidas de manera vinculante para ejercer {os derechos de
seguridad social, pensiones, coadopcion, sucesion de bienes ¢ adquirir {a nacionalidad. Por
consiguiente, el IMSS vy el ISSSTE, no reconocen, para efectos de brindar seguridad social, a la
pareja conviviente de uno de sus afiliados. Por otro lado, el alcance juridico de las Sociedades de
Convivencia no se encuentra claramente definido para otro tipo de contratos de caréacter civil ¢
mercanili, por ejemplo, para la adquisicion de créditos hipotecarios u otro tipo de obligaciones
mancomunadas. Finalmente, la figura de las Sociedades de Convivencia se basa en la voluntad
de dos personas de establecer un hogar comun y prestarse ayuda mutua, independientemente
del vinculo amoroso que les una, a diferencia del matrimonio, donde existe el pleno
reconocimiento de una refacién afectivo-sexual. En suma, a pesar de contar con la garantia de
igualdad consagrada en la Constitucidon, existe en los hechos una violacion a los derechos de las

parejas homosexuales a partir de la institucionalizacion de la heterosexualidad como parametro
normativo.

Es un hecho que cada dia hay mas familias no tradicionales. Una sociedad moderna como fa
nuestra es cada vez mas abierta a reconocer a familias integradas por una pareja del mismo sexo.
Desafortunadamente, las leyes que regulan al matrimonio y a 3 integracidn de familias no han
evolucionado en conjunto con ia sociedad, dejando a estas familias “no tradicionales” en un

limbo juridico, que violenta sus derechos humanos y las discrimina frente a las familias
“tradicionales”.

Creemos en la necesidad de regular la formacion de estas familias. Consideramos que es
imperante reconocer el derecho de dos personas, independientemente de su sexo, de establecer
civilmente un contrato que reconozca el caracter afectivo-sexual de Ja relacion que los une.

Proponemos:

o La modificacion af articulo 146 del Codigo Civit del Distrito Federal, que a la letra sefiala
“Matrimonio es la union libre de un hombre y una mujer para realizar la comunidad de
vida, en donde ambos se procuran respeto, igualdad y ayuda mutua con la posibilidad de
procrear hijos de manera libre, responsable e informada”; para qﬁedar como sigue:
“Matrimonio es la unién libre de dos personas para realizar la comunidad de vida, eng -
donde ambos se procuran respeto, igualdad y ayuda mutua” ' .6 .
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Quienes hoy se oponen a la igualdad de derechos para pareias homosexuales y heterosexuales,
asi como al reconocimiento y respeto a las distintas identidades urbanas de nuestra ciudad, son
las voces que en otra época se habrian opuesto a despenalizar las relaciones homosexuales, a
abolir la esclavitud o permitir el voto a la mujer. Son las voces gue no aceptan los derechos de
las minorias y pretenden someterlos al escrutinio de las mayorias. Son las voces gue guieren
imponer una ideologia conservadora y llena de prejuicios, utilizando como medio a un Estado
que a 150 afios de distancia de aguelias luchas de Reforma no ha logrado consolidar su laicismo.

1.2 Reconocimiento a las identidades urbanas y combate a Ia discriminacion y
homofobia.

El Distrito Federal es testigo de muitiples identidades colectivas que dan paso a nuevas
expresiones sociales que transforman constantemente a la sociedad. México es un mosaico de
realidades culturales, étnicas, sociales, sexuales, juveniles y de género que pugnan desde sus
identidades por el reconocimiento a la diversidad como un valor de la democracia. Es en este
sentido, que las diferencias abonan al enriquecimiento cultural y social. Sin embargo, la
condicién de “minorias” aumenta los riesgos de vulneracion perpetrados en contra de un sector
o grupo especifico. Tal es el caso de algunos grupos como los emos, las personas que deciden
tatuarse y/o perforarse a quienes se les estigmatiza a partir de una estereotipacién vy
estigmatizacion que tiene como fondo el control social y por ende, el rechazo a ias diferencias. Es
comun que se impida la contratacién de personas con perforaciones o tatuajes visibles o de
jovenes que no cumplan con determinadas caracteristicas estéticas, vulnerando en ambos casos
su derecho a la identidas y sus derechos humanos. El reconocimiento y 1a inclusion en la sociedad
asi como el respeto a su propia identidad son algunas de las demandas que se tienen que
garantizar. En este sentido, esos grupos han buscado, sin éxito, su definicién como grupos en
situacion de vulnerabilidad en el marco normativo contra la discriminacion.

Proponemos:

o La modificacion a la Ley para Prevenir y Erradicar la Discriminacién en el Distrito Federal,
para incluir como grupos en situacién de vulrerabilidad a todas fas nuevas identidades
urbanas que son sujetos de discriminacion.

¢ Modificar la Ley para Prevenir y Erradicar la Discriminacion en el Distrito Federai, de tal
forma que cualquier tipo de acto discriminatorio sea tipificado como delito, y pueda ser

_ sancionado en consecuencia. ' j
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o Transformar at Consejo para Prevenir y Erradicar fa Discriminacion del Distsito Federal, en

un organo permanente, auténomo y ciudadano, encargado de verificar la observancia de
dicha Ley.

o Fijar mecanismos claros y factibles para demostrer actos de discriminacion yfo
homofobia.

o Programas efectivos de prevencion de {a discriminacion y la homofobia a través de los
medios masivos de comunicacion desde el ambito local.

© Programas permanentes de sensibilizacion en materia de discriminacion y homofobia, asi
como capacitacion a servidores publicos, particularmente a las agrupaciones policiacas,
sobre la atencion a grupos vulnerables.

o Creacién de una Fiscalia Especializada para los Delitos de Discriminacion.

o Que se elaboren programas educativos desde el nivel preescolar hasta el superior en
donde se incluyan fas diversas identidades urbanas, sexuales y genéricas.

o Que se incorporen materias optativas de estudios especiales sobre disidencia sexua) en
los niveles medio y superior dentro de los programas educativos.

o Que los fibros de texto gratuito incluyan informacion cientifica y veraz sobre identidades
urbanas y sexualidad, de tal forma que se combata la homofobia desde temprana edad.

o Que se legisle en materia educativa sobre los contenidos de las publicaciones oficiales, de
tal forma que se fortalezca y defienda el Estado laico.

L3 Equidad de Género.

La equidad de género es un tema urgente de garantizar bajo la I6gica de la igualdad y ia equidad
entre mujeres y varones, garantizaﬁdo la paridad en los espacios de participacion y toma de
decisicnes colectivas. Reconociendo su importancia, el Partido Socialdemdcrata ha trabajado por
ser voz de {as mujeres, exigiendo que se garantice la igualdad de oportunidades y con ello, que
tengan acceso a una mejor calidad de vida y un ejercicio pleno de sus derechos y libertades.

Entre los indicadores que dan cuenta de la desigualdad imperante entre mujeres y varones, que
por ende chstaculizan el desarrollo pleno de la sociedad en su conjunto, se encuentran los
siguientes:

* La desigualdad en el acceso y perménencia al sistema educativo que afecta a todas las

mujeres y que se agudizan a partir de cuestiones de clase, etnia, ubicacién geografica,
cultural y sociaf. : : ' 5
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« | afalta de acceso a servicios de salud que deriva en un alto indice de mortalidad materna,
asi como Ia falta de educacién sexual que conlleva embarazos no deseado y adquirir
Infecciones de Transmision Sexual (1TS).

» Lafalta de oportunidades laborales y de condiciones de inequidad salarial entre mujeres y
varones, lo cual permite seguir manteniendo condiciones de desigualdad.

« Lafaita de paridad en los espacios de toma de decisiones politicas, econdmicas, cientificas
y tecnoldgicas entre mujeres y varones, asi como la falta de planeacion con base en la
perspectiva de género que permita proponer acciones afirmativas para incentivar 1a
participacion paritaria.

* la violencia hacia las mujeres en los ambitos econdémicos, fisicos, psicolégicos, como una
constante cultural y social, que permiten que la misoginia y el machismo sean formas
naturalizadas de relacionarse sociaimente, invisibilizando las consecuencias sociales de
dicha problematica social.

» La exclusiéon social que a partir de condiciones de pobreza, discapacidad, ruptura familiar,
inmigracion, prejuicios étnicos, orientacion o preferencia sexual no heterosexual,
identidad de género no “tradicional”, vuineran el ejercicio pleno de sus derechos.

» La vulnerabilizacién en general hacia las mujeres a partir de todas y cada una de sus
identidades, bajo la estructura de una sociedad machista y miségina, que genera
situaciones de desigualdad, violencia, vulneracion y discriminacion.

El Partido Socialdemdcrata ha logrado convertir en ley proyectos surgidos de [as exigencias de la
sociedad civil, particularmente del movimiento feminista y del de mujeres, llevando a la realidad
legal del marco normativo la ley que permite la interrupcion legal del embarazo en el Distrito
Federal durante las primeras 12 semanas de gestacion, aprobada hace casi dos afios. Tambien se
apoy6 la aprobacién y puesta en marcha de la ley de igualdad sustantiva entre mujeres y

hombres en el Distrito Federal >, misma que representa un avance en materia de derechos de las
mujeres.

En suma, se trata de crear las condiciones institucionales, politicas y culturales favorables para
superar las desigualdades en que viven las mujeres, que pese a ser el grupo poblacional mas
nutrido del pais, continda enfrentando condiciones de rezago en cuanto al acceso a los recursos,

- a las oportunidades y derechos, a fa justicia, a las decisiones politicas y al conjunto de factores
que determinan la calidad de vida.

* publicada en la Gaceta Oficial def Distrito Federal el 15 de mayo de 2007
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La superacion de estas y otras condiciones, como la idea ampliamente extendida de gue las
mujeres no deben decidir sobre su propio cuerpo, motivan todo el pensamiento socialdemaocrata
para defender una agenda que transcurra en tres lineas fundamentales:

« Transversalidad de politicas con perspectiva de género en el conjunto de las politicas
publicas, programas, estrategias y acciones de gobierno. Esto significa hacer visible la
condicién y posicién de las mujeres con respecto a tos varones frente al derecho, detectar los
factores de desigualdad que prevalecen entre mujeres y varones en los diferentes ambitos del

desarrollo y en consecuencia, planear acciones afirmativas para modificar las estructuras gue
mantienen las desiguaidades.

e (Ciudadania y empoderamiento, alude a la posibilidad de fortalecer la autonomia de las
mujeres y a garantizar el pleno ejercicio de su ciudadania bajo un marco de derechos de
equidad e igualdad entre mujeres y varones, que reconozca y garantice sus derechos
civiles, politicos, econémicos, sociales y culturales.

s Cultura de la igualdad y de la no discriminacion, que pugna por garantizar a todas las
personas igualdad de oportunidades, mediante el reconocimiento de fas diferencias para
facilitar el desarrollo de sus potencialidades, el derecho a decidir libremente sobre sus
cuerpos y sus vidas, acceso a puestos de toma de decision y de representacién politica.
Una sociedad democrdtica reconoce la plurslidad y la diversidad como 1a base de su
fortaleza, reconociendo los derechos de todas y todos sin distinciones.

Esta propuesta retoma las experiencias y aportaciones del marco internacional, el cual orienta y
define acciones concretas para erradicar la desigualdad de entre mujeres y varones.

Con apoyo de la Coalicion Socialdemocrata en fa IV Asamblea Legislativa se aprobd la Ley de
igualdad sustantiva entre mujeres y hombres en el Distrito Federal ®, ta cual representa un avance
para el acceso y ejercicio pleno de las mujeres de la ciudad a sus derechos sociales, politicos,
econdmicos y civiles. En esta Ley se especifica, en el Titulo ll, Capitulo Primero, Articulos 7, 8y 9,
que el Gobierno del Distrito Federal debera implementar, a través del Instituto de las Mujeres
del DF, {os lineamientos y procedimientos previstos por fa misma. Es en este sentido que lasy los
legisladores de nuestro Partido vigilaran el cumplimiento de todas sus cldusulas encaminadas a
conseguir la equidad e igualdad efectiva entre mujeres y varones. . 6

Proponemos:

* publicada en la Gaceta Oficial def Distrito Federal el 15 de mayo de 2007
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o La creacidén de un comité ciudadano para la equidad de género, integrado por personas
de reconocida trayectoria en el tema, por integrantes de la academia y de {a Comision de
Derechos Humanos del DF, para dar seguimiento, supervisar y evaluar e} trabajo del

Instituto de las Mujeres del DF y todas las instancias gubernamentales involucradas en el
cumplimiento de esta Ley.

o Fomentar una cultura de equidad entre mujeres y varones desde todos los dmbitos:

e En el hogar, una cultura de iguaidad en las responsabilidades domésticas y
familiares compartidas, incluida la crianza y el cuidado de las y los hijos (si los
hubiera).

+ Desarrollar contenidos educativos con perspectiva de género que garanticen que
la educacién escolarizada cumpla con parametros de diversidad, igualdad, no
discriminacion, laicidad y con base en estudios cientificos. En este sentido, sera
importante la profesionalizacién de la plantilla docente y gue se incluyan materias
tanto de género, educacidn sexual y diversidad sexual en los programas de
educacion basica, media y media superior.

e Modificar la Ley de Acceso a una Vida Libre de Violencia, toda vez que no sanciona
la falta de cumplimiento de sus ordenamientos y sélo permite emitir
recomendaciones ante los hechos de violencia.

e Implementar programas de salud con perspectiva de género para las mujeres, ya
que no se atienden cuestiones de prevencion y atencion a la violencia, atencién
integral en casos de violacibn, reproduccion asistida, educacion sexual que
prevengan embarazos no deseados, {TS proteccién juridica en caso de actos de
discriminacion.

e Exigir el cumplimiento de las normas nacionales e internacionales gue exigen una
regulacion en materia de Medios de Comunicacién Masiva (MCM) y gue
reproducen estereotipos sexistas, miséginos, homodfobos, lesbofobos, racistas,
clasistas, mediante una permanente vigilancia de los contenidos, asi como {a
implementacion de un Observatorio de Medios, conformado por especialistas en
MCM y con perspectiva de género. 6
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II. Economiay Seguridad para el Desarrollo Sustentable.

Nuestra ciudad despierta cada dia empantanada en problemas que asfixian el crecimiento
economico y que impiden la generacion de los empleos que demandan sus habitantes, en
especial las y los jovenes, las mujeres y las personas de Ia tercera edad. Problemas tan variados
como la insuficiencia de vialidades, 1a inseguridad publica, la violencia derivada del narcotrafico,
y {a economia informal, inciden negativamente en su dinamismo econdmico. Cada uno de estos
problemas debe ser abordade desde una perspectiva particular, entendiendo sus causas y
efectos inmediatos, pero también desde una perspectiva general, considerando sus efectos
colaterales en materia de competitividad y desarrollo econémico. Ei origen de algunos de ellos
no es otro que las clientelas y la defensa de intereses particulares y poderosos por encima de los
beneficios sociales. En este sentido, los partidos politicos no debemos olvidar nuestra funcién
principal como espacios democraticos, ciudadanos y plurales, y nuestras propuestas deben
abordar estos temas a(n a costa de dafiar esos intereses particulares. Eso es un auténtico
ejercicio democratico. Eso es lo que demanda nuestra ciudad.

En materia de inseguridad, la situacion es cada vez mas critica. 1La delincuencia en nuestro paisy

en nuestra ciudad se debe en buena medida a Ja impunidad que prevalece en la imparticion de
justicia: entre el 98 y 99% de los delitos quedan impunes®. Es decir, solamente el 1% de las
victimas aspiran a recibir justicia. Ante la impunidad, los delincuentes hacen del delito una forma

de vida, con el antecedente de que si son aprehendidos serdn liberados por policias corruptos, - -
ministerios ptblicos ineficientes y un sistema judicial poco confiable.

Por otra parte, los gobiernos locales no han logrado mejorar los niveles de contaminacién del
Valie de México. Por un lado impulsan el programa “Hoy no Circuia”, que representa un alto
costo a la ciudadania y no resuelve el problema de la contaminacién, y por el otro implementan
medidas que incentivan y privilegian el uso de vehiculos particuiares sobre otros medios de
transporte mas eficientes y mas limpios. Desde una perspectiva socialdemdécrata, antes de
limitar los derechos individuales en el uso y goce de los bienes particulares, el Estado debe
buscar el esquema de incentivos adecuado gue redistribuya el uso de los medios de transporte
de una manera mas democratica y justa, menos costosa para la ciudadania y el medio ambiente.
Debemos de igual forma iniciar un proceso de sustitucion de fuentes de energia. Es una-tareaj

. ® Segundo Informe Especial de fa Co;his_ién Nacional de los Derechos Humanos sobre el Ejercicio Efectivo del Derecho
Fundamentai a la Seguridad Pdblica en nuestro Pais. http://www.cndh.org.mx/lacndh/informesfespec/espec2. htmit
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urgente, fargamente postergada y que represente ya un costo sumamente elevado para el medio
ambiente.

Finalmente, las autoridades locales se han olvidado del enorme potencial turistico de la Ciudad
de México. Barrios tradicionales y colonias en otra época famosos por su belieza lucen ahora
descuidados e inseguros. Por otro lado, edificios y construcciones historicas contindian siendo
destruidos para dar paso a desarrollos inmaobiliarios que han cambiado el rostro de la otrora
Ciudad de los Palacios. Debemos regresar a esta ciudad su vocacion turistica, recuperar sus
barrios tradicionales y preservar el legado arquitectonico que todavia nos queda.

111 Profesionalizacion de cuerpos policiacos y agentes del Ministerio Piiblico

Es innegable que la Seguridad Pablica es, en la actualidad, el tema que mas preocupa a las y los
habitantes del Distrito Federal. € fundamento histdorico para la creacion del Estado, para ia
formacién de las instituciones, fue precisamente la obligacién de proveer seguridad: lIas y los
civdadanos estuvieron de acuerdo en pagar contribuciones y en darle a las autoridades el
“monopolio de la violencia legitima” a cambio de que se garantizara el derecho a la seguridad y a
la propiedad. Sin embargo, las autoridades que han gobernado el Distrito Federal desde 1997 no
han sido capaces de garantizar ese derecho. En México, como diria Alejandro Gertz Manero, ex
secretario de Seguridad Piblica, la policia siempre ha estado al servicio del poder y no de los
ciudadanos: desde la Revolucién Mexicana, que se crearon jos cuerpos policiacos, éstos se han
dedicado a defender los intereses de las y los politicos y no de la gente. Desde la perspectiva
socialdemdcrata, esto es resultado de dos problemas: uno, los bajos salarios que perciben fos
policias y dos, la escasa preparacion académica de los cuerpos policiacos.

De acuerdo con datos del Sistera Nacional de Seguridad Publica, el Estado mexicano tiene un
déficit de mil millones de pesos mensuales en salarios a los policias, cantidad requerida para
pagar a fos policias un sueldo minimo para cubrir sus necesidades basicas. El Distrito Federal no
puede mantenerse a la espera de que desde el Gobierno Federal se implementen ias medidas
necesarias para mejorar las remuneraciones de sus propios cuerpos policiacos.

Por otro lado, de acuerdo con la iiltima evaluacién de conocimientos®, cerca del 30% de los
policias del Distrito Federal y 50% de} personal que atiende las agencias del Ministerio Pﬁblicoé

® Elaborada por el Instituto Técnico de Formacion Policial.
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obtuvieron una calificacién no aprobatoria. En este sentido, debemos ir mas alla que impartir i
cursos de regularizacion de conocimientos. Es necesario formar cuerpos policiacos con
educacién superior, capacitados académica y fisicamente para proteger a las y los ciudadanos.

g

Proponemos:

o AQue todas y todos los policias obtengan educacion superior. Fortalecer al Instituto
Técnico de Formacidn Policial y crear la carrera de investigacién Policial en la Universidad
Auténoma de la Ciudad de México, para que los policias y el personal de las agencias del
Ministerio Pablico tengan una via universitaria de formacion.

o FEstablecer un sistema de becas para la manutencion de las y los policias que decidan
estudiar {a carrera de Investigacion Policial.

o Debemos instrumentar un esquema de incentivos y remuneraciones para mejorar los
salarios de las vy los policias mejor educados, mds capacitados, con trayectoria honesta y
reconocida por las y los ciudadanos. Este esquema podria incluir una evaluacion
ciudadana a fa funcion policiaca, inclusive de altos mandos.

i1.2 Reforma al Sistema Judicial del Distrito Federal.

Debemas buscar los mecanismas para mejorar el sistema judicial de nuestra ciudad y hacer de su
tarea una funcién transpasrente y apegada estrictamente al derecho. Estamos convencidos de
que una imparticion de justicia pronta y expedita contribuird a reducir los altos niveles de
impunidad, y a devolver a las y los ciudadanos del Distrito Federal la tranquilidad que hemos
perdido.

L N

Conforme a la Ley Orgénica del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal, el Consejo de la
judicatura del Distrito Federal (CIDF), es un érgano del Tribunal Superior de Justicia del Distrito
Federal (TSIDF), encargado de la administracion, vigilancia y disciplina del mismo TSIDF, de los
Juzgados y demas 6rganos judiciales. En suma, el CJDF es para el TSIDF el equivalente a ia figura
del 6rgano interno de control en las entidades del Poder Ejecutivo.

ool

La misma Ley sefiala due el CIDF se integra por seis consejeros y un consejero presidente, quien
también lo es del TSIDF, io que convierte a esa figura en juez y parte, existiendo un confiicto de
intereses. Los otros seis consejeros se integran por un magistrado, un juez de primera instanciay 6
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un juez de paz, electos mediante insaculacidn entre magistrados y jueces ratificados; dos
consejeros designados por la Asamblea Legislativa del Distrito Federal y uno por el Jefe de
Gobierno del Distrito Federal. De esta forma, tres de los siete consejeros son subordinados del
Presidente del TSIDF, que sumados al propio Presidente, nos dan un total de cuatro, que hacen
mavyoria para cualguier toma de decision por parte del CIDF.

Es necesario modificar la estructura del CIDF, a efecto de hacer de éste érgano colegiado un ente
efectivo de contrapeso a la gestion del TSIDF, que brinde mayor transparencia a la ciudadania y
que se integre con mayor equidad de fuerzas. Este es un tema que merece una profunda
discusidn entre los tres poderes de gobierno y la ciudadania.

1L.3 La regulaciéon del mercado de drogas.

Ademas de los delitos del fuero comin, cuyos indices mantienen en estade de alerta a las y los
capitalinos desde hace muchos afios, vivimos hoy dia la irrupcion del crimen organizado como
una nueva y mas preocupante rama de la inseguridad latente en el Distrito Federal. Los
secuestros y la violencia derivada del narcotrafico se han infiltrado en todos los aspectos de la
vida cotidiana de las y los capitalinos.

Ante esta nueva amenaza, los gobiernos local y federal han mostrado poca capacidad de
reaccién, y sobre todo, de iniciativa y de andlisis de soluciones alternas a las medidas

- tradicionales de combate al crimen organizado. Escuchamos dia con dia que vamos bien, y que
la solucion es mas de lo mismo: mds balazos; atin cuando las estadisticas dan un revés
contundente al optimismo que desde el Gobierno Federal nos quieren difundir.
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Segan el informe 2008 de ia Junta Internacional de Fiscalizacion de Estupefacientes de la ONU,
estos han sido fos resultados del combate al narcotréfico:

|
|
.
|
|

o En 2007, el Gobierno de México destind mas de 12,000 soidados en el combate al
narcotrafico, gastando mas de 2,500 millones de ddiares (24% mas que en 2006).

o Los carteles de la droga-han respondido con una violencia sin precedentes; el nGmero de -
victimas de homicidios, se ha duphcado con creces en 2007 y 2008, en comparacion con
los afios anteriores.

o A pesar del esfuerzo del Gobierno por acabar con ta planta de cannabis (manhuana), la é
superficie total del cultivo en México aumenté en 2008. )
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o La corrupcién sigue siendo un grave ohstacuio para combatir las drogas en México, en
parte por el gran poder que ejercen grupos delictivos organizados en algunas partes del
pais.

o En México, la edad de iniciacion en el consumo de drogas en general ha pasado de 10 a
8 afios de edad.

e T e e e e

¢ Ha aumentado el consumo de marihuana y metanfetaminas,
La incidencia acumulada del consumo de cocaina se ha duplicado entre 2002 y 2008.

Por otro lado, el World Drug Report 2008, también de {a ONU, afirma que México es uno de los
productores de cannabis mas grandes del mundo, con 36,336 hectireas cultivadas. En toda i
norteamérica, 10.5 por ciento de la poblacién entre 15 y 64 afios consumié marihuana en el
2008.

En cuanto a la prevalencia del uso de drogas ilegales, este es el resultado del combate al
narcotrafico de 2002 al 2008:’

2002 2008

Prevalencia de uso de drogas ilegales entre la 4.6% 5.5%
poblacion de 12 3 65 afios

Marihuana 3.8% 4.4%

Cocaina 1.3% 2.5%

Fuente: Diario Reforma. 19 de Septiembre de 2008.

En suma, cada dia hay m3s droga, mas adictos y mas violencia. Nos preocupa, como a todas y
todos los mexicanos, el problema de las adicciones. Nos preocupa, como a toda madre y padre,
que sus hijas e hijos caigan en el infortunio de verse envueltos en el mundo de las drogas. Nos
preocupa que los gobiernos no encuentren soluciones, ni las busquen. Simplemente han
decidido continuar cen un esquema que no ha dado resultados, sin atender a los miles adictos
que requieren atencién.

Es necesario reconocer que el problema de las adicciones es un problema de salud publica, y
debe atenderse desde esa perspectiva. La incorrecta intervencion del Estado ha generado otros i
p{'oblemas sumamente costosos para la sociedad, de seguridad pablica y de seguridad nacional.
Tenemos un Estado que se muestra débil ante el poderic del nérco, incapaz de frenarlo, y
tenemos a una sociedad asustada ante este conflicto. Lo mas grave, tenemos una enormz ,

7 Diario Reforma. 19 de Septiembre de 2008.

Part-ido Socialdemoécrata D.F. c;gho Pagina 19



\\-‘5' Partido Socialdemadcrata en el Distrito Federal

PSD i Consejo Consultivo

cantidad de recursos destinados a esta “guerra”, que se distraen de lo que deberia ser su funcion
principal: atender a las y los mexicanos que viven con un problema de adiccion a la droga.

En materia de narcotrafico, la estrategia que propone el Partido Sociaildemdécrata se centra en
cortar de tajo el negocio de las vy los narcotraficantes. S6lo asi eliminaremos los incentivos que
tienen las y los nuevos delincuentes a sumarse a esta actividad. Sélo asi lograremos que dejen
de buscar nuevos mercados entre nuestras y nuestros jovenes y nifios.

La penalizacién del consumo de drogas, sumado a lo inelastico de la demanda, distorsionan el
precio en el mercado negro de tal magnitud que se generan enormes margenes de ganancia para
quienes se dedican a esta actividad. Al aumentar la represion en los paises productores, se eleva
el precio de la droga, aumentando el excedente de las y jos narcotraficantes, lo que permite que
el narcotrafico se infiltre y corrompa a quienes participan en combatirlo. Asi, una mayor
represion se expresa en {a generacion de un mayor excedente que se desting, casi |
automaticamente, a contrarrestar esas acciones represivas, promoviendo una mayor corrypcion -
entre las y los funcionarios y politicos, y reforzando los aparatos de violencia del narcotrafico. En '
otras palabras, estamos logrando exactamente el efecto contrario de lo que buscamos.

Es tiempo de reconocer, con madurez, que el Estado mexicano esta superado en su lucha por
combatir el trifico y el consumo de drogas. Que la guerra que ha emprendidc contra el
narcotrafico no ha logrado disminuir ni la produccién, ni el transporte, ni el consumo de drogas
en México, y por el contrario, ha incrementado los indices de consumo y ha provocado una ola
de violencia y muerte a lo largo y ancho del pais. Hoy mdas que nunca debemos aceptar que
mientras exista demanda, la oferta siempre encontrara la forma de satisfacerla. Es momento de
reflexionar si ha generado un problema mucho mayor que el que originaimente buscaba
combatir, sea éste real o ficticio.

En suma, en el Partido Socialdemdcrata estamos convencidos que esa estrategia es la
equivocada. Que la forma de combatir las adicciones no es incentivando a nuevas y nuevos
_delincuentes y que éstos busquen nuevos mercados. Que esos recursos se deben destinar a

crear la infraestructura y los recursos humanos necesarios para atender las adicciones. En eso se
basa nuestra propuesta. .
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Antecedentes de la prohibicion de la cannabis y sus derivados (Marihuana} ®: Para 1920, en
Estados Unidos el consumo de marihuana se habia vuelto comin entre algunas minorias,
particularmente los negros del sur y los mexicanos del sudoeste. Los norteamericanos decidieron
entonces que fa droga era una “intoxicante de negros y braceros mexicanos” que podia tener un
influjo corruptor en la sociedad blanca, vy la consideraban peligrosa debido a sus origenes ajenos
{concretamente “mexicanos”) y no norteamericanos. A lo largo de los primeros afios de la
década de 1930, se pusieron en vigencia leyes contra la cannabis, generalmente instigados por
los articulos amarillistas que describian a las personas {con frecuencia mexicanas) enloquecidas
por consumirla. En 1937 se firmé la Ley de Impuesto a la Marihuana, clasificandola como un
narcético y criminalizando su consumo y produccion. ta opinidn pablica estaba convencida de
que se trataba de una peligrosa droga a pesar de no haber evidencia cientifica que sustentara
cualquier dafio a la salud por su consumo.

Proponemos:

o Reorientar Yos recursos que hoy se destinan a la “Guerra contra el narcotrafico” hacia la
construccion de la infraestructura necesaria para la atencion de las adicciones a nivel
nacional, y su puesta en marcha. s necesario llegar a todos los rincones donde haya
mexicanas y mexicanos padeciendo un problema de adiccion.

o Fortalecer {a figura del Conseio Contra las Adicciones del Distrito Federal, dotarle de
nuevas facultades de supervision a la produccion y venta de drogas. El Consejo debera
ser un drgano de operacidn y supervision continua, dependiente de la Secretaria de Salud
del Distrito Federal, pero con participacion ciudadana.

o La regulacion del mercado de drogas en el Distrito Federal. Proponemos una regulacion
gradual, comenzando por la marihuana.

o Crear un Registro Estatal de productores, comercializadores y vendedores de drogas.

del Distrito Federal.

Estas actividades deberan ser vigiladas y autorizadas por el Consejo Contra las Adicciones 5

® Extractos del libro “a Guerra contra fas Drogas. Las politicas publicas frente al continuo avance de ta heroina, la
cocaina, el crack, el defitoy el SIDA” de James A Intiardi, 1992.
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.4 Combate a la informalidad, competencia desleal y monopolios en el Distrito
Federal.

De acuerdo con el Instituto Mexicano para la Competitividad, México ha perdido, en los Gltimos
afios, varios lugares en la escala de competitividad. Distintos fendmenos a nivel nactonal, como
la pardlisis en las reformas estructurales, la inseguridad publica, la proliferacién de las
actividades informales, entre otras cosas, dafian los niveles de competitividad de México a nivet
internacional. Estos fendmenos han afectado principalmente al Distrito Federal, que a pesar de

ser una de las entidades mas competitivas del pais, de acuerdo con el mismo Instituto, ha
perdido posicionamiento a nivel giobal.

La recuperacion del dinamismo de la capital en lo que a crecimiento econdmico y competitividad
se refieren no es tarea sencilla. El Distrito Federal debe enfrentar las consecuencias de la
economia informal, que genera una competencia desleal a los establecimientos regulares que
cumplen cabalmente sus obligaciones fiscales. Como resultado, tanto el empleo informal como
el desempleo se encuentran en niveles maximos histdricos.

Otro problema que afecta a los pequeiios comercios establecidos es la competencia
desproporcionada que representan las grandes cadenas de autoservicio, auténticos monopolios
que terminan por desaparecer toda competencia establecida en su espacio de influencia.

Es necesario que, en el ambito local, se consideren todas ias alternativas posibles para frenar
estos fendmenos y contrarrestar los efectos negativos para la economia y la competitividad de fa
entidad. Adicionalmente, el Distrito Federal debe estar preparado para recibir a las y los
migrantes que regresen a nuestro pais ante {a crisis financiera que vive Estados Unidos, y no fo
hagan a su lugar de origen, sino a las grandes ciudades, como es comin en estos flujos
migratorios. Podemos suponer que esos individuos, al no encontrar fuentes formales de empleo,
se incorporen a las actividades informales, como ha ocurrido sistematicamente en tiempos de
crisis durante las dltimas décadas.

Proponemos:

o Crear un padron de establecimientos y actividades informales,-que permita conocer la
magnitud y dimension de la problematica, y analizar las distintas soluciones.

o Disefiar un esquema de incentivos adecuados para promover ia regularizacién de los

comercios y establecimientos infom_\aiés. Un primer paso seria la creacién de un sistema

“de seg’qridad'_ social universal, incluyente de los trabajadores informales, y que tenga

como base los servicios de salud a cargo del Distrito Federal. Este sistema debe ser un 6
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apoyo para estos trabajadores, y a la vez un estimulo para su incorporacion al segmento
formal de la economia.

o Reforzar el marco legal para el combate a las actividades monopdlicas en el Distrito
Federal.

o Crear un Consejo Estatal para la Competencia, que deberd evaluar y, en su caso autorizar,
el establecimiento de nuevos centros de autoservicio en el Distrito Federal, procurando
proteger a los focatarios de fos mercados publicos tradicionales.

o Proteger y fomentar el comercio en los mercados ptblicos del Distrito Federal. Para esto,
proponemos crear e} Programa de Apoyos al Ordenamiento y Desarrolio de Mercados
Publicos, con el objetivo de mejorar Ja imagen de los mismos, garantizar condiciones
minimas de higiene y construir la infraestructura optima requerida para su operacion, en
particular estacionamientos y areas de descarga.

IL.5 Reorientar el gasto piiblico al fomento de micro y pequeifias empresas.

En 2008, el Gobierno del Distrito Federal destiné 180 millones de pesos para promaocionar
acciones de gobierno, 56 % mas que lo autorizado en 2007. Por otro lado, para fomentar a la
micro y pequefias empresas, en 2008 se destinaron 98 miliones de pesos, para otorgar
microcréditos y fomentar el autoempleo, 30 millones de pesos. Para asignar microcréditos a la
pobiacion rural del Distrito Federal, 10 millones de pesos.‘cJ En suma, en premocion de acciones
de gobierno se destina casi 30% mds que en promocion a las actividades productivas.

Proponemos:

o la cancelacién de la partida presupuestal para la promocion de acciones de gobierno. El
Distrito Federal seria una entidad pionera en prohibir este gasto superfluo.

o Reorientar los recursos que hoy se destinan para gastos de promocion para actividades
de fomento econdmico.

o Crear un sistema de monitoreo ciudadano para vigilar la asignacion y recuperacion de
créditos. Se busca con este mecanismo que los criterios para la eleccién de beneficiarios é
no dependan de clientelas ni criterios partidistas. *

? Cifras obtenidas de:

http://www.transparencia2008.df.gob.mx/work/sites/Transparencia/resources/ LocalContent/2438/1/0bjetivoD}agn
ostico.pdf o )
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i1.6 Atender lIa demanda de una ciudad mds ordenada y mas limpia.

Las v los habitantes de la Ciudad de México hemos vivido durante los Gltimos afios un declive
progresivo en nuestra calidad de vida, debido principaimente al deterioro en el medio ambiente
y a fa saturacidn en sus vialidades, lo que incrementa los tiempos de trasiados en la ciudad. Ante
este fendomeno, la respuesta del gobierno local ha sido la implementacion de programas para
limitar la circulacion vehicular, y la construccion de vialidades que suponen una presion
importante a las finanzas del Distrito Federal y que no terminan de resolver el problema. A la
fecha, fos programas para incentivar el uso de vehiculos alternos y transporte ptiblico, si existen,
no han tenido el impacto necesario.

Existen puntos sumamente conflictivos {corredor Insurgentes, zona Polanco, Condesa, Del Valle,
por citar algunas) en donde los establecimientos mercantiles ahi instalados han propiciado que
las vialidades se encuentren totalmente saturadas, con carriles destinados exclusivamente como
estacionamientos, y carriles obstruidos en su totalidad por los valet porking que operan ahi, y
que deben hacerlo, de acuerdo con la normatividad vigente. Esto ha generado un profundo
‘malestar entre las y los vecinos de esas zonas, una refacion tensa con los establecimientos, y el
endurecimiento de las medidas para autorizar cambios en el uso de suelo, lo que finalmente se
traduce en mas corrupcion, mas irregularidades, mayores costos y restricciones para 1a actividad

productiva local y mayor descontento entre la ciudadania. Todo esto, sin resolver el problema
de las vialidades.

Ef problema de los estacionamientos pablicos
£l problema de los estacionamientos no se soluciona con las empresas de valet parking. Estas

empresas no crean espacios de estacionamiento, sino gue utilizan fa via publica y en ocasiones
las entradas a las cocheras de las viviendas anexas 2 los establecimientos. Esto no reemplaza la
necesidad de crear estacionamientos, y sélo genera malestar entre las y los vecinos.

Proponemos:

o la construccidn de estacionamientos publicos subterrdneos en dreas ptblicas donde sea
posible {confluencia de avenidas, grandes espacios pablicos abiertos donde no se dafien
arboles o monumentos histdricos) y que de manera local, permitirian la liberacién de
vialidades, la eliminacién 6 reasignacion de funciones de los valet parking y agilizarian é
significativamente el transito en 1a ciudad. ' .
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o Creacidn de figuras de coinversion (publica y privada) para la construcciéon de
estacionamientos subterraneos en las vias publicas de las zonas de mayor demanda de
estacichamientos.

o Contemplar en el presupuesto del Distrito Federal recursos para la construccion de
estacionamientos publicos en las cercanias de las estaciones de la red de metro y
metrobus, que incentiven su uso. Esto lo impulsaremos desde la Asambiea Legislativa.

o Corresponsabilizar a las delegaciones de 1a liberacion de las avenidas y calles secundarias
que se encuentren en sus limites.

o Limitar los horarios permitidos de estacionamiento en las calles mas conflictivas, medida
exitosa en otras ciudades del mundo.

11.7 Utilizacion de energias alternas

La ciudad de México es una de las mds contaminadas del mundo, registra en el aire altos niveles
de didxido de sulfuro, particulas en suspensién, mondxido de carbono y ozono troposférico, asi
como altos niveles de plomo y 6xido de nitrégeno, debido al uso continuo de combustibles
fosiles para la generacion de energia: petroleo, gas y carbén.

Por el contrario, las fuentes de energia renovables no producen emisiones gases contaminantes
a la atmésfera, ni generan residuos de dificil tratamiento. Es por eso que desde el Gobierno del
Distrito Federal se deben impulsar medidas urgentes para reemplazar el uso de combustibles
para la generacion de energia por otras fuentes renovables.

Proponemos:

o Desarrollar programas de alumbrado pdblico alimentados con celdas solares.
o Destinar recursos para implementar un Programa de Reemplazo de Calentadores de
Agua, que incentive a la poblacién a sustituir los calentadores tradicionales a base de gas

por caientadores a base de energia solar de bajo costo, financiados parcial o totalmente
por el Programa.

11.8 Sustituir el Programa “Hoy ne Circula”

Con el fin de reducir ia contaminacién, principalmente de ozono y didxido de carbono, el
Gobierno del Distrito Federal implemento en 1989 el programa “Hoy No Circula” que retira de

- circulacion un dia a la semana al 20 por ciento de los vehiculos automotores del Valie de Méxicoﬁ-
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Sorprendentemente, una medida que impacta a tantas y tantos ciudadanos no ha sido evaluada
rigurosamente por el gobierno local, con la finalidad de estudiar su impacto y su eficacia. Sin
embargo, diversos estudios independientes concluyen que en términos ambientales, no existe
evidencia que demuestre que el programa tenga los efectos esperados. En otras palabras, el

Programa “Hoy no Circula” no ha demostrado reducir los niveles de contaminacién, tampoco el
“Hoy no Circula Sabatino”.'®

Para demostrar estas afirmaciones, los estudios utilizan comparativos de los niveles de
contaminacion previos a la apiicacion del programa y durante las horas y dias en que no se
aplica. En suma, los resultados demuestran que las y los ciudadanos simplemente trastadan el
uso de sus vehiculos a los horarios y dias en que no estan sujetos a la restriccion. El programa
tampoco demostré un uso mas intensivo del metro o del Sistema de Trasporte Piblico; por el
contrario, se puede concluir que el uso de taxis, frecuentemente mas contaminantes que fos
vehiculos que no circulan, se intensificé. Finalmente, los estudios sefialan otros factores que
contribuyeron a contener los indices de contaminacién, como el cierre de la refineria 18 de
Marzo, la introduccion de gasolinas sin plomo y bajas en salfuro, la verificacion ambiental
obligatoria y ia instalacion de convertidores cataliticos.

El fracaso del programa condujo a una revision del mismo, implementando fas calcomanias cero
y doble cero, que “de hecho derogan el ‘Hoy no circuld’, evitando que las autoridades tengan que
reconocer el error de su implantacion” (Riveros, 2009). Sorprende asi, que en la actual
administracion se haya hecho una “contra-revision”, extendiendo el programa al sabado.

Efectivamente, el programa “Hoy no Circula” puede contribuir a reducir el flujo vehicular, sin
embargo, resulta contrario a la ideologia socialdemdcrata, a la justicia social y al sentido comin
aplicar este tipo de medidas que violentan la libertad individual y el derecho al uso y goce de un
bien particular con el pretexto de lograr un obietivo que no se cumple. En otras palabras,
tenemos un Estado que decide quién puede hacer uso de su vehiculo y quién no, para reducir el
transito vehicular, y no para mejorar el medio ambiente. Esta decisién se fundamenta en el b

*® para mayor referencia, ver:

+  Riveros, Héctor. “Andlisis del Programa Hoy Mo Circula”. Revista Clencia de 1a Academia Mexicana de
Ciencias, Enero-marzo 2009.
En http://revistaciencia.ame.edu. mx/images/revista/60 _ 1/PDF/10 HoyNoCsrcuIa pdf :

*  Garda-Verdu, Rodrigo. "Hoy no Circula. Una politica piblica ineficaz" Reforma, suplemento Enfogue Feb.’
2007: 8-9. En: http:/fworks.bepress.com/rodrigo _garciaverdu/3 )

e Davis, Lucas. “The Effect of Driving Restrictions on Air Quality i in Mexico City”
£n: www-personal.umich.edu/~wdavis/df_ pdf
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modelo (afio} del vehiculo, variable que podemos asociar al nivel de ingreso de las y los
ciudadanos. Desde esta Optica, quienes pueden costear un vehiculo mas reciente son quienes
pueden utilizarlo sin restricciones. En el extremo opuesto, quienes no pueden costear un
vehiculo reciente son quienes deben pagar los costos de tener una ciudad saturada en sus
vialidades. Insistimos, el medic ambiente es el pretexto para aplicar un programa que
unicamente sirve para controlar ef flujo vehicular.

Si este es el objetivo, se deben analizar otros mecanismos para incentivar el uso de medios
alternos de transporie o, en todo caso, para redistribuir el costo de mejorar ia circulacion vial
pero respetando las libertades y los derechos individuales. Por ejemplo, existen estudios
aplicados a la Ciudad de México para limitar, mediante la aplicacion de tarifas, 1a circulacion
vehicular en ciertas avenidas y zonas de la ciudad en los horarios mas conflictivos, medidas
exitosas en otras ciudades del mundo. Estos programas pueden representar un costo para las y
los ciudadanos, sin embargo, se busca que sean ellas y los quienes decidan si los asumen, y no el
Estado. Otra opcién seria redistribuir los horarios de circulacion de ciertos vehiculos que

entorpecen la circulacion vehicular, como los camiones repartidores y recolectores de basura,
entre otros.

Proponemos:

o Eliminar el Programa “Hoy No Circula”,

o Estudiar (y asumir el costo econémico de dichos estudios) otras medidas para modificar
los patrones de transporte de los habitantes del Distrito Federal, ea absoluto respeto a
tos derechos y 1as kibertades individuales.

o Restringir la circulaciéon vehicular a los camiones repartidores de mercancias y
recolectores de basura. Estos vehiculos podran hacer uso de las vias de comunicacion en
el Distrito Federal de tas 22:00 a las 05:00 horas.

11.9 Una nueva forma de movilidad urbana: Rueda Libre

El problema del transporte en la Ciudad de México agobia a todas y todos sus habitantes. Es
innegable que la Ciudad no tiene la capécidad ni la infraestructura para ofrecer una movilidad
agil a sus habitantes, lo que se traduce en millones de pesos en pérdidas por el tréfico. las
soluciones ofrecidas @ fa fecha han sido costosas obras de infraestructura vial que lejos de
terminar con el problema, incentivan aiin més a la movilidad mediante el transporte 'pri\}ado.‘é
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Asi, el 80% de los desplazamientos en el Distrito Federal se realizan en medios de transporte
publico, pero el 80% del espacio piblico esta ocupado por autombviles privados™®.

Es necesario encontrar soluciones mds eficientes y sobre todo menos costosas a este problema.
Debemos priorizar el uso otros medios de transporte alternos al vehiculo convencional, como fas
motocicletas y bicicletas. Este tipo de transporte es mas agil y mas limpio que el transporte
tradicional, sin embargo, no existen medidas gubernamentales que efectivamente incentiven a la
poblacién a utilizarlos, al contrario, parece que quisieran desaparecerlos. E} PSD lanza la
campaiia “Rueda Libre”, con la finalidad de impulsar una Ley de Movilidad, que incluya varios
puntos encaminados a incentivar el uso de vehiculos alternos, y salvaguardar los derechos y la
seguridad de quienes opten por utilizarlos.

Proponemos:

o Permitir ia circulacion de motocicletas en los carriles centrales de {as principales arterias
de la ciudad, hoy restringida.

o Destinar carriles exclusivos para motocicletas y/6 bicicletas, en las principales avenidas de
la ciudad, compartidos con vehiculos que transporten a mas de cuatro personas.

O Sustitucion de mobiliario urbano peligroso como herrerias terminadas en punta.

o Cajones exclusivos de estacionamiento, gratuitos inclusive para motocicletas y bicicletas.

o Construccién de espacios para resguardar bicicletas y motocicietas en las zonas aledaiias
a las estaciones de metro, metrobus y trolebis.

o Incentivos fiscales en fa compra y pago de derechos por el uso de motocicletas.

o Campaiias para fomentar el respetoal rmotociclista.

11.10 Red de Trasporte Publico digna para los habitantes del Distrito Federal.

Las y los habitantes de la Ciudad de México padecemos de un sistema de transporte ptiblico poco
eficiente, peligroso, inseguro y altamenie contaminante. Existen zonas de la ciudad con un 2lto
grado de desarrollo que paradéjicamente estan olvidadas del transporte publico, como Santa Fe.

Es necesario contar con un transporte piblico eficiente, limpio, seguro, con horarios y rutas
definidas que abarquen todo el Valie de México. Este serd el mejor incentivo que podemos
ofrecer a los ciudadanos para migrar del transporte privado hacia el pablico. j .

n Lizdrraga, Carmen. Movilidad urbana sostenible: Un reto para las ciudades del siglo XXI. Economia, Sociedad y
Territario, Vol. V|, atim. 22, 2006, 283-321. ;

En hitp://www.cmg.edu.mx/documentos/revista/revista22/est22 3lizarraga pdf
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Proponemos:

o Incluir en el presupuesto anual del Distrito Federal recursos para ampliar la Red del
Metro. La ampliacidn del Metro debe ser una actividad permanente hasta cubrir e} déficit
de trasporte puablico, y no puede estar sujeta a criterios del Ejecutivo local, ni detonarse
en periodos electorales, como ocurre con la “Linea Dorada”.

o La comunicacion de la zona de Santa Fe por metro, hacia la estacién de Observatorio.

La construccién de una linea circundante. Una opcién seria utilizar el Anitlo Periférico.

o Solicitar la coinversion del Gobierno Federal. En suma, mejorar ia movilidad en el Distrito
Federal mediante la construccidn de mas kilometros de metro no puede estar politizada,
ni ser financiada exclusivamente por el gobierno local.

11.11 Transporte Piblico Nocturno

la Ciudad de México, a diferencia de las grandes urbes en todo el planeta, no cuenta con un
sistema de transporte publico nocturno. Esto ha generado una problemitica en tres vertientes:

s Accidentes de transito por alcohol, principal causa de muerte en personas de 15 a 44
afios,

e inseguridad, casi 9 de cada diez robos que se registran después de las 22:00 horas son
con violencia.

e Gasto de transporte de quienes laboran en horario nocturno (las y los enfermeros,
cajeras, operadores de teléfono, vigilantes, médicos, entre otros). Se calcula que al

menos 300 mil personas, que en su mayoria reciben bajos salarios, deben pagar servicio
de trarisporte privado.

Proponemaos:

o La adicion del articulo 120 BIS a a Ley de Transporte y Vialidad del Distrito Federal, con la
finalidad de garantizar el servicio de transporte publico nocturno que responda a la
actividad que se efectiia en la ciudad durante la noche por diversion, trabajo o turismo.

o Que el Metrobus, el Metro, los trolebuses y los autobuses de la Red de Transporte de
Pasaieros {RTP), presten ese servicio de 23:00 a 05:00 horas, aunqgue los horarios, las
tarifas, las rutas y los recorridos deberian estar regulados por la secretaria del ramo.

11.12 Recuperar la vocacién turistica de la cindad. -
Promocién y rescate de éspacios con vocacién turistica. La ciudad de México, conocida en otra
época como la “Ciudad de los Palacios”, hoy dista mucho de ser aguella capital cosmopoliterﬁ
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donde confluian los mas variados estilos arquitectonicos y que se distinguié a nivel mundiai por
la ejecucidén de proyectos considerados hoy patrimonio de la humanidad.

Poco a poco, el paso del tiempo, el crecimiento desordenado, 1a plusvalia de tos terrenos en las
zonas mas antiguas de la ciudad, e incluso los frecuentes terremotos que azotaron a la capital
dieron paso a una destruccion constante def patrimonio cultural y arquitectonico que alguna vez
distingui6 a esta ciudad. Son incontables los palacios, las casas y edificios que quedan hoy
solamente en las fotografias y en la memoria de quienes pudieron verlos.

A esta destruccién hay que sumar la inseguridad publica que ha cobrado fama en la capital, el
creciente comercio ambulante, el desorden vial, 1a contaminacion ambientatl y la contaminacion
visual, entre otros factores que han restado atractivo turistico a la ciudad, haciendo que ésta
haya perdido mucho de fa vocacién turistica que la caracterizd durante muchos afios.

Existen zonas de la ciudad con enorme potencial turistico y que, desafortunadamente, se
encuentran hoy en el olvido. Colonias muy tradicionales del Distrito Federal, como Santa Maria
la Ribera, Coyoacan, Roma, Hipédromo, Condesa, Cuauhtémoc, por citar algunas, han sufrido un
deterioro continuo y poca atencion de los gobiernos locales.

Proponemos:

o La creacidn de un Consejo Ciudadano de Promocidn Turistica, integrado por
representantes de cada una de las Delegaciones del Distrito Federal, el Secretario de
Turismo local, y representantes académicos y de la sociedad civi destacados en el tema
del turismo. El Consejo Ciudadano sera el encargado de proponer al Jefe de Gobierno del
Distrito Federal las acciones a seguir en materia de planeacién y desarrollo turistico,
enfocado alas areas de atencién prioritarias.

o Adicionalmente, proponemos un programa de rescate urgente en las colonias: Santa
Maria la Ribera, Roma, Cuauhtémoc, Hipddromo, Condesa, Judrez, Centro y Coyoacan,
entre otras, con adecuacion de vialidades, remodelacion de banguetas, cableado ocuito,
apoyos e incentivos fiscales a quienes remodelen.

o De jgual forma, creacion de corredores turisticos en las avenidas: insurgentes Centro e
Insurgentes Sur, Pasec de Bucareli, Eje Central, Chapultepec y Reforma Norte. Programa
de impulso al turismo, recuperacion de calles y avenidas, remodelacion de banquetas,
cableado oculto. , ) )

o Esta ciudad, ha sido nombrada como Gay Friendly {amigable para el sector gay). Es

~ impostergable desarrollar y aplicar programas-acordes al espiritu del nombramiento. De
igual forma, es necesario emprender un programa de capacitacién y sensibi_lizacién alos é '
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servidores publicos y una politica hotelera incluyente y diversa, donde la atencion a las y
los visitantes extranjeros pertenecientes a la comunidad LGBTTT reciban el trato que
esperan al llegar a una ciudad Gay Friendly, como en otras alrededor del mundo.

Preservacion del patrimonio arquitectonico de fa Ciudad de México. Ef nuevo dinamismo
demografico del Distrito Federal ha generado un nuevo crecimiento urbano “hacia adentro”. Es
decir, las zonas con mayor demanda inmobiliaria han dejado de estar en la periferia de la ciudad,
como lo fueron en las décadas precedentes, y la demanda se ha concentrado en ias zonas mas
céntricas de la misma, generando un boom inmobiliario. Esto, evidentemente ha multipticado el
valor del terreno en esas zonas, que en la mayoria de los casos, es muy superior al valor de las
construcciones histéricas que los ocupan, que terminan por ser destruidas 6 alteradas, en el
mejor de los casos, para dar paso a viviendas nuevas que no reempiazan por ningin motivo el

valor de las que fueron destruidas, pero generan atractivos rendimientos a los promotores
inmobiliarios.

Esto genera una seria problematica en dos vertientes: por un lado, los nuevos edificios no
respetan las normas de construccion vigentes, exceden la altura y las especificaciones, no
cumplen los minimos requeridos de estacionamientos y areas verdes, y se edifican complejos
que contaminan visualmente. Por otro lado, la destruccién del patrimonic arquitecténico de la
Ciudad no se detiene. la normatividad vigente, sumamente laxa, permite a las y los
desarrolladores adquirir propiedades catalogadas y destruirlas evadiendo esa normatividad, en
ocasiones en situaciones tan burdas como demoler en dias y horas inhabiles; especialmente en
los periodos vacacionales de semana santa y fin de afig, fechas en las que se registra 1a mayor
destruccién de! patrimonio’’. Desafortunadamente, son las delegaciones quienes tienen la
facultad de clausurar Jas obras y demoliciones que incumplan las normas, y en ocasiones las
obras se ejecutan son la complicidad de las y los funcionarios. Cabe sefialar que en el afio 2000
fue promulgada la Ley de Salvaguarda del Patrimonio Urbanistico Arquitectdnico del Distrito
Federal, misma que a la fecha no ha sido aplicada.

Con estos antecedentes, es necesario, madificar la normatividad actual para desincentivar la
compra y destruccién de propiedades de valor historico y arquitectonico. No basta con ejercer
una muita o incluso 2 accidn penal en contra de quienes destruyan el patrimonio de la ciudad.
Esto no ha sido suficiente para detener la destruccion de Ia ciudad. 5 .

2 salvador de Maria y Campos, Unién de Vecinos Hipédromo, Roma, Condesa, A. C.
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Praoponemaos:

o Que el Gobierno del Distrito Federal tenga facultades de expropiacion de las propiedades
incluso si éstas ya fueron destruidas / alteradas sin autorizacion, e incluso si ha iniciado o
concluido la construccién del nuevo proyecto. Esto desincentivard ta destruccion de
inmuebles histdricos para desarrollar complejos inmobiliarios.

o Que se apliquen sanciones severas a las y los funcionarios que por negligencia, omision,
error, complicidad o por cualquier motivoe hubieran permitido la destruccién del
patrimonio arquitectonico del Distrito Federal.

o Para determinar si es procedente expropiar un predio, proponemos fa creacién de un
cuerpo colegiado, independiente de las delegaciones, con participacién de la sociedad
civil con facultades para determinar cuando un predio ha sido destruido/modificado sin
autorizacidn y procede su expropiacion.

9.
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IIl. Una ciudad democratica y transparente

Claridad en la forma de gobernar y ser gobernado. Entre otros temas que requieren atencion
inmediata, destaca el de |a politica misma y el ejercicio del poder en el Distrito Federal. Durante
muchos afios, se ha hecho evidente la incongruencia en los 6rdenes de gobierno de nuestra
ciudad, distintos a las figuras juridicas y politicas que constituyen el resto de la Republica
Mexicana, y que no permiten el pleno ejercicio de los derechos y obligaciones de gobernados vy
gobernantes. Es necesarioc dotar de una nueva personalidad juridica al Distrito Federal,
reconociendo su caracter de entidad federativa, asi como a las delegaciones que lo componen,
reconociéndoles el cardcter de municipios, lo que les dard una mayor autonomia, pero también
crearia un contrapeso al poder de sus titulares, en la forma de un cabildo. Dando mayor
autonomia al gobierno central y a las demarcaciones, crearemos las condiciones apropiadas para
un ejercicio mas dinamico y transparente de os recursos y una competencia mas vigorosa entre
estas delegaciones-municipios, lo que se traducira en una mejora en la prestacion de servicios y
recaudacion de impuestos. i

Lz misma indefinicion politica del Distrito Federal ha originado que ésta sea una de las entidades
menos transparentes del pais. Tanto el gobierno central como las delegaciones actdan de forma
totalmente discrecional para ejercer recursos, asignar licencias y derechos, tanto para operar
establecimientos mercantiles como para edificar construcciones. Es indispensable impulsar una
cultura de la legalidad basada en la transparencia y en la intervencion ciudadana en las acciones
de los gobiernos locales. Sélo mediante estas acciones lograremos dar seguridad juridica a
guienes decidan invertir en esta Ciudad.

1111 La impostergable reforma politica para el Distrito Federal.

Las delegaciones del Distrito Federal son, en términos de modernizacion administrativa, las
formas de gobierno mas rezagadas de la transicion politica mexicana. Con el pretexto de la
incompatibitidad de cohabitacién territorial entre un poder local y el poder federal, al Distrito
Federal no se le ha dado una autonomia similar a la del resto de las entidades federativas, en
cambio, a sus municipios se les extinguié en 1928, creando 13 delegaciones en calidad de
érganos desconcentrados. Asi, el gobierno de la ciudad funciona mas como un gran municipio,
por eso las delegadiones, varias de éilas con mas de un millén de habitantes, son administradas
como si se tratara de localidades, a imagen de lo ocurre en los municipios mas pequefios de pa;’s,‘b.
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pues ellos operan con un jefe politico en las comunidades bajo su jurisdiccién, gue rinde cuentas
y sigue politicas gue emanan de sy ayuntamiento.”

En el actual gobierno, el funcionamiento y la estructura administrativa que se derivan del
Estatuto de Gobierno y de su Ley Organica no han cambiado sustancialmente; el aparato de
gobierno opera centralizado respecto a las delegaciones; 1a mayor parte del presupuesto lo
ejerce el centro (91.3%) y las delegaciones (8.7%) son operadoras de los programas centrales y se
mantienen reguladas por éstas, mientras que sus titulares, sin importar que hayan sido electas 6
electos por la ciudadania, dependen de decisiones que se toman en el centro™*.

las delegaciones solo pueden realizar tramites de licencias, permisos, autorizaciones,
certificaciones, orientacién ciudadana, prestacion de servicios piblicos menores, verificacion de
normatividad, supervision de actividades de particulares, rehabifitaciéon y mantenimiento de

obras mayores, imagen delegacional, cultura y deporte local y coordinacién de participacion
ciudadana.

En cuanto obras y decisiones de politicas metropolitanas, solo pueden proponer, sugerir, opinar,
solicitar y participar bajo el cuadro de fa coordinacion superior. No puede atraer ni distribuir el

presupuesto; de hecho, siguen siendo consideradas como unidades administrativas auxiliares del
gobierno central. -

Las numerosas reformas constitucionales para dotar de mayor autonomia al Distrito Federal y
derechos politicos a sus habitantes no han podido atn equiparar al Distrito Federal con el resto
de las entidades que componen la Repiiblica Mexicana. El jefe de Gobierno depende aiin de fos
poderes federales en algunas decisiones importantes, como el nombramiento del Procurador de

Justicia y el Secretario de Seguridad Pablica del Distrito Federal. El régimen del Distrito Federal
se resume asi:

e Sin Constitucion, pero con Estatuto de Gobierno expedido por el Congreso de [a Unidn.
» Sin Congreso iocal, pero con Asamblea Legislativa formada por diputados electos, pero
con menos facultades que los de los congresos.locales.

.

s Como parte informat de la federacién y sin ejercicio soberano pleno de gobierno. 7

B Jomado del articulo: *Delegaciones del Distrito Federal: Una reforma pendiente”. Por José Aptonio Rosique. Red de Investigadores sobre
Gobiernos Locales Mexicanos (IGLOM), Documento presentado en el IV Encuentro Retos de Modernizacion del Municipio Mexicano. Disponible
en www.iglom.iteso.mx/HTML/encuentros/congresf4/Mesa%201% 20Reforma% 20Constitucional... lose¥%20Anto
¢ -

idem.
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s Con Jefe de Gobierno electo, pero dependiente del poder federal en varios aspectos.
* Sin  municipios autdénomos, pero con delegaciones en calidad de drganos
desconcentrados, con muy limitada autonomia funcional y financiera.

Se debe considerar que el hecho de que el jefe de Gobierno y los delegados sean electas y
electos por sufragio universal, es un acto que les agrega mucho mayor legitimidad politica que
cuando simplemente eran designados por algin funcionario de mayor jerarquia y por lo tanto en
teoria tienen mayor capacidad de negociacion politica frente a la autoridad central, hecho que

no garantiza que puedan actuar con la autonomia gue lo puede hacer un presidente municipal
frente ai gobernador de su entidad.

Proponemaos:

o Devolver el cardcter municipal a las delegaciones politicas del Distrito Federal. Dotarles
de autonomia en materia de recaudacion y de ejercicio presupuestal. El resultado de la
gestion de las y los delegados serfa mas transparente. La ciudadania tendria mas bases
para evaluar su desempefio. Es importante, de igual forma, establecer un contrapeso al
poder de las y los delegados, a través de la figura del cabiido.

o Creacion del estado 32, el Estado-Capital. Con plena autonomia de gestion, Constitucion
y Congreso propio.

111.2 Las y los ciudadanos, actores principales en la ejecucion, evaluacién y supervision
de recursos piblicos.

El Distrito Federal se ha caracterizado por ser una de las entidades menos transparentes del pais.
Durante los Ultimos meses, hemos sido testigos de subejercicios importantes en los recursos que
ejercen las delegaciones que afectan el desarrollo econdmico de la entidad, sin embargo, no
existe un pleno acceso a fa informacion pablica del Distrito Federal. En este sentido, debemos

fortalecer los instrumentos institucionales de supervision y control ciudadano sobre el ejercicio
de los recursos pablicos.

Proponemos:

o Crear una base de datos que permita de una forma facil y amigable realizar
comparaciones sobre Jas compras, evolucion y eficiencia del ejercicio presupuestal entre j
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las delegaciones del Distrito Federal. La informacion de esa base de datos sera de acceso
pablico por internet. En suma, en dicha pagina las y los ciudadanos podra saber cudnto
compran, qué compran y a quien, cada una de las delegaciones, con fines comparativos.
De igual forma, podra saber qué recursos se destinan a qué fines, en un ejercicio de
transparencih y democracia.

I1L.3. Transparencia en la asignacion de licencias y derechos.

ta asignacidn de licencias y derechos tanto para la operacion de establecimientos mercantiles,
como para la construccion de desarrollos inmobiliarios por parte de las delegaciones se
caracteriza por su opacidad, discrecionalidad y corrupcién a todos los niveles. Esto impide una
planeacion estratégica adecuada para el desarrollo de cualquier proyecto empresariail, e
incrementa los costos del mismo. Es urgente un sistema que transparente la aperacion de las
delegaciones en esta materia.

Proponemos:

o Que las delegaciones hagan publica toda la informacion sobre las licencias expedidas para
el funcionamiento de establecimientos mercantiles, autorizacién y modificacion del uso
de suelo, particularmente aquellos por derechas adquiridos.

o Deberan hacer publicos tos tramites ingresados, aprobados y rechazados en materia de
funcionamiento de establecimientos mercantiles.

o las delegaciones deberan hacer publica la informacion sobre licencias y derechos de
construccion, asi como los tramites ingresados, aprobados y rechazados en esa materia. ﬁ
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IV. Inversion Social para el Futuro

En Europa y América Lating, los partidos socialdemdcratas han conducido el proceso de reforma
del sistema capitalista basados en la redistribucion de la riqueza. Partidos como el Socialista
Obrero Espaiiol (PSOE), el Partido Socialdemdcrata de Alemania (SDP}, el Partido Laborista en
Gran Bretaiia, y el Partido de los Trabajadores (PT) de Brasil, se convirtieron en las alternativas
contra el neoliberalismo injusto y empobrecedor. De la misma manera, el Partido
Socialdemodcrata de México, lucha por una distribucion justa de la riqueza, donde el Estado
garantice una igualdad de oportunidades en el acceso al empleo y a condiciones competitivas.
México vive en el llamado “capitalismo de cuates”, como o definié el ex presidente de la Reserva
Federal de Estados Unidos, Alan Greenspan: se trata de un sistema que no es competitivo y que

premia la corrupcion y el favoritismo, y afecta a las y los ciudadanos tanto en su papel de
trabajadores, como de consumidores™.

La ciudad de México es la segunda entidad federativa que recibe més participaciones federales,
pero ademas es la Unica entidad capaz de recabar el 50 por ciento de su presupuesto a través de
contribuciones locales. Por su cardcter de ciudad capital, es, ademas, el polo econdmico del pais
y sin embargo la distribucion del ingreso sigue siendo sumamente desigual. En esta ciudad viven
millones de personas en pobreza de capacidades, de patrimonio, e incluso en pobreza
alimentaria. Es una urbe de profundos contrastes, donde se asientan tanto las colonias en las
que viven los mas ricos del pais con cinturones de miseria y zonas marginadas en donde no hay
agua ni drenaje. Ef gobierno local tampoco ha sido capaz de garantizar vivienda digna, educacion
y emapleo a sus habitantes. Por el contrario, los gobiernos que Hegaron desde 1997 han hecho de
la pobreza un negocio politico: a través det control del aparato gubernamental, conviertenalasy
los més pobres en clientelas politicas a través de los programas de vivienda, despensas e incluso
de la tolerancia a actividades fuera de la norma, {taxis piratas, organizaciones de comercio
informal, entre otros). Este trafico de la pobreza no sélo corrompe y contamina a la democracia:
también es un atentado contra la ciudadania, ya que mutila la formacidon de un criterio politico
libre, de una organizacién auténtica que parta de las y los ciudadanos; y presenta a la democracia
como una caricatura en donde gana el o la que compre mas votos.

tas instancias de gobierno locales deben ser garantes de una economia solidaria, que
redistribuya la riqueza y erradique la pobreza. Debemos mejorar los programas de vivienda para

** Greenspan, Alan. “La era de las turbulencias: Aventuras en un nuevo mundo”.- Ediciones B. Mayo de 2008. é
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que ninguna familia en el Distrito Federal que asi lo necesite se vea excluida. Esta politica publica
permitira ademas una inversidn en infraestructura que detone el empleo. La Ciudad de México
requiere ademas una politica de corredores industriales, que vinculen a las universidades
publicas aqui asentadas con la industria. Debemos aprovechar la infraestructura educativa mas
grande del pais y convertirnos en una capital de! conocimiento y la tecnologia, que abra
oportunidades a fas y los jovenes técnicos y profesionistas.

El Partido Socialdemdcrata impulsara las reformas necesarias para que las politicas sociales las
dirijan instancias ciudadanas, integradas por expertos, académicos y representantes vecinales,
para terminar, de esta manera, con el manejo clientelar del presupuesto publico. La crisis
econdOmica que afecta a México y al mundo debe ser combatida con politicas de inversion,
empleo, educacion e infraestructura, y debe tener como divisa la redistribucion de la riqueza y el
acceso de la ciudadania a ta educacion, {a salud, el trabajo y la vivienda digna.

IV.1 Educacion para todas y todes. -

ta educacion es, en el proyecto econdmico y social del Partido Socialdemécrata, no sélo un
instrumento de primer orden para combatir la desigualdad de oportunidades. Es también la
oportunidad para que México se inserte en la nueva economia del conocimiento que se esta
implantando en el mundo. Aquélla que genera mas rigueza mediante la constante incorporacién
de informacion, conocimiento e innovacion tecnoldgica, a la produccidn de bienes y servicios. En
esta nueva economia, el conocimiento y el flujo de informacién a velocidades cada vez mayores y
ia creatividad, son tan importantes como el capital y los recursos fisicos. ) -

Hay una relacion cada vez mas estrecha entre el crecimiento de un pais y la cantidad y 1a calidad
de su capital humano, asi como de su nivel de desarrollo tecnolégico e informatico, medido
sobre todo por su infraestructura de telecomunicaciones, por su ndmero de cientificos,
ingenieros y técnicos y por su produccién de nuevos conocimientos y tecnologias.

La importancia de la economia del conocimiento se puede medir por el fenémeno actual de que

fos flujos de capital tienen a dirigirse a los paises desarrollados, pese a la abundancia relativa de
capital en esos paises, pues la mano de obra barata es cada vez menos una ventaja comparativa.
Esa es una de las razones por las cuales paises como México no sélo reciben menos flujos de
capital, . sinoc que también estan perdiendo mano de obra calificada, asi como cientificos e é
fngenieros que tienden a emigrar. - :
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las politicas tendientes a aumentar el conocimiento, el manejo rapido y oportuno de
informacion y sus aplicaciones directas a la economia por parte de la poblacion, son importantes
para aumentar ia tasa de crecimiento y son también socialmente eficientes para aumentar e}
bienestar colectivo y por su capacidad para estimular la creatividad, la iniciativa personal y
comunitaria y reducir la dependencia de apoyos y subsidios gubernamentaies.

El primer gran obstaculo es la mala calidad de la educacion publica que reciben las y los nifios y
jovenes en nuestra ciudad, y en general, en nuestro pais. Como resultado, la educacién cada vez
pierde mas significado vital para las y los alumnos. Para una cantidad creciente de jovenes, la
educaciéon publica ha dejado de tener sentido como un mecanismo de movilidad social, de
igualacion de oportunidades para tener acceso a mas y mejores oportunidades de empleo, o

como base para emprender actividades propias que les proporcionen un ingreso y una vida
digna.

La educacion publica, si bien ha tenido avances en la cobertura, sobre todo del nivel basico y
medio (primaria, secundaria y bachi!ieraio}, atn no es capaz de universalizar la educacion
preescolar, indispensabie para poder aprovechar mejor los ciclos posteriores, aumentando asi la
desventaja educativa que deben cargar millones de nifas y nifios que no tienen acceso a esta
primera fase del proceso educativo. Ademds, son sumamente deficientes las condiciones de las
instalaciones y el equipamiento de un gran nimero de escuelas publicas.

De esta manera, nuestro sistema educativo, fejos de contribuir al combate por la equidad,
reproduce las desigualdades existentes. Mas atin, en {2 medida en que la calidad de la educacion
publica disminuye, el conocimiento se convierte cada vez mas en patrimonio de unas y unos
pocos, las elites de la riqueza.

Proponemos:

o Estimular la eficiencia y la creatividad de las y los profesores, mediante competencia por
recursos adicionales. Los mecanismos de evaiuacidon deben servir para signar
presupuesto extra a aquellas escuelas que demuestren mejor desempefio y para
incentivar a las y los profesores que obtengan mejores resuftados en su trabajo.

o Mas y mejores escuelas. Los horarios de la educacion pl_'imaria'y secundaria son
inadecuados. Mientras gue nifias y nifios de otros paises pasan alrededor de 8 horas
diarias en la escuela, en México apenas permanecen de tres a cuatro horas. Se propone

_ crear.una extensa red de escuelas de jornada completa, que aseguren educacién de

calidad, servicios alimentarios, seguridad y cuidado a nifias y nifios mientras sus padres j
trabajan. - : '
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IV.Z Agua para todas y todos.

La situacion del abasto de agua en el Distrito Federal es cada dia mas critica.

Estamos viviendo

una coyuntura donde la demanda ha superado la oferta disponible y no parece haber, en un
horizonte corto de tiempo, una opcidn viable para corregir este desequilibrio, aumentando la

oferta disponible.

A pesar de que 1a Ley de Aguas del Distrito Federal establece en el articulo 5 que “Toda persona
en el Distrito Federal, tiene el derecho al acceso suficiente, seguro e higiénico de agua disponible
para su uso persenal y domeéstico, asi como al suministro libre de interferencias”, el Gobierno
del Distrito Federal estableci6 una serie de cortes 6 “tandeos” a la distribucion detl liquido, con el

afan de corregir el desequilibrio inicial.

Desafortunadamente, los cortes de agua no
son equitativos, sino que algunas de las zonas
del Distrito Federal soportan cortes més
largos, 0 incluse, carecen totalmente de agua.
Especificamente, las delegaciones de Tldhuac,
Iztapalapa y Xochimilco mas
perjudicadas, como se muestra en ilustracién
1:

son las

De acuerdo con estas cifras, la disponibilidad
de agua por habitante essumamente desigual:
en Cuajimalpa, un habitante promedio dispone
de 686 litros, casi tres veces mas que un
habitante promedio de Tldhuac,

tlustracion 1. Disponibilidad de agua por dia por habitante
del Distrito Federal (litros)

Ttihuac W 243
Iztapalapa 255
Xochimilco = 255

Thilpan = 270
Coyoacin 315

iztacalco

Azcapotzalco
Venustiano Carranza
Milpa Alta
Gustavo A, Madero
A. Obregén
Magdalena...

Benito judrez
Cuaufitémoc
Miguel Hidalgo
Cuajimalpa

200 350 500 650

Fuente: Consejo Coordinador Empresarial. 5
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Por otro lado, si analizamos el consumo
domeéstico las desigualdades prevalecen. Enla
Delegacion Miguel Hidalgo es donde mas se
consume agua con fines domésticos, 309 litros
por habitante por dia, mientras que en
Venustiano Carranza, Tlahuac, Ilztacalco 6
Iztapalapa se consume menos de 140 litros,

como se muestra en la grafica 2:

Cabe sefalar que aqui se muestra un promedio
de la disponibilidad y del consumo por
delegacion, lo que indica que en algunas zonas
y colonias de las delegaciones del oriente del
Distrito Federal la situacién es critica, mientras
que en otras zonas del poniente, el agua llega
y se utiliza en abundancia.

Hustracion 2. Consumo de agua con fines domésticos por dia
por habitante del Distrito Federal {fitros}

Venustiano Carranza ; 135

Tlahuac 137
tztacaico _P 138
Iztapalapa 139
Cuashtémoc 143
Aztapotzalco 143
Milpa Alta 148
Gustavo A. Madero 153
Xochimilco -'F 154
Benito judrez 170
Tialpan 175
Coyoacdn 180
Magdalena 182
Alvaro Obregdn 205
Cuajimaipa 3 264
Miguet Hidalgo 309

100 200 300 400

Fuente: Consejo Coordinador Empresarial.

Para equilibrar esta situacion, el Gobierno del Distrito Federal puso en marcha un sistema de
distribucién por pipas gratuito. Este sistema es insuficiente para satisfacer la demanda, por lo
que las y los usuarios deben hacer largas colas para recibir agua en los centros de distribucion y

pagar propinas a quienes distribuyen, 6 comprar pipas de agua privadas.

Esta es fa mayor

injusticia, ya que el precio de agua comprado asi, resulta mucho mas costoso que el precio por el
agua que distribuye el Gobierno del Distrito Federal.

Actualmente, 1a tarificacion del consumo del agua se basa en un esquema de “paga mas quien

mas consume”. Si bien este esquema considera incrementos marginales por metro cubico pata
los grandes consumidores, no considera otros factores que podrian equilibrar las disparidades en

la distribucion y recaudacién, como serfa una estimacion del ingreso de los hogares. 5

-
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Finalmente, cabe sefialar que mas de la tercera
parte del agua potable disponible para el
consumo en el Distritc Federal se pierde en
fugas (38%). La delegacion con el mayor indice
de fugas es Cuzjimalpa, la de mayor
disponibilidad y la segunda Delegacién con
mayor consumo doméstico, con 56%, como se
muestra en la llustracion 3.

Estas fugas se deben tanto a la falta de
mantenimiento ¥ la ausencia de
infraestructura adecuada en la red primaria
{40%), como a las fugas y al descuido
doméstico (cerca del 55%). Es decir, el precio
por la mala infraestructura en la red y el
descuido doméstico de las y los habitantes de
unas delegaciones lo deben pagar las y los
habitantes de las delegaciones del oriente de}
Distrito  Federal. Para el Partido
Socialdemocrata esto constituye, a todas
luces, una injusticia social.

Proponemos:

llustracién 3. Porcentaje de agua que se pierde en fugas

M. Contreras 25
Tidhuac 30
Talpan 31

Xochimilco Ate

Venustiano Carranza : 31.9

Cuauhtémoc 325
inapalops M- 33.4
Coyoacan 33.7
Azcapotzalco = 346
Miguei Hidalgo 34.8
Benita Judrez 358

lztacalco 36
Distrito Federal E?,&l
Gustavo A. Madero 417
Alvaro Obregon 447
Cuajimalpa 56.6

% 20 30 40 S0 60

Fuente: Consejo Coordinador Empresarial,

o Una tarificacion que considere no solo los volimenes de consumo, sino la zonificacién

catastral del hogar consumidor. Este esquema, de hecho se aplica ya pero inicamente en
los casos en los que el medidor no estd disponible o no es posible determinar un
consumo medido. Esta politica tendria un dobie efecto: por un lado, el Sistema recibiria
mayores recursos para destinar a fa reparacion de la red primaria, y por otro, estariamos
generando incentivos para que las y los ciudadanos cuidaran el agua. Esto se traduciria
en una mayor disponibilidad de agua para la zona oriente del Distrito Federal.

o la creacién de un Consejo Ciudadano del Agua, integrado por representantes de las y los
habitantes de cada una de las delegaciones del Distrito Federal, por especialistas,
integrantes de la academia y expertos. El Consejo tendré facultades para proponer los
nuevos esquemas tarifarios y fas zonas sujetas a "’ta’nde'os"r cuando sea necesario. 6
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o El Distrito Federal debe ser una entidad autosuficiente en materia de agua. Una de las
formas para lograrlo es reciclando el agua de desecho, sin embargo, es necesario que
desde hoy, comencemos a invertir para lograrlo. Proponemos incluir a partir de 2010,
una partida presupuestal destinada exclusivamente para incrementar la capacidad de
tratamiento de aguas en el Distrito Federal. Proponemos que el Gobierno Federal
participe de este esfuerzo, a través de un esquema de coinversion Federal — Local.

o Establecer fos mecanismos para el cumplimiento cabal de la Ley de Aguas del Distrito
Federal, que establece el tratamiento obligatorio de aguas residuales y e} manejo de
iodos a las personas fisicas 0 morales que utilicen y contaminen el agua con motivo de los
procesos industriales, comerciales o de servicios que realicen.

1V.3 Vivienda para todas y todos.

De acuerdo con el Instituto de Vivienda del Distrito Federal, para los proximos 25 afios serd
necesario construir 2.05 millones de unidades. Cada afio, se requiere |3 construccion de casi 40
mil viviendas nuevas, y 50 mil acciones de mejoramiento de viviendas'®. Sin embargo, el mismo
Instituto reporta haber logrado apenas 18.7 mil acciones de vivienda en 2007, 13.4 mil en 2006 y
14.4 mil en 2005. Para 2009 la meta es 22.9 mil acciones de vivienda, para las cuales se tienen
presupuestados 1,971 millones de pesos.

Esto constituye un problema importante, ya que a ese ritmo no se cerrara la brecha entre los
requerimientos de vivienda y la oferta del Gobierno del Distrito Federal. Por otro lado, existe la
queja de que los créditos para vivienda se asignan de manera prioritaria a los grupos afines al
PRD. Finalmente, la cartera en mora del Instituto de Vivienda asciende a 1,835 miliones de
pesos, sin que exista transparencia sobre quiénes son y donde se ubican las y los beneficiarios en
mora, o las acciones realizadas para la recuperacion de los recursos.

Proponemos:

o La creacién de un Consejo ciudadano que vigiie y supervise la asignacion de créditos. Se
pretende evitar que éstos se asignen de acuerdo a la filiacion partidista de los
beneficiarios.

o Que se transparente {a asignacion de créditos, con toda la documentacion que soporte la
decisién de autorizar o rechazar las solicitudes de crédito. 7

o La recuperacion inmediata de los créditos en mora. El importe en mora es equivalente.a
los recursos desinados para el programa durante un afio de operacion. Es necesario

*® Necesidades de Vivienda en México 2001-2010, Comision Nacional de Fomento a la Vivienda (CONAFOVI), en
hitp://www.funtener.org/pdfs/conafparte.pdf N
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transparentar quienes son las y los morosos, y por qué se otorgd un crédito con elevado
riesgo de morosidad.
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