ACU-69-12

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL
DISTRITO FEDERAL POR EL QUE SE APRUEBA EL DICTAMEN DE NO
REBASE DE TOPE DE GASTOS DE PRECAMPANA QUE PRESENTA LA
UNIDAD TECNICA ESPECIALIZADA DE FISCALIZACION,
CORRESPONDIENTE AL CIUDADANO JACOBO MANFREDO BONILLA
CEDILLO, PRECANDIDATO TRIUNFADOR EN EL PROCESO DE
SELECCION INTERNA DEL PARTIDO ACCION NACIONAL A ]JEFE
DELEGACIONAL POR AZCAPOTZALCO, PARA EL PROCESO ELECTORAL
ORDINARIO 2011-2012

CONSIDERANDO

1. Conforme a los articulos 123, parrafo primero y 124, parrafos primero y segundo del
Estatuto de Gobierno del Distrito Federal (Estatuto de Gobierno) y 16 del Codigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Distrito Federal (Cédigo), el Instituto

Electoral del Distrito Federal (Instituto Electoral) es un organismo de carcter permanente,

autoridad en matena electoral, profesional en su desempefio, que goza de autonomia en su
funcionamiento y administracién, asi como independencia en la toma de decisiones. Tiene
personalidad juridica y patrimonio propio. Sus determinaciones se toman de manera
colegiada, procurando la generacién de consensos para el fortalecimiento de su vida

institucional.

2. En términos de lo previsto en el articulo 1, fraccién VIII, del Cadigo, las disposiciones de
dicho ordenamiento son de orden piblico y de observancia general en el Distrito Federal,
cuya finalidad es reglamentar las normas de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos (Constitucién) y del Estatuto de Gobierno, relativas a la estructura y atribucion‘%s,

del Instituto Electoral. \

3. Atento a lo previsto en el articulo 3, parrafos primero y segundo del Cédigo, el Insttuto
Electoral est4 facultado para aplicar, en su 4mbito de competencia, las normas establecidas en

el citado ordenamiento y para interpretar las mismas, atendiendo a los criterios gramatcal,
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sistemdtico, arménico, histérico, funcional y a los principios generales del derecho, de

acuerdo con lo dispuesto en el dlumo parrafo del articulo 14 de la Constitucién.

4. Para el debido cumplimiento de sus atribuciones, este Instituto Electoral rige su actuacién
en los principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, objetividad, equidad,
transparencia y publicidad procesal. Asimismo, vela por la estricta observancia y
cumplimiento de las disposiciones electorales, en cumplimiento a lo previsto en los articulos

3, pirrafo tercero y 18, fracciones I yII, del Cédigo.

5. Atento a la previsién contenida en los articulos 15, 16 y 17 del Codigo, el Insututo
Electoral se nige para su orgamizacién, funcionamiento y control, por las disposiciones

conterudas en la Constitucién, el Estatuto de Gobierno y el propio Cédigo.

6. El articulo 20, parrafo primero, fracciones I, II, IV, VII y IX, del Cédigo prescnbe que el
Instituto Electoral es responsable de la funcién estatal de organizar las elecciones locales,
garantizar la promocién del voto y los procedimientos de participacidn ciudadana, de
acuerdo a la normativa de la materia. Sus fines y acciones se orientan, entre otros aspectos, a
fortalecer el régimen de Asociaciones Politicas v contribuir al desarrollo y adecuado

funcionamiento de la institucionalidad democritica, en su 4mbito de atribuciones.

7. Conforme a lo previsto en los articulos 21, fraccién 1, y 25, parrafos segundo y tercero del
Cédigo, el Instituto Electoral cuenta en su estructura orginica con un Consejo General, el
cual es su érgano superior de direccién y se integra por siete Consejeros Electorales con
derecho a voz y voto, uno de los cuales funge como su Presidente. Asimismo, son
integrantes de dicho colegiado sélo con derecho a voz, el Secretario Ejecutivo, quien es(
Secretario del Consejo, un representante por cada partdo politico y uno por cada Grupo \\ \

Parfamentario de la Asamblea Legislauva del Distrito Federal.
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8. El artfculo 35, fracciones XIII y XXV, del Codigo establece como atribuciones del
Consejo General, las de determinar los topes miximos de gastos de precampaiia, asi como,

aprobar o rechazar los dictimenes que proponga la Unidad Técnica Especializada de

Fiscalizacién (UTEF).

9. En términos de los articulos 36 y 43 del Cédigo, el Consejo General cuenta con el auxihio
de Comisiones Permanentes para el desempefio de sus atribuciones y supervision del
adecuado desarrollo de las actividades, entre las que se encuentra la Comisién de

Fiscalizacion.

10. De acuerdo con lo previsto por el articulo 48, fracciones IV y VI, del Cédigo, la
Comisién de Fiscalizacidn tiene, entre otras atribuciones, las de supervisar los resultados
finales de los informes que presenten los partidos politicos acerca de! origen y destino de los
recursos utilizados durante los procesos de seleccién interna de candidatos, asi como ermur

opinién al dictamen que elabore la UTEF sobre dichos informes.

11. Por su parte, de conformidad con lo establecido por el articulo 21, fraccién 1V, del
Codigo, el Insututo Electoral se integra mediante diversos 6rganos, entre los que se
encuentra la UTEF, como érgano con autonomia técnica y de gestién, entendiéndose por
ésta la facultad que asiste a este 6rgano para realizar sus actividades sin injerencia de algin
servidor publico del Instituto Electoral o representante de los Partidos Politicos o Grupos

Parlamentarios y sin presién para resolver en un determinado sentido.

12. La UTEF es el 6rgano técnico del Insututo Electoral que tiene a su cargo supervisar que\

Jos recursos del financiamiento piblico y privado que ejerzan las asociaciones politicas, se
apliquen conforme a lo dispuesto en la Constitucién, el Codigo y la demids normativa

aplicable, de conformidad con el articulo 88, parrafo primero del Cédigo.

\
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13. Asimismo, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 266, fraccién II, mciso a) del
Cédigo, con relacién al diverso 120, fraccién I, del Reglamento del Instituto Electoral del
Distrito Federal para la Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos Politicos (Reglamento),
es obligacion a cargo de los partidos politicos, presentar ante la UTEF los informes del
origen, destino y monto de los ingresos que reciban por cualquier modahdad de
financiamiento, asi como su empleo y aplicacidn, entre los que se encuentran, los relativos a
los informes consolidados de selecciéon interna de candidatos ganadores, subdividido por

candidaturas.

14. Por su parte, el articulo 123 del Reglamento dispone que los egresos reportados en el
informe consolidado de seleccién interna de candidatos serin los efectuados durante el
periodo de precampana de cada partido politico, correspondientes a actividades
propagandisticas y publicitarias, debiéndose considerar gastos de precampafia todos aquellos
que tienen por objeto promover, publicitar o apoyar la aspiracién de una persona para ser

postulada como candidato a un cargo de eleccién popular en el Distrito Federal.

15. Asimismo, el articulo 223, fraccién VI, del Cédigo establece que las precampafas
comprenden aquellas actividades de caricter propagandistico que forman parte de los
procesos de seleccién interna de candidatos, y que tienen por objeto influir en la decisién de
aquellos que integran el universo de votantes que eligen o designan a los candidatos a cargos
de eleccion popular en determinada circunscripeién y dentro del periodo establecido para ese

efecto.

16. De acuerdo con el articulo 225, fracci6n I, del Cédigo, los partidos politicos tendrin |

hasta el veintiuno de enero del afio en que se realice la jornada electoral para determunar y dar
aviso por escrito al Consejo General de los métodos de seleccién de candidatos que
emplearin en sus procesos internos, donde indicarin, cuando menos, las fechas de inicio y
conclusion del proceso interno de que se trate, copia de la convocatoria respectiva; los

érganos responsables de la preparacién, organizacién, conduccién y validacién del proceso
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interno, asi como el método de eleccion que serd utilizado, en cumphimiento a lo anterior el
Partido Accién Nacional dio aviso a esta autoridad en fecha veintiuno de enero de dos mul

doce.

17. El articulo 225, fraccién 11, del Cédigo prevé que al término del proceso interno los
partudos politicos nouficarin al Consejo General, la identidad de los aspirantes que
contendieron y los resultados de su proceso de seleccién interna, a mis tardar cinco dias
después en caso de haber sido electos por votacién abierta o a su militancia y dentro de las
veinticuatro horas siguientes, en caso de haber sido designados por otro método establecido
en su estatuto, asi como el informe detallado de los recursos utilizados en la organizacién del
proceso interno, informando el partido politico a este Instituto Electoral el veintiwrés de

marzo de dos mil doce.

18. En términos del articulo 299, fraccién 11, inciso f) del Codigo, uno de los requisitos para
registrarse como candidato a un cargo de eleccién popular, es presentar el dictamen favorable

de no rebase de topes de gastos de precamparia emitido por la UTEF.

19. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 235, fraccién 111, del Codigo, durante los
procesos de seleccién interna de candidatos, queda prohibido a los precandidatos y a los
partidos politicos, erogar mis del 15% del monto total fijado como limite de los topes de
gastos de campafia para la eleccién respectiva, autorizados para el Proceso Electoral

Ordinario inmediato anterior de que se trate.

20. En sesién puablica de catorce de diciembre de dos mil once, mediante acuerdo ACU-85-
11, el Consejo General aprobé el tope de gastos de precampafia que podrin erogar los
precandidatos, partidos politicos y coaliciones por cada aspirante o f6rmula a candidatos a
Diputados a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal por el principio de mayoria relativa,

a Jefes Delegacionales y Jefe de Gobierno, en el Proceso Electoral Ordinario 2011-2012.
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21. Los articulos 126 y 127 del Reglamento, precisan la documentacién e informacion que los
partidos politicos deben presentar a la UTEF, conjuntamente con el informe consolidado de

los precandidatos ganadores.

22. Por su parte el articulo 148 del Reglamento indica el procedimiento para la revisién del

informe consolidado de precandidatos ganadores, de conformidad con lo siguiente:

a. Una vez recibidos los informes y la documentacién, la UTEF cuenta hasta con diez l

dias naturales para su revision;

b. Si durante el proceso de revisién se advierten errores u omisiones, al término del
mismo, la UTEF los notficari oficialmente al partido politico, para que en un plazo
de tres dias naturales presente los argumentos y documentos adicionales que a su

derecho convengan;

c. Al vencimiento de los plazos antes descritos, la UTEF cuenta con un plazo de hasta
cinco dias naturales para elaborar, en su caso, el dictamen favorable de no rebase de
topes de gastos de precampaiia, con posterioridad dicho dictamen debera ser remitido

a la Comusién de Fiscalizacién para su opinién;

d. El dictamen que le recaiga a los informes, se presentard a consideracién del Consejo

General a mis tardar dentro de los tres dias naturales a su conclusién, y

e. Una vez aprobado el dictamen correspondiente, seri notificado al parudo politic& \

previo al registro de las candidaturas de la eleccién de que se trate.

23. Acorde con lo anteriot, los partidos politicos, en el ejercicio de su libre
autodeterminacién y conforme a lo establecido en sus Estatutos y demds normativa interna,
les es potestativo determinar diversos mecanismos para seleccionar a los ciudadanos que, en

su momento, serin propuestos ante este Instiruto Electoral como candidatos a un cargo de
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eleccién popular, entre ellos, la eleccion abierta 0 a su nmulitancia, o bien, Ia designacién por

un método diverso.

24. En ese contexto, el veintitrés de marzo de dos mul doce, el Partido Accién Nacional
presenté el informe consolidado de precandidatos ganadores, subdividido por candidaturas
respecto del origen, destino y monto de los ingresos que recibié por cualquier modalidad de
financiamiento, asi como su empleo y aplicacién en el proceso de seleccion interna. De la
revisién al apartado correspondiente a la candidatura a Jefe Delegacional por Azcapotzalco, y
una vez agotado el procedimiento de revisién respecto de la informacién y documentacién
proporcionada por el partido politico, asi como de los recorridos de inspeccién que con
fundamento en lo previsto en el articulo 144 del Reglamento ha realizado el Insdtuto
Electoral por conducto de la UTEF, con la finalidad de registrar fotogriticamente la
propaganda fijada en la via publica y en el Sistema de Transporte Colectivo METRO,
monitoreo en eventos y propaganda distribuida en la via publica, cines, Internet, medios
impresos y confirmacién de operaciones con proveedores, la UTEF detectd inconsistencias
que quedaron consignadas en las conclusiones del dictamen atinente, las cuales, s1 bien no
constiuyen violaciones al wpe de gastos de precampafia, si deben ser objeto de

pronunciamiento por parte de esta autoridad.

25. En atencién a que conforme al articulo 266, fraccién 11, inciso b) del Cddigo y 133 del
Reglamento, el informe consolidado y las inconsistencias de gastos de los precandidatos
perdedores en los procesos de seleccién interna serdn objeto de revisién y dictamen en forma
conjunta al informe anual correspondiente, se considera procedente que las inconsistencias
detectadas por la UTEF, con motivo de la revisién del informe de gastos de precampaiia del
precandidato ganador a Jefe Delegacional por Azcapotzalco, sean igualmente sancionadas en
la resolucién que recaiga a la revisién y dictamen de los informes anuales de dos mil doce, en
atencién al principio de economia procesal y en aras de evitar el dictado de resoluciones

parciales respecto de asuntos de igual naturaleza al derivar del mismo proceso selectivo.




ACU-69-12

26. Con fundamento en el articulo 48, fraccién VI, del Cédigo, la Comisién de Fiscalizacién
en su Cuarta Sesién Fxtraordinaria celebrada el diez de abril de dos muil doce, la cual fue
declarada en permanente de conformidad al articulo 52 del Reglamento de Sesiones del
Consejo General y Comisiones del Instiuto Electoral del Distrito Federal, reanudandose el
diecinueve de abril de dos mil doce, emitié opinién favorable al dictamen de no rebase al
tope de gastos de precampaiia, respecto del ciudadano Jacobo Manfredo Bonilla Cedillo,
precandidato triunfador en el proceso de seleccién interna del Partido Accién Nacional a Jefe

Delegacional por Azcapotzalco, para el Proceso Electoral Ordinario 2011-2012.

27. El diecinueve de abril de dos mil doce, el Encargado del Despacho de la UTEF, remuué

el dictamen de referencia a la Secretaria Ejecutiva, para los efectos legales conducentes.
Por lo antes expuesto y fundado este Consejo General:
ACUERDA

PRIMERO. Se aprueba el Dictamen de no rebase de tope de gastos de precampafa que
presenta la Unidad Técnica Especializada de Fiscalizacién, correspondiente al ciudadano
Jacobo Manfredo Bonilla Cedillo, precandidato triunfador en el proceso de seleccién interna
del Partido Accién Nacional, a Jefe Delegacional por Azcapotzalco, para el Proceso Electoral

Ordinario 2011-2012, el cual forma parte integral del presente Acuerdo.

SEGUNDO. Se instruye al Secretano Ejecutivo para que dentro de los tres dias naturales
siguientes a su aprobacion notifique el contenido del presente Acuerdo y su anexo al
representante del partido politico acreditado ante el Consejo General de este Insututo \
Electoral, y lo haga del conocimiento de la Direccién Ejecutiva de Asociaciones Politicas

para efectos del registro del candidato.
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TERCERO. Se instruye a la Unidad Técnica Especializada de Fiscalizacién para que, al
proyectar la resolucién relativa a la revision y dictamen de los informes anuales de dos mil
doce, considere las inconsistencias consignadas en el dictamen recaido a la revisién de gastos

de precampafia atinente.

CUARTO. Se mstruye a la Unidad Técnica de Comunicacién Social, Transparencia y
Proteccién de Datos Personales para que, dentro de los tres dias naturales siguientes a la
aprobaci6én de este Acuerdo, realice las adecuaciones que sean procedentes por virtud de la
deterrninacién asumida por el Consejo General, en el apartado de Transparencia del sitio de

Internet www.iedf org.mx

QUINTO. Publiquese este Acuerdo dentro del plazo de tres dias naturales en los estrados
del Instituto Electoral, en oficinas centrales, sus cuarenta Direcciones Distritales y en la

pagina de Internet www.jiedf org.mx

SEXTO. Para mayor difusién, publiquese la esencia de esta determinacién en las cuentas del

Instituto Electoral, en las redes sociales Twitter y Facebook

SEPTIMO. El presente Acuerdo entrari en vigor al momento de su aprobacién.

Y :
Asi lo aprobaron por unanimidad de votos las Consejeras y los Consejeros Electorales, en
sesién piblica de vemnticinco de abnl de dos mul doce, firmando al calce el Consejero
Presidf:mél y el Secretario de] Consejo General, quien da fe de lo actuado, de conformidad
con lo di:t‘;puesto efi los articulos 58, fraccion VII y 60, fracccidon V del Cédigo de

Instituciones y Procedimientos Electorales del Distrito Federal,

{

Lic. Bernardg/Valle Monroy

Secretagh Ejecuuvo
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PARTIDO ACCION NACIONAL EN EL DISTRITO FEDERAL

En cumplimiento con lo establecido en los articulos 268, fraccién V, en relacion con el
299, fraccion I, inciso f) del Cdédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales del
Distrito Federal (Codigo); asi como el 148 del Reglamento del Instituto Electoral del
Distrito Federal para la Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos
(Reglamento), es atribucién de la Unidad Técnica Especializada de Fiscalizacion
(UTEF) emitir el presente Dictamen de conformidad con los siguiente apartados:

DE LOS RESULTADOS, DE LOS ERRORES U OMISIONES, ACREDITACIONES Y
CONCLUSIONES DE LA REVISION DE LOS INFORMES

1. ANTECEDENTES

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 235, fraccién lll, del Codigo, 77 primer
parrafo y 130 del Reglamento, durante los procesos de seleccion interna de candidatos,
queda prohibido a los precandidatos y Partidos Politicos, erogar mas del 15% del monto
total fijado como limite del tope de gastos de campafa para la eleccion respectiva,
autorizados para el proceso electoral ordinario inmediato anterior de que se trate.

En sesién publica del 14 de diciembre de 2011, el Consejo General del Instituto
Electoral del Distrito Federal mediante el acuerdo ACU-85-11 aprobé el tope de gastos
de precampafia en el Proceso Electoral Ordinaric 2011-2012, que podran erogar los
precandidatos para Jefe de Gobierno, por distrito electoral para Diputados a la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal por el Principio de Mayoria Relativa y a Jefes
Delegacionales; dentro del cual se determiné que el tope maximo de gastos de
precampana para la seleccion interna a Jefe Delegacional por Azcapotzalco, asciende a
$210,683.41 (doscientos diez mil seiscientos ochenta y tres pesos 41/100 MN).

En cumplimiento con el articulo 230 del Coédigo, la Secretaria Ejecutiva hizo del
conocimiento del Consejo General, la recepcion de los avisos de ios Partidos Politic?
respecto de los métodos empleados en la seleccidon de candidatos a Jefe de Gobiern ,\
Jefes Delegacionales y Diputados a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, cuy
plazo fenecié el 21 de enero de 2012, de conformidad con lo sefalado por el articulo
225 del mismo ordenamiento, entre el que se encontraba el del Partido Accion Nacional
(PAN).

En la Convocatoria del PAN de fecha 21 de enero de 2012, se establecid, entre otros
aspectos, que el periodo de precampana para la candidatura a Jefe Delegacional por
Azcapotzalco inicié el 17 de febrero de 2012 y conciuyo el 17 de marzo del mismo afio;
asimismo, se fijo que los topes de gastos de precampafia, serian los determinados por
el Consejo General del Instituto Electoral del Distrito Federal, ademas de que el proceso




de seleccion interna deberia sujetarse a los procedimientos y reglas senaladas en el
Cadigo y demas disposiciones aplicables.

El 23 de marzo de 2012, de conformidad con los articulos 266, fraccion ll, inciso a) del
Cadigo, 98, fraccion lll, y 120 del Reglamento, el PAN presenté a la UTEF, el Informe
Consolidado de los Ingresos y Gastos de los Precandidatos Ganadores en el proceso
de seleccion interna, en el que se incluyd al C. Jacobo Manfredo Bonilla Cedillo como
precandidato ganador a Jefe Delegacional por Azcapotzalco por lo que de conformidad
con lo que establecen los articulos 268, fraccion V, del Cédigo y 98, fraccion lll, 120,
fraccién |, 126, 127, 128, 144 y 148 del Reglamento, se realizé la revisidn respectiva.

La revision se llevoé a cabo en el domicilio del Instituto Electoral del Distrito Federal,
ubicado en la calle de Huizaches No. 25, Colonia Rancho Los Colorines, CP. 14386,
Delegacion Tlalpan, México, DF.

El objetivo de la revision fue verificar que los recursos obtenidos por el PAN, tuvieran \
aplicacion en apego a la ley en materia electoral, y de manera particular, que el gasto
ejercido para la precampana a la candidatura a Jefe Delegacional por Azcapotzalco, se
sujetara al tope determinado para dicha candidatura.

Mediante el oficio IEDF/UTEF/354/2012 del 28 de marzo de 2012, la UTEF notificd al
PAN, los errores u omisiones detectados en la revisidn en el que se incluyé los relativos |
al precandidato ganador del Instituto Politico a Jefe Delegacional por Azcapotzalco, ‘
para que en un plazo de tres dias naturales contados a partir del dia siguiente de |
haberse realizado la notificacion presentara los argumentos y documentos adicionales |
que a su derecho convengan, dando respuesta a dicho oficio el 31 de marzo de 2012. ‘

Del analisis realizado a los argumentos y documentos adicionales presentados por el ‘
PAN en su respuesta a la notificaciéon de errores u omisiones referida en el parrafo |
anterior, resultaron diversas inconsistencia que no fue solventada misma que se

establece en el apartado 6. CONCLUSIONES de este Dictamen.

Delegacional por Azcapotzalco, contiene los resultados derivados de la revision \
respectiva del informe fiscalizado, las respuestas a las solicitudes de confirmacion de '\
operaciones de proveedores, asi como la derivada de los recorridos y monitoreos

El presente Dictamen relativo a gastos de precampafia de la candidatura a Jefe\

realizados, considerando los elementos técnico contables, la metodologia de revisidn
correspondiente a la planeacion, ejecucion y supervision de lo sefialado en el programa
de trabajo y las guias de fiscalizacién, asi como estricto apego a la normativa aplicable
y a las normas técnicas en materia contable.

2. ALCANCE

De acuerdo con los datos reportados en los formatos denominados “Detalle de los
Ingresos” y “Detalle de los Egresos” anexos al Informe Consolidado de los Ingresos y
Gastos de los Precandidatos Ganadores del proceso de seleccion interna, los ingresos
y egresos de la candidatura a Jefe Delegacional por Azcapotzalco del PAN,



ascendieron a $3,636.60 {tres mil seiscientos treinta y seis pesos 60/100 MN),
respectivamente. :

De los ingresos y egresos se revisd el 100%, lo que permitié evaluar las cifras
presentadas y determinar y cuantificar los errores u omisiones que posteriormente se
sefialan.

3. INGRESOS

.El PAN reporté que su precandidato ganador a Jefe Delegacional por Azcapotzalco,
obtuvo ingresos por Financiamiento Privado en Especie de la C. Noemi Alejandra
Guzman Lépez derivado de la aportacion de Militantes, respaldado con el recibo
namero 098 por un total de $3,636.60 (tres mil seiscientos treinta y seis pesos 60/100
MN).

4. EGRESOS

El PAN reportd que su precandidato ganador a Jefe Delegacional por Azcapotzalco,
realizé Gastos de Propaganda consistentes en volantes, tarjetas de presentacién,
pendones, playeras y lonas por $3,636.60 (tres mil seiscientos treinta y seis pesos
60/100 MN).

41 RESULTADO DE LAS SOLICITUDES DE CONFIRMACION DE OPERACIONES
CON PROVEEDORES

Dentro de las atribuciones con las que cuenta esta autoridad electoral se encuentra la
de requerir informacién y documentacion a terceros con el propésito de contar con
mayor evidencia sobre las operaciones reportadas por el Instituto Politico de
conformidad con lo previsto por los articulos 90, fraccion XV, del Cddigo y 143 del
Reglamento.

Por ello, con objeto de obtener la evidencia comprobatoria suficiente y competente en el
grado que se requiere para emitir una opinién sobre la autenticidad de la informaciér{
que presentd el Partido Politico durante el proceso de fiscalizacion, se procedid ay
determinar una lista de proveedores de bienes y servicios relacionados con actividades '
publicitarias y propagandistas con los que histéricamente los Partidos Politicos en el
Distrito Federal realizan operaciones, la cual por los plazos establecidos para la revisién
del Informe Consolidado de los Ingresos y Gastos de los Precandidatos Ganadores no
es exhaustiva, a la misma se le aplicé entre otros procedimientos, la técnica de
auditoria denominada “Confirmacién indirecta, ciega o en blanco’, que consistié en
obtener una respuesta por escrito de los proveedores respecto de las posibles
operaciones realizadas con el PAN, ya que éstos estaban en posibilidad de informar
sobre la veracidad respecto de la adquisicion de ciertos bienes o de servicios
contratados, asi como de los pagos realizados por el Instituto Politico.

En tal virtud, se procedidé a solicitar la confirmacion de operaciones de los proveedores,
con los cuales posiblemente se realizaron transacciones con el PAN durante el proceso



de seleccion interna de su precandidato ganador a Jefe Delegacional por Azcapotzaico,

mismas que se detallan a continuacién:

IMPORTE
NOMBRE DEL PROVEEDOR CONTABLE | CONFIRMADO | DIFERENCIA
AFK Comunicacion Creativa, S.A. de C.V. $ 000 |$ 0003 0.00
latencion Telefonica, SA de CV. 0.00 0.00 0.00
latento Mexicana, 5.A. de C.V. 0.00 0.00 0.00
Cadena Mexicana de Exhibicién, S.A. de C.V. {Cinemex) 0.00 0.00 0.00
Centro de Contacto de Servicios, 5.A. de C.V. (Phonex) 0.00 0.00 0.00
Cia. Periodistica del Sol de México, S.A. de C.V. {El Sol de México) 0.00 0.00 0.00
Cinemark de México, S.A. de C.V. 0.00 0.00 0.00
Cinemas de la Republica, SA de CV. {Cinépolis) 0.00 0.00 0.00
IClear Channe! Outdoor México, S.A. de C.V. - 0.00 0.00 0.00
[Comunicacién e Informacién, S.A. de C.V. {Procesc) 0.00 0.00 0.00
Comunicacién Técnica Integrada, S.A de C.V. 0.00 0.00 0.00
Consorcio Interamericano de Comunicacion, S.A. de C.V. (Reforma) 0.00 0.00 0.00
Demos, Desarrolio de Medios, S.A. de C.V. (La .Jornada) 0.00 .00 0.00
Difusidn Panordmica, S.A. de C.V. 0.00 0.00 0.00
Editora £l Sol, S.A. de C.V. {(Metro) 0.00 No dio respuesta
Editora La Prensa, $.A. de C.V. 0.00 0.00 0.00
Editorial Acuario, S.A. de C.V. {Basta) 0.00 0.00 0.00
Editorial Cruzada, S.A. de C.V. (Siempre) 0.00 0.00 0.00
Editorial Ovaciones, S.A. de C.V, 0.00 0.00 0.00
Editorial Televigsa, S.A_de C.V. {TV y Novelas} 0.00 .00 0.00
El Financiero Comercial, $.A. de C.V. 0.00 0.00 0.00
El Universal Compaiiia Periodistica Nacional, S.A. de C.V. 0.00 0.00 0.00
El Universal Compaiia Periodistica Nacional, S.A. de C.V. (El Grafico) 0.00 0.00 Q.00
Entelsa Mercadotecnia Directa, SA. 0.00 .00 .00
Estrategias Creativas, S.A. de C.V. 0.00 0.00 0.00
Expansion, S.A. de C.V. 0.00 No dio respuesta
Grupe Editorial Diez, S.A. de C.V. (Vértigo) 0.00 0.00 0.00
Grupe Técnico de Servicios, S.A. de C.V. 0.00 0.00 0.00
ISA Corporative, S.A. de C.V. 0.00 0.00 0.00
Kakar Impresores, S.A. de C.V. (anteriommente Masel, S.A. de C.V. Unomasuna) 0.00 0.00 0.00
La Crénica Diaria, S.A. de C.V. {La Crénica De Hoy} 0.00 0.00 0.00
Mac Impreses Comerciales, S.A. de C.V. (Cambic} 0.00 0.00 0.00
Maxima Comunicacion Grafica, S.C. 0.00 No dio respuesta
Medios Publicitarios Exteriores, S.A. de C.V. 0.00 0.00 0.00
Mega Direct, 5.A. de C.V, 0.00 0.00 0.00
Memije Publicidad, S.A. de C.V. 0.00 0.00 0.00
Milenio Diario, S.A. de C.V. 0.00 0.00 0.00
Milenio Diario, S.A. de C.V. (Revista Milenio Semanal) 0.00 0.00 0.00
MKT Tecnologia y Sistemas Globales, S. de R.L. de C.V. {Global MKT) 0.00 0.00 0.00
Nexes, Sociedad, Ciencia y Literatura, S.A. de C.V. {Nexos) 0.00 0.00 0.00
Notmusa, S.A. de C.V. (Récord) 0.00 0.00 0.00
Notmusa, S.A. de C.V. (TV Nptas) 0.00 0.00 0.00
Organizacién Editorial Mexicana, S.A. de C.V. {Esto) 0.00 0.00 0.00
Outdoor Media Solutions de México, S.A. de C.V. 0.00 0.00 0.00
Periddice Excélsior, S.A. de C.V. 0.00 0.00 0.00
Potros Editores, S.A. de C.V. (Impacto) 0.00 0.00 0.00
Potros Editores, S.A. de C.V. (Revista Impacto) 0.00 Q.00 0.00
Publicaciones Metrepolitanas, SA de CV. (Publimetro) 0.00 0.00 0.00
Strada Publicidad, S.A. de C.V. 0.00 0.00 0.00
[Tetéfonos de México, S.AB. de C.V. 0.00 0.00 6.00
[Vendor Publicidad Exterior, 5, de R.L. de C.V. 0.00 .00 0.00

Como resultado del andlisis de la documentacién presentada por los 48 proveedores,
no se identificé ninguna operacién realizada con cualquier persona fisica o moral, o con
el PAN durante el proceso de seleccidn interna a favor de su precandidato ganador a

Jefe Delegacional por Azcapotzalco.



4.2 RECORRIDOS DE INSPECCION PARA REGISTRAR LA PROPAGANDA
ELECTORAL FIJADA, ADHERIDA O PINTADA Y EN ANUNCIOS
ESPECTACULARES EN LA VIA PUBLICA

Como resultado del analisis de la documentacion derivada de los recorridos de
inspeccién para registrar la propaganda electoral fijada, adherida o pintada y en
anuncios espectaculares en la via publica, realizados por el personatl de las Direcciones
Distritales, correspondiente al periodo de precampana del 17 de febrero al 17 de marzo
de 2012, establecido en la Convocatoria para el proceso de seleccion interna, se
detectd propaganda publicitaria que promueve al precandidato ganador del PAN a Jefe
Delegacional por Azcapotzalco, la cual fue comparada con la documentacion contable
de los gastos correspondientes y la anexa a la misma, determinandose lo siguiente:

Mediante el oficio de notificacién de errores u omisiones IEDF/UTEF/396/2012 del 9 de
abril de 2012, la UTEF le informé al PAN lo siguiente:

¢ Como resultado del analisis a la documentaciéon derivada de los recorridos de
inspeccién realizados por las Direcciones Distritales, para la deteccién de
propaganda electoral fijada o difundida por los Partidos Politicos, se detectaron 8
bardas con propaganda a favor del precandidato triunfador a Jefe Delegacional por
Azcapotzalco, las cuales no se identificaron con los testigos anexos a los registros
contables, en consecuencia, no se reporto en los gastos del Informe Consolidado
del Proceso de Seleccién Interna Ganadores.

Por lo que se solicita al Instituto Politico aclare e informe sobre los gastos, por lo
tanto, en caso de no hacerlo podria constituirse en un incumplimiento a lo dispuesto
en el articulo 222, fracciones | y VIl del Cédigo, asi como lo establecido en los
articulos 9, 58 del Reglamento, los cuales establecen lo siguiente:

"Articulo 222. Son obligaciones de los Partidos Politicos:
internas y ajustar su conducta y la de sus militantes a los principios del Estado

democratico, respelando la libre participacion politica de las demas Asociacionés
Politicas y los derechos de sus ciudadanos;

RN
. Conducir sus actividades dentro de los cauces legales, asi como de sus normas\

VIl. Presentar los informes a que se encuentre obligado en maleria de fiscalizacion, y
permitir la practica de auditorias y verificaciones que ordene la autoridad electoral, asi
como entregar la documentacion que la Unidad Técnica Especializada de Fiscalizacion
les solicite respecto a sus ingresos y egresos;”

"Articulo 9. Todo el financiamiento en dinero, como en especie que reciba el partido politico
o coalicion por cualquiera de las modalidades de financiamiento piblico y privado, debera
registrarse contablemenfe y estar sustentado con la documentacién comprobaloria
correspondiente, en términos de fo establecido en ef Cédigo y el presente Reglamento.”




"Articulo 58. Los gastos se registraran contablemente y se respaldaran con los documentos

internos, como son, entre ofros: copia del cheque o comprobante de la transferencia |
electronica, contratos, pdlizas cheque, solicitud del cheque, con los elementos de
conviccion de los servicios contratados o productos adquiridos, asi como fa documentacion

original que expida a nombre del partido politico, la persona a quien se efectud el pago. |
Esta ultima deberé cumplir con todos los requisitos que exigen las disposiciones fiscales,

con excepcién de la sefialada en el presente Regfarmento.

Los elementos de conviccion son aquellos que permiten acreditar fehacientemente que se }
recibié el bien o servicio pactado.”

Con fecha 10 de abril de 2012, la Directora de Administracion y Finanzas del Comité
Directivo Regional del PAN DF, Lic. Lidia A. Jiménez Mejia presenté escrito a la UTEF,
manifestando que:

Respuesta: ‘ [

AZCAPOTZALCO

Se anexa pdliza de ingreso no. 304 de fecha 17 de marzo de 2012 modificada, recibo de aportacion
en especie de mifitante no. 133 a nombre de Jorge Ignacio Amieva Enriquez por la cantidad de
$2,069 44 (Dos mil sesenta y nueve pesos 44/100 M.N) correspondiente a la pinta de ocho bardas
segin cotizaciones anexas, se incluye informe de gastos del precandidato debidamente corregido y
signado asf como los testigos:

No. Barda Direccitn Qbhservaciones
1 Av.Cuitlahuac entre las calles Ferrocarril Central y Guanabana P-ingreso 304 y Recibo Militantes 133
2 Av. Ferrocaries Nacionales S/N Col. Pueblo de Santo Domingo esq. Av. Aquiles Serdan | P-ingreso 304 y Recibo Militantes 133
3 Av. Aquiles Serdan esq. Polo Norte P-Ingreso 304 y Recibo Militantes 133
4 Av. Cuitlahuac esq. Ferrocarrll Central P-Ingreso 304 y Recibo Militantes 133
5 Av. Ferracarriles Naciongles esq. Nextengo {metro camarones) P-Ingreso 304 y Recibo Militantes 133
[ Av. Ceylan esq. Poniente 128 P-Ingreso 304 y Recibo Militantes 133
7 Av., Aguiles Serdan esq. Maruel Acufia (bajo puente vehicular) P-Ingreso 304 y Recibo Militantes 133
8 Calzada Camarones, entre Salonica y norte 79-A P-Ingraso 304 y Recibo Militantes 133

En respuesta al oficio de errores u omisiones el Partido Politico presenté lo siguiente:

» Pdliza ingresos numero 304, recibo de aportacién en especie de militante nimero '}
133, e identificacion del aportante a favor del C. Jorge Ignacio Amieva Enriquez, dos \
cotizaciones de E Medios Publicidad y Promocién y José Martin Moreno Flores, del
20 y 18 de febrero de 2012 respectivamente, y elementos de conviccion
correspondientes a la pinta de las ocho bardas.

» La modificacién del Informe Consolidado y los Formatos: A3-A, A3-B, A29, A30,
A31, A32, A33 y A34.

» Balanza de comprobacién al 31 de marzo de 2012.

De la revision a la documentacion presentada se desprende que mediante la péliza de
ingresos numero 304 del 17 de marzo de 2012, se registrd la aportacién en especie del
militante consistente en la pinta de 8 bardas por el importe de $2,069.44 (dos mil
sesenta y nueve pesos 44/100 MN), sustentado con el recibo nimero RAEM 133 del 17
de febrero de 2012, monto derivado del precio promedio de las dos cotizaciones



presentadas de los proveedores “E Medios Publicidad y Promocion® y “Jose Martin
Moreno Flores”, aportacion que se constatd su inclusion en los formatos A29, y A30, y
en el monto reportado en el Informe Consolidado modificado y en la balanza de
comprobacion con cifras al 31 marzo de 2012.

No obstante lo anterior, esta autoridad electoral, advierte que los costos reportados por
el Partido Politico fiscalizado no guardan proporcién con el promedio por metro
cuadrado contratados por ei PAN durante el proceso de seleccién interna, el cual se
encuentra determinado en razén de $17.98 (diecisiete pesos 98/100 MN), con la propia
informacion reportada por el partido, y que se integra como sigue:

FACTURA DIMENSIONES| COSTO POR

CANDIDATURA NOM IMPORTE MEDIDAS M2 M2

Milpa Alta 2156 $ 4,949.52145 bardas de 10x1.5 mts 675 3 7.33

DTTO. V 0056 835.20 24 34 .80

DTTO. XXI 0785 400.00iUna barda de 2x10 mts 20 20.00

DTTQ. XXV 01906 1,508.00 |2 bardas 153.5 0.82
$ 71.95

Costo promedio por metro cuadrado=71.95/4= 17.98

Con base en lo anterior, y de conformidad con lo dispuesto en el articulo 27 y 136 del
Reglamento del Instituto Electoral del Distrito Federal para la Fiscalizacién de los
Recursos de los Partidos Politicos, la UTEF considera procedente aplicar el concepto
de “Valor Razonable” previsto en las Normas de Informacion Financiera NIF A-6
“Técnica de Valuacién®, al gasto reportado por el Partido Politico por la aportacion en
especie relativa a la pinta de bardas, y que con base en la informacion derivada de los
recorridos de inspeccion realizados por las Direcciones Distritales, determina que la
dimensién total correspondiente a las 8 bardas que fueron notificadas al partido, de las
cuales se proporciond los testigos respectivos, ascienden a un total de 323 metros
cuadrados, que multiplicado por $17.98 (diecisiete pesos 98/100 MN) da un totai de
$5,807.54 (cinco mil ochocientos siete pesos 54/100 MN), el cual es superior en
$3,738.10 (tres mil setecientos treinta y ocho pesos 10/100 MN) al reportado por el
partido y que esta autoridad electoral incrementa a los gastos del precandidato
triunfador a Jefe Delegacional por Azcapotzalco,

Por lo senalado, esta autoridad concluye que la inconsistencia fue solventada
parcialmente.

4.3 RECORRIDOS DE INSPECCION PARA REGISTRAR LA PROPAGANDA
FIJADA EN EL SISTEMA DE TRANSPORTE COLECTIVO METRO

Como resultado del analisis de la documentaciéon derivada de los recorridos de
inspeccion para registrar la propaganda fijada en el Sistema de Transporte Colectivo
Metro, realizados por el personal de la UTEF, correspondiente al periodo de
precampafa del 17 de febrero al 17 de marzo de 2012, establecido en la Convocatoria
para el proceso de seleccion interna, no se detectd elemento publicitario del
precandidato ganador a Jefe Delegacional por Azcapotzalco del PAN.



4.4 MONITOREO PARA DETECTAR PROPAGANDA UTILITARIA UTILIZADA EN
EVENTOS, MITINES O DISTRIBUIDA EN LA VIA PUBLICA

Como resultado de la verificacidn realizada para detectar propaganda utilitaria
distribuida en los eventos del PAN, realizados por el personal de la UTEF,
correspondiente al periodo de precamparia del 17 de febrero al 17 de marzo de 2012,
establecido en la Convocatoria para el procesc de seleccidon interna, no se detectd
propaganda utilitaria en la via publica, referente al precandidato ganador a Jefe
Delegacional por Azcapotzalco.

4.5 MONITOREO PARA DETECTAR PROPAGANDA EXHIBIDA EN SALAS DE
CINE

Del monitoreo en cines, realizado por el personal de la UTEF, correspondiente al
periodo de precampafa del 17 de febrero al 17 de marzo de 2012, establecido en la
Convocatoria para el proceso de seleccion interna, no se detectd propaganda exhibida
a favor del precandidato ganador a Jefe Delegacional por Azcapotzalco del PAN.

4.6 MONITOREO PARA DETECTAR PROPAGANDA CONTRATADA EN PAGINAS
DE INTERNET

Del monitoreo en Internet, realizado por personal de la UTEF, correspondiente al
periodo de precampafa del 17 de febrero al 17 de marzo de 2012, establecido en la
Convocatoria para el proceso de seleccion interna, no se detecté elemento publicitario a
favor del precandidato ganador a Jefe Delegaciona! por Azcapotzalco del PAN.

4.7 MONITOREO PARA DETECTAR INSERCIONES EN DIARIOS, REVISTAS Y
OTROS MEDIOS IMPRESOS

Del monitoreo a los medios impresos, realizado por personal de la UTEF,
correspondiente al periodo de precampana del 17 de febrero al 17 de marzo de 2012,
establecido en la Convocatoria para el proceso de seleccidn interna, no se detectd
propaganda publicada a favor del precandidato ganador a Jefe Delegacional por
Azcapotzalco del PAN.

5. ASPECTOS GENERALES

Mediante el oficio de notificacién de errores u omisiones |IEDF/UTEF/354/2012 del 28
de marzo de 2012, la UTEF le informé al PAN lo siguiente:

* De la verificacién del importe del rubro de ingresos por concepto de financiamiento
privado en especie, se determinaron inconsistencias, entre lo reportado en: el
Informe Consolidado de Seleccion Interna de Candidatos; el Formato A3-A Detalle
de Ingresos de los Precandidatos, y el Formato A29 Detalle de Ingresos realizados
en la Seleccion Interna de Candidatos como se muestra a continuacion:




DETALLE DE INGRESOS FORMATO A3-A

PRECANDCIDATO

MILITANTES

SIMPATIZATES

TOTAL

DETALLE DE INGRESOS FORMATO A29

PRECANDIDATO

MILITANTES

SIMPATIZATES

TOTAL

INCONSIS-
TENCIA

$ 3,636.60

$ 3,636.60

r$ 3.636.60

Asimismo, de la verificacién del importe del rubro de egresos, se determinaron
inconsistencias entre: lo reportado en el Informe Consolidado de Seleccidon Interna
de Candidatos; el formato A3-B Detalle de Egresos de los Precandidatos y los
diversos formatos en que se detallan los gastos por precandidato, como se muestra
a continuacion:

DETALLE DE EGRES0S FORMATO A3-B

PROPAGANDA

PROPAGANDA
EN MEDKOS

TROS GASTO

INTERNET O
SIMILARES

RELACION DE GASTOS FORMATOS A30, A31, A3Z, AS1 Y A34

TOTAL

PROPAGARDA

OPERACION

P EN MEDIOS]OTROS GASTOS

INTERNET O
SIMILARES

TOTAL

INCONSIS-
TENCIA

3 363850

$ 363660 |-§ 3.636.60

Por lo tanto, se solicita al Instituto Politico aclare dicha circunstancia, ya que en
caso de no hacerlo podria constituirse en un incumplimiento a lo dispuesto en el
articulo 222, fracciones | y VIl del Codigo, 9 y 58 del Reglamento, los cuales
establecen lo siguiente:

"Articulo 222. Son obligaciones de los Partidos Foliticos:

. Conducir sus actividades dentro de los cauces legales, asi como de sus normas internas y
ajustar su conducta y la de sus militantes a fos principios del Estado democrético,
respetando Ia libre participacion politica de las demdés Asociaciones Politicas y los derechos
de sus ciudadanos; ...

Vil. Presentar fos informes a que se encuenire obligado en materia de fiscalizacién, y
permitir la practica de auditorias y verificaciones que ordene la autoridad electoral, asi como
entregar la docurmentacion que la Unidad Técnica Especializada de Fiscalizacién les solicite
respecto a sus ingresos y egresos;"

“Articulo 9. Todo el financiamiento en dinero, como en especie que reciba el partido politico
o coalicion por cualquiera de las modalidades de financiamiento publico y privado, deberd
registrarse contablemente y estar sustentado con la documentacién comprobatoria
correspondiente, en términos de lo establecido en el Codigo y el presente Reglamento.

"Articulo 58. Los gastos se registraran contablemente y se respaldaran con los documentos
internos, como son, entre otros: copia del cheque o comprobante de la transferencia
electronica, contratos, pdlizas cheque, solicitud del cheque, con los elementos de
conviccion de los servicios confratados o productos adquiridos, asi como la documentacion
original que expida a nombre del partido politico, la persona a quien se efectué el pago.
Esta dltima deberd cumplir con todos los requisitos que exigen las disposiciones fiscales,
con excepcion de la seflalada en ef presente Reglamento.

Los efementos de conviccion son aquellos que permiten acreditar fehacientemente que se
recibio el bien a servicio pactado.”

Con fecha 31 de marzo de 2012, la Directora de Administracion y Finanzas del Comité
Directivo Regional det PAN DF, Lic. Lidia A. Jiménez Mejia presentd escrito a la UTEF,
manifestando que:
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R= Al respecto incluimos la siguiente documentacién para su cotejo y validacion:

s Informe Consolidado de Precandidatos Ganadores A3-A
o Los formatos detalle de ingresos A29-Di y los reportes de gasfos A30-RG1, A31-RG2, A32-
RG3,A33-RG4 y A34-RGS de las siguientes candidaturas:

Registros Confables (Pélizas contables, auxiliares, elementos de conviceion y contratos de enero al
mes en que concluy6 su proceso de seleccién interna).

De la revision a la documentacion e informacién adjunta al escrito de respuesta a la
notificacion de errores u omisiones, se determind que el partido presentd el Informe
Consolidado de Seleccion Interna de Candidatos; el Formato A3-A Detalle de Ingresos
de los Precandidatos y el formato A3-B Detalle de Egresos de los Precandidatos,
desprendiéndose lo siguiente:

No se pudo realizar el comparativo de lo reportado en el Informe Consclidado y el
Detalle de Ingresos por Financiamiento Privado en especie formato A3-A con lo
registrado contablemente ya que la balanza de comprobacion con cifras al 31 de marzo
del 2012, no muestra los importes por cada candidatura, por ser acumulada.

De igual forma se determinaron inconsistencias al comparar lo reportado en el Informe
Consolidado, el Detalle de Egresos del precandidato a Jefe Delegacional por
Azcapotzalco en el formato A3-B con la balanza de comprobacion al 31 de marzo de
2012, existiendo una inconsistencia de -$0.60 (menos cero pesos 60/100 MN).

¢ El Partido Politico no presenté junto con el Informe Consolidado de Candidatos
Ganadores del Procesc Electoral Ordinario 2011-2012, la documentacion que se
detalla a continuacion:

a. Los estados de cuenta bancarios mensuales de todas las cuentas utilizadas
durante la precampafa, con sus respectivas conciliaciones, correspondientes a
los meses de enero al mes en que concluya su proceso de seleccion interna de
candidatos.

b. Las balanzas de comprobaciéon de los meses de enero al mes en que concluya
su proceso de seleccion interna de candidatos.

c. Los controles de folios de los recibos de aportaciones de militantes y
simpatizantes en dinero y en especie, los registros individuales y centralizados
de aportaciones, asi como la version en medio magnético.

(o1

. El control de folios de los recibos de reconocimientos por actividades politicas,
los registros individuales y centralizados, asi como la version en medio
magnético.

g

. La copia del registro de firmas autorizadas para el manejo de cada una de las
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cuentas bancarias de cheques, inversiones y fideicomisos de los funcionarios
facultados para ello.

f. Eldetalle de ingresos por autofinanciamiento.
g. El detalle de ingresos por rendimientos financieros, fondos y fideicomisos.
h. El detalle de transferencias internas y copia de la documentacion comprobatoria.

i. El detalle de aportaciones de Militantes y Organizaciones Adherentes en dinero y .
en especie.

). El detalle de aportaciones de Simpatizantes en dinero y en especie.
k. La integracién detallada del pasivo.

|. Respaldo magnético del Informe Consolidado de precandidatos Ganadores y
detalle de ingresos A29-DI y los reportes de gastos A30-RG1, A31-RG2, A32-
RG3, A33-RG4 y A34-RG5.

m. Tantos anexos A23-PGCCL o A24-PGCLF como sea necesario, que muestren
de manera detallada todos los gastos que hayan efectuado y prorrateado, donde
se especificaran el porcentaje y los montos asignados a cada una de las
precampafias en las que hayan sido distribuidos los gastos correspondientes.

n. Relacion de proveedores y prestadores de servicio con operaciones que
superaron la cantidad de 400 veces el SMGDVDF, en forma impresa y en medio
magnético.

0. Registros Contables (Pélizas contables, auxiliares, elementos de conviccidon y
contratos de enero al mes en que concluyd su proceso de seleccion interna.

Por lo tanto, se solicita al Instituto Politico aclare dichas circunstancias, ya que en
caso de no hacerlo podria constituirse en un incumplimiento a lo dispuesto en el
articulo 222, fracciones | y VIl del Cédigo, asi como lo establecido en los articulos
78, 96, 98, 126 y 127 del Reglamento, los cuales establecen lo siguiente:

"Articulo 222. Son obligaciones de los Partidos Politicos:

. Conducir sus actividades dentro de los cauces legales, asi como de sus normas
internas y ajustar su conducta y la de sus militantes a los principios del Estado
democratico, respetando la libre participacion politica de las demds Asociaciones
Politicas y fos derechos de sus ciudadanos; ...

VIl. Presentar los informes a que se encuentre obligado en materia de fiscalizacion, y
permitir la practica de auditorias y verificaciones que ordene la auloridad electoral, asi
como entregar la documentacion que la Unidad Técnica Especia/izada de Fiscalizacion
les solicite respecto a sus ingresos y egresos;"
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“Articulo 78. El partido politico o coalicién deberé presentar a la Unidad de Fiscalizacién en
forma impresa y en medio magnético, anexo a sus informes: Anual, Consolidado de
precandidatos triunfadores o perdedores y de Campania, la relacion de los proveedores y
prestadores de servicios con los cuales realizaron operaciones que superen la cantidad de
400 veces el salario minimo general diario vigente en el Distrito Federal, segin
corresponda...”

“Articulo 96. Si al final de las precampafias o camparias electorales existiera un pasivo en la
contabilidad del partido politico o coalicion, éste deberd integrarse detalladamente en hoja
de céiculo, de forma impresa y en medio magnético y remitirse a la Unidad de Fiscalizacion
junto con el informe respectivo, con mencidon de montos, nombres, conceptos y fechas.
Dichos pasivos deberan de estar debidamente respaldados con la documentacion
comprobatoria respectiva, asi como estar autorizados por los funcionarios facuftados para
ello...”

“Articufo 98. El partido politico o coalicién deberan entregar a la Unidad de Fiscalizacion, los
informes Anuales, de Camparia y Consolidado de precandidatos triunfadores y perdedores,
sobre el origen, destino y monto de los ingresos que reciban por cualquier modalidad de
financiamiento, asi como st empleo y aplicacion.

Los informes referidos en el articulo que antecede, asi como sus anexos serdn presentados
en fos formatos establecidos en el presente Reglamento, como sigue....

it Informe Consolidado de precandidatos triunfadores o perdedores: A3-ICSIC, A5-1A1,
A6-1A2, A7- IA3, AB-IA4, A9-IAS; A10-CF-RADM, A11-CF-RAEM, A12-CF-RADS, A13-
CF-RAES, A14-CEA, A17-CF-RRPAP, A23- PGCCL, A24-PGCLF, A29-Di, A30-RG1,
A31-RG2, A32-RG3, A33-RG4 y A34-RG5, asi como la documentacion requerida en los
articulos 78, 126 y 127 del presente Reglamento.

Los informes de ingresos y egresos sefialados, deberan estar suscritos por el Responsable
del partido politico o coalicion que esté debidamente acreditado ante ef Instituto.”

“Articufo 126. Conjuntamente con el Informe Consolidado de precandidatos triunfadores o
perdedores se debera presentar a la Unidad de Fiscalizacion la documentacion que selr
detalla: |

1
L)
!

I Los estados de cuenfa bancarios mensuales de todas las cuentas utifizadas durante la

precamparna, con sus respectivas conciliaciones, comrespondientes a los meses de
enero al mes en que concluya su proceso de seleccion intemna de candidatos;

/. Las balanzas de comprobacién mensuales del Organo Directivo Central de cada partido
politico o coalicion de los meses de enero al mes en que concluya su proceso de
seleccion interna de candidatos;

lll. Los controles de folios de los recibos de aportaciones de militantes y simpatizantes en
dinero y en especie, los registros individuales y centralizados de aportaciones, asi como
la versién en medio magnético;

IV. El control de folios de los recibos de reconocimientos por actividades politicas, los
registros individuales y centralizados, asi como la versién en medio magnético;
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V. El inventario fisico valuado de los bienes adquiridos en las precamparias;

VI. La copia del registro de firmas autorizadas para el manejo de cada una de las cuentas
gﬁg.carias de cheques, inversiones y fideicomisos de los funcionarios facultados para

VIl. El inventario fisico de la cuenta de gastos por amortizar;

VIl El detalle de ingresos por autofinanciamiento; /A

I)-(. El detalle de ingresos por rendimientos financieros, fondos y fideicomisos; |

X. El detalle de transferencias internas y copia de la documentacién comprobatoria;

XI. El detalle de aportaciones de Militantes y Organizaciones Adherentes en dinero y en

especie;
XlIl. El detalle de aportaciones de Simpatizantes en dinero y en especie;
XlIl.La integracién detallada del pasivo;

XIV. El formato de detalle de ingresos A29-DI debidamente requisitado;

XV. Tantos anexos A23-PGCCL o A24-PGCLF como sea necesario, que muestren de
manera delallada todos los gastos que hayan efectuado y prorrateado, donde se
especificaran el porcentaje y los montos asignados a cada una de las precampafias en
las que hayan sido distribuidos los gastos correspondientes;

XVI Los formatos de reporte de gastos A30-RG1, A31-RG2, A32- RG3, A33-RG4 y A34-
RGS, v '

XVl La demas documentacion requerida, debidamente requisitada.”

“'b.

“Arficulo 127. Ademas, de la informacion sefialada en el articulo que antecede, el partido|
politico debera presentar la documentacion e informacién que se defalla a continuacion, \ ‘
correspondiente a sus precandidatos triunfadores:

|

I. Registros contables;

II. Polizas de ingresos y egresos, asi como la docurnentacién comprobatoria y elementos
de conviccion correspondientes, incluyendo testigos y, en su caso contratos, y |

/ll. Respaldo magnético del Informe Consolidado de precandidatos triunfadores y del detalle |
de ingresos A29-Di, asi como de los reportes de gastos A30-RG1, A31-RG2, A32- RG3,
A33-RG4 y A34-RGS5.”

Con fecha 31 de marzo de 2012, la Directora de Administracién y Finanzas del Comité

Directivo Regional del PAN DF, Lic. Lidia A. Jiménez Mejia presento escrito a la UTEF,
manifestando que:
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R= Al respecto sirvase a enconirar fa siguiente documentacion:

« las balanzas de comprobacion de los meses de enero al mes en que concluya su proceso de
seleccién interna de candidatos.

» [ 035 controles de folios de los recibos de aportaciones de militantes y simpatizanfes en dinero y en
especie, los registros individuales y centralizados de aportaciones, asf como la versién en medio
magnético.

« El control de folios de los recibos de reconocimientos por actividades politicas, los registros
individuales y centralizados, asf como la versién en medio magnético.

s Ef detalle de ingresos por autofinanciamiento.

e Ei detalle de ingresos por rendimientos financieros, fondos y fideicomisos.

* FEl detalle de transferencias internas y copia de la documentacion comprobatoria.

» £/ defalle de aportaciones de Militantes y Organizaciones Adherentes en dinero y en especie.
s Efdetalle de aportaciones de Simpatizantes en dinero y en especie,

o Laintegracion detallada del pasivo.

» Respaldo magnético def Informe Consolidado de precandidatos Ganadores y detalle de ingresos
A29-DI y los reportes de gastos A30-RG1, A31-RG2, A32-RG3, A33-RG4 y A34-RGS5.

o Tanlos anexos A23-PGCCL o A24-PGCLF como sea necesario, que muestren de manera
detallada todos los gastos que hayan efectuado y prorrateado, donde se especificardn el
porcentaje y los montos asighados a cada una de fas precampafias en las que hayan sido
distribuidos los gastos correspondientes, cabe sefialar que dichos reportes se presentan en
ceros foda vez que los gastos compartidos entre campafias fueron reconocidos en cada una de
las precampaflas presentandose eh facturas por separado

Los formatos detalle de ingresos A29-Di y los reportes de gastos A30-RG1, A31-RG2, A32-RG3,
A33-RG4 y A34-RGS5, de las siguientes candidaturas:

Adicionalmente me permito incluir a la documentacion antes sefialada ef formato A39-DD conforme
a lo dispuesto en ef articulc 147 del Reglamento.

De la revisién a la documentacién e informacién adjunta al escrito de respuesta a Ia
notificacién de errores u omisiones, el Partido presenté lo que a continuacion se detalia:

Las balanzas de comprobacidn de los meses de enero, febrero y marzo del 2012.
Los controles de folios de los recibos de aportaciones de militantes y simpatizantes
en especie, los registros individuales y centralizados de aportaciones en especie,
asi como la version en medio magnético.

El control de folios de los recibos de reconocimientos por actividades politicas, los
registros individuales y centralizados, asi como la version en medio magnético.
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El detalle de ingresos por autofinanciamiento, rendimientos financieros, fondos vy
fideicomisos, transferencias internas.

Anexos A23-PGCCL y A24-PGCLF, de Prorrateo de gastos.

El detalle de aportaciones de Militantes y Simpatizantes en especie, los cuales se
compararon con lo reportado en los controles de folios de los recibos de
aportactones de militantes y simpatizantes en especie.

La integracion detallada del pasivo, en cero.

El Respaldo magnético del Informe Consolidado de precandidatos Ganadores y
detalle de ingresos A29-Dl y los reportes de gastos A30-RG1, A31-RG2, A32-RG3,
A33-RG4 y A34-RG5

Pélizas contables, elementos de conviccidn y contratos.

El Partido Politico no presenté estados de cuenta bancarios, debido a que no obtuvo
financiamiento en dinero, ni la relacién de proveedores, en virtud de que no realizé
operaciones que superen la cantidad de 400 veces el SMGDVDF.

Por lo anterior se concluye que el Partido Politico no presenté en el plazo establecido,
la informacién y documentacion que debid adjuntar al Informe Consolidade de
Candidatos Ganadores del Proceso Electoral Ordinario 2011-2012, por lo que el error u
omisién subsiste.

Como resultado del andlisis a la informacién y documentacién presentada
conjuntamente con el Informe Consolidado de los Ingresos y Gastos de los
Precandidatos Ganadores del proceso de seleccién interna, la que como respuesta a
las notificaciones de errores u omisiones se proporciond, y considerando las
inconsistencias que fueron desvirtuadas, modifican los montos reportados en el Informe
referido, esta autoridad electoral determina que el PAN realizé gastos por un total de
$9,444.14 (nueve mil cuatrocientos cuarenta y cuatro pesos 14/100 MN), el cual no
rebasa el monto de $210,683.41 (doscientos diez mil seiscientos ochenta y tres pesos
41/100 MN) determinado por el Consejo General del Instituto Electoral del Distrito
Federal como tope de gastos de precamparia.

16

!




6. CONCLUSIONES

Durante el curso de la revisién el Partido Accién Nacional en el Distrito Federal realizo
diversas aclaraciones o rectificaciones con la finalidad de subsanar los errores u
omisiones detectados. No obstante subsistieron las inconsistencias que se detallan a
continuacion:

a) El Partido Politico registré en la candidatura del precandidato triunfador a Jefe
Delegacional por Azcapotzalco, la aportacién en especie de militante consistente en
la pinta de ocho bardas por el importe de $2,069.44. (dos mil sesenta y nueve pesos
44/100 MN), sustentado con el recibo nimero RAEM 133 del 17 de febrero de 2012,
monto derivado del precio promedio de las dos cotizaciones presentadas de los
proveedores “E Medios Publicidad y Promocién” y “José Martin Moreno Flores”; sin
embargo, esta autoridad electoral con base en la informacion derivada de los
recorridos de inspeccién realizados por las Direcciones Distritales, determina que la
dimension total correspondiente a las ocho bardas que fueron notificadas al partido,
de las cuales se proporciond los testigos respectivos, asciende a un total de 323
metros cuadrados, que multiplicado por $17.98 (diecisiete pesos 98/100 MN) da un
total de $5,807.54 (cinco mil ochocientos siete pesos 54/100 MN), el cual es
superior en $3,738.10 (tres mil setecientos treinta y ocho pesos 10/100 MN) al
reportado por el partido y que esta autoridad electoral incrementa a los gastos del
precandidato triunfador a Jefe Delegacional por Azcapotzalco.

Por lo tanto, incumplié con lo dispuesto en el articulo 222, fracciones | y VI del
Cdédigo, asi como lo establecido en los articulos 9, 58 y 120 fraccion |, del
Reglamento, los cuales establecen lo siguiente:

"Articulo 222. Son obligaciones de los Partidos Politicos:

I. Conducir sus actividades dentro de los cauces legales, asi como de sus normas internas y
ajustar su conducta y la de sus militantes a los principios del Estado democrético,
respetando la libre participacion politica de las demas Asociaciones Politicas y los derechos
de sus ciudadanos;

VIl. Presentar los informes a que se encuentre obligado en materia de fiscalizacion, y
permitir la practica de auditorias y verificaciones que ordene la autoridad electoral, asi como
entregar fa documentacion que la Unidad Técnica Especializada de Fiscalizacion les solicite
respecto a sus ingresos y egresos;"”

“Articulo 9. Todo el financiamiento en dinero, como en especie que reciba el partido politico
0 coalicion por cualquiera de las modalidades de financiamiento pablico y privado, deberé
registrarse contablemente y estar sustentado con la documentacion comprobatoria
correspondiente, en términos de fo establecido en el Codigo y el presente Reglamento.”

“Articulo 58. Los gastos se registraran contablemente y se respaldaran con los documentos

internos, como son, entre otros: copia del cheque o comprobante de la transferencia
electronica, contratos, polizas cheque, solicitud del cheque, con los elementos de

17




b)

conviccion de fos servicios contratados o productos adquiridos, asi como la documentacion
original que expida a nombre del partido politico, la persona a quien se efectué el pago.
Esta ditima deberd cumplir con todos los requisitos que exigen las disposiciones ﬂscales
con excepcion de la sefialada en el presente Reglamento.

Am’culo 120. Los Informes Consolidados de los precandidatos friunfadores y el de los
precandidatos perdedores, deberan ser elaborados por ef partido politico y presentarse en
dos etapas:

I. Dentro de los cinco dias posteriores a la finalizacion de los procesos de seleccion interna;
se presentara el informe consolidado de los precandidatos ganadores; subdividido por
candidaturas; en elfos se incluirén todos fos ingresos y gastos de precampaiia efectuados
durante los plazos establecidos en el Cédigo y el presente Reglamento, y seran revisados
por ¢l Instituto previo af registro de las candidaturas; debiendo la Unidad de Fiscalizacion
efaborar, en su caso, un dictamen favorable de no rebase a los topes de gastos de
precampaiia, y

...

El Partido Politico presentd el informe Consolidado de Candidatos Ganadores del
Proceso Electoral Ordinario 2011-2012 el 23 de marzo de 2012; sin embargo, no
adjunté la siguiente documentacion, misma que fue exhibida hasta el 31 del mismo
mes y afo:

¢ |as balanzas de comprobacion de enero al mes en que concluya su proceso de
seleccion interna de candidatos.

e Los controles de folios de los recibos de aportaciones de militantes vy
simpatizantes en dinero y en especie, 10s registros individuales y centralizados
de aportaciones, asi como la version en medio magnético.

* El control de folios de los recibos de reconocimientos por actividades politicas,
los registros individuales y centralizados, asi como la version en medio
magnético.

s El detalle de ingresos por autofinanciamiento.

o El detalle de ingresos por rendimientos financieros, fondos y fideicomisos.

+ El detalle de transferencias internas y copia de la documentaciéon comprobatoria.

» El detalle de aportaciones de Militantes y Organizaciones Adherentes en dinero y
en especie.

» El detalle de aportaciones de Simpatizantes en dinero y en especie.
o Tantos anexos A23-PGCCL ¢ A24-PGCLF como sea necesario, que muestren

de manera detallada todos los gastos que hayan efectuado y prorrateado, donde
se especificaran el porcentaje y los montos asighados a cada una de las
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precampanas en las que hayan sido distribuidos los gastos correspondientes.

+ Registros Contables (Pdlizas contables, auxiliares, elementos de conviccién y
contratos de enero al mes en que concluyd su proceso de seleccion interna).

No obstante que el Partido Politico presentd informacion y documentacion que
debid adjuntar al Informe Consolidado de Candidatos Ganadores del Proceso
Electoral Ordinario 2011-2012, ésta no fue presentada dentro del plazo establecido.

Por lo tanto, el Instituto Politico incumplié con los articulos 222, fracciones | y Vil del
Cédigo, asi como el 98, 126 y 127 del Reglamento, los .cuales establecen lo .
siguiente: \

“Articulo 222. Son obligaciones de los Partidos Politicos:

. Conducir sus actividades dentro de los cauces legales, asi como de sus normas
internas y ajustar su conducta y la de sus militantes a los principios del Estado
democratico, respetando la libre participacién politica de las demas Asociaciones
Politicas y los derechos de sus ciudadanos; ...

VIl. Presentar los informes a que se encuentre obligado en maleria de fiscalizacién, y
permitir la practica de auditorias y verificaciones que ordene la autoridad electoral, asi
como entregar la documentacion que la Unidad Técnica Especia/izada de Fiscalizacion
fes solicite respecto a sus ingresos y egresos;”

"Arficulo 98. Ef partido politico o coalicién deberan entregar a la Unidad de Fiscalizacion, los
informes Anuales, de Campana y Consolidado de precandidatos triunfadores y perdedores,
sobre el origen, destino y monto de los ingresos que reciban por cualquier modalidad de
financiamiento, asi como su empleo y aplicacion.

Los informes referidos en el articulo que antecede, asi como sus anexos serén presentados
en los formatos establecidos en el presente Reglamento, como sigue. ...

Ilf. Informe Consolidado de precandidatos triunfadores o perdedores: A3-ICSIC, A5-IA 1F \
AB-IA2, A7- IA3, AB-1A4, A9-IA5; A10-CF-RADM, A11-CF-RAEM, A12-CF-RADS, A13-
CF-RAES, A14-CEA, A17-CF-RRPAP, A23- PGCCL, A24-PGCLF, A29-DI, A30-RG1,
A31-RG2, A32-RG3, A33-RG4 y A34-RG5, asi como la documentacion requerida en los
articulos 78, 126 y 127 del presente Reglamento.

Los informes de ingresos y egresos sefialados, deberan estar suscritos por el Responsable
del partido politico o coalicién que esté debidamente acreditado ante el Instituto.”

"Articulo 126. Conjuntamente con el Informe Consolidado de precandidatos triunfadores o
perdedores se deberé presentar a la Unidad de Fiscalizacién la documentacion que se
detalla:

/l. Las balanzas de comprobacién de los meses de enero al mes en que concluya su
proceso de seleccion interna de candidatos;

ill. Los controles de folios de los recibos de aportaciones de militantes y simpatizantes en
dinero y en especie, los registros individuales y centralizados de aportaciones, asi como
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la versién en medio magnético;

V. El control de folios de los recibos de reconocimientos por aclividades politicas, los
registros individuales y centralizados, asi como la version en medio magnético;

VIll.El detalle de ingresos por autofinanciamiento;
IX_ El detalfe de ingresos por rendimientos financiercs, fondos y fideicomisos;
X. El detalle de transferencias internas y copia de la documentacion comprobatoria;

Xl. El detalle de aportaciones de Militantes y Organizaciones Adherentes en dinero y en
especie;

XlI. El detalle de aportaciones de Simpatizantes en dinero y en especie;

XV. Tantos anexos A23-PGCCL o A24-PGCLF como sea necesario, que muestren de
manera detallada todos los gastos que hayan efectuado y prorrateado, donde se
especificaran el porcentaje y los montos asignhados a cada una de las precampafias en
las que hayan sido distribuidos los gastos correspondientes;

XVIl. La demas documentacion requerida, debidamente requisitada.”

‘Articufo 127. Ademas, de fa informacién sefialada en el articulo que antecede, el partido
politico debera presentar la documentacion e informacion que se detalla a continuacién,
correspondiente a sus precandidatos triunfadores:

. Registros contables;

il. Pdlizas de ingresos y egresos, asi como la documentacion comprobatoria y elementos
de conviccién correspondientes, incluyendo testigos y, en su caso contrafos. (‘\

il Respaldo magnético del Informe Consolidado de precandidatos triunfadores y del detalle i
de ingresos A29-DI, asi como de los reportes de gastos A30-RG1, A31-RG2, A32- RG3,
A33-RG4 y A34-RGS5.

Ahora bien, tomando en consideracién que de conformidad con lo previsto en los
articulos 266, fraccién I, inciso b) del Cédigo y 133 del Reglamento, los informes
consolidados de gastos de los precandidatos perdedores en los procesos de seleccion
interna seran objetc de revisidén y dictamen, en forma conjunta al informe anual
correspondiente, se considera procedente que la inconsistencia detectada por la UTEF,
con motivo de la revision del Informe Consolidado de los Ingresos y Gastos de los
Precandidatos Ganadores en el proceso de seleccion interna, en el que se incluyé al C.
Jacobo Manfredo Bonilla Cedillo, sea igualmente sancionada en la resolucion que
recaiga a la revision y dictamen de los informes anuales de dos mil doce, en atencién al
principio de economia procesal y en aras de evitar el dictado de resoluciones parciales
respecto de asuntos de igual naturaleza al derivar del mismo proceso selectivo.

En consecuencia, la Unidad Técnica Especializada de Fiscalizacion emite el
Dictamen de no rebase de tope de gastos de precampana del proceso de
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seleccion interna al C. Jacobo Manfredo Bonilla Cedillo precandidato ganador del
Partido Accion Nacional en el Distrito Federal a la candidatura a Jefe Delegacional
por Azcapotzalco, toda vez que como resultado del analisis de la informacién y
documentacion presentada conjuntamente con el Informe Consolidado de
Precampanfa, la que en respuesta a la notificacion de errores u omisiones se
proporciond, y la derivada de los recorridos de inspeccion y monitoreo, asi como
del resultado de las solicitudes de confirmacion de operaciones con proveedores,
esta autoridad electoral determina que el Partido Accion Nacional en el Distrito
Federal realizo gastos por un total de $9,444.14 (nueve mil cuatrocientos cuarenta
y cuatro pesos 14/100 MN) en el proceso de seleccion interna del precandidato
referido, importe que no rebasa el tope de gastos de $210,683.41 (doscientos diez (
mil seiscientos ochenta y tres pesos 41/100 MN) establecido por el Consejo
General del Instituto Electoral del Distrito Federal mediante el acuerdo ACU-85-11,
de fecha 14 de diciembre de 2011.
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