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ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL
DISTRITO FEDERAL POR EL QUE SE APRUEBA EL DICTAMEN DE NO
REBASE DE TOPE DE GASTOS DE PRECAMPANA QUE PRESENTA LA
UNIDAD TECNICA ESPECIALIZADA DE FISCALIZACION
CORRESPONDIENTE AL CIUDADANO SANTIAGO ARDAVIN ITUARTE,
PRECANDIDATO TRIUNFADOR POR DESIGNACION DIRECTA EN EL
PROCESO DE SELECCION INTERNA DEL PARTIDO ACCION NACIONAL A
DIPUTADO A LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL POR
EL PRINCIPIO DE MAYORIA RELATIVA EN EL DISTRITO XXI, PARA EL
PROCESO ELECTORAL ORDINARIO 2011-2012

CONSIDERANDO

1. Conforme a los articulos 123, parrafo primero y 124, parrafos primero y segundo del
Estatuto de Gobierno del Distrito Federal (Estatuto de Gobierno) y 16 del Cédigo de
Instituciones vy Procedimientos Electorales del Distrito Federal (Codigo), el Instiuto
Electoral del Distrito Federal (Instituto Electoral) es un orgamsmo de caricter permanente,
autoridad en materia electoral, profesional en su desempefio, que goza de autonomia en su
funcionamiento y administracién, asi como independencia en la toma de decisiones. Tiene
personalidad juridica y patrimonio propio. Sus determinaciones se toman de manera
colegiada, procurando la generacién de consensos para el fortalecimiento de su vida

institucional.

2. En términos de lo previsto en el articulo 1, fraccion VIII, del Codigo, las disposiciones de
dicho ordenamiento son de orden ptblico y de observancia general en el Distrito Fedefal,
cuya finalidad es reglamentar las normas de la Constitucién Politica de los Estados Unids
Mexicanos (Constitucién) y del Estatuto de Gobierno, relativas a la estructura y atribuctone

del Instituto Electoral.

3. Atento a lo previsto en el articulo 3, parrafos primero y segundo del Cédigo, el Instituto
Electoral estd facultado para aplicar, en su 4mbito de competencia, las normas establecidas en

el citado ordenamiento y para interpretar las mismas, atendiendo a los criterios gramatical,
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sistematico, arménico, histérico, funcional y a los principios generales del derecho, de

acuerdo con lo dispuesto en el Gltimo parrafo del articulo 14 de la Constitucién. /

4. Para el debido cumplimiento de sus atribuciones, este Instituto Electoral rige su actuaciéon
en los principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, objetividad, equidad,

transparencia y publicidad procesal. Asimismo, vela por la estricta observancia y

cumplirmiento de las disposiciones electorales, en cumplimiento a lo previsto en los articulos

3, parrafo tercero y 18, fracciones I y I1, del Cédigo.

5. Atento a la previsién contenida en los articulos 15, 16 y 17 del Cédigo, el Instituto
Electoral se nge para su organizacién, funcionamiento y control, por las disposiciones

contenidas en la Constitucidn, el Estatuto de Gobierno y el propio Cédigo.

6. El articulo 20, pirrafo primero, fracciones I, II, IV, VII y IX, del Cédigo prescribe que el
Instituto Electoral es responsable de la funcién estatal de organizar las elecciones locales,
garantizar la promocién del voto y los procedimientos de participacién ciudadana, de
acuerdo a Ja normativa de la materia. Sus fines y acciones se orientan, entre otros aspectos, a
fortalecer el régimen de Asociaciones Politicas y contribuir al desarrollo y adecuado

funcionamiento de la institucionalidad democritica, en su dmbito de atribuciones.

7. Conforme a lo previsto en los articulos 21, fraccién I, y 25, parrafos segundo y tercero del
Codigo, el Instituto Electoral cuenta en su estructura orgénica con un Consejo General, e
cual es su 6rgano superior de direccidn y se integra por siete Consejeros Electorales co

derecho a voz y voto, uno de los cuales funge como su Presidente. Asimismo, son
integrantes de dicho colegiado sélo con derecho a voz, el Secretario Ejecutivo, quien es
Secretario del Consejo, un representante por cada partido politico y uno por cada Grupo

Parlamentario de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal.
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8. El articulo 35, fracciones XIII y XXV, del Cédigo establece como atribuciones del
Consejo General, las de determinar los topes miximos de gastos de precampaiia, asi como,

aprobar o rechazar los dictimenes que proponga la Unidad Técnica Especializada de

Fiscalizacién (UTEF).

9. En términos de los articulos 36 y 43 del Codigo, el Consejo General cuenta con el auxilio
de Comisiones Permanentes para el desempefio de sus atribuciones y supervisién del
adecuado desarrollo de las actividades, entre las que se encuentra la Comusién de

Fiscalizacion.

10. De acuerdo con lo previsto por el articulo 48, fracciones IV y VI, del Cédigo, la
Comisién de Fiscalizacién tiene, entre otras atribuciones, las de supervisar los resultados
finales de los informes que presenten los partidos politicos acerca del origen y destino de los
recursos utilizados durante los procesos de seleccién interna de candidatos, asi como emutir

opimién al dictamen que elabore la UTEF sobre dichos informes.

11. Por su parte, de conformidad con lo establecido por el articulo 21, fraccién 1V, del
Codigo, el Instituto Electoral se integra mediante diversos Organos, enwe los que se
encuentra la UTEF, como érgano con autonomia técnica y de gestién, entendiéndose por
ésta la facultad que asiste a este 6rgano para realizar sus actividades sin injerencia de algin
servidor publico del Instituto Electoral o representante de los Partidos Politicos o Grupos

Parlamentarios y sin presion para resolver en un determinado sentido.

12. La UTEF es el 6rgano técnico del Insututo Electoral que tiene a su cargo supervisar que
los recursos del financiamiento ptblico y privado que ejerzan las asociaciones politicas, se
apliquen conforme a lo dispuesto en la Consutucién, el Codigo y la demds normativa

aplicable, de conformidad con el articulo 88, pirrafo primero del Cédigo.
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13. Asimismo, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 266, fraccién 11, inciso a) del
Codigo, con relacién al diverso 120, fraccién 1, del Reglamento del Instituto Electoral del
Distrito Federal para la Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos Politicos (Reglamento),
es obligacién a cargo de los partidos politicos, presentar ante la UTEF los informes del
origen, destino y monto de los ingresos que reciban por cualquier modalidad de
financiamiento, asi como su empleo v aplicacién, entre los que se encuentran, Jos relativos a
los informes consolidados de seleccidn interna de candidatos ganadores, subdividido por

candidaturas.

14. Por su parte, el articulo 123 del Reglamento dispone que los egresos reportados en el
informe consolidado de seleccién interna de candidatos serdn los efectuados durante el
periodo de precampaia de cada partido politico, correspondientes a actividades
propagandisticas y publicitarias, debiéndose considerar gastos de precampafia todos aquellos
que tenen por objeto promover, publicitar o apoyar la aspiracién de una persona para ser

postulada como candidato a un cargo de eleccién popular en el Distnito Federal.

15. Asimismo, el articulo 223, fraccién VI, del Cédigo establece que las precampanas
comprenden aquellas acuvidades de caricter propagandisuco que forman pare de los
procesos de seleccién interna de candidatos, y que tienen por objeto influir en la decisién de
aquellos que integran el universo de votantes que eligen o designan a los candidatos a cargos
de eleccién popular en determinada circunscripcién y dentro del periodo establecido para ese

efecto.

16. De acuerdo con el articulo 225, fraccién 1, del Cédigo, los partidos politicos tendrin
hasta el veintiuno de enero del afio en que se realice la jornada electoral para determinar y dar
aviso por escrito al Consejo General de los métodos de seleccion de candidatos que
emplearin en sus procesos internos, donde indicarn, cuando menos, las fechas de inicio y
conclusién del proceso interno de que se trate, copia de la convocatoria respectiva; los

6rganos responsables de la preparacién, organizacién, conduccién y validacion del proceso
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interno, as{ como el método de eleccién que serd utilizado, en cumplimiento a lo anterior el
Parudo Accién Nacional dio aviso a esta autonidad en fecha veintiuno de enero de dos mil

doce.

17. El articulo 225, fraccién II, del Codigo prevé que al término del proceso interno los
partidos politicos notficaran al Consejo General, la identidad de los aspirantes que
contendieron y los resultados de su proceso de seleccién interna, a mas tardar cinco dias
después en caso de haber sido electos por votacién abierta 0 a su militancia y dentro de las
veinticuatro horas siguientes, en caso de haber sido designados por otro método establecido
en su estatuto, asi como el informe detallado de los recursos utilizados en la organizacién del
proceso interno, informando el partido bolftico a este Instituto Electoral el veinutrés de

marzo de dos mul doce.

Es oportuno mencionar que en primera instancia el partido politico designé al ciudadano
Ernesto Sdnchez Rodriguez, como precandidato triunfador en el proceso de seleccién interna
a Diputado a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal por el principio de mayorfa relativa
en el Distnito XX1, conociendo la Comisién de Fiscalizacién de los resultados de la revisién a
su informe consolidado de precandidatos ganadores de dicha candidatura y emitiendo
opinién favorable respecto de los resultados consignados en el Dictamen el diecinueve de

abril de dos mil doce.

Sin embargo, en fecha diecinueve de abril de dos mil doce, el partido politico informé a este
Instituto Electoral la designacién del ciudadano Santiago Ardavin Ituarte como su nuevo
candidato al citado cargo de eleccién popular.

18. En términos del articulo 299, fraccién II, inciso f) del Cédigo, uno de los requisitos para
registrarse como candidato a un cargo de eleccién popular, es presentar el dictamen favorable

de no rebase de topes de gastos de precamparia emitido por Ja UTET.
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19. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 235, fraccién 11, del Cédigo, durante los
procesos de seleccién intema de candidatos, queda prohibido a los precandidatos y a los
partidos politicos, erogar mis del 15% del monto total fijado como lfmite de los topes de
gastos de campafia para la eleccién respectiva, autorizados para el Proceso Electoral

Ordinario inmediato anterior de que se trate.

20. En ses16n piblica de catorce de diciembre de dos mil once, mediante acuerdo ACU-85-
11, el Consejo General aprobé el tope de gastos de precampafia que podrin erogar los
precandidatos, partidos politicos y Coaliciones por cada aspirante o férmula a candidatos a
Diputados a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal por el principio de mayoria relativa,

a Jefes Delegacionales y Jefes de Gobierno en el Proceso Electoral Ordinario 2011-2012.

21. Los articulos 126 y 127 del Reglamento precisan la documentacién e informacién que los
partidos politicos deben presentar a la UTEF, conjuntamente con el informe consolidado de

los precandidatos ganadores.

22. Por su parte el articulo 148 del Reglamento indica el procedimiento para la revisién del

informe consolidado de precandidatos ganadores, de conformidad con lo siguiente:

a. Una vez recibidos los informes y la documentacién, la UTEF cuenta hasta con diez

dfas naturales para su revisién;

b. Si durante el proceso de revisién se advierten errores u omisiones, al término del
musmo, la UTEF los notficard oficialmente al partido politico, para que en un plazo
de tres dias naturales presente los argumentos y documentos adicionales que a su

derecho convengan;

c. Al vencimiento de los plazos antes descritos, la UTEF cuenta con un plazo de hasta

cinco dias naturales para elaborar, en su caso, el dictamen favorable de no rebase de
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topes de gastos de precampaiia, con posterioridad dicho dictamen deber ser remitido

a la Comisién de Fiscalizacién para su opinién;

d. El dictamen que le recaiga a los informes, se presentard a consideracién del Consejo

General a mas tardar dentro de los tres dias naturales a su conclusién, y

e. Una vez aprobado el dictamen correspondiente, serd notificado al partido politico

previo al registro de las candidaturas de la eleccién de que se trate.

23. Acorde con lo anteror, los partidos politicos, en el ejercicio de su libre
autodeterminacidn y conforme a lo establecido en sus Estatutos y demds normativa interna,
les es potestatvo determinar diversos mecanismos para seleccionar a los ciudadanos que, en
su momento, serin propuestos ante este Insttuto Electoral como candidatos a un cargo de
eleccién popular, entre ellos, la eleccién abierta o a su militancia, o bien, la designacién por

un método diverso.

24. En ese contexto, veinte de abril de dos mil doce, el Partido Accién Nacional presenté el
informe consolidado de precandidatos ganadores, subdividido por candidaturas respecto del
origen, destino y monto de los ingresos que recibié por cualquier modalidad de
tinanciamiento, asi como su empleo y aplicacién en el proceso de seleccion interna. De la
revisién al apartado correspondiente a la candidatura a Diputado a Ja Asamblea Legislauva
del Distrito Federal por el principio de mayoria relativa en el Distrito XXI, y una vez agotado
el procedimiento de revision respecto de la informacién y documentacién proporcionada por
el partido politico, asi como de los recorridos de inspeccién que con fundamento en lo
previsto en el articulo 144 del Reglamento ha realizado el Instituto Electoral por conducto de
la UTEF, con la finalidad de registrar fotogrificamente la propaganda fijada en la via pablica
y en el Sistema de Transporte Colectivo METRO, monitoreo en eventos y propaganda
distribuida en la via piblica, cines, Internet, medios impresos y confirmacién de operaciones

con proveedores, la UTEF detecté inconsistencias que quedaron consignadas en las
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conclusiones del dictamen atinente, las cuales, si bien no constituyen violaciones al tope de

gastos de precampatia, si deben ser objeto de pronunciamiento por parte de esta autoridad.

25. En atencién a que conforme al articulo 266, fraccién II, inciso b) del Cédigo y 133 del
Reglamento, el informe consolidado y las inconsistencias de gastos de los precandidatos
perdedores en los procesos de seleccién interna serdn objeto de revision y dictamen en forma
conjunta al informe anual correspondiente, se considera procedente que las inconsistencias
detectadas por la UTEF, con motivo de la revisién del informe de gastos de precampania del
precandidato ganador a Diputado a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal por el
principio de mayoria relativa en el Distrito XXT, sean igualmente sancionadas en la resolucién
que recaiga a fa revisién y dictamen de los informes anuales de dos mil doce, en atencién al
principio de economia procesal y en aras de evitar el dictado de resoluciones parciales

respecto de asuntos de igual naturaleza al derivar del mismo proceso selectivo.

26. Con fundamento en el articulo 48, fraccién VI, del Cédigo, la Comisioén de Fiscalizacién
en su Cuarta Sesién Extraordinaria celebrada el diez de abril de dos mil doce, la cual fue
declarada en permanente de conformidad al articulo 52 del Reglamento de Sesiones del
Consejo General y Comisiones del Instituto Electoral del Distrito Federal, reanudindose el
veinticuatro de abril de dos mil doce, emitié opinién favorable al dictamen de no rebase al
tope de gastos de precampafia, respecto del ciudadano Santiago Ardavin Itvarte,
precandidato triunfador en el proceso de seleccién interna del Partido Accién Nacional a
Diputado a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal por el principio de mayoria relativa
en el Distrito XXI para el Proceso Electoral Ordinario 2011-2012.

27. El veinticuatro de abril de dos mil doce, el Encargado del Despacho de la UTEF, remiud

el dictamen de referencia a la Secretaria Ejecutiva, para los efectos legales conducentes.

Por lo antes expuesto y fundado, este Consejo General:
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ACUERDA

PRIMERO. Se aprueba-el Dictamen de no rebase de tope de gastos de precampafia que
presenta la Unidad Técnica Especializada de Fiscalizacién correspondiente al ciudadano
Sanwago Ardavin Ttuarte, precandidato triunfador por designacién directa en el proceso de
seleccién interna del Partido Accién Nacional a Diputado a la Asamblea Legislatva del
Distnto Federal por el principio de mayorfa relativa en el Distrito XXI, para el Proceso

Electoral Ordinario 2011-2012, el cual forma parte integral del presente Acuerdo.

SEGUNDO. Sc instruye al Secretario Ejecutivo para que dentro de los tres dias naturales
siguientes a su aprobacién noufique el conterudo del presente Acuerdo y su anexo al
representante del parudo politico acreditado ante el Consejo General de este Instituto
Electoral, y lo haga del conocimiento de la Direccién Ejecutiva de Asociaciones Politicas

para efectos del registro del candidato.

TERCERO. Se instruye a la Unidad Técnica Especializada de Fiscalizacién para que, al
provectar la resolucién relativa a la revisién y dictamen de los informes anuales de dos mil
doce, considere las inconsistencias consignadas en el dictamen recaido a la revisién de gastos

de precamparia atinente.

CUARTO. Se instruye a la Unidad Técnica de Comunicacién Soctal, Transparencia y
Proteccién de Datos Personales para que, dentro de los tres dias naturales siguientes a la
aprobacién de este Acuerdo, realice las adecuaciones que sean procedentes por virtud de la
determinacién asumida por el Consejo General, en el apartado de Transparencia del sitio de

Internet www.iedf org.mx

QUINTO. Publiquese este Acuerdo dentro del plazo de tres dias naturales en los estrados
del Instituto Electoral, en oficinas centrales, sus cuarenta Direcciones Distritales y en la

pigina de Internet www.iedforg.mx
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SEXTO. Para mayor difusién, publiquese la esencia de esta determinacién en las cuentas del

Instituto Electoral, en las redes sociales Twitter y Facebook
SEPTIMO. El presente Acuerdo entrari en vigor al momento de su aprobacién.

Asf lo aprobaron por unanimidad de votos las Consejeras y los Consejeros Electorales, en

con lo dispuesto los articulos 58, fraccién VIII y 60, fracccién V del Cédigo de

Insttucione} y Prochmientos Electorales del Distrito Federal.

Lic. Gustavo hindez Lic. Bernardo Ville Monroy

Secretario Ffecutivo
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INSTITUTO ELECTORAL
DEL DISTRITO FEDERAL

DICTAMEN DE NO REBASE DE TOPE DE GASTOS DE PRECAMPANA
QUE PRESENTA LA UNIDAD TECNICA ESPECIALIZADA DE
FISCAL!ZACION, CORRESPONDIENTE AL CIUDADANO SANTIAGO
ARDAVIN ITUARTE, PRECANDIDATO TRIUNFADOR EN EL PROCESO
DE SELECCION INTERNA DEL PARTIDO ACCION NACIONAL A
DIPUTADO A LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL
POR EL PRINCIPIO DE MAYORIA RELATIVA EN EL DISTRITO XXI,
PARA EL PROCESO ELECTORAL ORDINARIO 2011-2012




PARTIDO ACCION NACIONAL EN EL DISTRITO FEDERAL

En cumplimiento con lo establecido en los articulos 268, fraccion V, en relacién con el
299, fraccién 11, inciso f) del Cddigo de Instituciones y Procedimientos Electorales del
Distrito Federal (Cédigo); asi como el 148 del Reglamento del Instituto Electoral del
Distrito Federal para la Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos  Politicos
(Reglamento), es atribucion de la Unidad Técnica Especializada de Fiscalizacion
(UTEF) emitir el presente Dictamen de conformidad con los siguiente apartados:

DE LOS RESULTADOS, DE LOS ERRORES U OMISIONES, ACREDITACIONES Y
CONCLUSIONES DE LA REVISION DE LOS INFORMES

1. ANTECEDENTES

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 235, fraccion lll, del Cédigo, 77 primer
parrafo y 130 del Reglamento, durante los procesos de seleccidn interna de candidatos,
queda prohibido a los precandidatos y Partidos Politicos, erogar mas del 15% del monto
total fijado como limite del tope de gastos de campafa para la eleccion respectiva,
autorizados para el proceso electoral ordinario inmediato anterior de que se trate.

En sesién publica del 14 de diciembre de 2011, el Consejo General del Instituto
Electoral del Distrito Federal mediante el acuerdo ACU-85-11 aprobé el tope de gastos
de precampafia en el Proceso Electoral Ordinario 2011-2012, que podran erogar los
precandidatos para Jefe de Gobierno, por distrito electoral para Diputados a la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal por el Principio de Mayoria Relativa y a Jefes
Delegacionales; dentro del cual se determindé que el tope maximo de gastos de
precampafia para la seleccién interna a Diputado a la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal por el Principio de Mayoria Relativa en el Distrito XXI, asciende a $114,213.49
(ciento catorce mil doscientos trece pesos 49/100 MN).

En cumplimiento con el articulo 230 del Codigo, la Secretaria Ejecutiva hizo del
conocimiento del Consejo General, la recepcion de los avisos de los Partidos Politicos
respecto de los métodos empleados en la seleccion de candidatos a Jefe de Gobierno,
Jefes Delegacionales y Diputados a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, cuyo
plazo fenecié el 21 de enero de 2012, de conformidad con lo sefialado por el articulo
225 del mismo ordenamiento, entre el que se encontraba el del Partido Accién Nacional
(PAN).

En la Convocatoria del PAN de fecha 21 de enero de 2012, se establecid, entre otros
aspectos, que el periodo de precampafia para la candidatura a Diputado a la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal por el Principio de Mayoria Relativa en el Distrito XXI,
inicid el 17 de febrero de 2012 y concluy6 el 17 de marzo del mismo aio; asimismo, se




fij6 que los topes de gastos de precampafia, serian los determinados por €l Consejo
General del Instituto Electoral del Distrito Federal, ademas de que el proceso de
seleccion interna deberia sujetarse a los procedimientos y reglas sefaladas en el
Cédigo y demas disposiciones aplicables.

El 20 de abril de 2012, de conformidad con los articulos 266, fraccion I, inciso a) del
Codigo, 98, fraccion lll, y 120 del Reglamento, el PAN present6 a la UTEF, e! Informe
Consolidado de los ingresos y Gastos de los Precandidatos Ganadores en el proceso
de seleccidon interna, en el que se incluyé al C. Santiago Ardavin ltuarte como
precandidato ganador a Diputado a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal por el
Principio de Mayoria Relativa en el Distrito XXI por lo que de conformidad con lo que
establecen los articulos 268, fraccion V, del Codigo y 98, fraccidn |ll, 120, fraccion |,
126, 127, 128, 144 y 148 del Reglamento, se realizd la revision respectiva.

La revision se llevé a cabo en el domicilio del Instituto Electoral del Distrito Federal,
ubicado en la calle de Huizaches No. 25, Colonia Rancho los Colorines, CP. 14386,
Delegacion Tlalpan, México, DF.

El objetivo de la revision fue verificar que los recursos obtenidos por el PAN, tuvieran
aplicacion en apego a la ley en materia electoral, y de manera particular, que el gasto
ejercido para la precampanfa a la candidatura de Diputado a la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal por el Principio de Mayoria Relativa en el Distrito XXI|, se sujetara al
tope determinado para dicha candidatura.

Mediante el oficio IEDF/UTEF/439/2012 del 21 de abril de 2012, la UTEF notificod al
PAN, los errores u omisiones detectados en la revision en el que se incluyé los relativos
al precandidato ganador del Instituto Politico a Diputado a la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal por el Principio de Mayoria Relativa en el Distrito XXI, para que en un
plazo de 24 horas, computados a partir de haberse realizado esta notificacion,
presentara los argumentos y documentos adicionales que a su derecho convengan,
dando respuesta a dicho oficio el 22 de abril de 2012.

Del andlisis realizado a los argumentos y documentos adicionales presentados por el
PAN en su respuesta a la notificacién de errores u omisiones referida en el parrafo
anterior, resuitd una inconsistencia que no fue solventada misma que se establece en el
apartado 6. CONCLUSIONES de este Dictamen.

El presente Dictamen relative a gastos de precampana de la candidatura de Diputado a
la Asamblea Legislativa del Distrito Federal por el Principio de Mayoria Relativa en el
Distrito XXI, contiene los resultados derivados de la revision respectiva del informe
fiscalizado, las respuestas a las solicitudes de confirmacion de operaciones con
proveedores, asi como la derivada de los recorridos y monitoreos realizados,
considerando los elementos técnico contables, la metodologia de revision
correspondiente a la planeacion, ejecucion y supervision de lo sefialado en el programa
de trabajo y las guias de fiscalizacion, asi como estricto apego a la normativa aplicable
y a las normas tecnicas en materia contable.




2.

ALCANCE

De acuerdo con los datos reportados en los formatos denominados “Detalle de los
Ingresos” y “Detalle de los Egresos” anexos al Informe Consolidado de los Ingresos y
Gastos de los Precandidatos Ganadores del proceso de seleccion interna, los ingresos
y egresos de la candidatura a Diputado a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal
por el Principio de Mayoria Relativa en el Distrito XX| del PAN, ascendieron a
$14,507.00 (catorce mil quinientos siete pesos 00/100 MN), respectivamente.

De los ingresos y egresos se revisd el 100%, lo que permitid evaluar las cifras.
presentadas y determinar y cuantificar los errores u omisiones que posteriormente se

sefialan.
3.

INGRESOS

El PAN reportd que su precandidato ganador a Diputado a la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal por el Principio de Mayoria Relativa en el Distrito XXI, obtuvo ingresos
por Financiamiento Privado en Especie derivado de las aportaciones de Simpatizantes
y Militantes por un total de $14,507.00 (catorce mil quinientos siete pesos 00/100 MN),

los cuales se integran como sigue:

RECIBO FECHA NOMBRE IMPORTE
RAEM 117 | 17-Feb-17 | Brenda Fabiola Ruiz Aguilar $ 6,577.20
RAEM 166 | 17-Feb-17 | Brenda Fabiola Ruiz Aguiiar 3,400.00

SUBTOTAL $ 9,977.20
RAES 047 | 17-Feb-12 | Ana Maria Lopez Sanchez Morales 4,529.80
TOTAL $ 14,507.00

4. EGRESOS

E! PAN reporté que su precandidato ganador a Diputado a la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal por el Principio de Mayoria Relativa en el Distrito XXI, realizé Gastos de
Propaganda, consistentes en lonas, tarjetas de presentacion y pinta de bardas por

$14,507.00 (catorce mil quinientos siete pesos 00/100 MN).

Derivado de la revision efectuada a los egresos, se determino lo siguiente:

Mediante el oficio de notificacion de errores u omisiones IEDF/UTEF/439/2012 del 21

de abril de 2012, la UTEF le informé al PAN lo siguiente:

+ Derivado de la revisién a la informacién presentada por el PAN, consistente en el
formato A30 Relacion de Gastos de Propaganda, péliza contable numero 370,
recibo de aportacién en especie de militantes con folio 166 expedido a favor de la C.
Brenda Fabiola Ruiz Aguilar y la factura 1066 del proveedor Santiago Esteban
Campos Martinez, se reportd, registré y sustenté el gasto relativo a 17 pinta de
bardas a favor del precandidato a Diputado a la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal por el Principio de Mayoria Relativa por el Distrito XXI; sin embargo, en la



documentacién no se establecen las dimensiones de cada una de las bardas, por lo
tanto, se solicita al Instituto Politico proporcione dicha informacion, ya que en caso
de no hacerlo podria constituirse en un incumplimiento a lo dispuesto en los
articulos 90, fraccion lll y 222, fracciones | y VIl del Cédigo, asi como lo establecido
en el articulo 135, del Reglamento, los cuales establecen lo siguiente:

“Articulo 80. Son atribuciones de la Unidad écnica Especializada de Fiscalizacion: ...

i, Dictaminar los informes que presenten las Asociaciones Politicas sobre el origen y
destino de sus recursos anuales; asi como Jos que rindan los Partidos Foliticos
respecto de los recursos empleados en las campafias electorales de sus candidatos,

i

"Articulo 222. Son obligaciones de los Partidos Politicos:

I. Conducir sus actividades dentro de los cauces legales, asf como de sus normas internas y
ajustar su conducta y la de sus militantes a los principios del Estado democrético,
respetando fa libre participacion politica de las demas Asociaciones Politicas y los derechos
de sus ciudadanos;...

Vil. Presentar los informes a que se encuentre obligado en materia de fiscalizacion, y
permitir la practica de audiforias y verificaciones que ordene la autoridad efectoral, asi como
entregar la documentacion que la Unidad Técnica Especializada de Fiscalizacién les solicite
respecto a sus ingresos y egresos,”

"Articulo 135. La Unidad de Fiscalizacion tendra en todo momento la facuftad de solicitar al
Responsable del partido politico o coalicién la documentacién necesaria para comprobar la
veracidad de lo reportado en los informes. El partido politico o coalicién tendran la
obligacién de permitir a la Unidad de Fiscalizacién el acceso a todos los documentos
originales que respalden sus ingresos y egresos, asi como a su contabilidad, incluidos sus
estados financieros.”

Con fecha 22 de abril de 2012, la Directora de Administracién y Finanzas del Comité
Directivo Regional del PAN DF, Lic. Lidia A. Jiménez Mejia present6 escrito a la UTEF,
manifestando que:

R= En el anexo 3 se encuentran debidamente identificadas las dimensiones de las 17 bardas.

De la revisidon a la documentacion presentada en respuesta al oficio de errores u
omisiones, el PAN proporcioné las dimensiones de las 17 bardas, las cuales ascienden
a un total de 2,822.10 metros cuadrados, por lo que esta autoridad electoral advierte
que al dividir el importe reportado y contabilizado de $3,400.00 (tres mil cuatrocientos
pesos 00/100 MN) entre los citados metros cuadrados resulta un costo de $1.20 (un
peso 20/100 MN). el cual no guarda proporcidn con el promedio por metro cuadrado
determinado al PAN durante el proceso de seleccién interna, el cual se encuentra
determinado en razén de $17.98 (diecisiete pesos 98/100 MN), con la propia
informacion reportada por el partido, y que se integra como sigue:

O




FACTURA DIMENSIONES| COSTO POR

CANDIDATURA NOM IMPORTE MEDIDAS M2 M2
Milpa Alta 2156 $ 4,949.52145 bardas de 10x1.5 mis 675 $ 7.33
DTTO. V 0056 835.20 24 34.80
DTTO. XXl 0785 400.00 | Una barda de 2x10 mis 20 20.00
DTTO. XXV 01906 1,508.00) 2 bardas 153.5 9.82
$ 71.95
Costo promedic por metro cuadrado=71.95/4=17.98

Con base en lo anterior, y de conformidad con lo dispuesto en el articulo 27 y 136 del
Reglamento del Instituto Electoral del Distritoc Federal para la Fiscalizacidn de los
Recursos de los Partidos Politicos, la UTEF considera procedente aplicar-el concepto
de “Valor Razonable” previsto en las Normas de Informacién Financiera NIF A-6
“Técnica de Valuacidn”, con la factura 1066 del proveedor Santiago Esteban Campos
Martinez por un monto total de $3,400.00 (tres mil cuatrocientos pesos 00/100 MN),
presentadas por el PAN como parte de los gastos del precandidato ganador a Diputado
a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal por el Principio de Mayoria Relativa por el
Distrito XXI, que sustenta la realizacion de un total de 17 pintas de bardas y por tanto
una dimensién total 2,822.10 metros cuadrados, que multiplicado por $17.98 (diecisiete
pesos 98/100 MN) da un importe de $50,741.36 (cincuenta mil setecientos cuarenta y
un pesos 36/100 MN), el cual es superior en $47,341.36 (cuarenta y siete mil
trescientos cuarenta y un pesos 36/100 MN) al reportado por el partido y que esta
autoridad electoral incrementa a los gastos del precandidato triunfador a Diputado a la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal por el Principio de Mayoria Relativa por el
Distrito XXI.

Por lo sefalado, esta autoridad concluye que la inconsistencia fue solventada
parcialmente.

4.1 RESULTADO DE LAS SOLICITUDES DE CONFIRMACION DE OPERACIONES
CON PROVEEDORES

Dentro de las atribuciones con las que cuenta esta autoridad electoral, se encuentra la
de requerir informacion y documentacion a terceros con el proposito de contar con
mayor evidencia sobre las operaciones reportadas por el Instituto Politico de
conformidad con lo previsto por los articulos 90, fracciéon XV, del Codigo vy 143 del
Reglamento.

Por ello, con objeto de obtener la evidencia comprobatoria suficiente y competente en el
grado que se requiere para emitir una opinién sobre la autenticidad de la informacion
que presentd el Partido Politico durante el proceso de fiscalizacién, se procedio a
determinar una lista de proveedores de bienes y servicios relacionados con actividades
publicitarias y propagandistas con los que histéricamente los Partidos Politicos en el
Distrito Federal realizan operacicnes, la cual por los plazos establecidos para la revisién
del informe Consolidado de los Ingresos y Gastos de los Precandidatos Ganadores no
es exhaustiva, a la misma se le aplico entre otros procedimientos, la técnica de
auditoria denominada “Confirmacién indirecta, ciega o en blanco”, que consistié en
obtener una respuesta por escritoc de los proveedores respecto de las posibles




operaciones realizadas con el PAN, ya que éstos estaban en posibilidad de informar
sobre la veracidad respecto de la adquisiciébn de ciertos bienes o de servicios
contratados, asi como de los pagos realizados por el instituto Politico.

En tal virtud, se procedié a solicitar la confirmacién de operaciones de los proveedores,
con los cuales posiblemente se realizaron transacciones con el PAN durante el proceso
de seleccion interna de su precandidato ganador a Diputado a la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal por el Principio de Mayoria Relativa en el Distrito XXI, mismas que
se detallan a continuacién:

IMPORTE
NOMBRE DEL PROVEEDOR CONTABLE | CONFIRMADO | DIFERENCIA

IAFK Comunicacién Creativa, S.A. de C.V. 3 0001% 000]% 0.00
[Atencion Telefdnica, SA de CV. 0.00 0.00 0.00
[Atento Mexicana, S.A. de C.V. 0.00 0.00 0.00
Cadena Mexicana de Exhibigidn, S.A. de C.V. {Cinemex) 0.00 0.00 0.00
Centro de Contacio de Servicios, S.A. de C.V. (Phonex) 0.00 0.00 0.00
Cia. Periodistica del Sol de Méxice, S.A. de C.V. (El Sol de México) 0.00 0.00 0.00
Cinemark de México, S.A. de C.V. 0.00 0.00 0.00
Cinemas de la Repiiblica, SA de CV. {Cinépolis) 0.00 0.00 0.00
Clear Channel Qutdoor México, 5.A. de C.V. 0.00 0.00 0.00
Comunicacion e Informacidn, S.A. de C.V. (Proceso) 0.00 0.00 0.00
Comunicacién Técnica Inlegrada, S.A. de C.V. 0.00 0.00 0.00
Consorcio Interamericane de Comunicacion, S.A. de C.V. (Reforma) 0.00 0.00 0.00
Bemos, Desarrolic de Medios, $.A. de C.V. (La Jornada) 0.00 0.00 0.00
Difusion Panoramica, S.A. de C.V. 0.00 0.00 0.00
Editora El Sel, S.A. de C.V. (Metro) 0.00 No dio respuesta
Editora La Prensa, S.A. de C V. 0.00 0.00 0.00
Editorial Acuario, S.A. de C.V. (Basta) 0.00 0.00 0.00
Editorial Cruzada, $.A. de C V. (Siempre) 0.00 0.00 0.00
Editorial Ovaciones, S.A. de C.V. 0.00 0.00 0.00
Editorial Televisa, S.A. de C.V. TV y Novelas} 0.00 0.00 0.00
El Financiero Comercial, S.A. de C.V. (.00 0.00 0.00
El Universal Compania Periodistica Nacional, S.A.de C.V. 0.0 0.00 0.00
El Universal Compaiiia Periodistica Nacional, $,A. de C.V. (El Grafico) 0.00 0.00 0.00
Entelsa Mercadotecnia Directa, SA. 0.00 0.00 0.00
Estrategias Creativas, S.A. de C.V. 0.00 0.00 0.00
Expansion, S$.A. de C.V. 0.00 No dio respuesta
Grupo Editorial Diez, S.A. de C V. (Vértigo} 0.00 0.00 0.00
Grupo Técnico de Servicios, S.A. de C.V. 0.00 0.00 0.00
ISA Corporativo, S.A. de C.V. 0.00 0.00 0.00
Kakar Impresores, S.A. de C.V. (anteriommente Masel, $.A. de C.V. Unomasuno}) 0.00 0.00 0.00
La Cronica Diaria, 5.A. de C.V. {La Crénica De Hoy) _ 0.00 0.00 0.00
Mac Impresos Comerclales, S.A. de C.V. (Cambio) 0.00 0.00 0.00
Maxima Cornunicacion Grafica, S.C. 0.00 No dio respuesia
Medios Publicitarios Exteriores, S.A. de C.V. 0.00 0.00 0.00
Mega Direct, S.A. de C.V. 0.00 0.00 0.00
Memije Publicidad, SA.de C V., 0.00 0.00 0.00
Milenic Diario, S.A. de C.V. 0.00 0.00 0.00
Milenio Diario, S.A. de C.V. (Revista Milenio Semanal) 0.00 0.00 0.00
MKT Tecnologia y Sistemas Globales, S. de R.L, de C.V. (Global MKT) 0.00 0.00 0.00
Nexos, Sociedad, Ciencia y Literatura, S.A. de C.V. {Nexos) 0.00 0.00 0.00
Notmusa, S.A. de C.V. (Récord) 0.00 0.00 0.00
Notmusa, S.A, de C.V. (TV Notas}) 0.00 0.00 0.00
Organizacién Editorial Mexlcana, S.A. de C.V. (Esto)_ 0.00 0.00 0.00
Outdoor Media Solutions de México, S.A. de C.V. 0.00 0.00 .00
Periddico Excélsior, S.A. de C.V. 0.00 0.00 0.00
Potros Editores, $.A. de C.V. {impacto) 0.00 0.00 0.00
Potros Editores, S.A. de C.V. (Revista Impacto} Q.00 0.00 0.00
FPublicaciones Metropolitanas, SA de CV. {(Publimetro} 0.00 0.00 0.00
Strada Publicidad, S.A. de C.V. 0.00 0.00 0.00

eléfonos de México, SAB, de C.V. 0.00 0.00 0.00
IVendor Publicidad Exteror, S. de RL.de C.V. 0.00 0.00 0.00

Como resultado del analisis de la documentacion presentada por los 48 proveedores,




no se identificdé ninguna operacion realizada con cualquier persona fisica o moral, o con
el PAN durante el proceso de seleccién interna a favor de su precandidato ganador a
Diputado a la Asamblea Legislativa del Disfrito Federal por el Principio de Mayoria
Relativa en el Disfrito XXI.

4.2 RECORRIDOS DE INSPECCION PARA REGISTRAR LA PROPAGANDA
ELECTORAL FIJADA, ADHERIDA O PINTADA Y EN ANUNCIOS
ESPECTACULARES EN LA VIA PUBLICA

Como resultado del analisis de la documentacién derivada de los recorridos de
inspeccion para registrar la propaganda electoral fijada, adherida o pintada y en
anuncios espectaculares en la via publica, realizados por el personal de las Direcciones
Distritales, correspondiente al periodo de precampafia del 17 de febrero al 17 de marzo
de 2012, establecido en la Convocatoria para el proceso de seleccion interna, se
detectd propaganda publicitaria que promueve al precandidato ganador a Diputado a la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal por el Principic de Mayoria Relativa en el
Distrito XXI del PAN, la cual fue comparada con la documentacién contable de los
gastos correspondientes y la anexa a la misma.

4.3 RECORRIDOS DE INSPECCION PARA REGISTRAR LA PROPAGANDA
FIJADA EN EL SISTEMA DE TRANSPORTE COLECTIVO METRO

Como resultado del analisis de la documentacion derivada de los recorridos de
inspeccion para registrar la propaganda fijada en el Sistema de Transporte Colectivo
Metro, realizados por el personal de la UTEF, correspondiente al periodo de
precampafia del 17 de febrero al 17 de marzo de 2012, establecido en la Convocatoria
para el proceso de seleccion interna, no se detecté elemento publicitario del
precandidato ganador a Diputado a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal por el
Principio de Mayoria Relativa en e! Distrito XXI del PAN.

4.4 MONITOREO PARA DETECTAR PROPAGANDA UTILITARIA UTILIZADA EN
EVENTOS, MITINES O DISTRIBUIDA EN VIA PUBLICA

Como resultado de la verificacion realizada para detectar propaganda utilitaria
distribuida en los eventos del PAN, realizados por el personal de la UTEF,
correspondiente al periodo de precampafa del 17 de febrero al 17 de marzo de 2012,
establecido en la Convocatoria para el proceso de seleccion interna, no se detectd
propaganda utilitaria en la via publica, referente al precandidato ganador a Diputado a
la Asamblea Legislativa dei Distrito Federal por el Principio de Mayoria Relativa en el
Distrito XXI.

4.5 MONITOREO PARA DETECTAR PROPAGANDA EXHIBIDA EN SALAS DE
CINE

Del monitoreo en cines, realizado por el personal de la UTEF, correspondiente al
periodo de precampania del 17 de febrero al 17 de marzo de 2012, establecido en la
Convocatoria para el proceso de seleccion interna, no se detectd propaganda exhibida




a favor del precandidato ganador a Diputado a la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal por el Principio de Mayoria Relativa en el Distrito XXI del PAN.

4.6 MONITOREO PARA DETECTAR PROPAGANDA CONTRATADA EN PAGINAS
DE INTERNET

Del monitoreo en Internet, realizado por personal de la UTEF, correspondiente al
periodo de precampafia del 17 de febrero al 17 de marzo de 2012, establecido en la
Convocatoria para el proceso de seleccion interna, no se detectd elemento pubiicitario a
favor de! precandidato ganador a Diputado a la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal por el Principio de Mayoria Relativa en el Distrito XX| del PAN.

4.7 MONITOREO PARA DETECTAR INSERCIONES EN DIARIOS, REVISTAS Y
OTROS MEDIOS IMPRESOS

Del monitoreo a los medios impresos, realizado por personal de la UTEF,
correspondiente al periodo de precampana del 17 de febrero al 17 de marzo de 2012,
establecido en la Convocatoria para el proceso de seleccion interna, no se detectd
propaganda publicada a favor del precandidato ganador a Diputado a la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal por el Principio de Mayoria Relativa en el Distrito XX! del
PAN.

5. ASPECTOS GENERALES

Como resultado del analisis a la informacion y documentacién presentada
conjuntamente con el Informe Consolidado de los Ingresos y Gastos de los
Precandidatos Ganadores del proceso de seleccion interna, la que como respuesta a la
notificacién de errores u omisiones se proporciond, y considerando la inconsistencia
que no fue desvirtuada modifica los montos reportados en el Informe referido, esta
autoridad electoral determina que el PAN realizé gastos por un totai de $61,848.36
(sesenta y un mil ochocientos cuarenta y ocho pesos 36/100 MN), el cual no rebasa el
monto de $114,213.49 (ciento catorce mil doscientos trece pesos 49/100 MN)
determinado por el Consejo General del Instituto Electoral del Distrito Federal como
tope de gastos de precampana.




6. CONCLUSIONES

Durante el curso de la revision el Partido Accion Nacional en el Distrito Federal realizé
diversas aclaraciones o rectificaciones con la finalidad de subsanar los errores u
omisiones detectados. No obstante subsistid la inconsistencia que se detalla a
continuacion:

a.

Conforme a la informacién proporcionada por el Partido Politico, las dimensiones de
las 17 pintas de bardas, ascienden a un total de 2,822.10 metros cuadrados que al
ser divididos entre el importe de dicho servicio que fue de $3,400.00 (tres mil
cuatrocientos pesos 00/100 MN), resuita un costo de $1.20 (un peso 20/100 MN)
por metro cuadrado, el cual no guarda proporcién con el promedic por metro
cuadrado determinado al PAN durante el proceso de seleccion interna, que fue
determinado en razdon de $17.98 (diecisiete pesos 98/100 MN), por tanto esta
autoridad electoral cuantifica que el total de 2,822.10 metros cuadrados equivalen a
un importe de $50,741.36 (cincuenta mil setecientos cuarenta y un pesos 36/100
MN), el cual es superior en $47,341.36 (cuarenta y siete mil trescientos cuarenta y
un pesos 36/100 MN) al reportado por el partido y que se incrementa a los gastos
del precandidato triunfador a Diputado a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal
por el Principio de Mayoria Relativa por el Distrito XXI.

Por lo tanto, incumplid con io dispuesfo en el articulo 222, fracciones | y VIl de!
Céadigo, asi como lo establecido en los articulos 9 y 58 del Reglamento, los cuales
establecen lo siguiente:

“Articulo 222. Son obligaciones de los Partidos Politicos:

1. Conducir sus actividades dentro de los cauces legales, asi como de sus normas internas y
ajustar su conducta y fla de sus militantes a los principios del Estado democrético,
respetando fa libre participacion politica de las demés Asociaciones Politicas y los derechos
de sus ciudadanos; ...

Vil. Presentar los informes a que se encuenire obligado en maleria de fiscalizacion, y
permitir la practica de auditorias y verificaciones que ordene la autoridad electoral, asi como
entregar la documentacion que la Unidad Técnica Especializada de Fiscalizacion les solicite
respecto a sus ingresos y egresos;”

‘Articulo 9. Todo el financiamiento en dinero, como en especie que reciba ef partido politico
o coalicién por cualquiera de fas modalidades de financiamiento publico y privado, debera
registrarse contablemente y estar sustentado con la documentacion comprobatoria
correspondiente, en términos de lo establecido en el Cédigo y el presente Reglamento.”

“Articulo 58. Los gastos se registraran contablemente y se respaldaran con los documentos
internos, como son, entre otros: copia del cheque o comprobante de la transferencia
electrénica, contratos, podlizas cheque, solicitud del cheque, con los elementos de
conviccion de los servicios contratados o productos adquiridos, asi como la documentacion
original que expida a nombre del partido politico, la persona a quien se efectué el pago.
Esta dltima deber& cumplir con todos los requisitos que ex:gen las disposiciones fiscales,
con excepcion de la sefialada en el presente Reglamento. ..
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Ahora bien, tomando en consideracion que de conformidad con lo previsto en los
articulos 266, fraccion Il, inciso b) del Cédigo y 133 del Reglamento, los informes
consolidados de gastos de los precandidatos perdedores en los procesos de seleccién
interna seran objeto de revisién y dictamen, en forma conjunta al informe anual
correspondiente, se considera procedente que la inconsistencia detectada por la UTEF,
con motivo de la revision del Informe Consolidado de los ingresos y Gastos de los
Precandidatos Ganadores en el proceso de seleccion interna, en el que se incluyd al C.
Santiago Ardavin ltuarte, sean iguaimente sancionadas en la resolucion que recaiga a
la revision y dictamen de los informes anuales de dos mil doce, en atencién al principio .
de economia procesal y en aras de evitar el dictado de resoluciones parciales respecto
de asuntos de igual naturaleza al derivar del mismo proceso selectivo.

En consecuencia, la Unidad Técnica Especializada de Fiscalizacion emite el
Dictamen de no rebase de tope de gastos de precampaina del proceso de
seleccion interna al C. Santiago Ardavin ltuarte, precandidato ganador del Partido
Accion Nacional en el Distrito Federal a la candidatura de Diputado a la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal por el Principio de Mayoria Relativa en el Distrito
XXI, toda vez que como resultado del analisis de la informacion y documentacién
presentada conjuntamente con el Informe Consolidado de Precampana, la que en
respuesta a la notificacion de errores u omisiones se proporciond, y la derivada
de los recorridos de inspeccién y monitoreo, asi como del resultado de las
solicitudes de confirmacion de operaciones con proveedores, esta autoridad
electoral determina que el Partido Accion Nacional en el Distrito Federal realizé
gastos por un total de $61,848.36 (sesenta y un mif ochocientos cuarenta y ocho
pesos 36/100 MN) en el proceso de seleccion interna del precandidato referido,
importe que no rebasa el tope de gastos de $114,213.49 (ciento catorce mil
doscientos trece pesos 49/100 MN) establecido por el Consejo General del
Instituto Electoral del Distrito Federal mediante el acuerdo ACU-85-11, de fecha 14
de diciembre de 2011.
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