ACU-298-12

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL
DISTRITO FEDERAL POR EL QUE SE APRUEBA EL DICTAMEN DE NO
REBASE DE TOPE DE GASTOS DE PRECAMPANA QUE PRESENTA LA
UNIDAD TECNICA ESPECIALIZADA DE FISCALIZACION
CORRESPONDIENTE A LA CIUDADANA ELDA ROSA DUARTE USCANGA,
PRECANDIDATA TRIUNFADORA POR DESIGNACION DIRECTA EN EL
PROCESO DE SELECCION INTERNA DEL PARTIDO VERDE ECOLOGISTA
DE MEXICO A JEFE DELEGACIONAL POR GUSTAVO A. MADERO, PARA EL
PROCESO ELECTORAL ORDINARIO 2011-2012

CONSIDERANDO

1. Conforme a los articulos 123, pirrafo primero y 124, parrafos primero y segundo del
Estatuto de Gobierno del Distrito Federal (Estatuto de Gobierno) y 16 del Codigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Distrito Federal (Cédigo), el Instituto
Electoral del Distrito Federal (Instituto Electoral) es un organismo de caricter permanente,
autoridad en materia electoral, profesional en su desempefio, que goza de autonomia en su
funcionamiento y administracién, asf como independencia en la toma de decisiones. Tiene
personalidad juridica y patrimonio propio. Sus determinaciones se toman de manera
colegiada, procurando la generacién de consensos para el fortalecimiento de su wvida

institucional.

2. En términos de lo previsto en el articulo 1, fraccién VIII, del Cédigo, las disposiciones de
dicho ordenamiento son de orden piblico y de observancia general en el Distrito Federa

cuya finalidad es reglamentar las normas de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos (Constitucién) y del Estatuto de Gobierno, relativas a la estructura y atribuciones

del Instituto Electoral.

3. Atento a lo previsto en el articulo 3, parrafos primero y segundo del Cédigo, el Insututo
Electoral est4 facultado para aplicar, en su 4mbito de competencia, las normas establecidas en
el citado ordenamiento y para interpretar las mismas, atendiendo a los criterios gramatical,
sistemdtico, arménico, histérico, funcional y a los principios generales del derecho, de

acuerdo con lo dispuesto en el dltimo parrafo del articulo 14 de la Constitucién.
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4. Para el debido cumplimiento de sus atribuciones, este Instituto Electoral rige su actuacién
en los principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, objetividad, equidad,
wansparencia y publicidad procesal. Asimismo, vela por la estricta observancia y
cumplimiento de las disposiciones electorales, en cumplimiento a lo previsto en los articulos

3, parrafo tercero y 18, fracciones I y I, del Cédigo.

5. Atento a la previsién contenida en los articulos 15, 16 y 17 del Cédigo, el Instituto
Electoral se rige para su organizacién, funcionamiento y control, por las disposiciones

contenidas en la Constitucion, el Estatuto de Gobierno y el propio Cédigo.

6. El articulo 20, parrafo primero, fracciones I, II, IV, VII y IX, del Cédigo, prescribe que el
Instituto Electoral es responsable de la funcién estatal de organizar las elecciones locales,
garantizar la promocién el voto y los procedimientos de participacién ciudadana, de acuerdo
a la normativa de la materia. Sus fines y acciones se orientan, entre otros aspectos, a
fortalecer el régimen de Asociaciones Politicas y contribuir al desarrollo y adecuado

funcionamiento de la institucionalidad democritica, en su 4mbito de atribuciones.

7. Conforme a lo previsto en los articulos 21, fraccién I y 25, parrafos segundo y tercero del
Codigo, el Insttuto Electoral cuenta en su estructura orginica con un Consejo General, el
cual es su 6rgano superior de direccién y se integra por siete Consejeros Electorales con
derecho a voz y voto, uno de los cuales funge como su Presidente. Asimismo,
integrantes de dicho colegiado sélo con derecho a voz, el Secretario Ejecutivo, quien ‘es
Secretario del Consejo, un representante por cada partido politico y uno por cada Grup

Parlamentario de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal.

8. El articulo 35, fracciones XIII y XXV, del Cédigo establece como atribuciones del
Consejo General, las de determinar los topes méximos de gastos de precampaiia, asi como,

aprobar o rechazar los dictimenes que proponga la Unidad Técnica Especializada de

Fiscalizacién (UTEF).

o
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9. En términos de los articulos 36 v 43 del Cédigo, el Consejo General cuenta con el auxilio
de Comisiones Permanentes para el desempefio de sus atribuciones y supervisiéon del
adecuado desarrollo de las actividades, entre las que se encuentra la Comisién de

Fiscalizacién.

10. De acuerdo con lo previsto por el articulo 48, fracciones IV y VI, del Codigo, la
Comisién de Fiscalizacién tiene, entre otras atribuciones, las de supervisar los resultados
finales de los informes que presenten los partidos politicos acerca del origen y destino de los
recursos utilizados durante los procesos de seleccién interna de candidatos, asi como emitr

opini6n al dictamen que elabore la UTEF sobre dichos informes.

11. Por su parte, de conformidad con lo establecido por el articulo 21, fraccién 1V, del
Cédigo, el Instiuto Electoral se integra mediante diversos Grganos, entre los que se
encuentra la UTEF, como érgano con autonomia técnica y de gestién, entendiéndose por
ésta la facultad que asiste a este érgano para realizar sus actividades sin injerencia de algtin
servidor publico del Instituto Electoral o representante de los Partidos Politicos o Grupos

Parlamentarios y sin presién para resolver en un determinando sentido.

12. La UTEF es el 6rgano técnico del Instituto Electoral que tiene a su cargo supervisar que
los recursos del financiamiento piblico y privado que ejerzan las asociaciones politicas, se
apliquen conforme a lo dispuesto en la Constitucién, el Codigo y la demds no

aplicable, de conformidad con el articulo 88, parrafo primero del Cédigo.

13. Asimismo, de conformidad con lo dispuesto en el articule 266, fraccién 11, inciso a) del
Cédigo, con relacién al diverso 120, fraccién I, del Reglamento del Instituto Electoral del
Distrito Federal para la Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos Politicos (Reglamento),
es obligacién a cargo de los partidos politicos, presentar ante la UTEF los informes del

origen, destino y monto de los ingresos que reciban por cualquier modalidad de
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financiamiento, asi como su empleo y aplicacién, entre los que se encuentran, los relatvos a
los informes consolidados de seleccién interna de candidatos ganadores, subdividido por

candidaturas.

14. Por su parte, el articulo 123 del Reglamento dispone que los egresos reportados en el
informe consolidado de seleccién interna de candidatos serdn los efectuados durante el
periodo de precampafia de cada partido politico, correspondientes a actividades
propagandisticas y publicitarias, debiéndose considerar gastos de precampafia todos aquellos
que tienen por objeto promover, publicitar 0 apoyar la aspiracién de una persona para ser

postulada como candidato a un cargo de eleccién popular en el Distrito Federal, t

15. Asimismo, el articulo 223, fraccién VI, del Cédigo establece que las precampafias

comprenden aquellas actividades de caricter propagandistico que forman parte de los

procesos de seleccién interna de candidatos, y que tienen por objeto influir en la decisién de
aquellos que integran el universo de votantes que eligen o designan a los candidatos a cargos
de eleccién popular en determinada circunscripcién y dentro del periodo establecido para ese

efecto.

16. De acuerdo con el articulo 225, fraccién 1, del Cédigo, los partidos politicos tendrin
hasta el veintiuno de enero del afio en que se realice la jornada electoral para determinar y dar
aviso por escrito al Consejo General de los métodos de seleccidon de candidatos que
IGIo Y

conclusién del proceso interno de que se trate, copia de la convocatona respectiva

emplearin en sus procesos internos, donde indicarin, cuando menos, las fechas de i

6rganos responsables de la preparacién, organizacién, conduccién y validacién del procyso
interno, asi como el mértodo de eleccién que seri utilizado, en cumplimiento a lo anterior
Partido Verde Ecologista de México dio aviso a esta autoridad en fecha veinte de enero de

dos mil doce.
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17. El articulo 225, fraccién 11, del Cédigo prevé que al término del proceso interno los
partidos politicos notificardin al Consejo General, la identidad de los aspirantes que
contendieron v los resultados de su proceso de seleccion interna, a mis tardar cinco dias
después en caso de haber sido electos por votaci6n abierta o a su militancia y dentro de las
veinticuatro horas siguientes, en caso de haber sido designados por otro método establecido
en su estatuto, asi como el informe detallado de los recursos utilizados en la organizacién del

proceso interno, informando el partido politico a este Instituto Electoral el tres de abril de

dos mul doce.

Es oportuno mencionar que en primera instancia el partido politico designé a la ciudadana |

Maria Guadalupe Vergara Alonso, como precandidata triunfadora en el proceso de seleccién

interna del Partido Verde Ecologista de México a Jefe Delegacional por Gustavo A. Madero,

para el proceso electoral ordinario 2011-2012, conociendo la Comisién de Fiscalizacién de
los resultados de la revisién a su informe consolidado de precandidatos ganadores de dicha
candidatura y emitiendo opinién favorable respecto de los resultados consignados en el

Dictamen el dieciséis de abril de dos mil doce.

Sin embargo, en fecha veinte de abril de dos mil doce, el partido politico informé a este
Instituto Electoral la designacién de la ciudadana Elda Rosa Duarte Uscanga como su nueva

candidata al citado cargo de eleccién popular.

18. En términos del articulo 299, fraccién 11, inciso f) del Cédigo, uno de los requisiths\para
registrarse como candidato a un cargo de eleccién popular, es presentar el dictamen favirab

de no rebase de topes de gastos de precampafia emitido por la UTEF.

19. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 235, fraccion 111, del Codigo, durante los
procesos de seleccién interna de candidatos, queda prohibido a los precandidatos y a los

partidos politicos, erogar mas del 15% del monto total fijado como limite de los topes de



ACU-298-12

gastos de campafia para la eleccién respectiva, autorizados para el Proceso Electoral

Ordinario inmediato anterior de que se trate.

20. En sesién piblica de catorce de diciembre de dos mil once, mediante acuerdo ACU-85-
11, el Consejo General aprob6 el tope de gastos de precampafia que podrin erogar los [
precandidatos, partidos politicos y coaliciones por cada aspirante o férmula a candidatos a
Diputados a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal por el principio de mayoria relatva,

a Jefes Delegacionales y Jefe de Gobierno, en el Proceso Electoral Ordinario 2011-2012. \

21. Los articulos 126 y 127 del Reglamento precisan la documentacién e informacién que los
partidos politicos deben presentar a la UTEF, conjuntamente con el informe consolidado de

los precandidatos ganadores.

22. Por su parte el articulo 148 del Reglamento indica el procedimiento para la revisién del

informe consolidado de precandidatos ganadores, de conformidad con lo siguiente:

a. Una vez recibidos los informes y la documentacién, la UTEF cuenta hasta con diez

dias naturales para su revisién;

b. Si durante el proceso de revisién se advierten errores u omisiones, al #érmino del
mismo, la UTEF los notificard oficialmente al partido politico, para que en un
de tres dfas naturales presente los argumentos y documentos adicionales que

derecho convengan;

c. Al vencimiento de los plazos antes descritos, la UTEF cuenta con un plazo de hasta
cinco dias naturales para elaborar, en su caso, el dictamen favorable de no rebase de
topes de gastos de precampania, con posterioridad dicho dictamen deberi ser remitido

a la Comusién de Fiscalizacién para su opinion;
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d. El dictamen que le recaiga a los informes, se presentara a consideracién del Consejo

General a mis tardar dentro de los tres dias naturales a su conclusién, y

e. Una vez aprobado el dictamen correspondiente, seri notificado al partido politico

previo al registro de las candidaturas de la eleccién de que se trate.

23. Acorde con lo anterior, los partidos politicos, en el ejercicio de su libre
autodeterminacién y conforme a lo establecido en sus Estatutos y demds normativa interna,
les es potestativo determinar diversos mecanismos para seleccionar a los ciudadanos que, en
su momento, serin propuestos ante este Instituto Electoral como candidatos a un cargo de
eleccién popular, entre ellos, la eleccién por votacién abierta o a su militancia o bien la

designacién por un método diverso.

24. En ese contexto, el veinte de abril de dos mil doce, el Partido Verde Ecologista de
México presentS el informe consolidado de precandidatos ganadores, subdividido por
candidaturas respecto del origen, destino y monto de los ingresos que recibié por cualquier
modalidad de financiamiento, as{ como su empleo y aplicacién en el proceso de seleccién
interna. De la revisién al apartado correspondiente a la candidatura a Jefe Delegacional por
Gustavo A. Madero, y una vez agotado el procedimiento de revisién, la UTEF no determiné

inconsistencia alguna, ni rebase al tope de gastos de precampaa.

Aunado a lo anterior, conforme al articulo 144 del Reglamento este Instituto Electoral,| por

conducto de la UTEF, efectué recorridos de inspeccién en la via pablica con la finalida
registrar fotogrificamente la propaganda fijada de los partidos politicos y precandidatos
que se detectara el despliegue de elementos propagandisticos ni publicitarios que deban ser
cuantificados para efectos del tope de gastos de precampafia. Asimismo, se realizaron
recorridos de inspeccién para registrar propaganda en el Sistema de Transporte Colectivo
METRO, monitoreo en eventos y propaganda distribuida en la via piblica, cines, Internet,
medios impresos y confirmacién de operaciones con proveedores, resultando que de dichos

mecanismos no fue detectada propaganda alguna.
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25. Con fundamento en el articulo 48, fraccién VI del Cédigo, la Comisién de Fiscalizacién
en su Cuarta Sesién Extraordinaria celebrada el diez de abril de dos mil doce, la cual fue
declarada en permanente de conformidad al articulo 52 del Reglamento de Sesiones del
Consejo General y Comisiones del Instituto Electoral del Distrito Federal, reanudéndose el q
veintitrés de abril de dos mil doce, emiti6 opinién favorable al dictamen de no rebase al tope
de gastos de precampafia, respecto de la ciudadana Elda Rosa Duarte Uscanga, precandidata \
triunfadora en el proceso de seleccién interna del Partido Verde Ecologista de México a Jefe

Delegacional por Gustavo A. Madero, para el Proceso Electoral Ordinario 2011-2012.

26. El veinticuatro de abril de dos mil doce, el Encargado del Despacho de la UTEF, remitié

el dictamen de referencia a la Secretarfa Ejecutiva, para los efectos legales conducentes.
Por lo antes expuesto y fundado, este Consejo General:
ACUERDA
PRIMERO. Se aprueba el Dictamen de no rebase de tope de gastos de precampaiia que

presenta la Unidad Técnica Especializada de Fiscalizacién, correspondiente a la ciudadana

Elda Rosa Duarte Uscanga, precandidata triunfadora por designacién directa en el prace

de seleccién interna del Partido Verde Ecologista de México a Jefe Delegacional por Gustavo
A. Madero, para el Proceso Electoral Ordinario 2011-2012, el cual forma parte integral

presente Acuerdo.

SEGUNDO. Se instruye al Secretario Ejecutivo para que dentro de los tres dias naturales
siguientes a su aprobacién notifique el contenido del presente Acuerdo y su anexo al
representante del partido politico acreditado ante el Consejo General de este Instituto
Electoral, y lo haga del conocimiento de la Direccién Ejecutiva de Asociaciones Politicas

para efectos del registro de la candidata.
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TERCERO. Se instruye a la Unidad Técnica de Comunicacién Social, Transparencia y
Proteccién de Datos Personales, para que dentro de los tres dias naturales siguientes a la
aprobacién de este Acuerdo, realice las adecuaciones que sean procedentes por virtud de la
determinacién asumida por el Consejo General, en el apartado de Transparencia del sitio de

Internet www.iedf. org.mx

CUARTO. Publiquese este Acuerdo dentro del plazo de tres dias naturales en los Estrados
del Instituto Electoral, en oficinas centrales, sus cuarenta Direcciones Distritales y en la

pagina de Internet www.iedf org.mx

QUINTO. Para mayor difusion, publiquese la esencia de esta determinacién en las cuentas

del Instituto Electoral, en las redes sociales Twittery Facebook.

SEXTO. El presente Acuerdo entrari en vigor al momento de su aprobacién.

Asi lo appspbaron por unanimidad de votos las Consejeras y los Consejeros Electorales, en
sesiéon plibXca de veinticinco de abril de dos mil doce, firmando al calce el Consejero

Presidente y & Secretario del Consejo General, quien da fe de lo actuado, de conformidad

Lic. Gustavy. Lic. BernardoyValle Monroy

Secretdrfo Ejecutivo



