
ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL 
DEL DISTRITO FEDERAL, POR EL QUE SE DETERMINA DE MANERA 
SUPLETORIA QUE NO ES PROCEDENTE LA SOLICITUD DE 
REGISTRO PRESENTADA POR EL CIUDADANO EMILIO RAFAEL 
BÁEZ C~RDOVA,  COMO CANDIDATO INDEPENDIENTE PARA 
CONTENDER EN LA ELECCI~N DE JEFE DELEGACIONAL EN LA 
MAGDALENA CONTRERAS, EN EL PROCESO ELECTORAL 
ORDINARIO 2011-2012 

CONSIDERANDO 

1. De conformidad con el artículo 8 de la Constitución Política de los Estados Unidos 

Mexicanos (Constitución), los funcionarios y empleados públicos respetarán el ejercicio 

del derecho de petición, siempre que ésta se formule por escrito, de manera pacífica y 

respetuosa; pero en materia política sólo podrán hacer uso de ese derecho los 

ciudadanos de la República, y a toda petición deberá recaer un acuerdo escrito de la 

autoridad a la que se haya dirigido, la cual tiene obligación de hacerlo conocer en breve 

término al peticionario. 

2. El artículo 32 párrafo segundo de la Constitución establece los cargos y las funciones 

reservadas para mexicanos por nacimiento, que no tengan otra nacionalidad. 1 
3. Según lo previsto en el artículo 34 de la Constitución, son ciudadanos mexicanos los 

varones y mujeres que, además de tener esa calidad, hayan cumplido 18 años y tengan 

un modo honesto de vivir. 

4. Conforme a los artículos 35 fracciones 1 y 11 de la Constitución, 20 fracción 1 del 

Estatuto de Gobierno del Distrito Federal (Estatuto) y 7 fracciones 1 y IV del Código 

de Instituciones y Procedimientos Electorales del Distrito Fcderal (Código) los 

ciudadanos del Distrito Federal tienen las prerrogativas, de votar en las elecciones 

locales ypoder ser votados para todos los cargos de elección popular. 

5. De conformidad con los artículos 41 párrafo segundo, 122 Apartado C, BASE 

PRIMERA, fracción V, inciso f )  de la Constitución, 105 del Estatuto y 2 párrafo 



primero del Código, la renovación del Jefe de Gobierno, Diputados a la Asamblea 

Legislativa (Diputados) y Jefes Delegacionales del Distrito Federal, debe realizarse 

mediante elecciones libres auténticas y periódicas a través de sufragio universal, libre, 

secreto, directo, personal e intransferible. 

6 .  Los artículos 41 párrafo segundo, fracción 1 de la Constitución, 121 último párrafo 

del Estatuto, 188 párrafo pnmero, 190, 205 párrafo primero, fracciones 11 y 111, 206 
l párrafo segundo y 221 fracción IV del Código, establecen respecto de los Partidos 

l Políticos que: 

Son entidades de interés público, con personalidad jurídica y patrimonio 

propios; 

Contribuyen a la integración de la representación nacional y hacen posible el 

acceso de los ciudadanos al ejercicio del poder público, acorde a los programas, 

principios e ideas que postulan, y mediante el sufragio universal, libre, secreto 

directo, personal e intransferible; 

Tienen los derechos, prerrogativas y obligaciones que prevé la normativa, y 

Aquéllos con registro nacional o en el Distrito Federal tienen derecho a 

participar en los procesos electorales de la misma entidad, para elegir Diputados, 

Jefe de Gobierno y Jefes Delegacionales. 
1 

7. De acuerdo a los artículos 44 y 122 párrafos pnmero y segundo de la Constitución y 

8 del Estatuto, la Ciudad de México es el Distrito Federal, capital de los Estados 

Unidos Mexicanos. 

l 
8. De los am'culos 122, Apartado C BASE TERCERA, fracción 11 de la Constitución, 

87 párrafo tercero, 104, 105 párrafo primero y 106 del Estatuto, 13 del Código, 10,37 y 

38 de la Ley Orgánica de la Administración Pública del Distrito Fedcral ( h y  Orgánica) 

l se desprende que la Gudad de México se divide en dieciséis Demarcaciones 

Temtoriales denominadas también Delegaciones, las cuales tienen al frcnte un '?]cfc 



Delegacionai", electo cada u-es años por votación ut-iiversal, libre, directa y secreta, 

quien ejerce sus funciones a partir del primero de octubre del año de la elección 

conforme, a la Constitución, el Estatuto, la L y  Orgánica y demás normativa aplicable. 

9. Conforme a los artículos 123 párrafo pririiero y 124 párrafos primero y segundo del 

Estatuto y 16 del Código, el Instituto Electoral del Distrito Federal (Instituto Electoral) 

es un organismo de carácter permanente, autoridad electoral, profesional en su 

desempeño, que goza de autonomía en su funcionamiento y administración, así como 

independencia en la toma de decisiones. Tiene personalidad jurídica y patrimonio 

propios, con domicilio en el Distrito Federal. Sus determinaciones se toman 

colegiadamente, procurando consensos para fortalecer su vida institucional. 

10. El artículo 127 del Estatuto dispone que el Instituto Electoral tiene a su cargo en 

forma integral y directa, las actividades relativas a la capacitación electoral, geografía 

electoral, los derechos y prerrogativas de los Partidos Políticos, el padrón y lista de 

electores, impresión de materiales electorales, preparación de la jornada electoral, los 

cómputos en los términos que señale la ley, declaración de validez y otorgamiento de 

constancias en las elecciones de Diputados por ambos principios, Jefe de Gobierno y 

Jefes Delegacionales. I 1 
11. En términos de lo previsto en el artículo 1 fracciones 1, 11, IV, VI1 y VI11 del 

Código, las disposiciones dc éste son de orden público y observancia general en el 

Distrito Federal y tienen como finalidad reglamentar las normas de la Constitución 

del Estatuto, relativas a: 

Derechos y obligaciones político~lectorales de los ciudadanos del Distrito 

Federal; 

Prerrogativas y obligaciones de los Partidos Políticos nacionales y locales; 

Elecciones para Jefe de Gobierno, Diputados y Jefes Delegacionales; 



Salvaguarda, validez y eficacia de los derechos políticc-electorales de los 

ciudadanos, y 

Estructura y atribuciones del Instituto Electoral. 

12. De acuerdo a los artículos 11, 12, 13 y 14 del Código, los procesos electorales del 

Distrito Federal tienen como finalidad renovar los cargos de elección popular, mediante 

voto universal, libre, directo y secreto, conforme a la temporalidad y al ámbito 

territorial siguiente: 

Los Diputados son electos cada tres años; 40 por el principio de mayoría 

relativa, en igual número de distritos locales uninominales en que se divide el 

Distnto Federal; y 26 mediante el sistema de representación proporcional a 

través de listas votadas e integradas confomie al Código y en una sola 

circunscripción plurinorninal que abarca todo el territorio del Distnto Federal; 

E1 Jefe de Gobierno se elige cada seis años en todo el tenitono del Distrito 

Federal, que será considerado como una sola circunscripción; debiendo 

entenderse emitidos dentro de ésta, los sufragios de los ciudadanos del Distnto 

Federal residentes en el extranjero, y 

Los Jefes Delegacionales se eligen cada tres años, en la misma fecha que los 

Diputados en cada una de la? respectivas demarcaciones en que esté dividido el 

Distrito Federal. 

13. Conforme a lo previsto en el artículo 3 párrafos primero y segundo del Código, el 

Instituto Electoral está facultado para aplicar e interpretar las normas establecidas en 

dicho ordenamiento, atendiendo a los criterios gramatical, sistemático, armónico, 

histórico, funcional y a los principios generales del derecho, de acuerdo con el últinio 

párrafo del artículo 14 de la Constitución. 



14. Para el cumplimiento dc sus atribuciones el Instituto Electoral se rige por lo 

dispuesto en la Constitución, el Estatuto y el Código. Su actuación debe ajustarse a los 

principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, objetividad, equidad, 

transparencia y publicidad procesal; asimismo, velar por la estricta observancia y 

aplicación de las disposiciones electorales, conforme a los artículos 120 párrafo segundo 

del Estatuto, 3 párrafo tercero, 16, 17 y 18 fracciones 1 y 11 del Código. 

15. El artículo 20 fracciones 1, 111, IV, VI y IX del Código prescribe, que el Instituto 

Electoral es responsable de la función estatal de organizar las elecciones locales, 

conforme a la normativa de la materia. Entre sus fines y acciones se encuentran: 

Contribuir al desarrollo de la vida democrática; 

Asegurar a los ciudadanos el ejercicio de los derechos polític~electorales y 

vigilar el cumplimiento de sus obligaciones; 

Garantizar la celebración periódica, auténtica y pacífica de las elecciones para 

renovar a los integrantes de la Asamblea I~gislativa, al Jefe de Gobierno y a los 

Jefes Delegacionales, y 1 
Preservar la autenticidad y efectividad del sufragio, así conio contribuir al 

desarrollo y adecuado funcionamiento de la institucionalidad democrática, en su 

ámbito de atribuciones. 

16. Conforme a los artículos 21 fracciones 1, 111 y VI y 74 fracción 11 del Código, el 

Instituto Electoral cuenta en su estructura con diversos órganos, entre los que se 

encuentran el Consejo General, la Secretaría Ejecutiva, la Dirección Ejecutiva de 

Asociaciones Políticas (Dirección Ejecutiva) y los Consejos Distritales. 

17. Según lo previsto en los artículos 124 párrafo segundo del Estatuto, 21 fracción 1 y \ 
i 

25 párrafos segundo y tercero del Código, el Consejo General es el órgano superior de 

dirección del Instituto Electoral, integrado por siete Consejeros Electorales con 



derecho a voz y voto, uno de los cuales funge como su Presidente. Asimismo, son 

integrantes de dicho órgano colegiado sólo con derecho a voz, el Secretario Ejecutivo, 

quien es Secretario del Consejo, un representante por cada Partido Político y uno por 

cada Grupo Parlamentario de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal. 

18. El artículo 32 párrafos primero, segundo y tercero del Código dispone que el 

Consejo General funciona de manera permanente y en forma colegiada, mediante la 

celebración de sesiones públicas de carácter ordinario o extraordinario convocadas por 

el Consejero Presidente. Sus determinaciones se asumen por mayoría de votos, salvo 

los asuntos que expresamente requieran votación por mayoría calificada, y revisten la 

forma de acuerdo o resolución, según sea el caso. 

19. Conforme al artículo 35 fracción XXIV del Código, es atribución del Consejo 

General aprobar en forma supletoria, previo cumplimiento de los requisitos legales, el 

registro de las candidaturas a Jefes Delegacionales. 

1 
20. En términos del artículo 76 fracción XI del Código, la Dirección Ejecutiva tiene a 

su cargo la atribución de revisar las solicitudes de candidatos, así como la integración de 

los expedientes respectivos. 

21. El artículo 105 fracción 111 correlacionado con los diversos 95 párrafo segundo y 

106 fracción 1 del Código, establecen que el Consejo General designará a los Consejos 

Distritales que fungirán como Cabecera de Delegación, tomando como base los 

distritos en donde se encuentren las oficinas centrales de la Delegación de que se trate, 

los cuales tendrán la atribución de recibir las solicitudes de registro para Jefes 

Delegacionales y resolver sobre su otorgamiento, siendo órganos colegiados de carácter 

temporal, que funcionarán durante los procesos electorales. 



22. El artículo 274 del Código, define al proceso electoral como el conjunto de actos 

ordenados por la Constitución, el Estatuto y demás leyes relativas, realizados por las 

autoridades electorales locales, Panidos Políticos, Coaliciones y ciudadanos, que tienen 

por objeto la renovación periódica de Diputados, Jefe de Gobierno y Jefes 

Delegacionales. 

23. El 7 de septiembre de 2011, el Consejo General emitió el Acuerdo ACU-050-11, 

mediante el que, en acatamiento a lo previsto en el artículo 275 del Código, aprobó la 

convocatoria dirigida a la ciudadanía y Panidos Políticos para participar en el Proceso 

Electoral Ordmario para elegir Jefe de Gobierno, Diputados y Jefes Delegacionales 

cuya jornada electoral se verificará el 1 de julio de 2012. 

24. El 7 de octubre de 2011, el Consejo General celebró sesión en la que declaró el 

inicio formal del Proceso Electoral Ordinario 2011-2012, de conformidad con lo 

dispuesto en el anículo 277 del Código. 

25. El anículo 298 fracción 111 del Código prevé como plazo para la recepción de 

solicitudes de registro de candidaturas para Jefes Delegacionales, del 10 al 20 de abril 

del año que corresponda a la elección. 1 
26. El Código en su artículo 300 párrafo segundo, correlacionado con el artículo 105 

fracción 111, establece que una vez recibida la solicitud de registro de candidaturas por 

el Consejo correspondiente, se verificará dentro de los tres días siguientes si se 

cumplieron los requisitos correlativos. 

27. Mediante escrito presentado el 12 de abril de 2012, ante la Oficialía de Partes de \ 
este Instituto Electoral, dirigido al Consejero Presidente del Consejo General, \ 
Licenciado GUSTAVO ANZ ALDO HERNÁNDEZ, el ciudadano EMILIO 

RAFAEL BAEZ CÓRDOVA, solicitó registro como candidato independiente para 



contender en la elección de Jefe Delegacional en La Magdalena Contreras, en el 

Proceso Electoral Ordinario 2011-2012; lo anterior con el objeto de que, previa 

verificación de los requisitos legales, el Consejo General aprobara el regisuo de manera 

supletoria, con fundamento en lo dispuesto por el artículo 35 fracción XXIV del 

Código. 

Al respecto, el ciudadano manifestó que: "...EYTO ES lJARA 013TENEli E L  

G S ' O  DE CANDIDATO CIUVAIIANO \ l D I T  A L.4 

JEFA7'UIU DELEGACIONAL 1 3 N U  A4AGDAlEENA COAVRERAS, I7A ,QUE 

E.F IJN DEREClf O QUE ME OTOKGAN LOS ART~CULOS 1 35'0 Y 4 1 DE 

LA CONST~TUCIÓN ~ J O J ~ T I C A  DE .LOS ESTAl1O.F UNIDOS IZ/IEXICANO.F, 

T A ~ B T ~ N  1'Oli E L  ART~CULO 218' DEI, COITII'E ...". 

Acompañando a dicha solicitud, la documentación que a continuación se enlista: 

a) Original del escrito con declaraciones postulatorias, signado por el ciudadano 

Emilio Rafael Báez Córdova; 

b) Currículo sin firma, del ciudadano E i d i o  Rafael Báez Córdova; 

c) Copia simple por ambos lados de la credencial para votar con fotografía del 

ciudadano Emilio Rafael Báez Córdova; 

d) Copia simple de la copia certificada del acta de nacimiento del ciudadano Emilio 

Rafael Báez Córdova; 

e) Copia simple la Clave Única de Registro de Población (CUW), del ciudadano 

Emilio Rafael Báez Córdova; 

f )  Copia simple del recibo telefónico a nombre del ciudadano Mauricio Báez Siles 

de fecha 11 de mano de 2012; y 

g) Copia simple del escrito de fecha 11 de abril de 2012, signado por el ciudadano 

Emilio Rafael Báez Córdova, dirigido al Partido Nueva Alianza. 



28. Conforme a lo dispuesto por los artículos 76, fracción XI y 300 del Código, el 

Secretario del Consejo General del Instituto Electoral, con el apoyo de la Dirección 

Ejecutiva, analizó la procedencia de la solicitud de registro del ciudadano EMILIO 

RAFAEL B ~ Z  CÓRDOVA, como candidato independiente para contender en la 

elección de Jefe Delegacional en La Magdalena Contreras, en el Proceso Electoral 

Ordinario 201 1-2012, así como la documentación que se acompañó a la misma, a efecto 

de verificar si se cumplen los requisitos formales y de elegibilidad que prevé la 

normativa electoral. 

29. De la interpretación efectuada a las disposiciones contenidas en la Constitución, sc 

desprende que no obstante que el artículo 35 fracción 11 reconoce conlo prerrogativa 

de los ciudadanos el derecho a ser electos a los cargos de elección popular que 

establecen la Constitución y las leyes, también es cieno que tal derecho se encuentra 

limitado por la propia Constitución al cumplimiento de las calidades y requisitos que 

establezca la ley, como se detalla a continuación: 

"Artin~lo 35. Sonpremgrrti~~us del ci//dadano: 

11. l'oder .rer uok~dopura tnhr /os c0qo.r de elenióri popzllrrr y nomlrurlo pmu i.l,aiqr/iei. otro empleo I 

o comisión, tcniendo /ur ~.aiiahder que efalle~cu /u /y:" 

De conformidad con las normas constitucionales, el derecho de ser votado, no es 

absoluto, sino que se encuentra condicionado al cumplimiento de los diferentes 

requisitos que cn las leyes secundarias se establezcan; consecuentcinente, nuestra 

Constitución delega al legislador local, la valoración y determinación de las calidades 

que ha de cumplir un ciudadano para poder contender a un cargo de elección popular, 

así como los requisitos para poder registrar a un candidato a cargo de elección popular. 

De la misma manera, la Constitución en su articulo 116 fracción N, inciso e), prevé 

que las leyes de los estados en materia electoral garantizarán el derecho exclusivo de los 



Partidos Políticos para solicitar el registro dc candidatos a cargos de elección popular, 

salvo en el supuesto de elección de autoridades y representantes a través de usos y 

costumbres, establecido en el artículo 2 Apartado A, fracciones 111 y VI1 del mismo 

ordenamiento. 

En observancia al principio de supremacía constitucional el legislador local reguló el 

ejercicio del derecho de los ciudadanos de ser votados, en razón de que los Partidos 

Políticos son el único medio constimcionalmente previstos para ejercer tal derecho, 

conforme a lo dispuesto en el artículo 116 fracción IV, inciso e) de la Constitución, que 

a la letra señala lo siguiente: 

'ElpoderpYblilo de los es/ado.r .re diuidirú, para JII YernLio, er Qec~r i i~o ,  I ~ ~ y i i l ~ o ~ ] i r d i ~ r i l . ~  

no podrán reunirse dos o m ú ~  de esins pndens ea~ una sola pe,errona o coipororióil, ni  depo,itarse el 

leg~slo/iuo eit u11 solo Ntdi~~iduo. 

J L s  poderes de los Estados se organi~rán  rnifinnc o /a Constit~~non de mda irno de ellor. con 

rzjeción a as sigr,ierites iionnus: 

6.) 
IT/ Lrrs Con~~tit;!cioieties~ leyes de /os Estodos en maleria elei~to>zrlg~ronti~arú~~ yne: 

6.) 
e) LoJ- partidos polifims súio se mnriit~yon por ci~idatlai~or~ ~ i i l  iii/eweiiCió~i de opni;acioiie.r 

gremiales, o mn ol.jeio ~ociai di/erente ,y sin qire h ~ y a  afihu~ien iarporutiuu. A~iinismo feiigon 

nmiiocido el derecho exbrsii~o paiia ,-olinlar e/ e s t m  d f  rondidatos o r o ~ o ~ .  de eleciióri popiilar, mil 

excepiiún [le lo dispz~e.rfn en el arlícirlo 20., aportado /J. ji.acciones 111 ,y l a ,  de esta 

Cons/itu~iÓii. . . " 

30. En relación con lo anterior, en el Dictamen de las Comisiones Unidas de Puntos 

Constitucionales; de Gobernación; de Itidio, Televisión y Cinematografía; y de 

Estudios Legislativos de la Cámara de Senadores del H. Congreso de la Unión, emitido 

con motivo de la Reforma a la Constitución en materia electoral, aprobado en fecha 11 

de septiembre de 2007, se realiza un análisis de las propuestas específicas contenidas en 

la Iniciativa en el que se señala lo siguiente: 

10 



"c..) Ei i  M i ~ i c o ,  de.rde,finales de la dé~ada de loi ct~arenta del siglo pii~ado, e l  sistema elec~foral re 

orientó de manera definida a priuilegiar el siqimiento? de.raimllo,y mnsolidacióii de i ~ i i  si.rtema de 

partidos> como ba,e de la competen& ele~,/oral 

J l r r  ~$oiinas o~wm2a.í de 1977 a 1976 re orieiitutu~i eii la misma n/lo j i  fiemit dplinieiido trii 

sistema de derechosy obh~ai io i~u para los partidos politicos, a 10.1 qire iwestila Condit~tiiOn define 

como "Etitidades de Interér Público" Establecer eii la Constiiución e l  derecho de todo cii~dadano que 

osi /o deida, aun señalando regiiiiitos de le)', pard .ser inr~rifoypar~i~7)or lamo ~zindidato a un 'largo 

de elecñóir pop~rlar, irla e11 sentido contrario a l q ~ ~ e ,  mil éxito> /la .regi~ido 1\4ésilo. 

Además> e.r euidente qtie las lilrmadas "candidaturar independientes", er  de adoptarre '.amo nna 

firma del ejeriíiío del derecho a l  voto pariiio, etitranán eii abierta coiitrudi~~~ión ran e/ en/ramudo 

juniiiro qrte eilmarca 81 deramllo de los pmceiosy campiirias e1eciorale.r; iticlu.ro ~.ori 1o.c principios 

reores de todo el si~~ter~ia. 

llecordemos que la Conrtititnón establece, por ejemplo, la obliga~.iún de que el/i,iun~9amiento ptiblico 

que reden los partidos p1ifi~~o.r pnt;ale<ca sobre 10.1 rec~~rros de ongen priuado. Un  ~~iidadatro qi~e 

por n'mistno, sin e/ apyo de un partido po/ítico, par/ic$e eri la ~onfieridu electoilli dellenú teiler el 

derecho a re~~liir~iiaticiarnienfop~íbiico~ ptres de lo contrario los re'irrsos que /~/i l iyanu ei  d.11 campaii~ 

teitdn~it qtte rer de o%en p n ~ ~ d o ,  lo ~wrrl uiolaná la iiornta coiis/itit~ioiiul 

Podemos ilustrar otm.r efictos L-ontradic~torios mii el compl+ si~.tei,ta de regulaiiin J cairtml que la 

Conrtifwciórr esfablecej la /y de~riim/la re.$ectc de lor incqi~ros,j~,gar/os de ln.rpartidospoli/i~o.r, ct!ya 

aplicaiíóii sena prá~~/i~'amenie imposible tratú~idose de perronos e11 lo indii~idiral. l'or todo ello, esta.r 

Comisioiies Unidar maiitfiestan si/ minndeiiia LVII e l  setitido dp la pmptlertii de los lepsladorei que 

suscriben la Iiii~iatiuu, pero lanridera qire lajorma de e.\$re.raria iio es la carnetu, puesto que lnrjiiiei 

que la Coiistitucióir señahpara lospar/idospo/í/jco.r en su te.y/o vigente tienen i~nafinalidad distiii/a 

a la que se pretende en la Iniiía~iua blljo dictameii. 

Esta deciiión es iongntente coi? el objetivo de propiciar la pleiiu coiisoli~hlióir del rirtema de parfidos 

como irno de los mniponette.r esenciales de iit~ertru dei~to~raciay del sistema eiectnrai ( . . ) ' l .  1 

1 Decreto publicado cn cl Diario Oficial de la Federación. el 13 de novienibre de 2007. 



31. Por otra pane, el artículo 20 fracción 1 del Estatuto, reconoce que los ciudadanos 

del Distrito Federal tienen derecho a "VolarJi ser ~/otado.v crr /os lénninos cle /a Cons/itu~ióri 

I'u/icica de los Estados  unido.^ Mexicano.r, de e.rte Esta/i(to de Gobierno y /le lar 1ye.c de La materia, 

para los cargos de eler,iiÓn popular': 

Asimismo, el artículo 121 del Estatuto, establece que: 

" E n  las elecB'or~er locales delDistrito Federulpodráii parfi~7par tanto lospartihspoliliias co11 q i s t m  

nacionai, lamo lo~~partidospoiiiicos zon rgistm /oca1 del Dirtrito l'ederai. 

6) 
Los parLid0.r politicos con ngtstro nanonalg l0.r partidor poliiicor m# registm /oca/ en e l  Distnln 

Federal tiene11 el derecho exclusivo puta soliniar e l  q ist ro de ~.andidato.r a largor locales de 

eleínJt~ popular. .. " 

32. De la misma manera, el derecho exclusivo de los Partidos Políticos a postular 

candidatos, se encuentra desarrollado en el Código, en específico en el artículo 221 

fracción IV, en donde se reconoce como derecho de los Partidos Políucos postular 

candidatos en las elecciones de Diputados Locales, Jefe de Gobierno y Jefes 

Delegacionales del Distrito Federal. Aunado a ello, el artículo 299 párrafo primero del 

Código, regula la manera como se ejerce ese derecho en los siguientes términos: 

"Pura el q i s t m  de mndidufi~ra~~ a iodo cargo de elección popi~lar, e l  l'artido I'olililo que prete~idu 

mtttender, a tra~~és de ri/r ótga/~o.r de direcíió11 local debidamenle arr-editados ante el I~~st i lufo 

Electoral, deberápflseii/ac(..)" 

En concordancia con lo anterior, el artículo 190 del Codigo establece 

'Yln.r Par/idor l'oli/i~os ran regitm nacioiiuly 10~. l'artidos I'o//fi'~o.r 'on regisfm lo~a l  en e l  Distrito 

liederu/ tienfn el det~rho excb~sil~o para rolicitar e/ regiirlm de cairdidatos ri c<irgos locales de elección 

poprrlur, en los l i rmi i io r~  co~tdicio~~es eitable~idas ei i  eIpre~er,en/e ordenumiewto. " 



33. Por otra parte, y previamente a la reforma elcctoral aprobada por el Constituyente 

Permanente en la que se detemina que los Partidos Políticos tienen la exclusividad para 

postular candidatos, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la 

Federación emitió diversos criterios en los Juicios para la Protección de los Derechos 

Político-Electorales del Ciudadano identificados con las claves SW-JDC037/2001; 

SW-JDG33212004 y SW-JDG1451/2007, así como la Tesis Jurisprudencia1 

identificada con la clave SW048.3 EL1/2002, que a la letra señala lo siguiente: 

"CANDIDATUR4S INDEPENDIENTES. U NEGATIVA DE REGISTRO CON 
BASE EN UNA DISPOSICIÓN LEGAL QUE ESTABLECE QUE SÓLO LOS 
PARTIDOS POLITICOS TIENEN DERECHO A POSTULAR CANDIDATOS, NO 
VIOLA LA CONSTITUCI~N FEDERAL NI LOS TRATADOS 
INTERNACIONALES (Legislacidn d c  Michoacdn).-De la i,>/erpre/arión de lo diqrie.r/o eii 

los ariiflilns 35,firrión 11; 41' .rcgr<iidopú~~afo~/r(ir~ión 1. y 1 16~,fia'~~ione.r 1. .scgi,,,r,irlo pÚ~aJo, y 1 V. i,r~i.sor 

j, g)y h), en relarión con e l  20., apatlado A,/rarioiies I l ly  [/?I; 35.,frocción 1; 36, jracciones ry 111; 39, 
40, 41,Jracciones 11~8 II I ;54, 56, 6 0  lcr'rrpñii~/o; 63, c r ia r /opú~o,  in,fie; 115, pnherpúric/i, j ia~~ilO~i 

WII; 116,/racciorics 11, Úllimo pUrif/o.j I l f ,  111rir0 o); 122, Icrcem, rr,m70g rt.~/o pÚri~/or, aprirlado C, 

base~pnhern,jroccioeeies 1, I1y II1; s e ~ r ~ ~ ~ I a , j c i ó n  1, pn',nerpúii~O.~i /ercera,~/ra~.cióii I1, ri//iniopdwa/., de 

/a Coilr/i/ i~ión Po/i/ica de los E.r/odo.r Uiiidos ~\.lexicanos. as/ mmo 25. ;n~rro.i ~ ) J Z  c), del l'acto I~nternucio,,al 

de Derechor Cioilesg Politcos, JJ 23. Nirisor b)y cj. de la Coiir,eirrióii Americatia sobre Bereil~or 1-Iun~aiioi, no 

cabe de.pmtler yxe e/ derecho de los iir,doiianos a .ser unto~lor sea obsohioy no  n ~ I I P ~ O  e~/a/~le~er limiie h ~ o l  

alguno. por lo qr<e iio res~ilfa ;nroar/ilii&nal /ir ~ ,~o lo /o~n ,Itl derecho i,i/rnrociono/ la , i e p / i ~ i o  del n@m ronio 

cuirdidato i i ~ t / E p ~ ~ i ~ I ~ e i i / e  en la eltniótr degobernador del E E U ~ O  de ieMi~.hoacii, o irir iiiidod~~no, ron Oarc cir qirr 
e l  ariicr~lo 13. púrioJo lere,em. de la Cor~slilr~ciói~ Poli/i'z <Id E~/odo de i \~ l i ( / iomi , r~~ 21g 34,j ia~~~ió11 1 V, del 

código elecloral de dicha en/idod/cdera/i~a es~abkcen que iólo lor por/idos poli/ico.r /it,reii derecho a post~flor 

cairdida/os a l o i  copr  de e1ec~i011 pop~d l (~ r~ ,  por Ia~iTo, no m,i/emp/aii /#r ~andida/t,ra~ indepeiidieientti, porqi<e 

la dirposifl011 legol que rrfabkce qiie lo .sn/icili,d dt reg,itm dz caiididolos sólo la prtedoil pnlrnlar los pariidoi 

po/i/icror, cierlarnenre ro,i.r/i/~gv rrita 61niiación den~,adri de lar roiidadccr o mndi~ioiie,r q r a  Ivs rir,(lada,rooiior de601 

rati.foar para +nrr .ril riendo a ser r~nla~lo.~, ra~óri por la i.ira1 la m l . w  iio repn.reir/o. per se, niia 

f~rilnera~ión de las n o m  g phcipios ~oi~sIi/z~rionolcr o de los /ru/odnr i,rler,iaionaler, yo  qriqi,e r.r/os 

ordenarnirir/nr 110 pmhi6en lar 6mitncioire.r o re.r/rirrio,>~r leplrr a los dcnchox po/i/ico-elec/ora/es 111 0 10s 

~Iemchos~indame~~~aIes o hrima,,os cn ~e,teroi, s i ~ ~ o  qut /o que pmhilieii PI qiir rokr li~ni/~~rio,ies o rer/nrnoner 

Ji / i io para la pm/erción de los  derecho.^ polilrco-clec/nro&i del ci~~dodaíio. SUP-JDC-037/ZOOl .-~Ida~i~~el 

Gui//e'~, A401i;ón.-Z5 de or/zihre de ZOOl.-1\4~oria de ciir~.n riolor a11 e l  in'/en'o.-Ei!qro.re: ,[ore / le ] t~, i i~ ,  

Ornxro II-lennqr,e<-Di~id~~~/e~: LPonrl C<t~/illo Goii~á/trjleyi A4~1,rn .44&11el Kqrr Zapata. 

Rc í i s ta  Justicia Elecrorai 2003, Tcrccra Epoca, suplemcnro 6, páginas 94-95, Sala 
Superior, tesis S3EL 048/2002. 



Compilación Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005, páginas 394-395". 

34. Ahora bien, con fecha 6 de agosto de 2008, la Corte Interamencana de Derechos 

Humanos dictó sentencia en el caso CUJ-tañeda Gulntan en cuya parte considerativa 

sostuvo que ha sido criterio de dicho órgano jurisdiccional internacional, que "la 

prevzrior? y apfical.iin de requi.rito.r para qer~ilar /os derzchos políticos 120 cons/i/yelz. per se, una 

resfiicián indebida a los dere1~holospolitico.s': 

En ese sentido, la Corte Interamericana seiíaló que "e/ registro de ~.andIdatos exc/usiuan/ette a 

fravir de partidor po1iti~~o.r rcqonde a ne~.esidade.r so~~iules imperiosas basadas en diiierras rqones 

hirtóiica.r, políticas. .ro~iarales", entre otras: "La necesidad de m a r  y)rfalel.cr el .rzi./cma de partinos, 

(..) /a neceridad de zfn sirtenla de finartriamieirlo predominanlemen/e pihlir~,  para a.rgnrar e/  

desamllo ch e/ecciorres au/étzfi~~us y li6,r.r. en &z~a/dud [le c0~1di~iorze.c y la tzece.rihd de /irczlii~ar 

eficien/enzente /o.( fondos titifivd0.r en /UJ. e1tc~io~ze.r': 

35. En la sentencia referida, la Corte Interamencana estableció que tanto el sistema de 

postulación de candidatos a través de Partidos Políticos, como el que autoriza las 

candidaturas independientes, pueden ser compatibles con la Convención y, por lo 

tanto, la decisión de cuál sistema escoger está en las manos de la definición política que 

haga el Estado, de acuerdo con sus normas constitucionales. Por lo cual, las previsiones 

tanto del órgano reformador de la Constitución, como del Congreso de la Unión al 

expedir el Estatuto y de la Asamblea Legislativa al aprobar el Código, en el sentido de 

otorgar en exclusiva a los Partidos Políticos el derecho a registrar candidatos para 

acceder a cargos de elección popular en el Distrito Federal, no contravienen las 

disposiciones del sistema interamericailo de derechos humanos en materia de derechos 

políticos. 

36. Aunado a lo anterior, los Partidos Políticos participan en la vida del Estado, como \ 
es el caso de los procesos electorales en una sociedad democrática, y tienen propósitos 

compatibles con el respeto de los derechos y libertades consagrados en la Constitución 



y en los tratados internacionales. En este sentido, el artículo 16 de la Convención 

Interamericana de Derechos Humanos, establece que el ejercicio del derecho a 

asociarse libremente "só/o puede estar su~eto a Lar m/ri~.~.iones p,rt~istu.c por /a 4 que sean 

ne~~.rarias en una so~iedatI democrática, en in/erés (Ie la scgwn¿c/d na~,iot~al. de /a .rcgudad o (/e/ orden 

ptiblico, oparapmteger /a salud o /a moru/ptíb/icas o /os clerec/~o.ry iiberiades de /os clcmús". 

De lo antes señalado se desprende que los artículos 116 fracción IV, inciso e) de la 

Constitución; 121 del Estatuto; y 190 del Código, prevén que sólo los Partidos Políticos 

con registro nacional y con registro local en el Distrito Federal tienen e/ derecho es~l ls i t~o 

para solicitar el registro de candidatos a cargos locales de elección popular en el Distrito 

Federal. 

Resulta evidente que el registro de candidatos a cargos de elección popular corresponde 

de manera exclusiva a los Partidos Políticos y, de acuerdo con los artículos 221 fracción 

IV y 299 ~ár rafo  primero del Código, la solicitud de registro de candidatos será 

presentada por éstos ante el Instituto Electoral para que sea revisada y, en su caso, sea 

aprobada. 

Así las cosas, es claro que la Constitución, el Estatuto y el Código, prevén como único 

medio para obtener el registro de candidatos, que la postulación provenga de los 

Partidos Políticos, a través de sus órganos de dirección debidamente acreditados ante el 

Instituto Electoral, a los que para cumplir con sus fines, entre ellos, el hacer posible el 

acceso de los ciudadanos al ejercicio del poder público, les otorga una serie de derechos 

y les impone obligaciones; habida cuenta que se trata de calidades reconocidas en el 

artículo 35 fracción 11 de la Constitución, de donde deriva que sólo los Partidos 

I'oiíticos pueden postular candidatos a cargos de elección popular. 

37. En términos de lo expuesto, sólo los Partidos Políticos tienen derecho a registrar 

candidatos a los cargos de elección popular, por tanto, la disposición legal que establece 

que la solicitud de registro de candidatos sólo pueden presentar los Partidos Políticos, 

ciertamente constituye una limitación para que cualquier ciudadano pretenda registrar 



su candidatura pero no representa, pcr .re, una vulneración de las normas y principios 

constitucionales, ni de derechos humanos contemplados en los tratados internacionales 

que ha ratificado nuestro país. 

En efecto, las normas constitucionales y de derechos humanos prescriben el derecho a 

votar y ser votado, sujeto a las modalidades establecidas en la ley, pero iio imponen la 

obligación ni establecen un pretendido derecho a obtener registro como candidato a 

cargos de elección popular a ciudadanos que no satisfagan los requisitos de ley, por 

tanto, es una condición necesaria que el solicitante sea postulado por un Partido 

Político para poder ser registrado como candidato a un cargo de elección popular en los 

comicios locales. 

38. Con base en todo lo anterior, esta autoridad electoral considera que la solicitud de 

registro presentada por el ciudadano Emilio Rafael Báez Córdova, como candidato 

independiente al cargo de Jefe Delegacional en La Magdalena Contreras, al no ser 

postulado por Partido Político alguno, no cumple con lo dispuesto por los numerales 

35 fracción 11, 41 fracción 1, párrafos primero y segundo, 116 fracción IV, incisos a) al 

n), 122 Apartado C BASE TERCERA, fracción 11 de la Constitución; 121 del Estatuto; 

190,221 fracción IV y 299 párrafo primero del Código. 

Por lo expuesto y fundado, este Consejo General, de manera supletoria: 

A C U E R D A  1 1  
PRIMERO. No es procedente la solicitud de registro formulada por el ciudadano 

EMILIO RAFAEL BÁEZ CÓRDOVA para contender como candidato independiente 

en la elección de Jefe Delegacional en La Magdalena Contreras, en el Proceso Electoral 

Ordinario 201 1-2012. 

\ 
SEGUNDO. Notifíquese personalmente el presente Acuerdo al ciudadano EMILIO \ 

RAFAEL BÁEZ CÓRDOVA, en el domicilio precisado en el escrito de referencia, 

dentro de los cinco días siguientes a su aprobación. 



TERCERO. Publíquese este Acuerdo dentro del plazo de cinco días, contados a partir 

de su aprobación, en los estrados del Instituto Electoral, tanto en oficinas centrales, 

como en las Direcciones Distritales que abarcan el ámbito geográfico de la Delegación 

La Magdalena Contreras, y en la página uww.ied/org.n~.v. 

CUARTO. Se instruye a la Unidad Técnica de Comunicación Social, Transparencia y 

Protección de Datos Personales, para que dentro de los cinco días siguientes a la 

aprobación de este Acuerdo, realice las adecuaciones que sean procedentes por virtud 

de la determinación asumida por el Consejo General, en el apartado de Transparencia 

del sitio tu tu iu . i e~~o~ .mx  y en las redes sociales Twitlcr y l;a~.ebook. 

QUINTO. Este Acuerdo entrará en vigor al momento de su aprobación. 

s las Consejeras y los Consejeros Electorales 

1 once de mayo de dos mil doce, firmando al 

rio del Consejo General, quien da fe de lo 

en los artículos 58, fracción VI11 y 60, 

Procedimientos Electorales del Distrito 


