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ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL
DEL DISTRITO FEDERAL, POR EL QUE SE DETERMINA DE MANERA
SUPLETORIA QUE NO ES PROCEDENTE LA SOLICITUD DE
REGISTRO PRESENTADA POR EL CIUDADANO MARTIN CELIS
GONZALEZ, COMO CANDIDATO INDEPENDIENTE PARA
CONTENDER EN LA ELECCION DE JEFE DELEGACIONAL EN
TLALPAN, EN EL PROCESO ELECTORAL ORDINARIO 2011-2012

CONSIDERANDO

1. De conformidad con el articulo 8 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos (Constitucién), los funcionarios y empleados publicos respetardn el ejercicio
del derecho de peticién, siempre que ésta se formule por escrito, de manera pacifica y
respetuosa; pero en materia politica s6lo podrin hacer uso de ese derecho los
ciudadanos de Ja Republica, y a toda peticién debera recaer un acuerdo escrito de la
autoridad a la que se haya dirigido, la cual tene obligacién de hacerlo conocer en breve

término al peticionario.

2. El articulo 32 pérrafo segundo de la Constitucién establece los cargos y las funciones

reservadas para mexicanos por nacimiento, que no tengan otra nacionahdad.

3. Segin lo previsto en el articulo 34 de la Constitucién, son ciudadanos mexicanos los
varones y mujeres que, ademds de tener esa calidad, hayan cumplido 18 afios y tengan

un modo honesto de vivir.

4. Conforme a los articulos 35 fracciones I y II de la Consttucién, 20 fraccién I del
Estatuto de Gobierno del Distrito Federal (Estatuto) y 7 fracciones I y IV del Cédigo
de Instituciones y Procedimientos Llectorales del Distrito Federal (Cédigo) los
ciudadanos del Distrito Federal tienen las prerrogativas, de votar en las elecciones

locales y poder ser votados para todos los cargos de eleccion popular.
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5. De conformidad con los articulos 41 parrafo segundo, 122 Apartado C, BASE
PRIMERA, fraccion V, inciso f) de la Constitucion, 105 del Estatuto y 2 parrafo
primero del Cédigo, la renovacién del Jefe de Gobierno, Diputados a la Asamblea
Legislativa (Diputados) y Jefes Delegacionales del Distrito Federal, debe realizarse
mediante elecciones libres auténticas y periédicas a través de sufragio universal, libre,

secreto, directo, personal e intransferible.

6. Los articulos 41 parrafo segundo, fraccion I de la Constitucién, 121 Glumo pérrafo
del Estatuto, 188 pérrafo primero, 190, 205 pérrafo primero, fracciones I y III, 206
parrafo segundo y 221 fraccién IV del Cédigo, establecen respecto de los Parudos

Politicos que:

¢ Son enudades de interés piblico, con personalidad juridica y patrimonio
propios;

e Contribuyen a la integracién de la representacién nacional y hacen posible el
acceso de los ciudadanos al ejercicio del poder publico, acorde a los programas,
principios e ideas que postulan, y mediante el sufragio universal, libre, secreto,
directo, personal e intransferible;

o Tienen los derechos, prerrogativas y obligaciones que prevé la normativa, y

o Aquéllos con registro nacional o en el Distrito Federal tienen derecho a
participar en los procesos electorales de la misma entidad, para elegir Diputados,

Jefe de Gobierno y Jefes Delegacionales.

7. De acuerdo a los articulos 44 y 122 parrafos primero y segundo de la Constitucién y
8 del Estatuto, la Ciudad de México es el Distrito Federal, capital de los Estados

Unidos Mexicanos.

8. De los articulos 122, Apartado C, BASE TERCERA, fraccién II de la Constitucién,
87 parrafo tercero, 104, 105 parrafo pnimero y 106 del Estatuto, 13 del Cédigo, 10, 37 y
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38 de la Ley Organica de la Administracién Puablica del Distrito Federal (Ley Organica)
se desprende que la Ciudad de México se divide en dieciséis Demarcaciones
Territoriales denominadas también Delegaciones, las cuales tenen al frente un “Jefe
Delegacional”; ¢lecto cada tres afos por votacidn universal, libre, directa y sccreta,
quien ejerce sus funciones a partir del primero de octubre del afio de la eleccién

conforme, a la Constitucién, el Estatuto, la Ley Orgdnica y deméds normativa aplicable.

9. Conforme a los articulos 123 parrafo primero y 124 pirrafos primero y segundo del
Estatuto y 16 del Cédigo, el Instituto Electoral del Distrito Federal (Instiuto Electoral)
es un organismo de caricter permanente, autoridad electoral, profesional en su
desempefio, que goza de autonomfa en su funcionamiento y administracién, asi como
independencia en la toma de decisiones. Tiene personalidad juridica y patrimonio
propios, con domicilio en el Distrito Federal. Sus determinaciones se toman

colegiadamente, procurando consensos para fortalecer su vida institucional.

10. El articulo 127 del Estatuto dispone que el Instituto Electoral tiene a su cargo en
forma integral y directa, las actividades relativas a la capacitacidn electoral, geografia
electoral, los derechos y prerrogativas de los Partidos Politicos, el padrén y lista de
electores, impresién de materiales electorales, preparacién de la jornada electoral, los
cémputos en los términos que sefiale la ley, declaracién de validez y otorgamiento de
constancias en las elecciones de Diputados por ambos principios, Jefe de Gobierno y

Jetes Delegacionales.

11. En términos de lo previsto en el articulo 1 fracciones I, II, IV, VII y VIII del
Codigo, las disposiciones de éste son de orden piblico y observancia general en el
Distrito Federal y tienen como finalidad reglamentar las normas de la Consttucién y

del Estatuto, relativas a:
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o Derechos y obligaciones politico—electorales de los cudadanos del Distnito
Federal;

¢ Prerrogativas y obligaciones de los Partidos Politicos nacionales y locales;

o Elecciones para Jefe de Gobierno, Diputados y Jefes Delegacionales;

o Salvaguarda, validez v eficacia de los derechos politico-clectorales de los
ciudadanos, y

¢ Estructura y atnbuciones del Instituto Electoral,

12. De acuerdo a los articulos 11, 12, 13 y 14 del Cédigo, los procesos electorales del
Distrito Federal tienen como finalidad renovar los cargos de eleccién popular, mediante
voto universal, libre, directo y secreto, conforme a la temporalidad y al 4mbito

territorial siguiente:

e Los Diputados son electos cada tres aios; 40 por el principio de mayoria
relativa, en igual ndmero de distritos locales uninominales en que se divide el
Distrito Federal; y 26 mediante el sistema de representacién proporcional a
través de listas votadas e integradas conforme al Cédigo y en una sola
circunscripcién plurinominal que abarca todo el territorio del Distrito Federal;

o El Jefe de Gobierno se elige cada seis afios en todo el terntorio del Distrito
Federal, que seri considerado como una sola circunscripcién; debiendo
entenderse emitidos dentro de ésta, los sufragios de los ciudadanos del Distrito
Federal residentes en el extranjero, y

o Los Jefes Delegacionales se eligen cada tres afios, en la misma fecha que los
Diputados en cada una de las respectivas demarcaciones en que esté dividido el

Distrito Federal.

13. Conforme a lo previsto en el articulo 3 parrafos primero y segundo del Codigo, el
Insttuto Electoral estd facultado para aplicar e interpretar las normas establecidas en

dicho ordenamiento, atendiendo a los criterios gramatical, sistemdtico, arménico,
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histénco, funcional y a los principios generales del derecho, de acuerdo con el dltimo

péarrafo del articulo 14 de la Constitucién.

14. Para el cumplimiento de sus atmbuciones el Insttuto Electoral se rige por lo
dispuesto en la Constitucién, el Estatuto y el Cédigo. Su actuacién debe ajustarse a los
principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, objetividad, equidad,
transparencia y publicidad procesal; asimismo, velar por la estricta observancia y
aplicacién de las disposiciones electorales, conforme a los articulos 120 parrafo segundo

del Estatuto, 3 pérrafo tercero, 16, 17 v 18 fracciones I y IT del Codigo.

15. El articulo 20 fracciones I, III, IV, VI y IX del Cédigo prescribe, que el Instituto
Electoral es responsable de la funcién estatal de organizar las elecciones locales,

conforme a la normativa de la materia. Entre sus fines y acciones se encuentran:

¢ Contnbuir al desarrollo de Ia vida democritica;

o Asegurar a los ciudadanos el ejercicio de los derechos politico—electorales y
vigilar el cumplimiento de sus obligaciones;

e Garantizar la celebracién periddica, auténtica y pacifica de las elecciones para
renovar a los integrantes de la Asamblea Legislativa, al Jefe de Gobierno y a los
Jefes Delegacionales, y

o Preservar la autenticidad y efectividad del sufragio, asi como contnbuir al
desarrollo y adecuado funcionamiento de la institucionalidad democritica, en su

idmbito de atribuciones.

16. Conforme a los articulos 21 fracciones I, IIT y VI y 74 fraccién II del Cadigo, el
Instituto Electoral cuenta en su estructura con diversos 6rganos, entre los que se
encuentran el Consejo General, la Secretaria Ejecutiva, la Direccién Ejecutiva de

Asociaciones Politicas (Direccién Ejecutiva) y los Consejos Distritales.

-
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17. Segiin lo previsto en los articulos 124 parrafo segundo del Estatuto, 21 fraccion Iy
25 pérrafos segundo y tercero del Cédigo, el Consejo General es el érgano superior de
direccién del Instituto Electoral, integrado por siete Consejeros Electorales con
derecho a voz y voto, uno de los cuales funge como su Presidente. Asimismo, son
integrantes de dicho érgano colegiado, s6lo con derecho a voz, el Secretario Ejecutivo,
quien es Secretario del Consejo, un representante por cada Partido Politico y uno por

cada Grupo Parlamentario de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal.

18. El articulo 32 pérrafos primero, segundo y tercero del Codigo dispone que el
Consejo General funciona de manera permanente y en forma colegiada, mediante la
celebracién de sesiones piblicas de caricter ordinario o extraordinario convocadas por
el Consejero Presidente. Sus determinaciones se asumen por mayoria de votos, salvo
los asuntos que expresamente requieran votacién por mayorfa calificada, y revisten la

forma de acuerdo o resolucién, segin sea el caso.

19. Conforme al articulo 35 fraccién XXIV del Cédigo, es atribucién del Consejo
General aprobar en forma supletoria, previo cumplimiento de los requisitos legales, el

registro de las candidaturas a Jefes Delegacionales.

20. En términos del articulo 76 fraccién XI del Codigo, la Direccién Ejecutiva uene a
su cargo la atribucién de revisar las solicitudes de candidatos, asi como la integracién de

los expedientes respectivos.

21. El articulo 105 fraccién III correlacionado con los diversos 95 parrafo segundo y
106 fraccién I del Cédigo, establecen que el Consejo General designard a los Consejos
Distritales que fungirin como Cabecera de Delegacion, tomando como base los
distritos en donde se encuentren las oficinas centrales de la Delegacion de que se trate,

los cuales tendrin la awibucién de recibir las solicitudes de registro para Jefes
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Delegacionales y resolver sobre su otorgamiento, siendo érganos colegiados de cardcter

temporal, que funcionarin durante los procesos electorales.

22. El articulo 274 del Codigo, define al proceso electoral como el conjunto de actos
ordenados por la Constitucién, el Estatuto y demis leyes relativas, realizados por las
autoridades electorales locales, Partidos Politicos, Coaliciones y ciudadanos, que tenen
por objeto la renovacién penédica de Diputados, Jefe de Gobierno y Jefes

Delegacionales.

23. El 7 de septiembre de 2011, el Consejo General emitié el Acuerdo ACU-050-11,
mediante el que, en acatamiento a lo previsto en el articulo 275 del Codigo, aprobé la
convocatoria dirigida a la ciudadania y Partidos Politicos para participar en el Proceso
Electoral Ordinario para elegir Jefe de Gobierno, Diputados y Jefes Delegacionales

cuya jornada electoral se verificari el 1 de julio de 2012,

24. El 7 de octubre de 2011, el Consejo General celebrd sesién en la que declaré el
inicio formal del Proceso Electoral Ordinario 2011-2012, de conformidad con lo

dispuesto en el articulo 277 del Cédigo.

25. El articulo 298 fraccién 111 del Codigo prevé como plazo para la recepcion de
solicitudes de registro de candidaturas para Jefes Delegacionales, del 10 al 20 de abril

del afio que corresponda a la eleccién.

26. El Cédigo en su articulo 300 pdrrafo segundo, correlacionado con el articulo 105
fraccién 111, establece que una vez recibida la solicitud de registro de candidaturas por
el Consejo correspondiente, se verificard dentro de los tres dias siguientes si se

cumplieron los requisitos correlatvos.
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27. Mediante escrito presentado el 20 de abnl de 2012, ante la Oficialia de Partes de
este Insututo Electoral, dingido al Consejero Presidente del Consejo General,
Licenciado GUSTAVO ANZALDO HERNANDEZ, el ciudadano MARTIN CELIS
GONZALEZ, solicité registro como candidato independiente para contender en la
eleccién de Jefe Delegacional en Tlalpan, en el Proceso Electoral Ordinario 2011-2012;
lo anterior con el objeto de que, previa verificacién de los requisitos legales, el Consejo

General aprobara el registro de manera supletoria, con fundamento en lo dispuesto por

el articulo 35 fraccién XXIV del Codigo.

Al respecto, el ciudadano manifesté que: toda vez que el Partido Revolucionario
Insuitucional le negd el acceso para contender al cargo de eleccién popular que
pretende, y en virtud de que no ha sido resuelto el juicio para la proteccién de los
derechos politco-electorales, que supuestamente interpuso ante el Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federaci6n; con el temor fundado de quedar excluido, acude a
este Insttuto Electoral a solicitar su registro como candidato independiente para

contender en la eleccién de Jefe Delegacional en Tlalpan.

Acompafiando a dicha solicitud, la documentacién que a continuacién se enlista:

a) Copia simple de la ceruficacién ante notario piblico de la credencial para votar
con fotografia del ciudadano Martin Celis Gonzélez;

b) Copia simple de la certificacién ante notario puiblico del acta de nacimiento del
ctudadano Martin Celis Gonzilez;

¢) Copia simple del recibo telefénico, a nombre de la ciudadana Cinthia Del
Bosque Celis, de fecha 1 de enero de 2012;

d) Copia simple del certficado de residencia de fecha 15 de enero de 2009, a favor
del crudadano Martin Celis Gonzélez, signado por el Director General Juridico y
de Gobierno de la Delegacién Tlalpan;

€¢) Dos fotografias tamafio infantil, a color, con la imagen del ciudadano solicitante;

-
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f) Dos copias simples por ambos lados de la cédula profesional del ciudadano
Martin Celis Gonzélez;

¢} Copia simple del certificado de residencia, de fecha 15 de febrero de 2012, a
favor del ciudadano Martin Celis Gonzélez, signado por el Encargado del
Despacho de la Direccién General Juridica y de Gobierno de la Delegacién
Tlalpan;

h) Copias simples de dos presuntas notas periodisticas relacionadas con el
ciudadano Martin Celis Gonzalez;

1) Copia simple del titulo profesional del ciudadano Martin Celis Gonzilez;

) Original del oficio
SSP/SSPF/OADPRS/CGPRS/DGES/DANSEP/SA/DR/49586/2012;
emitido por la Subdireccion de Archivo de la Subsecretaria del Sistema
Penitenciario Federal de la Secretaria de Segundad Pablica, por el cual se
informa que el ciudadano Martin Celis Gonzélez, no se encuentra registrado en
la base de datos de dicho érgano, relativo a las sentencias irrevocables
condenatorias, dictadas por érganos jurisdiccionales federales;

k) Copia simple de un escrito sin firma, de fecha 14 de marzo de 2009, de la
Comisién Nacional de Procesos Internos del Distrito Federal, del Partdo
Revolucionario Institucional, a través del cual se da a conocer la procedencia de
las solicitudes de registro como precandidatos a Jefes Delegacionales del Distrito
Federal en el Proceso Interno para candidatos;

I} Copia simple del escrito dirigido al Presidente de la Comisién del Parudo

Revolucionario Institucional, en Procesos Internos del Distrito Federal y sus 4
anexos, con acuse de recibido de fecha 21 de marzo de 2012, signado por el
ciudadano Martin Celis Gonzalez;

m) Copia simple del escrito dirigido al Presidente de la Comisién de Procesos
Internos del Distrito Federal y sus anexos, con acuse de recibido de fecha 26 de

marzo de 2012, signado por el ciudadano Martin Celis Gonzilez;



ACU-506-12

n) Copia simple de la certficacién de la Sala Regional de Ia Cuarta Circunscripcion
Plurinominal del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, y
0) Copia simple de la certificacién de la Sala Regional de la Cuarta Circunscripeién

Plurinominal del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién.

28. Conforme a lo dispuesto por los articulos 76 fraccion X1 y 300 del Codigo, el
Secretario del Consejo General del Instituto Electoral, con el apoyo de la Direccién
Ejecutiva, analiz6 la procedencia de la solicirud de registro del ciudadano MARTIN
CELIS GONZALEZ, como candidato independiente para contender en la eleccién de
Jefe Delegacional en Tlalpan, en ¢l Proceso Electoral Ordinario 2011-2012, asi como la
documentacién que se acompaiié a la misma, a efecto de venficar si se cumplen los

requisitos formales y de elegibilidad que prevé la normativa electoral.

29. De la interpretacién efectuada a las disposiciones contenidas en la Consutucién, se
desprende que no obstante que el articulo 35 fraccién I reconoce como prerrogativa
de los ciudadanos el derecho a ser electos a los cargos de elecciéon popular que
establecen la Constitucién vy las leyes, también es cierto que tal derecho se encuentra
limitado por la propia Constitucién al cumplimiento de las cahdades y requisitos que

establezca la ley, como se detalla a continuacién:

" Articulo 35. Son prervogativas del cindadano:

()

1. Poder ser wolado para lodos los cargos de eleccidn popular y nombrado para

cualguier otro empleo O comision, tentendo las calidades que establezia la ley,"”

De conformidad con las normas constitucionales, el derecho de ser votado, no es

absoluto, sino que se encuentra condicionado al cumplimiento de los diferentes
requisitos que en las leyes secundarias se establezcan; consecuentemente, nuestra

Constitucién delega al legislador local, la valoracién y determinacion de las calidades

10
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que ha de cumplir un ciudadano para poder contender a un cargo de eleccién popular,

asi como los requisitos para poder registrar a un candidato a cargo de eleccién popular.

De la misma manera, la Constitucién en su articulo 116 fraccién IV, nciso e), prevé
que las leyes de los estados en materia electoral garantizardn el derecho exclusivo de los
Partidos Politicos para solicitar el registro de candidatos a cargos de eleccién popular,
salvo en el supuesto de eleccién de autoridades y representantes a través de usos y
costumbres, establecido en el articulo 2 Apartado A, fracciones III y VII del mismo

ordenamiento.

En observancia al principio de supremacia constitucional el legislador local regulé el
ejercicio del derecho de los ciudadanos de ser votados, en razén de que los Parudos
Politicos son el tnico medio constitucionalmente previsto para ejercer tal derecho,
conforme a lo dispuesto en el articulo 116 fraccién IV, inciso €) de la Constitucidn, que

a la letra sefala lo siguiente:

"B/ poder paiblico de los estados se devidird, para su ejerciceo, en Egectivo, Legiclativo
v Judicial, y no podran reunirse dos o mds de estos poderes en una rola persona o

corporacion, ni depositarse el legislative en un solp individuo.

Los poderes de foy Estados se organizarin conforme o la Constitucidn de cada uno de
ellos, con sujecion a las sipnientes normas:

()

IV, Las Constituciones y leyes de los Estados en materia electoral garantiszardn gue:

()

e) Los partidos politicos sélo se constituyan por ciudadanos sin intervencion de
organtaciones gremiales, o con objeto social diferente y sin gue haya aftiaciin

corporativa. Asimismio tengan reconocido el derecho exclusivo para solfcitar ¢f regiriro
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de candidator a cargos de eleceidn popular, con excepeidn de lo dispnesto en el articulo

20., apartado A, fraciones 111 y V11, de esta Constitueion..."

30. En relacién con lo anterior, en el Dictamen de las Conusiones Unidas de Puntos
Constitucionales; de Gobernacién; de Radio, Televisién y Cinematografia; y de
Estudios Legislativos de la Cimara de Senadores del H. Congreso de la Unién, enutido
con motivo de la Reforma a la Constirucién en materia electoral, aprobado en fecha 11
de septiembre de 2007, se realiza un anilisis de las propuestas especificas contenidas en

la Iniciativa en el que se sefiala lo siguiente:

"(..) En México, desde finales de la década de fos cuarenta del siplo pasado, ef
ststerna electoral se orienlo de manera definida a privifegiar el surgimiento, desarrollo y

consolidacion de un sistema de partidos, coma base de la compelencia electoral.

Las reformas ocurridas de 1977 a 1996 se orientaron en la misma ruta y jueron
definiendo un sistema de derechos y obligaciones para los partidos politicos, a los gue
nuestra Constitucidn define como "Entidader de Interés Pitblico”. Establecer en la
Constitucidn el derecho de tods ciudadano gue asi o decida, aun seialando requisitos
de ky, para ser inscrito y participar como candidato a un cargo de eleccion popular,

iria en sentide contrario al que, con éxito, ha seguido México.

Ademds. es evidente que las lamadas "candidaturar independientes”, de adoptarse
como una forma del eercicio del devecho al wvoto paiive, enfravian en abierta
contradicion con el entramado juridice gue enmarca el desarvollo de los procesos y

campanas electorales; incluso con Jos principios rectores de tode el sirtema.

Recordemos gue la Constitucion establecs, por gemplo, la obligaciin de gne e/
Jenanciamiento piblico que reciben lor partidos politicos prevalesca sobre lor recirsos

de origen privado. Un ciudadano que por si mismo, sin el apoye de un partide politico,

12
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participe en la contienda electoral deberia fener of derecho a recibiv finandamiento
priblico, pues de fo contrario los recursos que ntilizaria en su campania tendrian que

ser de origen privado, lo cual violaria la norma constitucional.

Podenos thistrar otros efectos contradiciorios con el complefo sistema de regulacion y
control que la Constitucion establece y la ley desarrolla respecto de los ingresor y gastor
de los partidor politicos, cuya aplicacidn seria pricticamente imposible tratdndose de
personas en lp individual. Por todo elto, estar Comisiones Unidas manifiestan s
cotncidencia con el sentido de la propuesta de los feprsladores gue suseriben fa
Iniciativa, pero considera que la forma de expresarla no s la correcta, pucsto que los
Jines que la Constitncidn sesiala para lov partidos politicor en su texto vigente tienen

una finalidad distinta a la que se pretende en la Iniviativa bajo dictanen.

Esta decision es congruente con el objetivo de propiciar la plena consolidacion del
siitemia de partidas como uno de los componentes exenciales de nnestra democracia y del

sesteria electoral, (..)".1

31. Por otra parte, el articulo 20 fraccién I del Estatuto, reconoce que los ciudadanos
del Distnito Federal venen derecho a "Votar y ser wotados en fos términos de la Constitncion
Politica de fos Estados Unidos Mexcicanos, de este Estatuty de Gobierno y de las leyes de la materia,

para los cargos de eleccion popular”.
Asimismo, el articulo 121 del Estatuto, establece que:
“En las elecciones locates del Distrito Federal podrdn participar tanto los partides

politicos con registro nacional, como los partidos politicos con regictro local del Distrito

Federal

! Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacién, el 13 de noviembre de 2007,

13




ACU-506-12

(-
Loy partidos politices con registro nacional y los partidos politicos con registro local en ef
Distrito ederal tienen el derecho exclusivo para solicitar ef registro de candidatos

a cargos locales de eleccidn popular ... "'

32. De la misma manera, el derecho exclusivo de los Partidos Politicos a postular
candidatos, se encuentra desarrollado en el Cédigo, en especifico en el articulo 221
fraccién IV, en donde se reconoce como derecho de los Parndos Politicos postular
candidatos en las elecciones de Diputados Locales, Jefe de Gobierno v Jefes
Delegacionales, del Distrito Federal. Aunado a ello, el articulo 299 pérrafo primero del

Cédigo, regula la manera como se ejerce ese derecho en los siguientes términos:

“Para el registro de candidaturas a todo cargo de eleccion popular, el Partido Politico
gue pretenda contender, a través de sus drganos de direcciin local debidamente

acredstadoys ante el Instituto Flectoral, deberd presentar:(...)"

En concordancia con lo anterior, el articulo 190 del Cédigo establece:
"Los Partidos Politicos con registro nacional y los Partidos Politicos con registro local
en ¢l Distrito Federal tienen el derecho exclusivo para solivitar o registro de
candidatos a cargor locales de eleccidn popular, en oy lérmines y condiciones f

establecidar en el presente ordenaniento.”

33. Por otra parte, y previamente a la reforma electoral aprobada por el Consntuyente

Permanente en la que se determina que los Partidos Politicos tienen la exclusividad para
q q

postular candidatos, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacién emitié diversos criterios en los Juicios para la Proteccién de los Derechos

Polftico—Elgctorales del Ciudadano identificados con las claves SUP-JDC-037/2001;
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SUP-JDC-332/2004 y SUP-JDG-1451/2007, asi como la Tesis Jurisprudencial
identificada con la clave SUP048.3 EL1/2002, que a la letra sefala lo siguiente:

“CANDIDATURAS INDEPENDIENTES. LA NEGATIVA DE
REGISTRO CON BASE EN UNA DISPOSICION LEGAL QUE
ESTABLECE QUE SOLO LOS PARTIDOS POLITICOS TIENEN
DERECHO A POSTULAR CANDIDATOS, NO VIOLA IA
CONSTITUCION FEDERAL NI LOS TRATADOS
INTERNACIONALES (Legislacion de Michoacin).—De la inferpretacion
de lo dispuesio en los articulos 33, fraceon 11 41, segundo parrafo, fraccin 1, y 116,
Sraceones 1, segundo parrafo, y 1V, incivos f), g} y b), en relacion con el 20., apartady A,
Sracciones 111 y V11; 35, fraccion 1; 36, fracciones 1 y 11; 39, 40, 41, fracciones 1 y HI;
54, 36, 60, tercer pdrrafo; 63, cnarto pdrrafo, in fine; 113, primer parrafo, fraccion VI,
116, fracciones I, d@ltima pdrrafo, y 1V, inciso a); 122, tercero, cuarto y sexta pdrrafor,
apartads C, bases primera, fracciones I, I y III; segunda, fraccion 1, primer pdrrafo, y
lercera, fraccion 11, sltimo pdrrafe, de la Constitniion Politica de foy Eitados Unidos
Mexicanos, asi como 25, incisos b) y ¢), del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, y 23, incisos b} y ¢), de la Convencion Americana solre Derechos Humanos, no
cabe desprender gue el derecho de los ndadanos a ser votados sea absoluto y no se preda
extablecer limite legal alguno, por fo gue mo resulta inconstitucional wi violatoria del derecho
internacional la negativa del registro como candidalo independiente en la eleccion de
gobernador del Estado de Michoacdn a 1 awdadano, con base en que ef articitlo 13, pdrrafo
tercero, de la Constitucion Politica del Estado de Michoavin y 21 y 34, fraccion IV, del
codigo electoral de dicha entidad federativa establecen que silo los partidos politicos tienen A
derecho a postular candidatos a los cargos de eleccidn popitiar y, por tanto, no contemplan las

candidaturas independientes, porgue ia disposicion legal que establece gue la solicitnd de

registro de candidatos ity la puedan presentar los partidos politicos, cieriamente conitituye

una limitacion derivada de las calidades o condiciones que fos cindadanos deben satisfacer

para giercer su derecho a ser volados, rasgn por la cial la misma no representa, per se, ind

vuineracidn de las nwormas y principios constitucionales o de los lratados inlernacionales, ya \
gue estos ordenamientos no probiben las limitaciones o restricciones legales a s derechos

politico-electorales ni a los derechos fundamentales o humanos en general, sino gue lo gue

probiben es gue lales limitaciones o vestricciones  sean  irvacionales, ingustificadas,

desproporcionadas o qne se fraduzian en privar de su esencia a cualgnier derecho, Jin,

principio o valor constitucional o electoral fundamental. d

Juicio para la profecion de los derechos politico-electorales def cindadane. SUP-JDC-
037] 2001 —Manne! Guillin Mongén—25 de octubre de 2001.—Mayoria de cinco
votos en el criterio—Eingrose: José de Jewiy Orogeo Henrignes.— Disidentes: 1eonel
Castitlo Gongdles: y Mauro Mignel Reyes Zapata,
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Revista Justicia Electoral 2003, Tercera Epoca, suplemento 6, piginas
94-95, Sala Superior, tesis S3EL 048/2002.

Compilacién Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005,
paginas 394-395”.

34, Ahora bien, con fecha 6 de agosto de 2008, la Corte Interamericana de Derechos
Humanos dicté sentencia en el caso Castaieda Gutman, en cuya parte considerativa
sostuvo que ha sido criterio de dicho érgano junsdiccional internacional, que "/
previsign Y aplicacion de requisitos para ejercitar los derechos politicos no constiliyen, per se, una

restriccion indebida a los derechos politzeos”.

En ese sentido, la Corte Interamericana sefialé que "¢/ registro de candidatos excluvivamente a
través de partidos politicos responde a necesidades sociales imperiosas basadas en diversas rasones
historicas, polificas, sociales”, entre otras: "La necesidad de crear'y fortalecer of sistema de paritdos,
(..) la necesidad de un sistema de financiamiento predominantemente publico, para asegurar el
desarrollo de clecciones anténticas y libres, en ioualdad de condiciones; y la necesidad de fiscalizar

eficrentemente los fondos utilizados en las elecciones”

35. En la sentencia referida, la Corte Interamericana establecié que tanto el sistema de
postulacién de candidatos a través de Partidos Politicos, como el que autoriza las
candidaturas independientes, pueden ser compatibles con la Convencién y, por lo
tanto, la decisién de cual sistema escoger estd en las manos de la definicién politica que
haga el Estado, de acuerdo con sus normas constitucionales. Por lo cual, las previsiones
tanto del 6rgano reformador de la Constitucion, como del Congreso de la Unién al
expedir el Estatuto y de la Asamblea Legislativa al aprobar el Cédigo, en el sentido de
otorgar en exclusiva a los Partidos Politicos el derecho a registrar candidatos para
acceder a cargos de eleccién popular en el Distrito Federal, no contravienen las
disposiciones del sistema interamericano de derechos humanos en materia de derechos

politicos.
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36. Aunado a lo anterior, los Parudos Politicos participan en la vida del Estado, como
es el caso de los procesos electorales en una sociedad democritica, y tienen propdsitos
compatibles con el respeto de los derechos y libertades consagrados en la Constitucidon
y en los tratados internacionales. En este sentido, el articulo 16 de la Convencién
Interamericana de Derechos Humanos, establece que el ejercicio del derecho a
asociarse libremente "séln puede estar sujeto a lus restricciones previstar por la ley que sean
necesarias en wna soctedad democrdlica, en inlerés de la seguridad nacional, de la seguridad o del orden

priblico, 0 para proteger la salud o la moral priblicas o lor derechos y libertades de los demas

De lo antes sefialado se desprende que los articulos 116 fraccion IV, inciso e) de la
Constitucién, 121 del Estatuto y 190 del Cédigo, prevén que sélo los Partidos Politicos
con registro nacional y con registro local en el Distrito Federal senen ef derecho exclusive

para solicitar el registro de candidatos a cargos locales de eleccién popular en el Distrito
Federal.

Resulta evidente que el registro de candidatos a cargos de eleccién popular corresponde
de manera exclusiva a los Partidos Politicos y, de acuerdo con los articulos 221 fraccion
IV y 299 parrafo primero del Cédigo, la solicitud de registro de candidatos serd
presentada por éstos ante el Instituto Electoral para que sea revisada v, en su caso, sea

aprobada.

Asf las cosas, es claro que la Constitucién, el Estatuto v el Cédigo, prevén como tnico

medio para obtener el registro de candidatos, que la postulacién provenga de los
Partidos Politicos, a través de sus 6rganos de direccién debidamente acreditados ante el
Instituto Electoral, a quienes ademis y para cumplir con sus fines, entre ellos, el hacer
posible el acceso de los ciudadanos al ejercicio del poder piiblico, les otorga una sere
de derechos y les impone obligaciones; habida cuenta que se trata de calidades
reconocidas en el articulo 35 fraccién II de la Constitucién, de donde deriva que sélo

los Partidos Politicos pueden postular candidatos a cargos de eleccion popular.
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37. En términos de lo expuesto, sélo los Partidos Politicos tienen derecho a registrar
candidatos a los cargos de eleccién popular, por tanto, la disposicién legal que establece
que la solicitud de registro de candidatos sélo la pueden presentar los Partidos Politicos,
ciertamente constituye una limitacién para que cualquier ciudadano por si mismo
pretenda registrar su candidatura pero no representa, per s, una vulneracién de las
normas y principios constitucionales, ni de derechos humanos contemplados en los

tratados internacionales que ha ratificado nuestro pais.

En efecto, las normas constitucionales y de derechos humanos prescriben el derecho a
votar y ser votado, sujeto a las modalidades establecidas en la ley, pero no imponen la
obligacién ni establecen un pretendido derecho a obtener registro como candidato a
cargos de eleccién popular a ciudadanos que no satisfagan los requisitos de ley; por
tanto, es una condicién necesaria que el solicitante sea postulado por un Pariido
Politico para poder ser registrado como candidato a un cargo de eleccién popular en los

comicios locales.

38. Con base en todo lo anterior, esta autoridad electoral considera que la solicitud de
registro presentada por el ciudadano MARTIN CELIS GONZALEZ, como candidato
independiente al cargo de Jefe Delegacional en Tlalpan, al no ser postulado por Partido
Politico alguno, no cumple con lo dispuesto por los numerales 35 fraccién II, 41
fraccién I, parrafos primero y segundo, 116 fraccién IV, incisos a) al n), 122 Apartado
C, BASE TERCERA, fraccién II de la Constitucién; 121 del Estatuto; 190, 221
fraccién IV y 299 pérrato primero del Cédigo.

Por lo expuesto y fundado, este Consejo General, de manera supletona:
ACUERDA

PRIMERO. No es procedente la solicitud de registro formulada por el ciudadano
MARTIN CELIS GONZALEZ como candidato independiente para contender en la

eleccién de Jefe Delegacional en Tlalpan, en el Proceso Electoral Ordinano 2011-2012.
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SEGUNDO. Notifiquese personalmente el presente Acuerdo al ciudadano MARTIN
CELIS GONZALEZ, en el domicilio precisado en el escrito de referencia, dentro de

los cinco dias siguientes a su aprobacién.

TERCERO. Publiquese este Acuerdo dentro del plazo de cinco dias, contados a parur
de su aprobacién, en los estrados del Instituto Electoral, tanto en oficinas centrales,
como en las Direcciones Distritales que abarcan el 4mbito geografico de la Delegacion

Tlalpan, y en la pdgina wwsw.iedf.org.mx.

CUARTO. Se instruye a la Unidad Técnica de Comunicacién Social, Transparencia y
Proteccién de Datos Personales, para que dentro de los cinco dias siguientes a la
aprobacién de este Acuerdo, realice las adecuaciones que sean procedentes por virtud
de la determinacién asumida por el Consejo General, en el apartado de Transparencia

del sitio www.éedf.org.mx y en las redes sociales Twitter y Facebook.
QUINTO. Este Acuerdo entrard en vigor al momento de su aprobacién,

Asiflq aprobaron por unanimidad de votos las Consejeras y los Consejeros Electorales
del {nstuto Electoral, en sesién piblica el once de mayo de dos mil doce, firmando al

calce el Gpnsejero Presidente y el Secretario del Consejo General, quien da fe de lo

[

Lic. Bernardg$ Valle Monroy

Secretafi Ejecunvo
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