
ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL 
DEL DISTRITO FEDERAL, POR EL QUE SE DETERMINA DE MANERA 
SUPLETORIA QUE NO ES PROCEDENTE LA SOLICITUD DE 
REGISTRO NI PLATAFORMA ELECTORAL PRESENTADA POR LA 
CIUDADANA CYNTHIA WNUEM HERNÁNDEZ LOZANO, COMO 
CANDIDATA INDEPENDIENTE PARA CONTENDER EN LA 
ELECCION DE JEFA DELEGACIONAL EN XOCHIMILCO, EN EL 
PROCESO ELECTORAL ORDINARIO 2011-2012 

CONSIDERANDO 

1. De conformidad con el artículo 8 de la Constitución Política de los Estados Unidos 

Mexicanos (Constitución), los funcionarios y empleados públicos respetarán el ejercicio 

del derecho de petición, siempre que ésta se formule por escrito, de manera pacífica y 

respetuosa; pero en materia política sólo podrán hacer uso de ese derecho los 

ciudadanos de la República, y a toda petición deberá recaer un acuerdo escrito de la 

autoridad a la que se h a p  dirigido, la cual tiene obligación de hacerlo conocer en breve 

término al peticionario. 

2. El artículo 32 párrafo segundo de la Constitución establece los cargos y las funciones 

reservadas para mexicanos por nacimiento, que no tengan otra nacionalidad. 

3. Según lo previsto en el artículo 34 de la Constitución, son ciudadanos mexicanos los 

varones y mujeres que, además de tener esa calidad, hayan cumplido 18 años y tengan I 
un modo honesto de vivir. 

4. Conforme a los artículos 35 fracciones 1 y 11 de la Constitución; 20 fracción 1 d 

Estatuto de Gobierno del Distrito Federal (Estatuto) y 7 fracciones I y IV del Código 

de Instituciones y Procedinlientos Electorales del Distrito Federal (Código) los 

ciudadanos del Distrito Federal tienen las prerrogativas, de votar en las elecciones 

locales y poder ser votados para todos los cargos de elección popular. \ 
5. De conformidad con los artículos 41 párrafo segundo, 122 Apartado C, BASE 

I'RIMERA, fracción V, inciso f )  de la Constitución, 105 del Estatuto y 2 párrafo 



primero del Código, la renovación del Jefe de Gobierno, Diputados a la Asamblea 

Legislativa (Diputados) y Jefes Delegacionales del Distrito Federal, debe realizarse 

mediante elecciones libres auténticas y periódicas a través de sufragio universal, libre, 

secreto, directo, personal e intransferible. 

6 .  Los artículos 41 párrafo segundo, fracción 1 de la Constitución, 121 último párrafo 

del Estatuto, 188 párrafo primero, 190, 205 párrafo primero, fracciones 11 y 111, 206 

párrafo segundo y 221 fracción IV del Código, establecen respecto de los Partidos 

Políticos que: 

Son entidades de interés público, con personalidad jurídica y patrimonio 

propios; 

Contribuyen a la integración de la representación nacional y hacen posible el 

acceso de los ciudadanos al ejercicio del poder público, acorde a los programas, 

principios e ideas que postulan, y mediante el sufragio universal, libre, secreto, 

directo, personal e intransferible; 

Tienen los derechos, prerrogativas y obligaciones que prevé la normativa, y 

Aquéllos con registro nacional o en el Distrito Federal tienen derecho a 

participar en los procesos electorales de la misma entidad, para elegir Diputados, 

Jefe de Gobierno y Jefes Delegacionales. I 

7. De acuerdo a los artículos 44 y 122 párrafos primero y segundo de la Constitución y 

8 del Estatuto, la Ciudad de México es el Distrito Federal, capital de los Estados 

Unidos Mexicanos. 

8. De los artículos 122 Apartado C BASE TERCERA fracción 11 de la Constitución; 87 

párrafo tercero, 104,105 párrafo primero y 106 del Estatuto; 13 del Código; 10,37 y 38 

de la L y  Orgánica de la Administración Pública del Distrito Federal (Ley Orgánica) se 

desprende que la Ciudad de México se divide en dieciséis Demarcaciones Territoriales 

denominadas también Delegaciones, las cuales tiene al frente un 'Yefe Delegacionai", 



electo cada tres años por votación universal, libre, directa y secreta, quien ejerce sus 

funciones a partir del primero de octubre del año de la elección conforme, a la 

Constitución, el Estatuto, la Ley Orgánica y demás normativa aplicable. 

9. Conforme a los artículos 123 párrafo primero y 124 párrafos primero y segundo del 

Estatuto y l b  del Código, el Instituto Electoral del Distrito Federal (Instituto Electoral) 

es un organismo de carácter permanente, autoridad electoral, profesional en su 

desempeño, que goza de autonomía en su funcionamiento y administración, así como 

independencia en la toma de decisiones. Tiene personalidad jurídica y patrimonio 

propio, con domicilio en el Distrito Federal. Sus determinaciones se toman 

colegiadamente, procurando consensos para fortalecer su vida institucional. 

10. El artículo 127 del Estatuto dispone que el Instituto Electoral tiene a su cargo en 

forma integral y directa, las actividades relativas a la capacitación electoral, geografía 

electoral, los derechos y prerrogativas de los Partidos Políticos, el padrón y lista de 

electores, impresión de materiales electorales, preparación de la jornada electoral, los 

cómputos en los términos que señale la ley, declaración de validez y otorgamiento de 

constancias en las elecciones de Diputados por ambos principios, Jefe de Gobierno y 

Jefes Delegacionales. 

11. En términos de lo previsto en el artículo 1 fracciones 1, 11, IV, VI1 y VI11 del 1 
Código, las disposiciones de éste son de orden público y observancia general en el 

Distrito Federal y tienen como finalidad reglamentar las normas de la Constitución 

del Estatuto, relativas a: 

Derechos y obligaciones polític~electorales de los ciudadanos del Distrito 

Federal; 

Prerrogativas y obligaciones de los I'artidos Políticos nacionales y locales; 

Elecciones para Jefe de Gobicrno, Diputados y Jefes Delegacionales; 



Salvaguarda, validez y eficacia de los derechos político-electorales de los 

ciudadanos, y 

Estructura y atribuciones del Instituto Electoral. 

12. De acuerdo a los artículos 11, 12, 13 y 14 del Código, los procesos electorales del 

Distrito Federal tienen como finalidad renovar los cargos de elección popular, mediante 

voto universal, libre, directo y secreto, conforme a la temporalidad y al ámbito 

territorial siguiente: 

Los Diputados son electos cada tres años; 40 por el principio de mayoría 

relativa, en igual número de distritos locales uninominales en que se divide el 

Distrito Federal; y 26 mediante el sistema de representación proporcional a 

través de listas votadas e integradas conforme al Código y en una sola 

circunscripción plurinominal que abarca todo el territorio del Distrito Federal; 

El Jefe de Gobierno se elige cada seis años en todo el territorio del Distrito 

Federal, que será considerado como una sola circunscripción; debiendo 

entenderse emitidos dentro de ésta, los sufragios de los ciudadanos del Distrito 

Federal residentes en el extranjero, y - 

Los Jefes Delegacionales se eligen cada tres años, en la misma fecha que los 

Diputados en cada una de las respectivas demarcaciones en que esté dividido el 

Distrito Federal. 

13. Conforme a lo previsto en el artículo 3 párrafos primero y segundo del Código, e 

Instituto Electoral está facultado para aplicar e interpretar las normas establecidas en 

dicho ordenamiento, atendiendo a los criterios gramatical, sistemático, armónico, 

histórico, funcional y a los principios generales del derecho, de acuerdo con el último 

párrafo del artículo 14 de la Constitución. 



14. Para el cumplimiento de sus atribuciones el Instituto Electoral se rige por lo 

dispuesto en la Constitución; el Estatuto y el Código. Su actuación debe ajustarse a los 

principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, objetividad, equidad, 

transparencia y publicidad procesal; asiniismo, velar por la estricta observancia y 

aplicación de las disposiciones electorales, conforme a los arúculos 120 párrafo segundo 

del Estatuto, 3 párrafo tercero, 16, 17 y 18 fracciones 1 y 11 del Código. 

15. El artículo 20 fracciones 1, 111, IV, VI y IX del Código prescribe, que el Instituto 

Electoral es responsable de la función estatal de organizar las elecciones locales, 

conforme a la normativa de la materia. Entre sus fines y acciones se encuentran: 

Conmbuir al desarrollo de la vida democrática; 

Asegurar a los ciudadanos el ejercicio de los derechos polític~lectorales y 

vigilar el cumplimiento de sus obligaciones; 

Garantizar la celebración periódica, auténtica y pacífica de las elecciones para 

renovar a los integrantes de la Asamblea Legislativa, al Jefe de Gobierno y a los 

Jefes Delegacionales, y 

Preservar la autenticidad y efectividad del sufragio, así como contribuir al 

desarrollo y adecuado funcionamiento de la institucionalidad denlocrática, en su 

ámbito de atribuciones. 

16. Conforme a los artículos 21 fracciones 1, 111 y VI y 74 fracción 11 del Código, el 

Instituto Electoral cuenta en su estructura con diversos órganos, entre los que se 

encuentran el Consejo General, la Secretaría Ejecutiva, la Dirección Ejecutiva de 

Asociaciones Políticas (Dirección Ejecutiva) y los Consejos Distritales. 

17. Según lo previsto en los artículos 124 párrafo segundo del Estatuto; 21 fracción 1 y \ 
25 párrafos segundo y tercero del Código, el Consejo General es el órgano superior de 

dirección del Instituto Electoral, integrado por siete Consejeros Electorales con 



derecho a voz y voto, uno de los cuales funge como su Presidente. Asimismo, son 

integrantes de dicho órgano colegiado sólo con derecho a voz, el Secretario Ejecutivo, 

quien es Secretario del Consejo, un representante por cada Partido Político y uno por 

cada Gmpo Parlamentario de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal. 

18. El artículo 32 párrafos primero, segundo y tercero del Código dispone que el 

Consejo General funciona de manera permanente y en forma colegiada, mediante la 

celebración de sesiones públicas de carácter ordinario o extraordinario convocadas por 

el Consejero Presidente. Sus determinaciones se asumen por mayoría de votos, salvo 

los asuntos que expresamente requieran votación por mayoría calificada, y revisten la 

forma de acuerdo o resolución, según sea el caso. 

19. Conforme al artículo 35 fracción XXIV del Código, es atribución del Consejo 

General aprobar en forma supletoria, previo cumplimiento de los requisitos legales, el 

registro de las candidaturas a Jefes Delegacionales. 1 

20. En términos del artículo 76 fracción XI del Código, la Dirección Ejecutiva tiene a 

su cargo la atribución de revisar las solicitudes de candidatos, así como la integración de 

los expedientes respectivos. I 

21. El artículo 105, fracción 111 correlacionado con los diversos 95 párrafo segundo y 

106 fracción 1 del Código, establecen que el Consejo General designará a los Consejos 

Distritales que fungirán como Cabecera de Delegación, tomando como base los 

distritos en donde se encuentren las oficinas centrales de la Delegación de que se trate, 

los cuales tendrán la atribución de recibir las solicitudes de registro para Jcfcs 

Delegacionales y resolver sobre su otorgamiento, siendo órganos colegiados de carácter 

temporal, que funcionarán durante los procesos electorales. 



22. El artículo 274 del Código, define al proceso electoral como el conjunto de actos 

ordenados por la Constitución, el Estatuto y demás leyes relativas, realizados por las 

autoridades electorales locales, Partidos Políticos, Coaliciones y ciudadanos, que tiene 

por objeto la renovación periódica de Diputados, Jefe de Gobierno y Jefes 

Delegacionales. 

23. El 7 de septiembre de 2011, el Consejo General emitió el Acuerdo ACU-050-11, 

mediante el que, en acatamiento a lo previsto en el artículo 275 del Código, aprobó la 

convocatoria dirigida a la ciudadanía y Partidos Políticos para participar en el I'roceso 

Electoral Ordinario para elegir Jcfe de Gobierno, Diputados y Jefes Delegacionales 

cuya jornada electoral se verificará el 1 de julio de 2012. 

24. El 7 de octubre de 2011, el Consejo General celebró sesión en la que declaró el 

inicio formal del Proceso Electoral Ordinario 2011-2012, de conformidad con lo 

dispuesto en el artículo 277 del Código. I 
25. El artículo 298 fracción 111 del Código prevé como plazo para la recepción de 

solicitudes de registro de candidaturas para Jefes Delegacionales, del 10 al 20 de abril 

del año que corresponda a la elección. t 

26. El Código en su artículo 300 párrafo segundo, correlacionado con el artículo 105 

fracción 111, establece que una vez recibida la solicitud de registro de candidaturas por 

el Consejo correspondiente, se verificará dentro de los tres días siguientes si se 

cumplieron los requisitos correlativos. 

27. Mediante escrito presentado el 10 de abril de 2012, ante la Oficialía de Partes de 

este Instituto Electoral, dirigido al Consejero Presidente del Consejo General, 

Licenciado GUSTAVO ANZALDO HERNÁNDEZ, la ciudadana CYNTHIA 

YUNUEM HERNÁNDEZ LOZANO, solicitó registro como candidata independiente 



para contender en la elección de Jefa Delegacional en Xochimilco, en el Proceso 

Electoral Ordinario 201 1-2012; lo anterior con el objeto de que, previa verificación de 

los requisitos legales, el Consejo General aprobara el registro de manen supletoria, con 

fundamento en lo dispuesto por el artículo 35 fracción XXIV del Código. 

Al respecto, la ciudadana manifestó que: ". . .ConJilndumenfo en e l  ar~hulo 8' Cot~s~hctotrul 

Y E S T m D O  E N  LEGAL TIl3A41-'0 Y FORA4A MISMO QUE VEJVGO EN LOS 

TIEA4POSQUE SE .SENALA E L  ARTICULO 298 FRACCIÓIV III  DEL COII'EnlT 

(CÓDIGO DE INS'TITUCIOiVES Y I~ROCEDIM1ENTO.Y EECTOIb'lLES DEL 

DISTRITO FEDEIZAL) DEL 10 Al, 20 DE AARIl2 DE 2012. TENGO A 

SOWCITAR MI REGISTRO COMO CANDIDATA CIUDADANA A ]EFA 

D E L E G A C I O N A  DE XOCl'+IMILC'O DEI, DISiii1TO l-7ED.EMIL.. . ". 

Acompañando a dicha solicitud, la documentación que a continuación se enlista: 

I 
a) Copia simple del escrito recibido por Oficialía de Partes del Instituto Electoral el 

10 de abril de 2012, mediante el cual se solicita el registro de la plataforma 

electoral; 

b) Copia simple por ambos lados de la credencial para votar con fotografía de la 

ciudadana Cynthia Yunuem Hernández Lozano; 

c) Copia simple de la copia certificada del acta de nacimiento de la ciudadana 

Cynthia Yunuem Hernández Lozano; 

d) Copia simple de la Clave Única de Registro de Población (W), de la 

ciudadana Cynthia Yunuem Hernández Lozano; 

e) Original del certificado de residencia de fecha 13 de marzo de 2012, a favor de la 

ciudadana Cynthia Yunuem Hernández Lejano, signado por el Director Jurídico 

de la Delegación Xochimilco; y 



f )  Original de la constancia de registro vigente en la base de datos del padrón y lista 

nominal de electores de la credencial para votar con fotografía de la ciudadana 

Cynthia Yunuem Hemández Lozano. 

28. Conforme a lo dispuesto por los artículos 76 fracción XI y 300 del Código, el 

Secretario del Consejo General del Instituto Electoral, con el apoyo de la Dirección 

Ejecutiva, analizó la procedencia de la solicitud de registro de la ciudadana CYNTHIA 

YUNUEM HERNÁNDEZ LOZANO, como candidata independiente para contender 

en la elección de Jefa Delegacional en Xochirnilco, en el Proceso Electoral Ordinario 

2011-2012, así como la documentación que se acompañó a la misnla, a efecto de 

verificar si se cumplen los requisitos formales y de elegibilidad que prevé la nommtiva 

electoral. 

29. De la interpretación efectuada a las disposiciones contenidas en la Constitución, se 

desprende que no obstante que el artículo 35 fracción 11 reconoce como prerrogativa 

de los ciudadanos el derecho a ser electos a los cargos de elección popular que 

establecen la Constitución y las leyes, también es cierto que tal derecho se encuentra 
1 

limitado por la propia Constitución al cumplimiento de las calidades y requisitos que 

establezca la ley, como se detalla a continuación: 

' i l r t iculo 35 .  .Toi~prenv~afiriu~ del ~iududairo: 

(.-) 

11. Poder ser volado para todos los cutgos de c/ecciÓ~.rróripopw/ar y nom6rudo paro cia(qr*,er otm empleo 

o comisión, tertiendo 10s mlidarles qrre es/able;ca /u /y: 

De conformidad con las normas constitucionales, el derecho de ser votado, no es 

absoluto, sino que se encuentra condicionado al cumplimiento de los diferentes 

requisitos que en las leyes secundarias se establezcan; consecuentemente, nuestra 

Constitución delega al legislador local, la valoración y determinación de las calidades 



que ha de cumplir un ciudadano para poder contender a un cargo de elección popular, 

así como los requisitos para poder registrar a un candidato a cargo de elección popular. 

De la misma manera, la Constitución en su artículo 116 fracción IV, inciso e), prevé 

que las leyes de los estados en materia electoral garantizarán el derecho exclusivo de los 

Partidos Políticos para solicitar el registro de candidatos a cargos de elección popular, 

salvo en el supuesto de elección de autoridades y representantes a través de usos y 

costumbres, establecido en el artículo 2 Apartado A, fracciones 111 y VI1 del nismo 

ordenamiento. 

En observancia al principio de supremacía constitucional el legislador local reguló el 

ejercicio del derecho de los ciudadanos de ser votados, en razón de que los Partidos 

Políwcos son el único medio constitucionalmente previstos para ejercer tal derecho, 

conforme a lo dispuesto en el artículo 116 fracción IV, inciso e) de la Constitución, que 

a la letra señala lo siguiente: 

"E/poderp~ibiico de los estados se ditiidirá, pura r11 ejeni&, ett Ejeri,ti~!o~ .T~gislafii~o,g ]/~diclal,~y 

no podrán n~mirse dos o m i s  de eslos podet-er en r~no sola persono o cotl>ora~YÓti, ni deposifane el 

/egis/a~i~~o en un so/o indi~~iduo. 1 

Los p o d e ~ s  de 1o.r Esfudor se orgariiz:arán mtt/orme a la CnnsfifKióti de cudu u m ~  de e//o//or, L.OII 

s14e~ió11 a las sigiiierite.r nomas: 

6.) 
ITf. l a s  Cons/ifunoi7e.<y /eys de /os Esfodm en mafena elei:/orulgarat~ti~ará~~ q~ie: 

6.1 
e) Los partidos pol~ticos silo se ~ t ~ ~ s f i l y u t i  por cIudadat701 sin inlenietición de oi~ani;a~iorter n 
ncono~7do el dencho excb~siuo pura rohl far  e/ n~i.rtm de cundidato.r a cargo.r de elec'litr popt~/ar, con 

e~,c,epzión de lo di.rp~~erfo en c lur t~u lo  20., apatflrdo A,,frucciones I I I y  101, de esta Con.rtit11n0n ..." 



30. En relación con lo anterior, en el Dictamen de las Comisiones Unidas de Puntos 

Constitucionales; de Gobernación; de Radio, Televisión y Cinematografía; y de 

Estudios Legislativos de la Cámara de Senadores del H. Congreso de la Unión, emitido 

con motivo de la Reforma a la Constitución en materia electoral, aprobado en fecha 11 

de septiembre de 2007, se realiza un análisis de las propuestas específicas contenidas en 

la Iniciativa en el que se señala lo siguiente: 

"c..) E n  A ~ ~ Y ~ I u ,  ~les!le~finales de la década de lar n~urerrta del siglo pasado, e l  ~~isterna electorul se 

orientó de manera deJi~:ida a pririilgiar e l  .rr~~imieerito, derannlloy conrolidaciin (le un sistema de 

partidos, como base áe la ~mpettenlia electoral. 

12s n@rmas on~m'dus de 1977 a 1996 se ollPtrtam~r en lo mima nitay./ icmn definie~do un 

sistema de dencho.ry obiigaiones para 1o.i partidos pol2ico.r, a 1o.r qrle B::es!ra Cotistiturión de& 

como "Entidades de lnteris l'úblico". Establecer en /u Cons/i/liciótr el d e d o  de todo rirtdudano que 

asilo decida, aun seiialundo req~{isitos de /y, pura ser ins~nlo,y parti~$ar como cundi~lato a un rutgo 

de eIecn$npoprila~ inú en senti!lo contrario u1 q r ~ e ~  ian id: ha rg~tido A4i~i io.  

Además. e r  euidente que las liama&s "currdidatrtras independientes", er de adoptarse mmo I I ~ U  

/orina de/ ferc2iro del de~cbo a l  uoto pa~.i~~o, entranún en abiefla mntradicción coti e l  eritr-urnado 

;unXco que enmarra e/ desamllo de lar pmce~osj' campa~iur ele~.torules; ~I IL .~IJ 'O mrr los pnmypios 

rectores de todo el si.r/ema. 

Recordemos qrie la Con.rtitu~2Ó11 esablece, por iemplo, la oblYa~1ó1: de que el~financiamiento príbli~i, 

que n~iben los parfidos politicos preua1r;ca sobre los rec~~rsor de onkrr prit~ado. Uii  ~71tdada110 que 

por sí mismo, sin e l  apoyo de ilir putlido polilico, patli~1pe e11 la conlienda e/ec~toral deben> teirer e l  

derecho a re~~ir jnarr i iarnientop~íbl ico, prter de lo contrario lor ncursor que utili$:aná en sil cumparia 

teridnún que ser de origen prir~ado, lo cual uiolanú la norma mir.iti/~~cinnal. 

l'odernor ih~strar otms fector corrtradictorios l a i r  e l  complfo .ris/ema 11e tvgulai2ótrg coiitml qrre la 

Cor~sfiiz~lión establerey la ly desamlh nqecto de los ingresosy gastar de lospariidor politico.r. t.tg~a 

aplicuión se& prácticamente imposible tratárrdore de perrorzas e11 lo Nldi1;id11a1. I'or todo ello estas 

Comiriones Unidas mani/iestan si/ corr~cideri~~a lavn e l  sentido de la pmpucrta de /os legirladons que 

s:i$~riber: la ~ l l i ~ a / i u a ,  pem conridera que /n-fonna l ie  e .%pmrh 110 es /a colrecta, pl/esto que /~.<fil le~' 



que la Constiti~cióti señalaparu /o~~par/ido.ipolitiins err .si( /esto u~geilte tienen una finalidad distiiita 

a la que sepretende en la I t i i~ lat i i~a bujo dictameri. 

Esta decisió~i es congniente con J ohjetiuo de pmpiciar la pleria mnsolida~ióri del sistema de partidos 

como Kno de 10s iomponet~les ese~iriales de nnestra democrrn*i,y del sislema elec/oral. c..)" 1 

31. Por otra parte, el artículo 20 fracción 1 del Estatuto, reconoce que los ciudadanos 

del Distrito Federal tienen derecho a " V o / a r j ~  ser rtotados en /os térmi~zos de /a Con.r/i/uc.ión 

I'olitica de 10,s Estados Unidos A4esicur1os, de e.rte E.s/atu/o de Gol~ierno y de las leyes (le /a n~ateriu. 

para los card>o.r de elec~fó»popz//ar". 

Asimismo, el artículo 121 del Estatuto, establece que: 

"EII las elel~~io~nes 1omle.r del Distrito Federalpodranpar/ic+ar !arito /ospur/idospoli6icos ian regirtm 

iiaciona(, como lo.rpariidospolirims con regstm local del B i r t i t o  FederaL 

Los porítdos po(i/icos ni11 * / m  tra~ioiial y los par/idos polílicos con Tegstm lora1 en e/ Distrito 
t I 

Federal tienen e l  derecho exclusivo para .rolicf!ar e/ registm de ~~arididato~~ a cargo,. loia1e.r dt 

ebcción ppnlar ... " 

32. De la misma manera, el derecho exclusivo de los Partidos Políticos a postular 

candidatos, se encuentra desarrollado en el Código, en específico en el artículo 221 

fracción IV, en donde se reconoce como derecho de los Partidos Políticos postular 

candidatos en las elecciones de Diputados Locales, Jefe de Gobierno y Jefes r\ 
Delegacionales del Distrito Federal. Aunado a ello, el artículo 299 párrafo primero del 

Código, regula la manera como se ejerce ese derecho en los siguientes términos: 

1 Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federación, el 13 de novienlbre de 2007. 



"liara el registm de candi~h/uras o todo 'uzo de elecnón popiihr, e l  liartido l'olfiico qiie prcterida 

contender, a través de sus óprios de direcn0ii toca1 debidameiiie a~rrdi/ados ante e l  Initi/uto 

Electora(, dcberáprercnlar(..)" 

En concordancia con lo anterior, el artículo 190 del Código establece 

"Los I'artidos Políti~us con registm naironaly los l'arlidos I'olilco, '.on q i / m  local en el Distrito 

Federal l ie i ier i  el derecho exclusivo para .roii~rtar e/ registro de candidato.r a caqos 1ocale~- de elec~ióri 

popular, err los término.r,~i ~aridinone, es~able~idas en elpr~reiite ordenamipn/o." 

33. Por otra parte, y previamente a la reforma electoral aprobada por el Constituyente 

Permanente eii la que se determina que los Partidos Políticos tienen la exclusividad para 

postular candidatos, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la 

Federación emitió diversos criterios en los Juicios para la Protección de los Derechos 

Político-Electorales del Ciudadano identificados con las claves SUP-,pG037/2001; fi 

SW-JDG33212004 y SW-JDG1451/2007, así como la Tesis Jurisprudencia1 

identificada con la clave SUP048.3 EL112002, que a la letra señala lo siguiente: 

"C4NDIDATURA.5 INDEPENDIENTES. LA NEGATIVA DE REGISTRO CON 
BASE EN UNA DISPOSICI~N LEGAL QUE ESTABLECE QUE SÓLO LOS 
PARTIDOS POL~TICOS TIENENDERECHO A POSTULAR CANDIDATOS, NO 
WOLA LA CONSTITUCI~N FEDERAL NI LOS TRATADOS 
INTERNACIONALES (Legislación de Micfjoacin).-De lo iti/t$re/uci6n de lo dipurr~lo e,, 

los otli~~iilos 35,/rucción 11: 41' s~11trr10 púrrdo,fiac(.ió,~ 1, y Il6~/krfiones 1, I ~ ~ , I I ~ O  pirrdo. y I V ,  iirciso$ 

J), g l j  h), en relacróii ron e l  20.. oporlorlo A,fracñoires lI1y 101; 35,/i-arción 1; 3b. .k iom1 I y  111; 39, 

40, 41,/rriciooncr I l y  II I :54, 56, 60, tenrrpúwa/o; 63> cuor/opá~~oJo, in,fiiie: 7 15,pnnterpÚ1~~/O,/ror~ció11 
I 0 I I ;  116, /.ac~ionrs 11. ~;l/imo p i d a ,  g 1 V, iiiciio o): 122, /rrcrro, cmrlo y .resto pú~~a/Os, oportado C. 
ba~esprimrro.fiociio~~e~ 1, I l y  111: reg,ii~do,fior~ióóii 1. priniwprirroJfo, JJ lercero.fi(~c~r'Ó,z 11, riltimo pÚrraJÓ, de 

lo Con~/lft<ñ611 Pojllicu de 10s Esfadoj Unin'or ~~+r.xiconos, os1 como 25: inii.io.r b)y c), dell'aclo Intemacioirol 

de Demzhos Cii~ilesy Polr/ico.r, y 23. i,ici.ros 1)y dri. de 10 Convenlróii Atnen~~oiia s06n Derei.hor H,,mm>o~, IZO 

cabe depntrder que e l  dercciio d* lo* rirtdudoiios a ser t~ot~idoi iro obrohloy no rrptirdo er~oble'~er /imite /rga/ 
a&o, por lo qrrc izo re~nl/a in~~oris~i/i,ño,rnl izi r,iolotonu del dcr~rho iiileniañonal lo ii(sotiro del regitm como 

~.uiididato inrl~prndiriite en lo eleaió,, dexo6er,rador delEstudo de i\+i~hirl,oocúii a ror iindodano, con ba.i~ eii qur 

elariíz~lo 13, pánzlfo tenem, de la Coii~lilucIóri Pojltfcti del Es~orlo (le Mi~houcú~ij, 2 l y  34,,/ro~.~ióii IV, del 

c6d&o electoral de diho en~idodjdcr(~ti~~a es1a6lenn que 1610 los ppaidos polltiios /rp,ir,i dersrho a por/,r/or 

candidn/or a los ca~os dc rl~rriónpopi~lar~~, por ttoiito, no con/emp/ai~ las rui,dida/irrui indeprndientrs, porqrre 

10 n%rpo~inO,i legol 4 ~ e  c~lablcce qite lo solicitud dc n~i.r/ru de co,idido/os sólo la pucdan prese~itor los parlidos 

po/iticos, cierloment~ conr/I/g~e rtno li,ntoción den~iodlr de lar ro/idadcs o cotidiiioa~~ qne los ci~~dorlowos deben 
\ 



ralisjacer poro qlerrer sir derecho a ser no/arlor. ra ;h  por lo nrul lo misma no repreiea/u. per se, irira 

rnlrierucidr~ de las nonnur y pfln'.r)io.r inn~/i/~~cio,rriler o dt lo, Irufudor i~i/ern~~<o,rrrlrr, yo qqne e.r/os 

order~umientos 110 prohiben 10s Gmiiu~ione~ o re~fnc~inires lega le^. a lor denchor poMco-elt~./oraler ni u los 

deflchorjn~~damentaler o hr,monor eri geiterul, sino qitc lo que pmhibrit rs que 101er liiiiiacio~ies o nr~ticflor~rr 

.reun irrucionabs, i~~u.if$radas, derpmpon7n11adus o que re frud~,;mir en pni?ar de SII ererri~u a c~~ulqr~ier 

derecho,/M, pnir+;o o r,ulnr conrtit~t~ionul o elecior~l~/j i~~dumen/~L 

,/uicio puro la pmfecció~~ de lor dererhor polifico-eler/oroler drl ~irrdudarto. SUP1/DC0?7/2001.-A4un11el 

GuiIIé~r Mon;dtf.-25 de ocfubre de 2001.-Mayoría de L~IILLO >jo/o.r eir e l  in/eno.-Engmie: ]o.ié de jesris 

Omx~v H~iirique~.-Dllider~!es: Leonel Castillo G o n ~ i l e v  iV1111,ro i\il~guel %e.i Zopoto. 

Revista Justicia ElectoralZOO.?, Tercera Época, suplenienro 6, páphas 94-95, Sala 
Superior, tesis S3EL 048/2002. 

Compilación Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005, páginas 394-395", 

34. Ahora bien, con fecha 6 de agosto de 2008, la Corte Interamericana de Derechos 

Humanos dictó sentencia en el caso Ca.rlarledu Gutman, en cuya pane considerativa 

sostuvo que ha sido criterio de dicho órgano jurisdiccional internacional, que "la 

preuirión y apkca~ión de reguz'silo.r para jer~itur /o.< derecho.r politini no con.rfi/yen, per se. 14nu 

restri~zió~~ indebida a /os derechos políticos': 

En ese sentido, la Corte Interamericana sefialó que "e/ r[gi.rtm de ~undida/o~ exc/u.ii~iamen/e a 

hur~és de partid0.r políticos re~ponde a 1tecesidade.r .sociales imperio.ra.r ba.radu.i e17 dit~er.ras ra701tes 

hzstóri~as, pdticas, so~ia1e.i': entre otras: "Ln necesidad de Lmr y jortalecer e l  .rirtema de parcinos, 

L..) la nece.iidad de un sirtema de /&anctamieizto predominantemente públilao para asegurar el 

dc.raml/o de elerzione.r a~tté~tticus y libres. en ig2/aldud de 1vt7di~ione.r; y /a necesidad de /iilzliyar 

ej'i~ieententettte los fondos utili~ados en  la^. e/ec~iottes". 

35. En la sentencia referida, la Corte Interamericana estableció que tanto el sistema de 

postulación de candidatos a través de Partidos Políticos, como el que autoriza las 

candidaturas independientes, pueden ser compatibles con la Convención y, por lo 

tanto, la decisión de cuál sistema escoger está en las manos dc la definición política que 

haga el Estado, de acuerdo con sus normas constitucionales. Por lo cual, las previsiones 

mnto del órgano reformador de la Constitución, como del Congreso de la Unión al 

expedir el Estatuto y de la Asamblea Legislativa al aprobar el Código, en el sentido de 



otorgar en exclusiva a los Partidos Políticos el derecho a registrar candidatos para 

acceder a cargos de elección popular en el Distrito Federal, no contravienen las 

disposiciones del sistema interamericano de derechos humanos en materia de derechos 

políticos. 

36. Aunado a lo anterior, los Partidos Políticos participan en la vida del Estado, como 

es el caso de los procesos electorales en una sociedad democrática, y tienen propósitos 

compatibles con el respeto de los derechos y libertades consagrados en la Constitución 

y en los tratados internacionales. En este sentido, el artículo 16 de la Convención 

Interamericana de Derechos Humanos, establece que el ejercicio del derecho a 

asociarse libremente "sólo puede estar .i..yito a /u.i rerfn!~,~.ione.r preuirta.r por /u /y que sean 

necesarias en una sociedad demoi~ática. en zzrterér de la seguridad na~,ionaí, de la seguridad o del orden 

ptíbho, o parapmtcger la sa/ut/ o la n~ora/ptíblica.r o los derecl,o.i.y /ibertude.r de /o.r demis". 

De lo antes señalado se desprende que los artículos 116 fracción IV, inciso e) de la 

Constitución; 121 del Estatuto; y 190 del Código, prevén que sólo los Partidos Políticos 

con registro nacional y con registro local en el Distrito Federal tienen e/ c/erel.ho e~c111sii10 

para solicitar el regisuo de candidatos a cargos locales de elección popular en el Distrito 

Federal. 

Resulta evidente que el registro de candidatos a cargos de elección popular corresponde 

de manera exclusiva a los Partidos Políticos y, de acuerdo con los artículos 221 fracción 

IV y 299 párrafo primero del Código, la solicitud de registro de candidatos será 

presentada por éstos ante el Instituto Electoral para que sea revisada y, en su caso, sea 

aprobada. 

Así las cosas, es claro que la Constitución, el Estatuto y el Código, prevén como único 

medio para obtener el registro de candidatos, que la postulación provenga de los 

Partidos Políticos, a través de sus órganos de dirección debidamente acreditados ante el 

Instituto Electoral, a los que para cumplir con sus fines, entre ellos, el hacer posible el 

acceso de los ciudadanos al ejercicio del poder público, les otorga una serie de derechos 



y les impone obligaciones; habida cuenta que se trata de calidades reconocidas en el 

artículo 35 fracción 11 de la Constitución, de donde deriva que sólo los Partidos 

Políticos pueden postular candidatos a cargos de elección popular. 

37. En términos de lo expuesto, sólo los Partidos Políticos tienen derecho a registrar 

candidatos a los cargos de elección popular, por tanto, la disposición legal que establece 

que la solicitud de registro de candidatos sólo la pueden presentar los Partidos Políticos, 

ciertamente constituye una limitación para que cualquier ciudadano por sí mismo 

pretenda registrar su candidatura pero no representa, per se, una vulneración de las 

normas y principios constitucionales, ni de derechos humanos contemplados en los 

tratados internacionales que ha ratificado nuestro país. 

En  efecto, las normas constitucionales y de derechos humanos prescriben el derecho a 

votar y ser votado, sujeto a las modalidades establecidas en la ley, pero no imponen la 

obligación ni establecen un pretendido derecho a obtener registro como candidato a 

cargos de elección popular a ciudadanos que no satisfagan los requisitos de ley por 

tanto, es una condición necesaria que el solicitante sea postulado por un Partido 

Político para poder ser registrado como candidato a un cargo de elección popular en los 

comicios locales. 

38. Con base en todo lo anterior, esta autoridad electoral considera que la solicitud de 

registro presentada por la ciudadana CYNTHlA YUNUEM HEKNÁNDEZ 

LOZANO, como candidata independiente al cargo de Jefa Delegacional en 

Xochimilco, al no ser postulada por Partido Político alguno, no cunlple con lo 

dspuesto por los numerales 35 fracción 11, 41 fracción 1 párrafos primero y segundo, 

116 fracción IV incisos a) al n), 122 Apartado C BASE TERCERA fracción 11 de la 

Constitución; 121 del Estatuto; 190,221 fracción IV y 299 párrafo primero del Código. 

39. Asimismo, no pasa desapercibido para esta autoridad electoral que mediante escrito 

presentado el 10 de abril de 2012, ante la Oficialía de Partes de este Instituto Electoral, 

dirigido al Consejero Presidente del Consejo General, Licenciado GUSTAVO 



ANZALDO HERNÁNDEZ, la ciudadana CYNTHIA YUNUEM HERNÁNDEZ 

LOZANO solicitó el registro de la plataforma electoral como candidata independiente. 

Sin embargo, de conformidad con lo establecido en el primer párrafo de los artículos 

238 y 297 del Código, únicamente los Partidos Políticos podrán presentar y obtener el 

registro de la plataforma electoral que sus candidatos sostendrán a lo largo de sus 

campañas electorales, previo a la solicitud de registro de la candidatura que 

corresponda. Asimismo, el numeral 222 fracción IV del Código prevé que los institutos 

políticos tienen la obligación de cumplir con su plataforma electoral. 

Derivado de lo anterior, con fundamento en los artículos 35 fracción XXIII y 76 

fracción X del Código, esta autoridad electoral considera que la solicitud de registro de 

plataforma electoral presentada por la ciudadana CYNTHIA YUNUEM 

HERNÁNDEZ LOZANO, para el cargo de Jefa Delegacional en Xochimilco, no 

cumple con lo dispuesto por el artículo 297 del Código, al no ser presentada por 

Partido Político alguno. 

Por lo expuesto y fundado, este Consejo General, de manera supletoria: l 

CYNTHIA YUNUEM HERNÁNDEZ LOZANO como candidata independiente 

para contender en la elección de Jefa Delegacional en Xochimilco, en el I'roceso 1 
Electoral Ordinario 201 1-2012. n 
SEGUNDO. No  ha lugar al registro de la plataforma electoral presentada por la 

ciudadana CYNTHIA YUNUEM HERNÁNDEZ LOZANO, de conformidad con los 

razonamientos expuestos en el Considerando 39 del presente Acuerdo. 

TERCERO. Notifíquese por estrados de este Instituto el presente Acuerdo a la 

ciudadana CYNTHIA YUNUEM HERNÁNDEz LOZANO, en razón de que el 



domicilio señalado para oír y recibir toda clase de notificaciones se encuentra fuera del 

ámbito temtorial del Distrito Federal, dentro de los cinco días siguientes a su 

aprobación. 

CUARTO. Publíquese este Acuerdo dentro del plazo de cinco días, contados a partir 

de su aprobación, en los estrados del Instituto Electoral, tanto en oficinas centrales, 

como en las Direcciones Distritales que abarcan el ámbito geográfico de la Delegación 

Iztapaiapa, y en la página www.iedfo~g.ms. 

QUINTO. Se instruye a la Unidad Técnica de Coinunicación Social, Transparencia y 

Protección de Datos Personales, para que dentro de los cinco días hábiles siguientes a la 

aprobación de este Acuerdo, realice las adecuaciones que sean procedentes por virtud 

de la determinación asumida por el Consejo General, en el apartado de Transparencia 

del sitio ww~v.ied~org..mx. y se publique un resumen de dicho Acuerdo en las redes sociales 

Twiiter y Fucebook. 

SEXTO. Este Acuerdo entrará en vigor al momento de su aprobación. 

Consejeras y los Consejeros Electorales 

e de mayo de dos mil doce, firmando al 

el Consejo General, quien da fe de lo 

10s artículos 58, fracción VI11 y 60, 

cedimicntos Electorales del Disvito 


