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ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL
DEL DISTRITO FEDERAL, POR EL QUE SE DETERMINA DE MANERA
SUPLETORIA QUE NO ES PROCEDENTE LA SOLICITUD DE
REGISTRO NI PLATAFORMA ELECTORAL PRESENTADA POR LA
CIUDADANA CYNTHIA YUNUEM HERNANDEZ LOZANO, COMO
CANDIDATA INDEPENDIENTE PARA CONTENDER EN ILA
ELECCION DE JEFA DELEGACIONAL EN XOCHIMILCO, EN EL
PROCESO ELECTORAL ORDINARIO 2011-2012

CONSIDERANDO

1. De conformudad con el articulo 8 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos (Constitucién), los funcionarios y empleados pablicos respetaran el ejercicio
del derecho de peticidn, siempre que ésta se formule por escrito, de manera pacifica y
respetuosa; pero en materia politica s6lo podrin hacer uso de ese derecho los
ciudadanos de la Republica, y a toda peticién deberi recaer un acuerdo escrito de la
autoridad a la que se haya dirigido, la cual tiene obligacién de hacerlo conocer en breve

término al peticionario.

2. El articulo 32 pérrafo segundo de la Constitucion establece los cargos y las funciones !

reservadas para mexicanos por nacimiento, que no tengan otra nacionalidad.

3. Segin lo previsto en el articulo 34 de la Constitucién, son ciudadanos mexicanos los
varones y mujeres que, ademds de tener esa calidad, hayan cumplido 18 afos y tengan

un modo honesto de vivir.

4. Conforme a los articulos 35 fracciones I v II de la Constitucién; 20 fraccién I d

Estatuto de Gobierno del Distrito Federal (Estatuto) y 7 fracciones I y IV del Codigo
de Insdtuciones y Procedimientos Electorales del Distrito Federal (Codigo) los

ciudadanos del Distnito Federal tienen las prerrogativas, de votar en las elecciones

locales y poder ser votados para todos los cargos de eleccién popular.

5. De conformidad con los articulos 41 péarrafo segundo, 122 Apartado C, BASE
PRIMERA, fraccién V, inciso f) de la Constitucién, 105 del Estatuto y 2 pérrafo
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primero del Cédigo, la renovacion del Jefe de Gobierno, Diputados a la Asamblea
Legislativa (Diputados) y Jefes Delegacionales del Distrito Federal, debe realizarse
mediante elecciones libres auténticas v periédicas a través de sufragio universal, libre,

secreto, directo, personal e intransferible.

6. Los articulos 41 pérrafo segundo, fraccién I de la Constitucién, 121 dltimo parrafo
del Estatuto, 188 parrafo primero, 190, 205 pirrafo primero, fracciones II y III, 206
pérrafo segundo y 221 fraccién IV del Codigo, establecen respecto de los Partidos

Politicos que:

e Son entidades de interés publico, con personalidad juridica y patrimonio
propios;

e Contribuyen a la integracién de la representacién nacional y hacen posible el
acceso de los ciudadanos al ejercicio del poder publico, acorde a los programas,
prncipios e ideas que postulan, y mediante el sufragio universal, hibre, secreto,
directo, personal e intransferible;

e Tienen los derechos, prerrogativas y obligaciones que prevé la normativa, y

e Aquéllos con registro nacional o en el Distrito Federal uenen derecho a
participar en los procesos electorales de la misma entidad, para elegir Diputados,

Jete de Gobierno y Jefes Delegacionales.

7. De acuerdo a los articulos 44 y 122 parrafos primero y segundo de la Constitucién y
8 del Estatuto, la Ciudad de México es el Distrito Federal, capital de los Estados

Unidos Mexicanos.

8. De los articulos 122 Apartado C BASE TERCERA fraccién II de la Constitucién; 87
parrafo tercero, 104, 105 parrafo primero y 106 del Estatuto; 13 del Csdigo; 10, 37 y 38
de la Ley Orgénica de la Administracién Piiblica del Distrito Federal (Ley Orgénica) se
desprende que la Ciudad de México se divide en dieciséis Demarcaciones Territoriales

denominadas también Delegaciones, las cuales tiene al frente un “Jefe Delegacional”,
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electo cada tres afios por votacion universal, libre, directa y secreta, quien ejerce sus
funciones a partir del primero de octubre del afio de la eleccién conforme, 2 la

Constitucion, el Estatuto, la Ley Organica y demds normativa aplicable.

9. Conforme a los articulos 123 péarrafo primero y 124 pirrafos primero y segundo del
Estatuto y 16 del Cédigo, el Instituto Electoral del Disttito Federal (Instituto Electoral)
es un organismo de caricter permanente, autoridad electoral, profesional en su
desempenio, que goza de autonomia en su funcionamiento y administracién, asi como
independencia en la toma de decisiones. Tiene personalidad juridica y patrimonio
propio, con domicilio en el Distrito Federal. Sus determinaciones se toman

colegiadamente, procurando consensos para fortalecer su vida institucional.

10. El articulo 127 del Estatuto dispone que el Instituto Electoral tiene a su cargo en
forma integral y directa, las actividades relativas a la capacitacién electoral, geografia
electoral, los derechos y prerrogativas de los Partidos Politicos, el padrén y lista de
electores, impresién de matenales electorales, preparacién de la jornada electoral, los ;
computos en los términos que sefiale la ley, declaracién de validez y otorgamiento de
constancias en las elecciones de Diputados por ambos principios, Jefe de Gobierno y

Jefes Delegacionales.

11. En térmuinos de lo previsto en el articulo 1 fracciones I, II, IV, VII y VIII del ]
Cédigo, las disposiciones de éste son de orden piiblico y observancia general en el

Distrito Federal y tienen como finalidad reglamentar las normas de la Consutucién

del Estatuto, relativas a:

¢ Derechos y obligaciones politico—electorales de los ciudadanos del Distrito
Federal;

» Prerrogauvas y obligaciones de los Partdos Politicos nacionales y locales;

o Elecciones para Jefe de Gobierno, Diputados y Jefes Delegacionales;

o \
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o Salvaguarda, validez y eficacia de los derechos politico—electorales de los

ciudadanos, y

o Estructura y atribuciones del Instituto Electoral.

12. De acuerdo a los articulos 11, 12, 13 y 14 del Cddigo, los procesos electorales del
Distrito Federal tienen como finalidad renovar los cargos de eleccién popular, mediante
voto universal, libre, directo y secreto, conforme a la temporalidad y al dmbito

territorial siguiente:

o Jos Diputados son electos cada tres afios; 40 por el pnncipio de mayoria
relativa, en igual nimero de distritos locales uninominales en que se divide el
Distrito Federal; y 26 mediante el sistema de representacién proporcional a
través de listas votadas e integradas conforme al Cédigo y en una sola

circunscripcién plurinominal que abarca todo el territorio del Distrito Federal;

o El Jefe de Gobierno se elige cada seis afios en todo el territorio del Distrito
Federal, que serd considerado como una sola circunscripeibn; debiendo
entenderse emitidos dentro de ésta, los sufragios de los ciudadanos del Distrito

Federal residentes en el extranjero, y

e Jos Jefes Delegacionales se eligen cada tres afios, en fa misma fecha que los
Diputados en cada una de las respectivas demarcaciones en que esté dividido el

Distrito Federal.

13. Conforme a lo previsto en el articulo 3 parrafos primero y segundo del Cédigo, e
Instituto Electoral estd faculado para aplicar e interpretar las normas establecidas en
dicho ordenamiento, atendiendo a los criterios gramatical, sistemitico, arménico,
histérico, funcional y a los principios generales del derecho, de acuerdo con el dlamo

pérrafo del articulo 14 de la Constitucién.
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14. Para el cumplimiento de sus atribuciones el Instituto Electoral se rige por lo
dispuesto en la Constitucién; el Estatuto y el Codigo. Su actuacién debe ajustarse a los
principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, objetividad, equidad,
transparencia v publicidad procesal; asimismo, velar por la estricta observancia y
aplicacién de las disposiciones electorales, conforme a los articulos 120 parrafo segundo

del Estatuto, 3 parrafo tercero, 16, 17 y 18 fracciones I y IT del Codigo.

15. El articulo 20 fracciones I, III, TV, VI y IX del Cédigo prescribe, que el Insututo
Electoral es responsable de la funcién estatal de organizar las elecciones locales,

conforme a Ja normativa de la materia. Entre sus fines y acciones se encuentran:

¢ Contrbuir al desarrollo de la vida democritica;

e Asegurar a los ciudadanos el ejercicio de los derechos politico—electorales v
vigilar el cumplimiento de sus obligaciones;

¢ Garantizar la celebracién peniddica, auténtica y pacifica de las elecciones para
renovar a los integrantes de la Asamblea Legislativa, al Jefe de Gobierno y a los
Jetes Delegacionales, y

o Preservar la autenticidad y efectividad del sufragio, asi como contriburr al
desarrollo y adecuado funcionamiento de la institucionalidad democridca, en su

ambito de atribuciones.

16. Conforme a los articulos 21 fracciones L, III y VI y 74 fraccién II del Codigo, el
Instituto Electoral cuenta en su estructura con diversos 6rganos, entre los que se

encuentran el Consejo General, la Secretarfa Ejecutiva, la Direccién Ejecutva de

Asociaciones Politicas (Direccién Ejecutiva) y los Consejos Distritales.
17. Segiin lo previsto en los articulos 124 parrafo segundo del Estatuto; 21 fraccién Iy

25 parratos segundo y tercero del Cédigo, el Consejo General es el érgano superior de

direccion del Instituto Electoral, integrado por siete Consejeros Electorales con

o
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derecho a voz y voto, uno de los cuales funge como su Presidente. Asimismo, son
integrantes de dicho 6rgano colegiado s6lo con derecho a voz, el Secretanio Ejecutivo,
quien es Secretario del Consejo, un representante por cada Parudo Politico y uno por

cada Grupo Parlamentario de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal.

18. El articulo 32 pérrafos primero, segundo y tercero del Codigo dispone que el
Consejo General funciona de manera permanente y en forma colegiada, mediante la
celebracién de sesiones pablicas de caricter ordinario o extraordinario convocadas por
el Consejero Presidente. Sus determinaciones se asumen por mayoria de votos, salvo
los asuntos que expresamente requieran votacién por mayorfa calificada, y revisten la

forma de acuerdo o resolucién, segtn sea el caso.

19. Conforme al articulo 35 fraccién XXIV del Cédigo, es ambucién del Consejo
General aprobar en forma supletoria, previo cumplimiento de los requisitos legales, el

registro de las candidaturas a Jefes Delegacionales.

20. En términos del articulo 76 fraccién X1 del Cédigo, la Direccién Ejecutiva tiene a
su cargo la atribucién de revisar las solicitudes de candidatos, asi como la integracién de

los expedientes respectivos.

21. El articulo 105, fraccién III correlacionado con los diversos 95 parrafo segundo y
106 fracci6n I del Cédigo, establecen que el Consejo General designara a los Consejos
Distritales que fungirin como Cabecera de Delegacidn, tomando como base los
distritos en donde se encuentren las oficinas centrales de la Delegacién de que se trate,
los cuales tendrin la atribucién de recibir las solicitudes de registro para Jefes
Delegacionales y resolver sobre su otorgamiento, siendo érganos colegiados de caricter

temporal, que funcionarin durante los procesos electorales.
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22. El articulo 274 del Cédigo, define al proceso electoral como el conjunto de actos
ordenados por la Constitucién, el Estatuto y demis leyes relativas, realizados por las
autoridades electorales locales, Partidos Politicos, Coaliciones y ciudadanos, que tiene
por objeto la renovacién periédica de Diputados, Jefe de Gobierno y Jefes

Delegacionales.

23. E1 7 de sepuembre de 2011, el Consejo General emitu6 el Acuerdo ACU-050-11,
mediante el que, en acatamiento a lo previsto en el articulo 275 del Cédigo, aprobé la
convocatoria dirigida a la ciudadania y Partidos Politicos para participar en el Proceso
Electoral Ordinario para elegir Jefe de Gobierno, Diputados y Jefes Delegacionales

cuya jornada electoral se verificard el 1 de julio de 2012.

24, El 7 de octubre de 2011, el Consejo General celebrd sesidn en la que declard el
inicio formal del Proceso Electoral Ordinario 2011-2012, de conformidad con lo

dispuesto en el articulo 277 del Cédigo.

25. El articulo 298 fraccién III del Codigo prevé como plazo para la recepcién de
solicitudes de registro de candidaturas para Jefes Delegacionales, del 10 al 20 de abril

del afio que corresponda a la eleccién.

26. El Codigo en su articulo 300 parrafo segundo, correlacionado con el articulo 105
fraccién 111, establece que una vez recibida la solicitud de registro de candidaturas por
el Consejo correspondiente, se verificard dentro de los tres dias siguientes si se

cumplieron los requisitos correlativos.

27. Mediante escrito presentado el 10 de abril de 2012, ante la Oficialia de Partes de
este Instiuto Electoral, dirigido al Consejero Presidente del Consejo General,
Licenciado GUSTAVO ANZALDO HERNANDEZ, la ciudadana CYNTHIA
YUNUEM HERNANDEZ LOZANO, solicité registro como candidata independiente
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para contender en la eleccién de Jefa Delegacional en Xochimilco, en el Proceso
Electoral Ordinario 2011-2012; lo anterior con el objeto de que, previa verificacién de
los requisitos legales, el Consejo General aprobara el registro de manera supletoria, con

fundamento en lo dispuesto por el articulo 35 fraccion XXIV del Cédigo.

Al respecto, la ciudadana manifests que: "...Con fundamento en el articulo 8° Constitucional
Y ESTANDO EN LEGAL TIEMPO Y FORMA MISMO QUE VENGO EN LOS
TIEMPOS QUE SE SENALA EL ARTICULO 298 FRACCION 11l DEL. COIPEDF
(CODIGO DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECIORALES DEL
DISTRITO FEDERAL) DEL 10 AL 20 DE ABRIL DE 2012, VENGO A
SOLICITAR MI REGISTRO COMO CANDIDATA CIUDADANA A JEEA
DELEGACIONAL DE XOCHIMILCO DEL DISTRITO FEDERAL...".

Acompafiando a dicha solicitud, la documentacién que a continuacién se enlista:

a) Copia simple del escrito recibido por Oficialia de Partes del Instituto Electoral el
10 de abnl de 2012, mediante el cual se solicita el registro de la plataforma
electoral;

b) Copia simple por ambos lados de la credencial para votar con fotografia de la
ciudadana Cynthia Yunuem Hernandez Lozano;

c¢) Copta simple de la copia certificada del acta de nacimiento de la ciudadana
Cynthia Yunuem Herndndez Lozano;

d) Copia simple de la Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP), de la
ciudadana Cynthia Yunuem Herndndez Lozano;

e) Onginal del certficado de residencia de fecha 13 de marzo de 2012, a favor de la
ciudadana Cynthia Yunuem Hernédndez Lozano, signado por el Director Juridico

de la Delegacién Xochimilco; y
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f) Original de la constancia de registro vigente en la base de datos del padrén y lista
nomunal de electores de la credencial para votar con fotogratia de la ctudadana

Cynthia Yunuem Herndndez 1.ozano.

28. Conforme a lo dispuesto por los artfculos 76 fraccién XI y 300 del Codigo, el
Secretario del Consejo General del Instituto Electoral, con el apoyo de Ia Direccién
Ejecutiva, analiz6 la procedencia de la solicitud de registro de la ciudadana CYNTHIA
YUNUEM HERNANDEZ LOZANO, como candidata independiente para contender
en la eleccién de Jefa Delegacional en Xochimilco, en el Proceso Electoral Ordinario
2011-2012, asi como la documentacién que se acompaiié a la misma, a efecto de
verificar si se cumplen los requisitos formales y de elegibilidad que prevé la normativa

electoral.

29. De la interpretacién efectuada a las disposiciones contenidas en la Constitucién, se
desprende que no obstante que el articulo 35 fraccién II reconoce como prerrogativa
de los ciudadanos el derecho a ser electos a los cargos de eleccién popular que
establecen la Constitucién y las leyes, también es cierto que tal derecho se encuentra
limitado por la propia Constitucién al cumplimiento de las calidades y requisitos que

establezca la ley, como se detalla a continuacién:

"Articnlo 35. Son prerrupativas del cindadano:

()
I1. Poder ser votado para todos fos cargos de eleceibn popalar Y nombrado para cualguier otro empleo

O comision, tentendo lus calidader que establesva la ley;”

De conformidad con las normas constitucionales, el derecho de ser votado, no es
absoluto, sino que se encuentra condicionado al cumplimiento de los diferentes
requisitos que en las leyes secundarias se establezcan; consecuentemente, nuestra

Constitucién delega al legislador local, la valoracion y determinacién de las calidades
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que ha de cumplir un ciudadano para poder contender a un cargo de eleccién popular,

asi como los requisitos para poder registrar a un candidato a cargo de eleccién popular.

De la misma manera, la Constitucién en su articulo 116 fraccién 1V, inciso e), prevé
que las leyes de los estados en materia electoral garantizarin el derecho exclusivo de los
Partidos Politicos para solicitar el registro de candidatos a cargos de eleccién popular,
salvo en el supuesto de eleccién de autoridades y representantes a través de usos y
costumbres, establecido en el articulo 2 Apartado A, fracciones IIT y VII del mismo

ordenamiento.

En observancia al pnncipio de supremacfa constitucional el legislador local regulé el
ejercicio del derecho de los ciudadanos de ser votados, en razén de que los Partidos
Politicos son el tnico medio constitucionalmente previstos para ejercer tal derecho,
conforme a lo dispuesto en el articulo 116 fraccién IV, inciso e} de la Constitucién, que

a la letra senala lo siguiente:

"E{ poder piiblico de los estados se dividird, para sw ejercico, en Ejecutivo, Legislativo y fudical, y
ne podrdn reanirse dos o mds de estor poderes en una sola persona o corporacion, ni depositarse ef

lepislative en un soly individuo.

Los poderer de lor Estados se organizarin conforme g fa Constitucitn de cada ano de ellos, con
Trjecitn a Jus sigiientes normar:

IV, Lar Constituciones y leyes de lor Estados en materia efectoral garantizardn que:

¢) Los paritdos politicor silo se constituyan por cudadanos sin intervencién de orvanisacones
gremiales, o con obpeto soctal diferente y sin que baya afiliacion corporaliva. Asimismo tengan
reconocidp el derecho exclisivo para solicitar ef repistro de candidatos a cargos de eleccion popuiar, con

exceepeton de lo dispuests en ol artivuly 20., apartado A, fracciones 11y V1, de esta Constitueidn...”

10
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30. En relacién con lo anterior, en el Dictamen de las Comisiones Unidas de Puntos
Constitucionales; de Gobernacién; de Radio, Television y Cinematografia; y de
Estudios Legislativos de Ja Cimara de Senadores del H. Congreso de la Unién, emitido
con motivo de la Reforma a la Constitucién en materia electoral, aprobado en fecha 11
de septiembre de 2007, se realiza un anilisis de las propuestas especificas contenidas en

la Iniciativa en el que se sefala lo siguiente:

(..} En México, desde finales de la década de los cnarenta del siglo pasado, el sistema electoral se
ortentd de manera definida a privilegiar el surgiviiento, desarvollo y consolidacion de un sulema de

partides, como base de la competensia electoral.

Las reformas ocurvidas de 1977 a 1996 se orientaron en la misma ruia y fueron definiendo un
sistema de derechor y obligaciones para los partidor politicer, a los que nuestra Constitucion define
comp "Entidades de Interés Prblico”. Establecer en fa Constitucion el derecho de todo cndadano que
asé lo decida, aun seffalandy requisitos de ley, para ser inscrito y participar como candidato @ in cargo

de eleccidn popular, iria en sentido contrario al que, con éxito, ba seguido México.

Ademds, ex evidente gque lar lamadas "candidaturas independientes”, es de adoptarse como una
Jorma del ejeriicio del derecho al voty pavive, entrarian en abierta contradicciin con el entramado
Juridico gue enmarca ef desarvollo de lor procesos y campaias electorales; imeluse con lor principios

reclores de todo el sisterna.

Recordenos que la Constitucion extablece, por efemplo, la obligacin de que el financiamiento piblico
que reciben los partidos politicos prevalesza sobre los recursos de orgen privado. Un cindadane que
por si mismo, sin el apoyo de nn partido politico, participe en la contienda electoral deberia tener ef
derecho a recibir finandamiento piblice, puer de lo conlrario los recurios gue wtilisaria en si campana

tendrian que ser de origen privado, lo mwal violaria la norma constilnciona.

Podemor ilustrar otrvs efector contradictorior con el complefo sistema de regulacion y control gue la
Constitucidn establece y Ja ley desarrolla respecto de lox ingresos y gastos de los partidos politicor, cuya
aplicacidn seria pricticamente imposible tratandose de personar en lo indevidual, Por todo ello, estas
Comitiones Unidas manifivstan su cotncidencia con of sentido de la propuerta de los legisladorer gue

suseriben la Intciativa, pero considera que la forma de expresarla no es la corvecta, puesto gue los fines

11
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quee la Conrtitucidn sefiala para los partides politicos en su lext wigente tienen nna finalidad distinta

a la que se prefende en la Iniciativa bajo dictamen.

Esta decsion ex congruente con el objetivo de propiciar la plera consolidacion del sistema de pariidos

vomo uno de lor componentes esenciales de nuestra democracia y del sistema electoral, ((..)".1

31. Por otra parte, el articulo 20 fraccién 1 del Estatuto, reconoce que los ciudadanos
del Distrito Federal tienen derecho a "Votar y ser votador en los términos de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexcicanos, de este Fstatuto de Gobierno y de las leyes de la materia,

para los cargos de eleciion popular’.
Asimismo, el articulo 121 del Estatuto, establece que:

"En las elecciones locater del Distrite Federal podrdn participar tanto fos partides politicos con registro

nacional, come los partidos poliiicos con registro local del Distrito Federal,

(-)

Los partidos politicos con registro nacional y los partidos politicos con registro local en el Distrito

Federal tienen ¢f derecho exclusivo para solivitar el registro de candidatos a cargos focales de

L

eleccion popular ...

32. De la misma manera, el derecho exclusivo de los Partidos Politicos a postular
candidatos, se encuentra desarrollado en el Cédigo, en especifico en el articulo 221
fraccién IV, en donde se reconoce como derecho de los Partidos Politicos postular
candidatos en las elecciones de Diputados Locales, Jefe de Gobierno y Jefes
Delegacionales del Distrito Federal. Aunado a ello, el articulo 299 pirrafo primero del

Cédigo, regula la manera como se ejerce ese derecho en los sigulentes términos:

' Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacin, ¢l 13 de noviembre de 2007.

12
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"Para ef registro de candidaturas a todo cargo de eleccion popular, el Partido Politico gue prefenda
conlender, a través de sus drganos de direcoign local debidamente acreditados anmte ef Insiituto

Electoral, deberd presentar:(..)"
En concordancia con lo antenor, el articulo 190 del Cédigo establece

“Los Partidos Politécos con registro nacional y los Partidor Politicos con registro local en el Distrito
Federal tienen el derecho exciusivo para solicitar el registro de candidatos a cargor localer de eleccion

popular, en los términos y condiciones establecidas en el presente ordenamiento.”

33. Por otra parte, y previamente a la reforma electoral aprobada por el Constituyente
Permanente en la que se determina que los Partidos Politicos tienen a exclusividad para
postular candidatos, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacién emitié diversos criterios en los Juicios para la Proteccién de Jos Derechos
Politico-Electorales del Ciudadano identificados con las claves SUP-JDC-037/2001;

SUP-JDC-332/2004 y SUP-JDC-1451/2007, asi como la Tesis Jurisprudencial
denuficada con la clave SUP048.3 EL1/2002, que a la letra sefiala lo siguiente:

“CANIMDATURAS INDEPENDIENTES. LA NEGATIVA DE REGISTRO CON
BASE EN UNA DISPOSICION LEGAL QUE ESTABLECE QUE SOLO LOS
PARTIDOS POLITICOS TIENEN DERECHO A POSTULAR CANDIDATOS, NO
VIOLA LA CONSTITUCION  FEDERAL NI LOS TRATADOS
INTERNACIONALES (Legislacion de Michoacin).—De Ja interpretacion de lo dispuesto en
Jos artivsilos 35, fraccign 11; 41, segundo pdrrafo, fraccidn I, y 116, fracciones 1, segundo perrafo, y IV, incisos
Sh &y ), en relaciin con el 20, apartade A, fracciones 1 y VII: 35, fraccign 1; 36, fraccioner T y 111; 39,
40, 41, fracciones 11 y 111; 54, 56, 60, tercer pdrrafa; 63, cnarlo pdrvafo, in fine: 113, primer pdrrajo, fraccidn
VIIL; 116, fracciones 1, iltimo pamafe, y 1V, inciso a); 122, fercers, cnarto y sexto pdrrafos, apartade C,
bases primera, fraciones I, 11 y I11: segunda, fraccion 1, primer parrafa, y lercera, fraccion 11, sitino pdrrafo, de
da Constitucidn Politica de lox Estados Unidas Mexcdcanos, asi como 25, incivos b) y ¢), del Pacto Internacional
de Derechas Crviles y Pofiticor, y 23, Incisos b) y ¢}, de Ja Convencign Awericana sobre Derechor Humanor, no
cabe desprender gue ef dereche de Jos cindadancs a ser votadss sea abrolitts y no se preda extablecer limite legal
afgino, por lo que ng rernlta inconstitucional ni viokatoria del derecho internacional la negativa del regisiro como
candidato independiente en la eleceidn de gobernador del Litado de Michoacdn a un vindadane, con base en gne
¢l artienls 13, pdrrafo tercero, de la Constitucion Palitica del Estade de Michoacdn y 21 y 34, fraccidn TV, del
eidige elecioral de dicha entidad federativa establecen que silo for partidos politicor lienen derecho a postular
candidatos a los carges de eleciidn popular y, por tante, no contemplan lar candidalnras independiznies, porgue
la disporicion fegal que establece que la soliciind de registre de candidatos sdfo la puedan precentar los pariidos
politicos, ciestamente constituye wena limitacion derivada de fas calidades o condicioner que los sindadanor deben
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satisfacer para ejercer su derecho a ser votados, rasen por la cwal fla wdoma no representa, per se, nna
vuineracidn de lar wormas Y principles comstifucionales o de s fralades internationales, ya que estor
ordenamientos no prohiben las Gmitaviones o restricciones legales a los derechos politico-electorales ni a los
derechos fundamentales o humanos en general, sino que o que probiben er gue taler limitaciones o restricciones
Jsean irracionales, fnpustificadar, desproporcienadas o que se traduscan en privar de su esemcia 4 coalguier
derecho, fim, principio 9 valor consiitucional o electoral firndanental

Juicto para la proteccion de lps derechor politico-electorales del cndadgane. SUP-JDC037 /2001 —Manue!
Guillén Monspn—25 de octubre de 2001.—Mayoria de cinso vofor en el criterio—FE ngrose: José de Jesiis
Orvgeo Henrigueg,— Disidentes: Leone! Castille Gonzles y Manro Mignel Reyes Zapata.

Revista Justicia Electoral 2003, Tercera Epocz, suplemento 6, piginas 94-95, Sala
Superior, tesis S3EL 048/2002.

Compilacién Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005, paginas 394-395".

34. Ahora bien, con fecha 6 de agosto de 2008, la Corte Interamericana de Derechos
Humanos dicté sentencia en el caso Castasieda Gutman, en cuya parte considerativa
sostuvo que ha sido criterio de dicho 6rgano jurisdiccional internacional, que "/
previron Y aplicacidn de requisitos para ejercitar los derechos politicos no consittuyen, per se, unda

restriccion indebida a los derechos politicos”.

En ese sentido, la Corte Interamericana sefiald que "¢/ registro de candidatos exclusivamente a
través de partidos politicos responde a necesidades sociales imperiosas basadas en diversay ragones
histdricas, politicas, sociales”, entre otras: "La necesidad de crear Y fortalecer el vistema de pariidos,
(..) la necesidad de un sistema de financiamtento predominantemente piiblico, para asegurar el
desarrolly de elecciones auténticas 'y libres, en igualdad de condiciones; y la necesidad de fiscalizar

eficientemente los fondos utilizados en las elecciones",

35. En la sentencia refenda, la Corte Interamencana establecié que tanto el sistema de
postulacién de candidatos a través de Partidos Politicos, como el que autoriza las
candidaturas independientes, pueden ser compatibles con la Convencién y, por lo
tanto, la decisidn de cuil sistema escoger esta en las manos de la definicién politica que
haga el Estado, de acuerdo con sus normas constitucionales. Por lo cual, las previsiones
tanto del 6rgano reformador de la Constitucién, como del Congreso de la Unién al

expedir el Estatuto y de la Asamblea Legislativa al aprobar el Cédigo, en el sentido de
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otorgar en exclusiva a los Parudos Politicos el derecho a registrar candidatos para
acceder a cargos de eleccion popular en el Distrito Federal, no contravienen las
disposiciones del sistema interamericano de derechos humanos en materia de derechos

poliucos.

36. Aunado a lo anterior, los Partidos Politicos participan en la vida del Estado, como
es el caso de los procesos electorales en una sociedad democritica, y tienen propésitos
compatibles con el respeto de los derechos y libertades consagrados en la Consutucién
y en los tratados internacionales. En este senudo, el articulo 16 de la Convencién
Interamericana de Derechos Humanos, establece que el ejercicio del derecho a

t

asociarse libremente "silp puede ertar sujeto a lav restriccioner previstas por la ley que rean
necesarias en una socedad democrdtica, en inlerés de la seguridad nacional, de la seguridad o del orden

piblico, 0 para proteger la salud o la moral pablicas o los derechos y libertades de fos demas”.

De lo antes sefialado se desprende que los articulos 116 fraccién IV, inciso €) de la
Consttucién; 121 del Estatuto; y 190 del Codigo, prevén que sélo Jos Partidos Politicos
con registro nacional y con registro local en el Distrito Federal siener of derecho exclusivo
para solicitar el registro de candidatos a cargos locales de eleccién popular en el Distrito
Federal.

Resulta evidente que el registro de candidatos a cargos de eleccion popular corresponde
de manera exclusiva a los Partidos Politicos v, de acuerdo con los articulos 221 fraccién

IV y 299 pérrafo primero del Cédigo, la solicitud de registro de candidatos seri

presentada por éstos ante el Instruto Electoral para que sea revisada y, en su caso, sea

aprobada.

Asi las cosas, es claro que la Constitucién, el Estatuto y el Cédigo, prevén como tnico
medio para obtener el registro de candidatos, que la postulacién provenga de los
Partidos Politicos, a través de sus érganos de direccién debidamente acreditados ante el
Instituto Electoral, a los que para cumplir con sus fines, entre ellos, el hacer posible el

acceso de los ciudadanos al ejercicio del poder puablico, les otorga una serie de derechos
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y les impone obligaciones; habida cuenta que se trata de calidades reconocidas en el
articulo 35 fraccién II de la Constitucién, de donde deriva que sélo los Parudos

Politicos pueden postular candidatos a cargos de eleccién popular.

37. En términos de lo expuesto, sélo los Partidos Politicos tienen derecho a registrar
candidatos a los cargos de eleccién popular, por tanto, la disposicidn legal que establece
que la solicitud de registro de candidatos sélo la pueden presentar los Parudos Poliucos,
clertamente constituye una limitacién para que cualquier cuudadano por si mismo
pretenda registrar su candidatura pero no representa, per se, una vulneracion de las
normas y principios constitucionales, ni de derechos humanos contemplados en los

tratados internacionales que ha ratificado nuestro pafs.

En efecto, las normas constitucionales y de derechos humanos prescriben el derecho a
votar y ser votado, sujeto a las modalidades establecidas en la ley, pero no imponen la
obligacién ni establecen un pretendido derecho a obtener registro como candidato a
cargos de eleccién popular a ciudadanos que no satisfagan los requisitos de ley; por
tanto, es una condicién necesaria que el solicitante sea postulado por un Parudo
Politico para poder ser registrado como candidato a un cargo de eleccién popular en los

comicios locales.

38. Con base en todo lo anterior, esta autoridad electoral considera que la solicitud de
registro presentada por la ciudadana CYNTHIA YUNUEM HERNANDEZ
LOZANO, como candidata independiente al cargo de Jefa Delegacional en
Xochimilco, al no ser postulada por Parudo Politico alguno, no cumple con lo
dispuesto por los numerales 35 fraccién If, 41 fraccin I pirrafos primero y segundo,
116 fraccidn IV incisos a) al n), 122 Apartado C BASE TERCERA fraccién II de la
Constitucién; 121 del Estatuto; 190, 221 fraccién IV y 299 parrafo primero del Cédigo.

39. Asimismo, no pasa desapercibido para esta autoridad electoral que mediante escrito
presentado el 10 de abril de 2012, ante la Oficialia de Partes de este Instituto Electoral,
dirigido al Consejero Presidente del Consejo General, Licenciado GUSTAVO
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ANZALDO HERNANDEZ, la ciudadana CYNTHIA YUNUEM HERNANDEZ

LOZANO solicité el registro de la plataforma electoral como candidata independiente.

Sin embargo, de conformidad con lo establecido en el primer parrafo de los articulos
238 y 297 del Cédigo, tnicamente los Partidos Politicos podrin presentar y obtener el
registro de la plataforma electoral que sus candidatos sostendrin a lo largo de sus
campafias electorales, previo a la solicitud de registro de la candidatura que
corresponda. Asimismo, el numeral 222 fraccién IV del Cédigo prevé que los insututos

politicos tienen la obligacién de cumplir con su plataforma electoral.

Derivado de lo anterior, con fundamento en los articulos 35 fraccién XXIII y 76
fraccién X del Cédigo, esta autoridad electoral considera que la solicitud de registro de
plataforma  electoral presentada por la ciudadana CYNTHIA YUNUEM
HERNANDEZ LOZANO, para el cargo de Jefa Delegacional en Xochimilco, no
cumple con lo dispuesto por el articulo 297 del Cédigo, al no ser presentada por

Parudo Politico alguno.
Por lo expuesto y fundado, este Consejo General, de manera supletoria:
ACUERDA

PRIMERO. No es procedente la solicitud de registro formulada por la ciudadana
CYNTHIA YUNUEM HERNANDEZ LOZANO como candidata independiente
para contender en la eleccién de Jefa Delegacional en Xochimilco, en el Proceso

Electoral Ordinano 2011-2012.

SEGUNDO. No ha lugar al registro de la plataforma electoral presentada por la
ciudadana CYNTHIA YUNUEM HERNANDEZ LOZANO, de conformidad con los

razonamientos expuestos en el Considerando 39 del presente Acuerdo.

TERCERO. Notifiquese por estrados de este Instituto el presente Acuerdo a la
ciudadana CYNTHIA YUNUEM HERNANDEZ LOZANO, en razén de que el
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domicilio sefialado para ofr y recibir toda clase de nouficaciones se encuentra fuera del
dmbito territorial del Distrito Federal, dentro de los cinco dias siguientes a su

aprobacién.

CUARTO. Publiquese este Acuerdo dentro del plazo de cinco dias, contados a parur
de su aprobacién, en los estrados del Instituto Electoral, tanto en oficinas centrales,
como en las Direcciones Distritales que abarcan el 4mbito geografico de la Delegacion

[ztapalapa, y en la pagina www.sedforg.mx.

QUINTO. Se instruye a la Unidad Técnica de Comunicacién Social, Transparencia y
Proteccién de Datos Personales, para que dentro de los cinco dias habiles siguientes a la
aprobacién de este Acuerdo, realice las adecuaciones que sean procedentes por virtud
de Ia determinacién asumuda por el Consejo General, en el apartado de Transparencia
del sitio wawm.sedf org.mx y se publique un resumen de dicho Acuerdo en las redes sociales

Twitter y Facebook.
SEXTO. Este Acuerdo entrari en vigor al momento de su aprobacién.

Asi lo

del Ingtithto Electoral, en sesién piblica el once de mayo de dos mil doce, firmando al

robaron por unanimidad de votos las Consejeras y los Consejeros Electorales

calce ¢l Cogsejero Presidente y el Secretario del Consejo General, quien da fe de lo

actuad nformidad con lo dispuesto en los articulos 58, fracciéon VIII y 60,

(

erndndez Lic. Bernardo Jalle Monroy

| ‘.1_9 "TP : O

Secretang Fjecutivo

18



