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ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL
DISTRITO FEDERAL, POR EL QUE SE APRUEBA EL PROGRAMA INTERNO DE
AUDITORIA PARA EL EJERCICIO FISCAL 2013 DEL PROPIO INSTITUTO QUE
PRESENTA LA CONTRALORIA GENERAL

CONSIDERANDO

1. Conforme a los articulos 123, parrafo primero y 124 parrafos primero y segundo del
Estatuto de Gobierno del Distrito Federal (Estatuto de Gobierno) y articulo 5 fraccion 11
inciso b) v 16 del Cdédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales del Distrito Federal
(Cédigo), el Insututo Electoral del Disttito Fedetral (Instituto Electoral) es autoridad en
materia electoral de caricter permanente, profesional en su desempefio, auténomo en su
funcionamiento y administracion, asi como independiente en la toma de decisiones, con
personalidad juridica y patrimonio propio con domicilio en el Distrito Federal. Sus

determinaciones se¢ toman de manera colegiada, procurando la generacién de consensos 1

para el fortalecimiento de su vida institucional. En su estructura cuenta con 6rganos de

direccion, ejecutivos, técnicos y de vigilancia.

2. El articulo 1, parrafos primero y segundo, fraccion VIII del Cédigo establece que las
disposiciones contenidas en éste son de orden publico y observancia general en el territorio ‘

de esta entidad. Su finalidad es reglamentar las normas de la Constitucién Politica de los

Estados Unidos Mexicanos (Constitucidén Politica) y del Estatuto de Gobierno, relacionadas U

con la estructura y atribuciones del Instituto Electoral, entre otras.

3. En términos del articulo 3, parrafos primero y segundo del Cédigo, corresponde al Instituto
Electoral como autoridad electoral, en ¢l ambito de su competencia, la aplicacién de las

normas establecidas en el citado ordenamiento, conforme a los criterios gramatical,
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sistematico, arménico, histotico y funcional, y en los ptincipios generales del derecho de

acuerdo con lo dispuesto en el ultimo parrafo del articulo 14 de la Constitucién Politica.

4. En observancia a la previsién del atticulo 3 pétrafo tercero del Cédigo, Ja actuacion de este
Instituto Electoral como autotidad electoral se rige por los principios de certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad, objetividad y equidad. Ademas observara los principios de

transparencia y publicidad procesal.

5. Conforme a los articulos 21 y 25 del Cédigo, el Instituto Electoral se integra mediante
diversos 6rganos, entre los que se encuentran, un Consejo General que es su C)tgano
Superior de Direccidn, una Junta Administrativa; asi como Organos ejecutivos, con

autonomia técnica y de gestidn, técnicos, desconcentrados y mesas directivas de casilla.

6. Atento a lo establecido en el articulo 124, parrafo segundo del Estatuto de Gobierno, en
relacién con el diverso 25, parrafos segundo y tercero del Cédigo, el Consejo General se
integra por siete Consejeros Electorales con derecho a voz y voto, uno de los cuales funge
como su Presidente. Asimismo, son integrantes de dicho Organo Colegiado sélo con
derecho a voz, una representacién por cada Partido Politico v una por cada Grupo
Patlamentario de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal (Asamblea Legislativa) y el

titular de la Secretaria Ejecutiva, quien funge como Secretatio del Consejo General.

7. De conformidad con lo establecido en el articulo 35, fraccién 1, inciso f), y XIII del Cédigo,
el Consejo General tiene entre sus atribuciones la de aprobar, con basc a en las propuestas
que le presenten los drganos del Instituto Electoral los ordenamientos que sean necesarios
para su cotrecto funcionamiento, aprobar o rechazar los dictimenes, proyectos de acuerdo
o de resolucidon que, respectivamente, propongan las Comisiones, los Comités, la Junta

Administrativa, ¢l Consejero Presidente y los ttulares de las Secretarfas Ejecutiva y

Administrativa, Unidad Técnica Especializada de Fiscalizacién y Contraloria General y, en

su caso, ordenar el engrose que cotresponda.
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De conformidad con los atticulos 83 v 84 del Cddigo, la Contraloria General es el drgano
de control intetno del Instituto Electoral, con autonomia técnica y de gestién que tendra

a su catgo entre otros, fiscalizar ¢l manejo, custodia y empleo de los recutsos del organismo.

El articulo 35, fraccién XXXVIII del Cédigo, establece que es atribucion del Conscjo

General aprobar el Programa Anual de Auditoria que presente el Contralor General.

El articulo 47 de las Normas Genetales de Programacion, Presupuesto y Contabilidad del
Instituto Electoral establecen que la Contraloria General examinard, verificara,
investigara, evaluard y comprobara el ejercicio del gasto del Instituto Electoral y
su congruencia con el presupuesto autotizado. Estas actividades tendran por objeto, sin
perjuicio de lo que establezcan otras disposiciones legales aplicables, promover la
eficiencia en las operaciones presupuestales de los drganos directivos, ejecutivos,
desconcentrados, técnicos, y con autonpomia de gestion del Instituto Electoral y
comptobat si en el ejercicio del gasto se han cumplido las disposiciones legales vigentes

y verificar si se han alcanzado los objetivos y metas de los programas.

De conformidad a la periodicidad que establecen las disposiciones aplicables, en el afio 2013
habri eleccién de integrantes de Comités Ciudadanos y Consejos de los Pueblos, asi como

la Consulta Ciudadana en materia de Presupuesto Participativo pata el ejercicio 2014.

L2} articulo 87 del Cédigo establece que la Contraloria General del Instituto Electoral debe
asumir las medidas necesarias para que el cumplimiento de las atribuciones encomendadas
a esa 4rea, en ningun caso, incida en la preparacion y desarrollo de los procesos clectorales
y procedimientos de participacion ciudadana, ni retrasen la realizacidn de las actividades

inherentes a éstos.

De conformidad con el articulo 64, fraccién 1II del Codigo, la Junta Administrativa tiene
entre sus atribuciones la de recibir de la Contraloria General el proyecto del Programa
Interno de Auditoria, del que tuvo conocimicnto en su Décimo Primera sesion Ordinaria

celebrada el 13 de noviembre de 2012.
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14. Por lo anteriot, y con la finalidad de dar cumplimiento al articulo 806, fraccién 11 del Cédigo,
la Contraloria General del Instituto Electoral debe contat con un instrumento que permita
llevar a cabo las actividades de fiscalizacidn y verificacion de la aplicacién de los recursos
que le son conferidos a esta autoridad electoral, a propuesta del Contralor General, por lo
que se pone a consideracion del Consejo General el Proyecto de Programa Interno de
Auditorfa para el Ejercicio Fiscal 2013 del Instituto Electoral, en los términos del

documento que como anexo forma parte integral del presente Acuerdo.

Por lo antes expuesto y fundado el Consejo General del Instituto Electoral:

ACUERDA

PRIMERO. Se aprueba ¢l Programa Intetno de Auditoria del Instituto Electoral del Distrito

Federal, para el ejercicio fiscal 2013 que forma parte integral del presente Acuerdo.

SEGUNDO. Se instruye al Sectetario Administrativo para que de conformidad con el articulo
64 fraccidn 11T del Cédigo, provea lo necesario para que el Programa Interno de Auditotia del
Instituto Electoral del Distrito Federal, para el ejercicio fiscal 2013 se incorpore al Programa )

Operativo Anual del Instituto Electoral del Distrito Federal.

TERCERO. Se instruye al Secretatio Ejecutivo comunique mediante circular el contenido del
presente Acuerdo a las Direcciones Ejecutivas, Unidades Técnicas, Contralotia General y
Organos Desconcentrados del Instituto Electoral, para su observancia y aplicacién en el dmbito

de su competencia.

CUARTO. El presente Acuerdo entrari en vigor al momento de su aprobacion.

D
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QUINTO. Publiquese ¢l presente Acuerdo con sus anexos, dentro del plazo de cuarenta y
ocho horas, en los estrados del Instituto Electoral, tanto en oficinas centrales, como en sus

cuarenta Ditecciones Distritales y en el sitio de Internet del Instituto www.icdf.org.mx.

Asi lo aptobaron por unanimidad de votos las Consejeras y los Consejeros Electorales del
Instituto Electoral, en sesién piblica el veindsiete de noviembre de dos mil doce, firmando al
calce el Consejero Presidente y el Sectetario del Consejo General, quien da fe de lo actuado de

conformidad con lo dispuesto en los articulos 58, fraccién VIII y 60, fraccion ) del Cédigo de

Instituciones y Pm%:? Zlectorales del Distrito Federal.

Conscjero e«nd nte Secretarfgf Ejecutivo

Mtro. Ncstor\?rg\\_olmo Lic. Bernardg/ Valle Monroy
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1, INTRODUCCION

A partir del 29 de abril de 2008, la Contraloria General del Instituto Electoral del Distrito
Federal, por sus siglas IEDF, ha actuado fundando su desempefio en los principios de
certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, objetividad y equidad, que rigen a este
Instituto Electoral, y en estricto apego a derecho para dar cumplimiento a las atribuciones
y facultades que le han sido conferidas.

La Contraloria General, en su caracter de 6rgano con autonomia técnica y de gestion
tiene entre otras atribuciones, fiscalizar el manejo, custodia y aplicacidn de los recursos
del organismo e instruir procedimientos administrativos y, en su caso, determinar

sanciones previstas en la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos.

De acuerdo a lo establecido en el Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales
del Distrito Federal, por sus siglas CIPEDF, esta Fiscalizadora anuaimente elabora el
“Programa Interno de Auditoria®, por sus siglas “PIA”, a efecto de desempenfiar éstas con

la debida legalidad, profesionalismo, transparencia y rendicién de cuentas.

La honestidad, transparencia y rendicion de cuentas son principios basicos que deben
observar los servidores publicos que administran recursos del erario publico, por lo que, la
Contraloria General es la instancia formal encargada de su fiscalizacién, y coadyuva con
los servidores publicos de nivel del IEDF, para garantizar la debida aplicacion y
aprovechamiento de los recursos humanos, materiales y financieros con fos que el
gobierno de la ciudad dota a esta autoridad electoral.

En ejercicios fiscales anteriores y con motivo de los resultados de diversas revisiones y
auditorias, esta Fiscalizadora ha generado acciones de mejora, sugerido controles
efectivos y procesos simplificados, ha revisado y asesorado en un marco preventivo mas
que correctivo a las diversas areas que conforman el |IEDF, coadyuvando en la
transparencia de su gestion, contribuyendo con estas ventanas de oportunidad a que la
administracion del |EDF, tenga la posibilidad de adoptar una normativa real y acorde a la
operacion del Organismo.

Contraloria General
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En este contexto y en apego al articulo 86 fraccion | del CIPEDF, la Contraioria General
del IEDF, elabora “El Programa Interno de Auditoria para el Ejercicio Fiscal 20137,
y lo somete a la consideracion y en su caso, aprobacion, del H. Consejo General del
Instituto Electoral del Distrito Federal.

El Manual de Planeacién del Instituto Electoral del Distrito Federal vigente, clasifica al
‘PIA”, como un programa especifico dentro del proceso de planeacién operativa del
Instituto, sin embargo, la via prevista en dicho Manual no es aplicable, ni vinculante con el
proceso y la metodologia de elaboracion del PIA 2013, toda vez que para su integracion

se toman en cuenta entre otros aspectos:

% La identificacién y priorizacion de los riesgos en materia de corrupcion,
transparencia y rendicién de cuentas de la institucion.

La naturaleza de las observaciones determinadas en ejercicios anteriores.

Las areas y/o programas proclives a generar actos de corrupcion.

La fuerza de trabajo disponible.

EFEE

La cantidad, objetivos, alcances, periodos y semanas hombre que se destinaran a
la ejecucién de auditorias y revisiones de control programadas.

Cabe sefialar que derivado de las auditorias realizadas en ejercicios anteriores, a la fecha
de elaboracién del “‘PIA 2013™:

NO EXISTEN RECOMENDACIONES EN PROCESO DE ATENCION

Situacion que demuestra el gran interés y proactividad de las areas responsables del

'EDF en la mejora de |a gestién.

La Contraloria General con motivo de su operacidn normal, y de acuerdo a sus
atribuciones, en el transcurso del ejercicio 2012 ha requerido a diversas areas del
Instituto, informacién que ha servido de base para identificar operaciones, programas,
procesos o transacciones gue se consideran vulnerables, o que incidi¢ en la decisién de
programar dos auditorias transversales a las Secretarias Ejecutiva y Administrativa y

todas sus areas adscritas.

Contraloria General
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I, MARCO JURIDICO

La actuacion de la Contraloria General se rige por las siguientes disposiciones:

»
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Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Estatuto de Gobierno del Distrito Federal.

Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos.

Ley General de Contabilidad Gubernamental y documentos que de ella emanan.
Ley de Presupuesto y Gasto Eficiente del Distrito Federal.

Ley de Proteccion de Datos Perseonales para el Distrito Federal.

Decreto del Presupuesto de Egresos del Distrito Federal del Ejercicio Fiscal que
corresponda.

Decreto por el que se expide la Ley de Ingresos del Distrito Federal del Ejercicio
Fiscal que corresponda.

Codigo Fiscal del Distrito Federal.

Cddigo de Instituciones y Procedimientos Electorales del Distrito Federal.

Estatuto del Servicio Profesional Electoral y demas personal que labore en el
Instituto Electoral del Distrito Federal.

Reglamento Interior del Instituto Electoral del Distrito Federal.

Reglamento de la Ley de Presupuesto y Gasto Eficiente del Distrito Federal.
Lineamientos en Materia de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion de
Servicios del IEDF.

Normas Generales de Programacion, Presupuesto y Contabilidad del [EDF.
Normas de Racionalidad, Austeridad y Disciplina Presupuestaria del IEDF.

Normas de Auditoria Generalmente Aceptadas en México, emitidas por el Instituto
Mexicano de Contadores Publicos.

Normas Generales de Auditoria Publica emitidas por la Secretaria de la Funcion
Pubiica.

Procedimientos Administrativos autorizados.

Especificamente, el CIPEDF, en su capitulo VI, seccién primera, sefiala con fundamental

importancia -para esta Fiscalizadora-, en su articulo 83, la autonomia técnica y de gestién

otorgada a esta Contraloria General, entendiendo por éstas en su conjunto, como:

Contraloria General
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“... La atribucién para desempeiar sus actividades sin injerencia de algun
servidor publico del IEDF o representante de los Partidos Politicos o Grupos
Parlamentarios y sin presién para resolver en un determinado sentido...”.

De igual forma, el mismo Titulo, en su Seccién Segunda, articulo 84, primer parrafo,

establece que la Contraloria General es el Organo de Control Interno de! IEDF, que tiene

a su cargo fiscalizar el manejo, custodia y empleo de los recursos del Organismo e instruir

los procedimientos administrativos y, en su caso, determinar la sanciones establecidas en

la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos.

El mismo ordenamientc mandata en su articulo 86, las atribuciones de esta Fiscalizadorsa,

en veintitrés fracciones, que se citan a continuacion:

M.

A8

Elaborar y remitir a la Junta Administrativa el Programa Interno de Auditoria, a mas
tardar en la primera quincena de septiembre del afio anterior al que se vaya a

aplicar;

Aplicar el Programa Interno de Auditoria, en los términos aprobados por el Consejo

General;

Formular observaciones y recomendaciones, de caracter preventivo y correctivo a
las areas del Instituto Electoral que sean auditadas. En su caso, iniciar los

procedimientos de responsabilidad administrativa a que haya lugar;

Dar seguimiento a la atencién, tramite y solventacién de las observaciones,
recomendaciones y demas promociones de acciones que deriven de las auditorias
internas y de las que formule la Contaduria Mayor de Hacienda de la Asamblea

Legislativa;

Proponer al Consejo General, promueva ante las instancias competentes, las
acciones administrativas y legales que deriven de las irregularidades detectadas

en las auditorias;

Proponer a la Junta Administrativa los anteproyectos de procedimientos, manuales
e instructivos que sean necesarios para el desemperio de sus funciones, asi como

la estructura administrativa de su area;

Contraloria General
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Informar de sus actividades institucionales al Consejo General de manera
trimestral y en el mes de diciembre, el resultado de las auditorias practicadas

conforme al Programa Anual,

Participar en los actos de entrega-recepcion de los servidores publicos del instituto
Electoral, mandos medios, superiores y homdlogos, con motivo de su separacion
del cargo, empleo o comisién y en aquellos derivados de las readscripciones, en

términos de la normatividad aplicable;

Instrumentar los procedimientos relacionados con las responsabilidades
administrativas en que incurran los servidores del Instituto Electoral, con excepcién
de los Consejeros Electorales que estaran sujetos a lo dispuesto en el articulo 29
de este Cddigo. La informacién relativa a las sanciones no se hara publica hasta

en tanto no haya causade estado;

Recibir, sustanciar y resolver los recursos de revocacion que presenten los
servidores publicos del Instituto Electoral, en términos de la Ley Federal de
Responsabilidades;

Llevar el registro de los servidores publicos que hayan sido sancionados
administrativamente, por resolucion gjecutoriada;

Elaborar el instructivo para el adecuado manejo de fondos revolventes;

Recibir, llevar el registro y resguardar la declaracién patrimonial inicial, de
modificacién o de conclusion de ios servidores publicos del Instituto Electoral que

estén cbligados a presentarla;

Participar en las sesiones de los comités y subcomités de adquisiciones,
arrendamientos, prestacion de servicios y obra publica del Instituto Electoral y

opinar respecto de los procedimientos;

Recibir, sustanciar y resolver las inconformidades que presenten los proveedores
respecto a actos o fallos en los procedimientos de adquisiciones y contratacion de

arrendamientos, servicios y obra publica;

Analizar y evaluar los sistemas de procedimientos y control interno del Instituto

Electoral;

Contraloria General
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Vigilar el cumplimiento de las normas y procedimientos establecidos por el

Consejo General y proponer a éste las medidas de prevencion que considere;

Revisar el cumplimiento de objetivos y metas fijados en los programas

institucionales del Consejo General;
Realizar auditorias contables y operacionales y de resultados del Consejo General,

Revisar que las operaciones, informes contables y estados financieros, estén

basados en los registros contables que lleve el area correspondiente;

Examinar la asignacién y correcta utilizacion de los recursos financieros, humanos

y materiales;

Requerir fundada y motivadamente a los érganos y servidores publicos del Instituto

Electoral la informacién necesaria para el desemperio de sus atribuciones; y

Las demas que le confiera este Cédigo, las leyes aplicables y el Reglamento

Interior del Instituto Electoral.

Nuestro marco juridico lo complementa el Reglamento Interior del IEDF aprobado por el

H. Consejo General con fecha 28 de marzo de 2011, que en su articulo 25 sefala la

existencia de la Contraloria General con autonomia técnica y de gestién, y en la fraccién |l

del articulo 26, estipulando que la Contraloria General expedird recomendaciones

derivadas de las auditorias practicadas a las areas del Instituto Electoral.

Resulta pertinente mencionar que técnicamente, antes de las recomendaciones, una

auditoria genera “observaciones”, que son los hechos, actos u omisiones, que las areas

auditadas deberan solventar, instrumentando las acciones de hacer ¢ no hacer, que

establece la cédula correspondiente, con instrucciones en dos 6rdenes:

1.- Correctivo {inmediato) y,

2.- Preventivo (para futuras acciones).

Contraloria General
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Finalmente, el articulo 35, fraccién XXXVII del Codigo Comicial local (CIPEDF), dispone
como atribuciones del H. Consejo General:

“Articulo 35. Son atribuciones del Consejo General...
...

XXXIV...

XXXVIIl. Aprobar el Programa Anual de Auditoria, que presente el Contralor

General...”.

Contraloria Generai 7
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. INVESTIGACION PRELIMINAR, PLANEACION E IDENTIFICACION DE LAS
AUDITORIAS QUE SE REALIZARAN EN EL EJERCICIO 2013.

ANTECEDENTES.

E! Instituto Electoral del Distrito Federal en el gjercicio fiscal 2012, llevé a cabo la planeacion,
organizacion y ejecucion del Proceso Electoral para elegir a los Diputados a la Asamblea
Legislativa, Jefe de Gobierno y Jefes Delegacionales en el Distrito Federal y la Consulta

Ciudadana en el mes de noviembre.

El IEDF estructuralmente se conforma por las siguientes areas sustantivas y adjetivas:

» Consejo General.
> Comisiones del Consejo General.
» Presidencia del Consejo General.
» Junta Administrativa. 1
» Secretaria Ejecutiva.
v"  Direccion Ejecutiva de Capacitacion Electoral y Educacion Civica.
v Direccién Ejecutiva de Asociaciones Politicas.
v" Direccion Ejecutiva de Organizacién y Geografia Electoral.
v" Direccién Ejecutiva de Participacion Ciudadana.
v Unidad Técnica de Comunicacién Social, Transparencia y Proteccion de Datos
Personales. \
v" Unidad Técnica de Servicios Informaticos.
v Unidad Técnica de Archivo, Logistica y Apoyo a Organos Desconcentrados.
v Unidad Técnica de Asuntos Juridicos.
v Direcciones Distritales.

» Secretaria Administrativa.

v" Unidad Técnica del Centrc de Formacion y Desarrollo.

v" Direccién de Recursos Humanos y Financieros.

v"  Direccion de Adquisiciones, Control Patrimonial y Servicios.
» Contraloria General.
» Unidad Técnica Especializada de Fiscalizacion.
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En este contexto, para el ano 2013 esta Contraloria General por primera vez en su historia, esta
programando la ejecucion de dos auditorias transversales a las funciones sustantivas y

adjetivas (administrativas) del IEDF:

# La primera a la Secretaria Administrativa, su Unidad Técnica y sus dos Direcciones de

Area; y

% La segunda a la Secretaria Ejecutiva, sus cuatro Direcciones Ejecutivas y sus cuatro

Unidades Técnicas.

De acuerdo al “Diccionaric del Control”, (http://www.elauditor.info) se define a la auditoria

transversal como la: “Auditoria que abarca uno o mas procesos vinculados a una
determinada meta cde gobierno a cuyo logro contribuye mas de una entidad (procesos
transversales  intra-jurisdiccionales) o  jurisdiccion  (procesos  transversales
transjurisdiccionales). Se implementa mediante auditorias especificas "ad hoc”
encaradas en cada una de las entidades comprendidas, las cuales permiten generar un

informe integral sobre ef tema.”

En el caso concreto del |IEDF, en las dos auditorias transversales que se realizaran de
aprobarse este Programa, se verificara selectivamente el cumplimiento de metas y objetivos de
los doce resultados, dieciséis subresultados y ciento noventa y un actividades institucionales
previstas en el Programa Operativo Anual 2012 y en el Decreto de Presupuestc de Egresos
respectivo; de igual forma, se revisara el cumplimiento de la normativa aplicable a los procesos
de adquisicion de bienes y contratacién de servicios para llevar a cabo el proceso electoral
2012; a las partidas del capitulo 1000 que se les asignaron mas recursos, a la distribucién de
los articulos promocionales y material electoral, y a la promocion del voto y participacion
ciudadana en medios masivos de comunicacién, entre otros aspectos; en consecuencia,
también se verificara el ejercicio de los recursos y su debida aplicacién para los fines a que

estaban afectos,
ARMONIZACION CONTABLE.

Al respecto, resulta conveniente recordar que el 31 de diciembre de 2008, se publicé en el
Diario Oficial de la Federacion la Ley General de Contabilidad Gubernamental, en la que se
establecieron los criterios generales que regirdn la contabilidad gubernamental y la emisidn

financiera de ios Entes Publicos; siendo de observancia obligatoria para los Poderes Ejecutivo,
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Legislativo y Judicial, Entes Autonomos, Entidades de la Administracién Pablica Paraestatal de
la Federacion, Entidades Federativas y Municipios, asi como, Organos Politico Administrativos y

Ayuntamientos; el objeto principal de dicha Ley, es armonizar el registro contable y la

presentacién de fa informacion financiera en los tres érdenes de Gobierno de acuerdo a los

tiempos que a continuacién se sefalan y cuya fecha limite es el 31 de diciembre de 2012,

segun se detalla a continuacién:

ARTICULOS '
RAWSTITG&TOS. ESCRIPCION GENCIA
PRIMERO La presente Ley entrard en vigor 1-ene-2009
SEGUNDO Instalacion del Consejo Nacional de Armonizacién Contable (CONAC)' Primero treinta dias
naturales posteriores
a la entrada en vigor
de este decreto
TERCERO I.  Designacién de los miembros del comité consultivo. 30 dias naturales,

li. Emitir sus reglas de operacion y las del Comité consuitivo.

[f. Emitir:

¢ Plan de Cuentas;

+ Clasificadores presupuestarios armonizados,

e Normas y metodologia para la determinacién de los momentos
contables de los ingresos y egresos, y para la emision de
informacién financiera;

» Estructura de los estados financieros basicos y las caracteristicas
de sus notas;

» Lineamientos sobre los indicadores para medir ios avances
fisico-financieros relacionados con los recursos federales.

Mismos que seran publicados en el Diario Oficial de la Federacién y los
medios oficiales de difusién de las entidades federativas, municipios y
demarcaciones territoriales del Distrito Federal.

V. Emitir:

s Los positulados basicos;

» Las principales reglas de registro y valoracién del patrimonio;,

o Estructura de los catdlogos de cuentas y manuales de
contabilidad;

« E! marco metodolégico sobre la forma y términos en que debera
arientarse el desarrollo del anélisis de los componentes de las
finanzas publicas con relacién a los objetivos y prioridades que,
en la materia, establezca la planeacion del desarrollo, para su
integracion en la cuenta poblica.

Mismos que seran publicados en el Diario Oficial de la Federacién y
los medios oficiales de difusién de las entidades federativas.

contados a partir del
dia siguiente al de su
instalacion

30 dias naturales,
contados a partir del
dia siguiente de Ia
instalacion del comité
consultivo

Ejercicio 2009

Durante el 2010

! El Consejo de Armonizacion Contable del Distrito Federal (CONSAC-DF) se instalo e 21 de junio de 2011 con el propdsito de
coordinar la adopcién e implementacidn; asi como autorizar los procedimientos que permitan la instrumentacién de los
ordenamientos aprobados por el CONAC.
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En lo relativo a la Federacion y las entidades federativas, ia
armonizacidn de los sistemas contables de las dependencias del poder
Ejecutivo; los poderes Legislativo y Judicial; las entidades y los
organos auténomos, se ajustar? al desarrollo de los elementos
técnicos y normativos definidos para cada afo del harizonte previsto,
de la siguiente forma:

|. Disponer de listas de cuentas alineadas al plan de cuentas;
clasificadores presupuestarios armonizados; catalogos de bienes y
las respectivas matrices de conversién con las caracteristicas
senaladas en los articulos 40 y 41, asimismo, de la norma y
metodologia que establezca los momentos contables de ingresos y
gastos previstos en la Ley, contar con indicadores para medir los
avances fistco-financieros relacionados con los recursos federales;
y emitir informacion contable y presupuestaria de forma periédica
bajo las clasificaciones administrativa, econdémica y funcionat-
programatica; sobre la base técnica prevista en este parrafo.

Il. Realizar los registros contables con base acumulativa y en apego a
postulados basicos de contabilidad gubernamental armonizados en
sus respectivos libros de diario, mayor e inventarios y balances;
disponer de catilogos de cuenias y manuales de contfabilidad; y
emitir informacién contable, presupuestaria y programdtica sobre la
base técnica prevista en este parrafo y el anterior.

lil. Efectuar los registros contables del patrimonio y su valuacién;
generar los indicadores de resultados sobre ef cumplimiento
de sus metas; y publicar informacion contable, presupuestaria
y programdtica, en sus respectivas pdginas de internet, para
consulta de la poblacion en general.

IV. Emitir las cuentas publicas conforme a la estructura establecida en
los articulos 53 y 54 de esta Ley, asi como publicarlas para
consulta de la poblacién en general.

A mas tardar, el 31 de
diciembre de 2010

A mas tardar, el 31 de
diciembre de 2011

A mas tardar, el 31
de diciembre de
2012

A partir del inicio del
gjercicio
correspondiente al
afio 2012

QUINTO

Los ayuntamientos de [os municipios emitirdn informacién periédica y
elaboraran sus cuentas plblicas conforme a lo dispuesto en el articulo
55 de esta Ley.

A mas tardar, el 31 de
diciembre de 2012

SEXTO

En lo relative a |a Federacidn, los sistemas contables de las
dependencias del poder Ejecutivo; los poderes Legislativo y Judicial;
las entidades y los érganos autdnomos deberan estar operando en
tiempo real.

En el caso de las entidades paraestatales del Gobierno Federal, los
sistemas contables deberan estar operando &n las mismas
condiciones.

Los sistemas de contabilidad gubernamental de las dependencias
del poder Ejecutivo; los poderes Legislativos y judicial; las entidades y
los odrganos auténomos de las entidades federativas, los
ayuntamientos de los municipios y los érganos politico- administrativos
de las demarcaciones territoriales del Distrito Federal deberan estar
operando y generando en tiempo real estados financieros, sobre el
ejercicio de los ingresos y gastos y scbre las finanzas publicas.

A mas tardar, el 31 de
diciembre de 2011

A mas tardar el 31 de
diciembre de 2012

A mas tardar el 31
de diciembre de
2012

SEPTIMO

El inventario de bienes muebles e inmuebles a que se refiere esta Ley
debera estar integrado por las dependencias del poder Ejecutivo; los
poderes Legislativo y Judicial; las entidades y los érganos auténomos
de la Federacién.

El inventario de bienes muebles e inmuebles a que se refiere esta

A mas tardar el 31 de
diciembre de 2011

A mas tardar el 31

11
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] ey debera star integrado pla dndencuas del odercutivo; |

los poderes Legislativo y Judicial; las entidades y los drganos
auténomos de las entidades federativas; los ayuntamientos de los
municipios y los érganos pelitico-administrativos de las demarcaciones
territoriales del Distrito Federal.

"de diciembre

2012

OCTAVO

Desde la entrada en vigor de la presente Ley, hasta el 31 de
diciemmbre de 2012, el consejo debera publicar trimestralmente en
internet la informacion sobre el cumplimtento de lo dispuesto en los
articulos cuarto, quinto, sexto y séptimo transitorios de este decreto.
Para tales efectos, la Federacién, las entidades federativas, los
municipios y las demarcaciones territoriales del Distrito Federal
proporcionaran al consejo la informacion que éste solicite.

El incumplimiento de lo dispuesto en los articulos cuarto, guinto, sexto
y séptimo de esta Ley serd sancionade por las autoridades
competentes en términos de las disposiciones aplicables en materia de
responsabilidad administrativa de los servidores publicos.

NOVENO

En apoye al cumplimiento de lo dispuesto en esta Ley, el Presupuesto
de Egresos de la Federacion podra prever un fondo concursable para
que la Secretarla de Hacienda otorgue subsidios a las entidades
federativas y a los municipios, a través de éstas, que cumplan con lo
siguiente:

. Elaborar un programa de instrumentacion para dar cumplimiento a
lo dispuesto en los articulos transitorios cuarto, quinto, sexto y
séptimo de esta Ley,

li. Cumplir con los plazos establecidos en los articulos referidos en la
fraccion anterior;

ill. Establecer un calendario de las acciones especificas del programa
y, en su caso, demostrar el avance en el cumplimiento de sus
obligaciones en el marco de los articulos transitorios cuarto, guinto,
sexto y séptimo de esta Ley;

IV. Establecer un mecanismo para transparentar el ejercicio de los
recursos que reciban al amparo de este articuio;

V. Reintegrar a la Federacion los recursos gue no se hayan
devengado al concluir el ejercicio fiscal que corresponda, asi como
sus rendimientos financieros, y

VI. Estar al corriente con las obligaciones en las materias de
transparencia, rendicién de cuentas y fiscalizacion conforme al
marco constitucional y demas disposiciones aplicables,

El secretario técnico del consejo emitira los lineamientos para el
otergamiento de los subsidios a que se refiere este articulo, En dichos
lineamientos se consideraran requisitos especiales para los municipios
con menos de veinticinco mil habitantes.

DECIMO

Los gobiernos federal y de Jas entidades federativas formularan un
programa de instrumentacion de su proceso de fransformacién.
Dicho programa se ajustarda a las metas previstas en los articulos
cuarto, sexto y séplimo transitorios, y lo presentaran al consejo.

En su primera
reunién de 2009

DECIMO
PRIMERC

En tanto se expidan las normas contables correspondientes por parte
del consejo, se continuara aplicando lo dispuesto en las disposiciones
reglamentarfas vigenies en la materia, en o que no se oponga a la
presente Ley.

DECIMO
SEGUNDO

Cuando, en materia de contabilidad gubemamental, una disposicion
legal haga referencia a la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, se aplicara lo previsto en esta Ley.

12
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Por lo expresado, estas auditorias ratificaran ademas, el debido cumplimiento y culminacién en
tiempo y forma del proceso de armonizacion contable previsto en la Ley General de
Contabilidad Gubernamental, que regira la contabilidad y la emisién de la informacion financiera

en el IEDF, a partir del primer minuto del afe 2013.

Cabe senralar que el 12 de noviembre de 2012, se publicé en el Diario Oficial de 1a Federacién
la dltima reforma de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, la cual, regula y controla el
ejercicio, aplicacion y comprobacién de los recursos transferidos por el Gobierno Federal a las
Entidades Federativas y Municipios en la totalidad de los Programas Sociales y de
Infraestructura que se manejan en el ramo 33; dandole énfasis al rubro de transparencia para
que las entidades federativas reporten por internet los ingresos y egresos del gasto federalizado
de los Programas Sociales y de Infraestructura. De igual forma, prevé sanciones econdomicas
y corporales importantes para los servidores puablicos, incluso dos de éstas se
consideran graves y se le otorgan atribuciones al Consejo Nacional de Armonizacion Contable
para que en el mediano plazo los recursos del gasto federalizado se transparenten y para que
se creen o modifiquen las normas contables y de emision financiera, asi como, para
evaluar la calidad de la informacion financiera que difundan los entes publicos por
Internet y en su caso, emitir recomendaciones. Resulta conveniente puntualizar que el Titulo
Sexto de la Ley, relativo a las sanciones, la reforma consiste basicamente en precisar las penas
corporales y pecuniarias a que se haran acreedores los servidores publicos, en caso de incurrir
en las dos conductas que la Ley tipifica como graves, las cuales, de materializarse son

aplicables a los servidores publicos del IEDF.

En este contexto, y con referencia al Programa Interno de Auditoria 2013, las reformas y
adiciones citadas no impactan al Instituto Electoral del Distrito Federal, ni al “PIA 2013, porque

se fiscalizara el ejercicto 2012, y las reformas de Ley, son a partir del 1° de enero de 2013.

Por lo expuesto, resulta importante destacar que las dos auditorias transversales que se
estan programando a la Secretaria Ejecutiva y a la Secretaria Administrativa, abarcaran
presupuestaimente la totalidad de las operaciones sustantivas y adjetivas realizadas por
el IEDF en el ejercicio 2012, tanto en la instrumentacion y ejecucion del Proceso
Electoral, como de sus operaciones normales, es decir, el resultado de ambas revisiones
sera practicamente una fotografia integral de la gestion del IEDF en dicho ejercicio, toda
vez que se fiscalizaran las operaciones realizadas por 12 areas responsables de las 16
que integran el IEDF, es decir, se tendra una cobertura e incidencia del 75% de las areas

que integran la estructura funcional del IEDF.
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OBJETIVO GENERAL DE LAS DOS AUDITORIAS TRANSVERSALES.

Verificar selectivamente que durante el proceso electoral celebrado en el ejercicio 2012, las
areas sustantivas y adjetivas del Instituto hayan cumplido con las metas, objetivos y programas
de los doce Resultados, dieciséis Subresultados y ciento noventa y un Actividades
Institucionales, gue los recursas se utilizaron con economia, eficiencia, eficacia y transparencia,
comprobando que las acciones que se llevaron a cabo, se realizaron en apego a lo previsto en
las leyes, reglamentos, normas y procedimientos a que se encuentren sujetas, atendiendo a las
disposiciones presupuestarias y demas lineamientos normativos vigentes, aplicables a sus
operaciones financieras, presupuestales y de consecucion de metas, verificando si el
presupuesto asignado fue efectivamente devengado, asi como, el adecuado ejercicio,
aplicacién y comprobacion de los recursos. Asimismo, constatar que se hayan realizado las
acciones necesarias para que el Instituto cumpia con los ordenamientos establecides en la Ley

General de Contabilidad Gubernamental, de conformidad con los tiempos establecidos.

ALCANCE GENERAL.

Las auditorias transversales contemplaran selectivamente el andlisis y revision de la
informacién y documentacion que proporcionen las 12 areas responsables del Instituto que
seran fiscalizadas, vinculandolas al cumplimiento de metas y objetivos de los Resultados, Sub-
resultados y Actividades Institucionales ya citadas y contenidas en el Programa Operativo Anual
y en el Proyecto de Presupuesto de Egresos para el gjercicio 2012.

Este trabajo se realizara por medio de pruebas selectivas y tomando los procedimientos
administrativos y los mecanismos de control establecidos como fundamento, excepcion hecha
de las oficinas de la Presidencia del Consejo General, y las de los Consejeros Electorales, por
no ser consideradas areas operativas de gasto directo, sino de decisiones politicas

fundamentales en materia electoral.

La de la Unidad Técnica Especializada de Fiscalizacién, en esta ocasion, queda fuera de la
revision, misma gue vale aclarar, siempre se hara desde la perspectiva competencial de esta
Contraloria General, y teniendo como marco la Ley Federal de Responsabilidades de los

Servidores Publicos, sin entrar en el campo electoral.

Al efecto, se revisaran indistintamente a su adscripcion, las areas que se muestran en el cuadro

siguiente:

14
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IEDF
TOTAL DE RECURSOS APROBADOS POR UNIDAD RESPONSABLE AL 31 DE DICIEMBRE DE 2012
{Pesos)
S __"“fiiaesugpeﬂo 2012 POR UNIDAD RESPONSABLE (UR) _
UR . DESCRIPCION . _SUMA o8
ij_q_;_* iPRESlDENC:_[;'_-\_QEL CONSEJO GENERAL . _.n§19,_§_qa,91__7._00‘ . 1.18% ;
{02 * |CONSEJEROS E ELECTORALES  $67,398,953.00,  4.01% |
{03 |SECRETARIA EJECUTIVA : '$23,381,087. oo 1 39%
04 |SECRETARIAADMINISTRATIVA '$139, 442,326,000  830%
jos |DECEyEC - o | $72,286,239. 00 - 4.30%
‘o6 (DEAP T 77 {7 " $551931,373.00  3287%
Eq?_ ) ?DEOQGIE .. _. ..., . | ses3s3ose. 00  574%
08 DEPC i '$52,926,45400 _ 3.15%
oo 'utcstyeOP T T T T T 7 $58007.891.00;  3.45%
o luTSsi ' oo | $51,851.093.00  3.09%
11 ‘LUTALAOD T T T $32,384,94500. 1.93% |
Yio  luTal T T T 7 '830,391,462.00  181% |
;'Ls ) iUTCFyD - ' 821,524,928, 00 1.28% E
14 *‘ ._COh_lTRALORI_AGENERAL o $26 089,876. 00‘ 1.85%
15 * ,UTEF I | $33,342,112.0 00 1.99%
16 {ORGANOS DESCONCENTRADOS $402,473,872.00, 23.97%

'1
Wi
c
4
>.

!

'$1,679,324,414.00

*= No seran consideradas en el PIA 2013 para auditoria.
A continuacion se precisa la denominacién numeérica y el presupuesto autorizado para cada

resultado contenido en et Programa Operative Anual 2012 dei IEDF, que servira de base para la
verificacion del cumplimiento de las metas de los indicadores que fueron aprobados en el
Acuerdo del Consejo General ACU-006-12:

" N° DE ; PRESUPUESTOQ v
RESULTADO ___ DENOMINACION AUTORIZADO b

1 Garantizar el cumplimiento de las actividades 461'016,402.00 | 27.45
sustantivas del nstituto.

2 Instrumentar acciones de mejora continua a la 32°204,078.00 1.92
estructura, sistemas y procedimientos administrativos,

3 Fomentar la incorporacion y el desarrollo de 25'751,723.00 1.53
instrumentos tecnologicos.

4 Fartalecer la imagen del Instituto como drgano 17°'406,475.00 1.04
auténomo.

5 Promover la suscripcion de acuerdos y convenios. 6584001 0.00

6 Facilitar a la ciudadania el acceso & la informacion. 6'396,004.00 0.38

7 Fomentar la cultura de rendicién de cuentas. 11'854,594.00 0.7%

8 Favorecer el desarrolle de conocimientos, valores y 22'185214.00 1.32
practicas democraticas,

9 impulsar {a formacion y el desarrolio profesional del 18'903,224.00 ; 1.13
perscnal del Instituto.

10 Contribuir al mejoramiento del régimen de partidos 369'774,563.00 ; 2202
politicos.

11 Garantizar la organizacion de las proximas elecciones, 6Y3'395,380.00 | 40.10

12 Asegurar el buen funcionamiento de los instrumentos 40'320,173.00 2.40
de participacion ciudadana. !

_TOTAL $1,679,324,414.00 |

En el siguiente cuadro, se premsa por capitulo de gasto sin considerar el capitulo 1000

“Servicios Personales, el monto del Presupuesto autorizado por area responsable:
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$540,780.00

02 * |CONSEIEROS ELECTORALES $1,095,455.00 $7.661,896.00 $0.00
03 |SECRETARWA EJECUTVA $308,179.00 $956,718.00 $299,783.00
04 |SECRETARIA ADMINISTRATIVA $0.118,657.00[ $44,723,350.00] $1,641,964.00
D5 [DECEyEC $412,G80.00] $33,829.602.00 $700,000.00
06 |DEAP $345,893.00 $1,205,675.00 $279,730.00
07 |DEOyGE $6,917.359.00] $49,957,613.00 $123,492.00
08 |DEPC $7.947 537.00 $3,548,730.00 $194 924 00
09 JUTCSTYyPDP $1.331,999.00 $34,793,298 00 $470,528 .00
10 |UTSI $785,706.00 $17,887,331.00| $13,166,798.00
17 |UTALASD $1,738,812.00 36,400,340.00] §1,255,886.00
12 |UTAJ $374,224.00 52,225 665.00 $208,904.00
13 |UTCFyD $230,290.00 $3,354,504 .00 $835,636.00

14 * [CONTRALORIA GENERAL $438,697.00 $695,565.00 $72,788.00

15 * [UTEF $212,290.00 $969,525.00 $447,361.00
16 |ORGANQS DESCONCENTRADOS $37.457,760.00| $49,659,360.00| $5,200,000.00

UM A $65,057192.00255252,410,052.00 £524,697,794.00]

*= No seran consideradas en el PIA 2013 para auditoria.
En el cuadro siguiente, se indica por partida del capitulo 1000 “Servicios Personaies, el

monto del presupuesto autorizado, en el que se destaca con negrillas tas partidas que seran

objeto de revision y analisis selectivo en ambas auditorias conforme a la competencia

sustantiva o administrativa de cada Secretaria:

_ LSueldo base

_ 1131
1211 Honorarlos Asimilados T
123 *Retribuciones por senicios de caracter
1

B isocial
1311 {_ana quinquenal

13217 Iprima de vacaciones

1323 " |Gratificacién fin de afio
1341" " "Compensaciones T
EAprotamon.c,-s a instituciones de
,__,m141 1 sequridad social e
14217 Aportaciones a fondo de vivienda ’
1431 ?Aportamones al sistema para el retiro
1441 1prima por seguro de vida
1443 -~ Tana ‘por seguro de retiro al personal
1449 " “Oftras aportaciones para seguros _ )
"Clotas para el fondo de ahorro yfondo ~ ©
1511,, . lde trabajo _
1541 iVa]es i
1543 TEstancnas de desarrollo infantil
.Asig. para prestacmnes al personal sind.
1545, ynosind.
1546 Otas prestaciones contractuaies
1547 fAmgnacnones conmemorativas
1719~ Otros estimulos __

5 - .. ~suma’ "

87 487.464.00
"175.288,873.00

1,276,800.00 |
754,728.00
'5,797,104.00
T 53,344,894.00
T "255,388,600.00°

!

hen

11,628,660.00
" 74,460,688.00
~ 7,584,360.00
" '3,806,128.00
" 29,187,840.00
' 13,600,332.00°

22,687,860.00
9,587,500.00
- 500,000.00°

7.717.655.00
5,859,180.00

; 596,415.00

* 84,034,437.00
** ~'796,870,598.00

Es importante precisar, que en la auditoria transversal que se practicara a la Secretaria

Administrativa se verificara el registro, comprobaciéon y aplicacion de los recursos
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financieros traspasados en el 2012 a los Fideicomisos constituidos por el IEDF en las
Instituciones Bancarias Banorte (2188-7) y Banamex (16551-2).

El Programa Interno de Auditoria 2013, se focalizé a verificar el debido cumplimiento de las
diversas Leyes, Reglamentos, Codigos, Estatutos, Normas y Procedimientos, entre otras,
disposiciones normativas, que incidieron en la instrumentacion y ejecucién del Proceso Electoral
2012 y la operacion normal del Instituto, para lo cual, se tomaron en cuenta entre otros
aspectos los resuitados de las auditorias concluidas en el ejercicio 2012, asi como, la
problematica advertida por la Contraloria General en su participaciéon asesora de los diversos
Comités y Organos Colegiados, enunciando las mas importantes, bajo un criterio enunciativo

mas no limitativo de los auditores gubernamentales de la Subcontraloria competente.

Por lo anterior, desde el punto de vista de esta Fiscalizadora, la problematica identificada en el
gjercicio 2012, subyace para el afo 2013, la cual, en términos generales se resume de Ia

siguiente manera:

> [nadecuado control, manejo y asignacion de recursos materiales.

» Ineficaz ejercicio, registro y aplicacion de los recursos publicos asignados al IEDF.
» Incipiente cultura de rendicion de cuentas en el ejercicio de los recursos del IEDF.
» Controles deficientes en {a administracién y ejercicio de recursos del IEDF.

» Informes incompletos e inoportunos de la evaluacién a la administracién y ejercicio de
recursos publicos autorizados al IEDF.
» Comunicacién e interaccion insuficientes entre las diversas areas del Instituto.

En este contexto, y con objeto de hacer mas clara y objetiva la problemética, su motivacién y

sustento, se presenta a manera de ejemplo el siguiente esquema:

Problema Fundamentacion y sustento

inadecuado control, { Con motivo de la auditoria CG.-04/12 que se esta practicando a la Unidad
manejo y asignacion de | Tecnica de Servicios informaticos, se levé a cabo la visita de inspeccion
recursos materiales. numero 01/12 a la Direccion de Recursos Materiales, Control Patrimonial y
Servicios, en la que se determinarcn debilidades de control importantes, toda
vez que se detectd lo siguiente:

17




EENIO LI )
LB RS AL

QIEDF

» Programa interno de Auditoria

Ejercicio 2013

“lindamentacioniy,sustent

» En diversas operaciones de compra, no se aplicaron las penas
convencionales por el incumplimiento de los pedidos y contratos, ni se
inicib en su caso, el procedimiento de rescisiGn administrativa
correspondiente.

» En algunos casos, no se tiene la certeza de la fecha exacta del ingreso
de los bienes a los almacenes, toda vez que las facturas no cuentan con
el sello respectivo, ni con la firma de Vo. Bo. del area requirente.

Ineficaz ejercicio,
registro y aplicacion de
los recursos publicos
asignados al IEDF.

Tal aseveracion se basa en los resultados de la revisidn que se efectué al
Fideicomiso 2188-7 celebrado con Banorte, los cuales se resumen de la
siguiente forma:

Con base en la documentaciéon analizada proporcionada por la Secretaria
Administrativa, 1a Secretaria del Comité Técnico del Fideicomiso Banorte y
por la Direccién de Recursos Humanos y Financieros del IEDF, areas
encargadas de vigilar el correcto control y registro de las operaciones
realizadas con recursos del fideicomiso, se advirtieron debilidades
importantes y la falta de mecanismos de control interno confiables para: la
determinacian de la base y entero de los impuestos federales y locales que
se generaron de las operaciones del fideicomiso; pagos que no
correspondieron con el objetc de la subcuenta de Reserva Laboral,
deficiencias en el registro de las afectaciones contables, documentacion
soporte insuficiente e incompetente; inconsistencias en la documentacion
gue se encuentra anexa a las pdlizas contables, informacion financiera
incompleta y poco clara que permita identificar el origen de los recursos.

Incipiente cultura de
rendicion de cuentas en
el ejercicio de los
recursos publicos
otorgados al [EDF.

En la auditoria nimero CG.-01/12, denominada "A las Medidas de Seguridad
Implementadas a los Sistemas de Datos Personales que posee el [EDF”,
practicada a la Secretaria Administrativa, a la Direccién Ejecutiva de
Capacitacion Electoral y Educacién Clvica, a la Unidad Técnica del Centro
de Formacion y Desarrotlo, a la Unidad Técnica de Servicios Informaticos y a
la Subcontralorla de Responsabilidades e Inconformidades de la Contraloria
General, se determind lo siguiente:

» Modificaciones a los sistemas de datos personales en pedeér de las areas
revisadas, sin existir evidencia documental que justifiqgue dichos cambios,
ni se solicitd al Titwlar del ente el acuerdo correspondiente para modificar
y publicar dichos cambios.

» Las modificaciones realizadas a los sistemas no fueron publicadas en la
Gaceta Oficial del Distrito Federal.

» No se proporciond evidencia que demuestre las funciones y
obligaciones de los encargados y responsables de los sistemas.

¥ Falta de mecanismos de control para salvaguardar la informacién de los
sistemas a cargo de |as areas revisadas,
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Iv. PROGRAMA |NTE|§NO DE AUDITORIA PARA EL EJERCICIO 2013

La Contraloria General es garante de fa transparencia en la utilizacion de los recursos publicos
asignados al Institutc a través de la revision de los mecanismos de control interno establecidos,
que examinen y evaluen la eficiencia y eficacia en el manejo y custodia de los recursos
materiales, financieros y humanos, verificando si éstos se han utilizado para dar cumplimiento a
los objetivos y metas de los distintos programas institucionales y especificos del Instituto.

En este contexto, las Normas Generales de Auditoria Publica, emitidas por la autoridad federal,
desde los afios achenta, --tiempos de la Secretaria de la Contraloria General de la Federacién,
posteriormente Secretaria de Contraioria y Desarrollo Administrativo, SECODAM y finalmente,

desde el ano 2002, la Secretaria de la Funcidn Puablica, prevén lo siguiente:

Normas personales.

= independencia.
» Conocimiento técnico y capacidad profesional.

+ Cuidado y diligencia profesionaies.

Normas de ejecucién del trabajo.

¢ Planeacién.

e Supervision del trabajo de auditoria.

» FEvidencia. \ {
e Papeles de trabajo.

Normas sobre el informe de auditoria y su seguimiento.
* Informe. U

» Seguimiento de las recomendaciones.

Asimismo, se confiere a todos y cada uno de fos auditores publicos, la responsabilidad de
garantizar que:
a) Preserven su independencia mental.
b) Cada auditoria sea ejecutada por personal que posea los conocimientos técnicos y la
capacidad profesional necesarios para el caso particular.
¢) Cumplan con la aplicacidon de las normas relativas a la ejecucion del trabajo, del

informe y del seguimiento de auditoria.
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d) Se sujeten 2 un programa de capacitacién y autoevaluacién, buscando la excelencia

en su trabajo.

En sintesis, los principios anteriores, son una compilacion de elementos basicos que el auditor

gubernamental debe tener presentes en el desarrollo de su trabajo.

El PIA es el instrumento que consigna los actos de vigilancia y supervisién que se han de
desarrollar en cada Ejercicio Fiscal, es preparade por la Subcontraloria de Auditoria, Control y
Evaluacién, y contiene en detalle, las auditorias que habran de realizarse en el Ejercicio Fiscal

para el que fue aprobado el Programa.

A peticidon expresa del Contralor General o bien, con motivo de alguna revision, auditoria,
seguimiento © investigacién, las Subcontralorias de Auditoria, Control y Evaluacidén y de
Responsabilidades e Inconformidades, podran, en su caso, mediante documento fundado y
motivado, realizar revisiones, investigaciones, visitas de inspeccion o evaluaciones a las
actividades realizadas por las areas, con la finalidad de verificar el uso adecuado de los

recursos humanos, materiales y financieros, asignados al Instituto.

Las Normas Generales de Auditoria Pdblica regufan todo acto de fiscalizacion en sus etapas de
planeacién, ejecucion, informe y seguimiento, cuyas actividades especificas se consignan en el

Programa Resumen Anual y se especifican en el Programa Detallado respectivo.

Con [a finalidad de proporcionar informacién fundada y motivada que permita a los miembros
del Consejo General del Instituto Electoral del Distrito Federal conocer las auditorias propuestas
y dar certeza juridica a las Unidades Administrativas que seran auditadas y/o revisadas en el
ejercicio fiscal proximo y sobre los plazos a que estaran sujetas, la Contraloria General,
proporciona la siguiente informacion especifica al H. Consejo General del IEDF para aportar
elementos que brinden una mejor comprension de los préximos niveles de revision, durante el
ejercicio 2013.
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[ - . o o
'r_‘ N INSTITUTO ELECTORAL DEL DISTRITO FEREAL, HOJA 1 O 4
L BIEGTS T FORMATO DE UTILIZACION DE LAS SEMANAS-HOMBRE DEL. PERSONAL QUE CONFORMA LA SUBCONTRALORIA DE AUDITORIA, CONTROL ¥ EVALUACION oA MES” ARD
e T e o i S ey R R S e w8 ieln on e  UORZOE.
: " o FUNCIONES Y ACTIVIDADES ) i )
NOWBRECELOS * ol bE” SO ET ] es” o] mLansackm | wrormesa | srasye | racteorpes | T s e ) VACACIONESE o 50,0
e PUESTOS - [FEREONAS] AUDITORIA | 'CONTROL | Reaussrosoe] - DIRECOIONY . |- - OTRAS . .| CONSEXS. {aomeasTrATvAS CAPACITACION| COMSIONADG | VACANTES | INCAPACIDADES |. TRABAJD
. LA REVISION | SUPERVISION | INSTANCIAS : ' TOTAL
SUBCONTRALOR 1 15 12 12 ) 3 4 &2
| SUBDIRECTOR DE AUDITORIA 1 45 3 4 52
JEFE DE DEPARTAMENTO 2 45 3 52 4 104
AUDTOR 4 150 0 12 16 208
TOTALES 3 | 256 ¢ 30 12 12 6 o 21 52 0 28 418

Como se advierte, en el cuadro que antecede, la Subcontraloria de Auditoria, Control y Evaluacion de la Contraloria General, cuenta en su

estructura con ocho servidores publicos, un Subcontralor, un Subdirector, dos Jefes de Departamento y cuatro auditores, lo que

representa una fuerza de trabajo anual total de 416 semanas hombre, la cual se distribuira en el ejercicio 2013, de acuerdo a lo sefialado

en cada una de las columnas, correspondiendo 255 semanas hombre, equivalentes al 61.3% de su fuerza de trabajo a las funciones de

auditoria.
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1 s D T - -
. (_‘;>o \ . PROGRAMA INTERNODE AUDITORIA 2013 - RESUMEN HOJA ©_1_
& .
=3 INSTITUTOELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL Dia MES ARNO
‘ IEDE 31 08 2012
i R
: i SUBCONTRALORIA DE AUDITORIA. CONTROLY EVALUACION
- PROGRAMACION '
X OTAI
P oS LUGAR, AREA © RUGRO A EVALUAR PRIMER TRIMESTRE SEGUNDG TRIMESTRE TERCER TRIMESTRE CUARTO TRIMESTRE Ayl G ondt
REVISION ojojojofofolol ooy It i1 J1[1[1yij2]2f2]2]2]2|2|2]2]2][3]3]a[2[a][a]a[3]al3sTafafa[a[a]aJa[2]ATa]5]T5]5] ransion | Homes
if2]sTss]el{v[a]e]e[T[2]|3[4]5[6]7]alz]|a]r|2)jz]4]s|ei7]a e ]|ol1[2]|3]a]sfa]7[a]se]C|1]2]3][4]|5]s]|7][B[G]Oo]1]2
Secrelaria Administrative, Unidad Técnica del Centro de
o113 Formacién y Desamrplio, Direccion ¢= Recursos Humanos
Transversal |y Financieros y Direccidn de Adquisiclones, Control 6|6[648(616(6[5|5)56]|5/6(6/6[4|6]|6[&6/6(6/6 2 127
Pairimonial y Sendelos.
Secreteria Ejecutiva, Direccion £y iva de Capacitacié
Electoral ¥ Educacién Chica, Direccidn Ejecutiva de|
Asociaciones  Politicas,  Direccién  Ejeeuina de
Crganizacidn y Geografia Electoral, Direccidn Ejecutiva de
1 Parti c16n Cludadana, idad T4
Trmswrsal [Commackn Soci Tanspaenca  Provecatn de s|e|s|e]s|e|s|s|ala|ois|s[s|slec|efelo|afs 2z | =
Datos  Personales, Unided Técnica de Servicios
Informaticos, Unidad Técnica de Archivo Logistica y
Apcyo a Organcs Desconcentiados, Unldad Técrica de
Asuntos Jriticos y Direcciones Distrilales,
OGN0 00080a88010a00 0000800000000 0000040040 04000 2565
. . . . . . . . o AuDr_rdeE‘ 266
- . . Py . ' : o ; conTROL o
. - .F , ; ) ) ACTVIDADES QUE NG REUNEN LOS REQUISITOS DE UNAREMSION 30
B ) : : o [ L PLANEAG KON, DIRECCION ¥ SUPERVSION 12
, . ) ) . . ; INFORMES A GTRAS INSTANCIAS 1
o ' . JUNTAS Y CONSEJOS
, . . . Do . o A . ACTMDADES ADMNISTRATIVAS
S ) - . R C | ceescmacien
5 ; : ' . . COMISIONADO
4 ‘ PLAZAS VACANTES
T : ' . VACACIONES E INCAFACIDADES DEL PERSCONAL
T - - ’ o - R

HraRACADA UNA DE LAS AUDITORIAS TRANSVERSALES, SE DESTINARA LA TOTALIDAD OE LA FUERZA DE TRABAJO DE LA SUBCONTRALORIA DE AUDITORIA, CONTROL ¥ EVALUACION, MISMA QUE SERA COORDRIADA EN LO GENERAL POR EL SUBCONTRALDR,
COORDINADA EN LO PARTICULAR POR EL SUBDIRECTOR DE AREA, SUPERVISADA POR EL JEFE DE DEPARTAMENTO ¥ EJECUTADA POR CUATRC AUDITGRES..

DURANTELAS DOS5 ULTIMAS SEMANAS DE CADA TRIMESTRE, UN JEFE DE DEPARTAMENTO ¥ UN AUDITOR OTORGARAN EL SEGURMENTO DE LAS DOSERVACIONES DETERMINADAS EN LAS AUDITORIAS REALIZADAS EN EL EJERGICIO 2012Y QUE SE ENCUENTREN EN
PROCESODE ATENCKON HASTA 5U TOTAL SOLVENTACION _

DESER EL CASO, EN EL TRMESTRE QUE CORRESPONDA, SE ELABORARAN LOS DICTAMENES DE PRESUNTA RESPONSABRIDAD Y SE INTEGRARAN LOS EXPEDENTES RESPECTIVOS, PARA SU ENVIO A LA SUBCONTRALOREA DE RESPONSABILIDADES E INCONFORMIDADES.

La justificacion, el objetivo genérico de cada auditoria, asi como, el periodo de ejecucién de cada auditoria, se precisa en el Programa Internc de

Auditoria Detallado siguiente:
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PROGRAMA INTERNO DE AUDITORIA DETALLADO 2013

N° PROG.

TIPO

AREA A REVISAR

JUSTIFICACION

OBJETIVO DE LA REVISION

PERIODO DE EJECUCION

INICIO TERMINO

Auditoria
transversal
01/13

Integral en
todas las
areas
auditadas.

Secretaria

Administrativa, Unidad
Técnica del Centro de
Formacién y
Desarrollo, Direccion
de Recursos Humanos
¥ Financieros y
Direccién de
Adquisiciones, Control
Patrimonial y
Servicios.

Esta revisidén se incluyd en
el Programa Interno de
Auditoria, tomando en
consideracion el monto del
presupuesto que administra
asi como, por la naturaleza
de las funciones que realiza,
lo que pemnitira de ser el
caso, brindar certeza vy
transparencia al ejercicio y
aplicacion de los recursos
que administré en el
ejercicio 2012.

Verificar selectivamente que durante el procesc
electoral celebrado en el ejercicio 2012 y en la
operacion normal de las areas suslantivas y
adjetivas del Instituto se haya cumplido
cabalmente con las metas, objetivos y
programas de los 12 resultados, 16
subresultados y 191 actividades institucionales
previstos en el Programa Operativo Anual de
2012 y el Presupuesto de Egresos respectivo,
de igual forma, revisar que Ios recursos se
utilizaron con honradez, economia, eficiencia,
eficacia y transparencia, comprobando que las
acciones que se llevaron a cabo, se realizaron
en apego a lo previsto en las leyes,
reglamentos, normas y procedimientos a que
se encuentren sujetos, atendiendo a las
disposiciones  presupuestarias y  demas
lineamientos normativos vigentes, aplicables a
sus operaciones financieras, presupuestales y
de consecucidn de metas, verificando si el
presupuesto  asignado fue efectivamente
devengado y aplicado para los fines a que
estaba afecto, asi como, el adecuado ejercicio
y comprobacion de los recursos.

Asimismo, constatar que se hayan realizado las
acciones necesarias para que el Instituto
cumpla con los ordenamientos establecidos en
la Ley General de Contabilidad Gubernamental
y de conformidad con los tiempos establecidos.

ALCANCE: Se revisara selectivamente al 60%
los recursos egjercidos de los capitulos 1000,
2000, 3000 y 5000 y su vinculacién con el
cumplimiento de metas y objetivos de las
actividades adjetivas de la Secretaria
Administrativa en lo que resuiten aplicables a
los 12 resultados, 16 subresultados y 191
actividades institucionales.

PERIODO DE REVISION: EJERCICIO 2012

FEBRERO JUNIO 2013
2013
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PROGRAMA INTERNC DE AUDITORIA DETALLADO 2013

PERIODO DE EJECUCION

N° PROG. TIPO AREA A REVISAR JUSTIFICACION OBJETIVO DE LA REVISION INICIO TERMINO
Auditoria Integral en | Secretaria Ejecutiva, | Esta revision se incluyé en | Verificar selectivamente que durante el proceso | JULIO 2013 | NOVIEMBRE
Transversal todas las Direccién Ejecutiva de | el Programa Internc de | electoral celehrado en el ejercicio 2012 y en la 2013
02113 areas Capacitacion Electoral | Auditoria, tomande  en | operacién normal de las &reas sustantivas y
auditadas. |y Educacién Civica, | consideracion que la | adjetivas del Institiio se haya cumplido
Direccion Ejecutiva de | Secretaria Ejecutiva es el | cabalmente con las metas, objetivos ¥y
Asociaciones Politicas, | area sustantiva y { programas de dos 12 resultados, 16
Direccion Ejecutiva de | estratégica del Instituto, lo | subresultados y 191 actividades institucionales
Organizacion y | que permitird verificar el | previstos en el Programa Operativo Anual de
Geografia  Electoral, | debido cumplimiento de las | 2012 y el Presupuesto de Egresos respectivo,
Direccion Ejecutiva de | metas y objetives de las | de igual forma, revisar que los recursos se
Participacion actividades sustantivas que | utilizaron con honradez, economia, eficiencia,
Ciudadana, Unidad | realizo en el efercicio 2012, | eficacia y fransparencia, comprobando que las
Técnica de acciones que se llevaron a cabo, se realizaron
Comunicacién  Social, en apego a lo previsto en las leyes,
Transparencia y reglamentos, normas y procedimientos a que se
Proteccidn de Dalos encuentren  sujetos, atendiendo a las
Personales, Unidad disposiciones  presupuestarias y  demas
Técnica de Servicios lineamientos normativos vigentes, aplicables a
Informaticos, Unidad sus operaciones financieras, presupuestales y
Técnica de Archivo de consecucion de metas, verificando si el
Logistica y Apoyo a presupuesto  asignade fue efectivamente
Organos devengado y aplicado para los fines a que
Desconcentrados, estaba afecto, asi como, &l adecuado ejercicio y
Unidad Técnica de comprobacion de los recursos.
Asuntos Juridicos vy
Direcciones Distritales. ALCANCE: Se revisard selectivamente el
cumplimiento de metas y objetivos de los 12
resultados, 16 subresultados y 191 actividades
institucionales que resulten inherentes a la
Secretaria Ejecutiva y que se vinculen con el
gjercicio y aplicaciéon de los recursos auditados
a la Secretaria Administrativa,
L PERIODO DE REVISION: EJERCICIO 2012
——
———
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