ACU-25-13

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL
DISTRITO FEDERAL POR EL QUE SE APRUEBA EL USO DEL SISTEMA
ELECTRONICO POR INTERNET, COMO UNA MODALIDAD ALTERNATIVA
PARA RECABAR LOS VOTOS Y LAS OPINIONES EN LA ELECCION DE LOS
COMITES CIUDADANOS Y LOS CONSEJOS DE LOS PUEBLOS 2013 Y EN LA
CONSULTA CIUDADANA PARA EL PRESUPUESTO PARTICIPATIVO 2014,
RESPECTIVAMENTE

1.

[

CONSIDERANDO

Kl articulo 1° de la Constitacién Politica de los  Estados Unidos  Mexicanos
(Constitucion), establece que todas las personas gozaran de los derechos humanos
reconocidos en la misma Constitucion y en los tratados internacionales de los que ¢l
listado Mexicano sea parte, siendo obligacién de todas las autoridades, cn ¢l ambito de
sus compcetencias, la de promover, respetar, proteger v garantizar los derechos humanos
de conformidad con los principios de universalidad, intetdependencia, indivisibilidad v

progresividad.

lin esc sentido, es de indicar que ¢l artdculo 23 de la Convencidn Interamericana de
Derechos Humanos reconoce el derecho de los ciudadanos de participacion en la
direccion de los asuntos pablicos, directamente o por medio de representantes, ast como
de votar y ser votados en condiciones de igualdad, ademas de prever como obligacidn de
los Estados la de garantizar su goce, lo que implica que las instituciones deben generar las
condiciones y mecanismos dptmos para que dichos dercchos puedan ser ¢jercidos en
manera efectiva, al ser un factor importante para ¢l desarrollo, sin que con cllo el derecho
internacional imponga un sistema determinado, ni una modalidad para hacer efectvos los

derechos humanos reconocidos en él.

Por su parte, cl articulo 41 de la Constmucidn reconoce como parte de los derechos
politicos de los ciudadanos cl de votar v ser vorado, mismos que sc encuentran regulados
por las leyes secundarias, siendo ¢l propio Listatuto de Gobierno del Disttito Federal

(Fstaturo de Gobierno) la norma que conforme con la Carta Magna, regula la forma de
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otganizacién politica v administrativa de la Ciudad Capital v en cuyo articulo 12
fracciones XIII y XIV, sedala que dicha organizacién atenderd, entre otros principios
estratégicos, la participacion ciudadana para canalizar y conciliar la multiplicidad de
intercses que sc dan en Ja Ciudad y para la intervencién de los ciudadanos en los asuntos
publicos de esta entidad, en los términos que disponga el propio Estatuto de Gobierno y

las leves.

Fl articulo 21 del Estatuto de Gobietno establece que los instrumentos v mecanismos
para promover, facilitar v ¢jercer la participacion ciudadana en los asuntos pablicos de la
Ciudad, sc tegiran por las disposiciones de¢ esc ordenamiento, de las leves de la materia v

E) z s

sus respectivos reglamentos.

il articulo 22 del Estatuto de Gobierno determina que la participacion ciudadana se
desarrollara, tanto en forma individual como colectiva, v que para tal efecto, se expediran
las normas, programas y acciones para fomentar la organizacion ciudadana en torno a la
discusion, andlisis, investigacion v elaboracion de propucstas para la solucion de los
problemas de interés publico v para el intercambio de opiniones sobre los asuntos

piblicos de Ia Ciudad en general.

5. Conforme a lo previsto en el atticulo 3, parrafos primero v segundo del Caédigo de

6.

Instituciones v Procedimicentos Llectorales del Distrito Federal (Codigo), ¢l Instituto
Hlectoral estda facultado para aplicar ¢ interpretar las normas establecidas en dicho
ordenamiento, atendiendo a los criterios gramatical, sistemiatico, armoénico, histérico,
funcional y los principios generales del derecho, de acucrdo con ¢l pdasrafo dlamo del

articulo 14 de la Constitucion Politica de los Iistados Unidos Mexicanos (Constitucion).

Dec acuerdo con el articulo 9, fracciones 1, IV v VI del Cédigo, la democracia clectoral en
el Distrito Federal tiene como fines, entre otros, garantizar ¢l libre cjercicio de los

derechos de los ciudadanos; impulsar la participacion de los ciudadanos en la toma de
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decisiones publicas, asi como fomentat una ciudadania informada, critica v participattva

dotada de valores democriticos.

Los articulos 3, tercer parrafo, 15y 20, fracciones V, VIIT v IX del Codigo prescribe que
el Instituto Electoral es responsable de la funcidn estatal de organizat las elecaiones
locales y los procedimientos de participacion ciudadana, de acuerdo con la normativa de
la materia. Sus fines y acciones se otientan, entre oftos aspectos, garantizat la realizacion
de los procesos clectivos de los drganos de representacion ciudadana conforme a la Ley
de Participacién Ciudadana del Distrito Federal (ey), a difundir la cultura civica
democratica y de participacion ciudadana, asi como contribuir al desarrollo y adecuado
funcionamiento de la institucionalidad democratica, regido por los principios de certeza,
legalidad, independencia, imparcialidad, objetividad v equidad. Ademas de obscrvar los de

transparencia y publicidad procesal.

Conforme a lo previsto en ¢l articulo 21, fracciones 1y V; 25 parrafo primero; 79 fraccion
IT del Cédigo, el Instituto Electoral cuenta en su estructura con diversos drganos entre
los que se encuentran el Conscjo General y los Organos Téenicos, tal como la Untdad

I'écnica de Servicios Informaticos,

En términos del ardculo 25, parrafos segundo y tercero del Cadigo, el Consejo General se
integra por siete Consejeros Electorales con detecho a voz v voto, uno de los cuales
funge como su Presidente. Asimismo, son integrantes de dicho érgano colegiado, solo
con derccho a wvoz, ¢l Secretario Ejecutivo, quien es Sceretatio del Consejo, un
representante por cada Partido Politico y uno por cada Grupo Parlamentario de la

Asamblea Legislativa del Distrito Federal (Asamblea Legislativa).

Ll articulo 32 del Coédigo dispone que el Conscjo General funciona de manera

permanente v oen forma colegiada, mediante la celebracion de sesiones publicas de
caracter otdinario o extraordinario, convocadas por ¢l Consejero Presidente. Sus

determinaciones se asumen por mavoria de votos, salvo los asuntos que expresamente
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requieran votacion por mayvosia calificada. Aquéllas revestiran la forma de Acuerdo o

Resolucion, segun sea el caso.

3l Instituto Electoral puede implementar los medios que le permitan cumplir
eficazmente su funcidn, incentvar la participacion ciudadana y potenciar los derechos
ciudadanos; de ahi que a partir de Ja reforma clectoral de 2010, se incluyo en el articulo 35,
fracciones I, inciso d) y XXVIT del Cadigo, la faculrad de aprobar la utilizacion de sistemas

clectronicos de votacion en los procesos de participacion ciudadana.

En términos de los articulos 36 v 42 dcl Cddigo, ¢l Conscjo General cuenta con
Comisiones Permanentes que lo auxilian en ¢l desempenio de sus atsibuciones v ¢stan
faculadas para supcrvisar el adecuado desarrollo de las actividades de los organos
ejecutivos y téenicos del Instituto Lilectoral; en el ambito de su competencia, asi como
para vigilar el cumplimiento de los programas institucionales o la realizacion de tarcas

especificas que haya determinado el propio Consejo General.

Los numerales 37 primer parrafo y 61 fraccion VIIT del Codigo, definen a las Comisiones
como instancias colegiadas con facultades de deliberacion, opinion y propuesta, las cuales
se intcgran por tres Consejeros o Consejetas lilectorales, uno de los cuales fungira como
Presidente o Presidenta; todos ellos con derecho a voz v voto. Asimismo, forman parte
de esas instancias, sélo con derecho a voz v sin incidir ¢n la conformacion del quorum,
los representantes de los partidos politicos, excepto en las Comisiones de Asociaciones

Politicas v de Fiscalizacidn, de las cuales no son integrantes.

Conforme a los articulos 43 fraccion IT v 45 fracciones 1y X1T del Cédigo, el Conscjo
General cuenta con la Comision de Participacién Ciudadana (Comision de Participacion),
que tiene, entre otras atribuciones, Ia de supervisar los procesos clectivos de los organos
de representacion ciudadana, asi como las demids que, sin estar encomendadas a otra

Comision, se desprendan de la Ley.
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15. Ll ardculo 280 del Codigo, menciona que ¢l Insttuto Electoral tiene a su cargo la
otganizacién, desarrollo v computo de los procedimientos de participacion ciudadana

previstos en la Ley.

A su vez, el scgundo parrafo del mencionado articulo dispone que para los
procedimicntos de participacion ciudadana se aplicaran para la preparacion, recepeion vy
computo de la votacion, las reglas que para ral efecto establezca la Ley y a falta de éstas

las aprobadas pot el Consejo General.

Igualmente tal disposicion establece que por procedimientos de participacion ciudadana
se entenderdn, entre otros, los procesos clectivos de los érganos de tepresentacion

ctudadana.

16. De conformidad con el articulo 281 del Cédigo, ¢l Instituto Electoral tendra a su cargo la
coordinacidn del proceso electivo de los drganos de representacion cindadana en
términos de la Ley. Para dichos cfectos, a través de sus drganos internos expedira la
convocatoria, instrumentatd el proceso de registro, elaboracion v entrega del material y
documentacidn para la jornada electiva v la publicacion de los resultados en cada colonia

o pueblo otiginatio.

17. Conforme al articulo 2 de la Ley, es derecho de los ciudadanos y habitantes del Distrito
Federal intervenir v participar, individual o colectivamente, en las decisiones pablicas, en
la formulacién, ejecucidn y evaluacién de las politicas, programas v actos de gobicrno,
con ¢l objcto de contribuir a la selucion de problemas de interés general y o al

mejoramiento de las normas que regulan las relaciones en la comunidad.

18. Los articulos 4 fraccién IV, 5 fracciones T v 111, 91 v 141 de la Ley disponen que la
Consulta Ciudadana es un insttumento de participacion ciudadana, y se consideran
organos de representacidn ciudadana en las colonias o pucblos originarios del Distrito

Federal, los Comités Ciudadanos (Comités) v los Consejos de los Pucblos (Conscjos), en
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tanto que los articulos 83 parrafos ptimero, segundo y cuarto, incso ¢) vy 199 primer
parrafo de la Ley, establecen que en el Distrito Federal existe ¢l presupuesto participativo,
cuyos recursos son destinados a alguno de los rubros generales siguientes: obras y
serviclos, ecquipamiento, infraestructura urbana y prevencidn del dehiro, ademis de los que
estén en hencficio de actividades recreativas, deportivas v culturales,. de conformidad con

los tesultados de la consulta ciudadana que realice el Institueo Elcctora.

“n términos de los articulos 14 fraccion IV, 16 parrafo segundo, 84 parrafo scgundo, 109,
200 dltumo péarrafo y 204 fraccion 11 de la Ley, ¢l Insttuto Electoral ¢s autoridad en
materia de participacién ciudadana en ¢l Distrito Federal y entre otras attibuciones, ticne
la de coordinar el proceso para la eleccion de Comités vy Consejos en cada demarcacion
territorial, asi como, organizar, desarrollar v vigilar el proceso de celebracion y computo

de resultados de la consulta ciudadana sobre presupuesto patticipativo.

El veintinueve de abril de 2013, ¢l Pleno de la Asambiea Legislativa aprobd ¢l Decreto
por el que se adiciona un articulo Décimo Quinto Transitorio a la Lev, publicado en la
Gaceta Oficial del Distrito Federal el 13 de mayo del mismo ano el cual mandaca que, por
unica ocasion, la eleccion de los integrantes de los Comités y Consejos v la celebracion de
la Consulta Ciudadana en materia de presupuesto participativo para ¢l ¢jercicio fiscal 2014

deben realizarse en forma conjunta el 1 de septiembre de 2013

. Acorde con ¢l ardculo 39 fracciones 1X v XIT del Reglamento Interior del Instituto

Electoral del Distrito Federal, este drgano electoral cuenta con una Unidad Técnica de
Servicios Informaticos, la cual dene, entre otras atribuciones, las de investigar y analizar
permanentemente ¢l uso de nuevas tecnologias para proponer su aplicacion como un

instrumento que apoye el complimiento de los fines institucionales.

. En materta de tecnologias aplicadas a la democracia figura la modalidad del voto

electronico que ademas de estar en expansion en divetsos paises, a través de la urna
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electrénica o instrumentos con conexion a Infernet, constituyen gramaticalmente un
mecanismo amplio, que posibilita la instrumentacion de diversas modalidades de votacion
y, que a partir de su regulacion en cl Distrito Federal, ¢l Instituto Electoral como
autotidad competente ha impulsado para potenciar ¢l ejetcicio del derecho al voto de los

ctudadanos del Distrito Federal.

. Asi, la primer expericncia de sistema de voto electronico por Internet corresponde a la

recepeion del sufragio de los ciudadanos del Distrito Federal residentes en el extranjero
que participaron en la eleccidn de Jefe de Gobicrno en el proceso electoral ordinario
2011-2012, Ia cual arrojd una importante participacion a razon del 62.98% del listado
Nominal de Electores del Distrito Federal Residentes en el Extranjero para csa
modalidad. Posteriormente, el sistema de voto por Internet fue utilizado en la Consulta
Ciudadana sobre presupucsto participativo realizada en noviembre de 20125 como
mcecanismo adicional para recabar las opiniones de los ciudadanos del Distrito Federal. Su
uso resultd innovador al tratarse de un ejercicio en el que se captaron 15,581 opiniones
dentro del propio territorio del Distrito Federal, lo que representd el 10.54% del total de

los ciudadanos que PArticiparon en ese proceso.

Con motivo de la aprobacion del mecantsmo para recabar ¢l voto de los ciudadanos del
Distrito Federal residentes en ¢l extranjero para la eleccion de Jefe de Gobicrno, por la
vias electrénica por Internet, la Sala Superior del Tribunal Lilectoral del Poder Judicial de
la Federacidn, emitd sentencia en el expediente del juicio de revisidn constitucional
electoral SUP-JRC-306/2011, en la que el sistema de voto por Internet fue considerado
pot ese organo jurisdiccional como un sistema con estandares suficientes de seguridad v
niveles razonables de confianza, dada su idoneidad para garantizar la emision del voro de
acucrdo con los principios de vniversalidad, libertad v scerecia, en cuyo caso, las claves de
acceso al sistema, asi como a la Dboleta virtual son personales, por lo tanto, de
responsabilidad de su titular, tal como sucede en este mismo caso, para la propuesta de
implementacion del Sistema Electednico por Internet como una modalidad adicional de

voracion v opinidn en la lileccion de los Comités Ciudadanos v Jos Consejos de los
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Pucblos 2013, asi como en la Consulta Ciudadana para ¢l presupucsto participativo 2014,

pata la cual se cuenta con la solvencia necesaria en materia de infracstructura.

Si bien el uso de las tecnologias es dindmico al enfrentarse a cambios consrantes, debe
precisarse que la implementacidn del Sistema Electrénico por Internet para los procesos
de participacion ciudadana que seran convocados por cste Instituto Flectoral, aticnde a
medidas razonables de seguridad, pues su funcionamiento de mancra similar al que se
utiliza en otros sistemas de Internet para accesar a sitios electronicos como la banca en
linea, ¢l procesamiento de compras o la realizacién de trimites fiscales, requicre de una
clave o contrasefa de acceso que le es proporcionada al utular, una vez que ingresa los
datos que le son solicitados para acreditar el cumplimiento de requisitos, pues, €s a traves
de una contrasena que le ¢s proporcionada al ciudadano y, cuyo uso cs responsabilidad
exclusiva del ciudadano que se registra como éste puede entrar al sistema de votacion
clectronica v tener acceso a 1a boleta virtual, permitiéndole, de manera automitica, clegir

unicamente una de las opciones que se le presenten.

Una vez que ¢l cludadano ha elegido su opcidn, el encriptamiento de la informacion,
permite que la misma sea resguardada en la urpa virtual, sin que nadie pueda conocer la
informacion, dando scguridad con ello al clector de la proteccion de sus datos,
conformidad con los principios de licitud, seguridad y temporalidad previstos en el
articulo 5 de la 1ey de Proteccién de Datos Personales para el Distrito Federal, asi como
la certeza suficiente de que ¢l sufragio de cada uno de los ciudadanos que se encuentren
en la Lista Nominal de Electores del Distrito lederal podra ser emitido de mancra
universal, libre, secreta v directa, v que éste sera debidamente salvaguardado v

contabilizado.

De este modo, puede vilidamente considerarse que el voto por internet cumple con los
principios constitucionales, pues el sufragio bajo esta modalidad impide que terceros
asocien al ciudadano con la contrasena entregada y con ¢l sentido del vore emitido, ello

debido a que al crear las condiciones de seguridad clectrdnica necesarias ¢l elector puede
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cjercer su derecho, con lo cual, se da cumplimiento a lo previsto en el articulo 106 parrafo
primero de Ia Ley, que establece que por cada Colonia o Pucblo se clegira un organo de
tepresentacion  ciudadana, mediante voto universal, libre, sccreto v ditecto de los
ctudadanos que cuenten con credencial para votar, cuyo domicilio corresponda a la
colonia o puchlo de que se wate y estén registrados ¢n Ja hsta nominal de clectores

respectiva.

Yin este sentido, fortalecer el transito hacia el uso de sistemas electrénicos pata la emision
dec votos y opiniones de los capitalinos resulta un cjercicio viable, pues permite solventar
situactones diversas a las que ¢l ciudadano se pueda enfrentar para ejercer su detecho, al

ofrecer las ventajas siguientes:

Se relaciona a cualquier cudadano, lo que posibilita un ejercicio idoneo de su
derecho de voto y opinidn, sin importar el lugar en el Distrito Federal en donde
resida;

La facilidad que otorga a las personas adulras mavores v/o con discapacidad de
movilidad, para emitir ¢l voto u opmnidn sin necesidad de trashadarse a una mesa
receptora de votacion y Opinion;

La seguridad que aporra esta modalidad, garantiza los datos del ciudadano v
brinda certeza tanto para la emision como para la recepcion del voto o las
opintones de los ciudadanos, v

Por este medio tesulta factible mantencr tanto la secrecia del sufragio como de la
opinion, y que ambos ejercicios de participacion se ejerzan de forma universal,
libre v directa, pues al contar con la teenologia adecuada ¢n materia de seguridad

sc puede garantizar que el ciudadano ejerza su detecho bajo dichas previsiones.

28. El Conscjo General tomando cn cuenta la experiencia obtenida cn el uso de las

tecnologias referidas en los considerandos previos v con el proposito de incentivar v
potenciar el derecho al voto, estima conveniente implementar el Sistema Electrénico por

Internet para la recepcion de votos v opiniones, tanto en la lileccion de los Comités
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Ciudadanos y Conscjos de los Pueblos 2013, asi como en la Consulta Ciudadana para cl

presupucsto participatvo 2014,

Por su propia naturaleza el Sistema lectrdnico requicre que se aperture con anticipacion
a fin de que su funcionamiento v clerre scan oportunos, de modo tal que ¢ste no
trascienda al primero de septiembre de 2013, fecha que estd prevista para la ejecucion de
la Eleccion de los Comités y los Consejos v la Consulta Ciudadana, v generar las

condiciones de confiabilidad y certeza que impidan la duplicidad de votos y opintones.

. En atencion de lo anterior la jornada ¢lectiva, en la modalidad de Sistema Electronico por

Internet estara comprendida del primer minuto del veinticuatro de agosto al dltmo
minuto del veintinueve de agosto de 2013, en tanto que en las Mesas Receproras de
Votacion v Opinidn (papeleras) abarcard de las 09:00 a las 18:00 horas del primero de

septiembre de 2013,

. En cumplimiento del articulo 94 de 1a Ley Procesal Electoral para el Distrito Federal, este

Instituto deberd nodficar al ‘I'rbunal Flectoral del Distiiro Federal la utlizacion de
dispositivos electronicos pata la Eleccion de los Comit¢s v Conscjos v la Consulta
Ciudadana, a efecto de que dicho drgano jurisdiccional emita un Acuerdo en que

cstablezcea las causales de nulidad aplicables.

En Sestdon Extraordinaria cclebrada el veintinueve de mayo 2013, la Comsion de
Participacidon  aprob6é  mediante  acuerdo numero  CPC/28/2013 somcter a la

consideracion del drgano supetior de direccion, ¢l presente proyecto de Aearerds.

Por lo antes expuesto v fundado, este Conscjo General:

ACUERDA

PRIMERO. Aprobar ¢l Sistema Flectréonico por Interner como una modalidad alternativa

para tecabat los votos en la lieccidn de los Comités Ciudadanos y los Consejos de los
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Pucblos 2013, v tas opinlones en la Consulta Ciudadana para ¢l presupuesto participativo
r

2014.

SEGUNDO. Instruir a la Unmidad "I'écnica de Servicios Informaticos que realice las acciones
necesarias a fin de implementar dicho Sistema para ambos procesos de participacion

ciudadana.

TERCERO. Instruir a las ireas cjecutivas y técnicas del Instituto Flectoral que, en su

ambito de competencia, coadyuven en la implementacion del mencionado Sistema.

CUARTO. Instruir a la Comision Permanente de Participacidon Ciudadana del Instituto
Llectoral efectuar las acciones tendentes a supervisar la organizacion v desarrollo del propio

Sisterna Electténico. /él_
3

QUINTO. Instruit a las Sccretarias ijecutiva v Administradva que coadyuven mediante su ’
coordinacion, supervision y seguimiento a la ¢jecucion de todas las gestiones que garanticen

la 6ptima organizacion ¥ ejecucion del Sistema Electrdnico en comento.

SEXTO. Instruir al Sccretatio jecutivo que efectiie de inmediato la notificacion, al Tribunal

Electoral del Distrito Federal, conforme al Considerando 31 del ptesente Acuerdo.

SEPTIMO. Instuir a la Unidad L'écnica de Comunicacion Social, Transparencia vy
Proteccion de Datos Personales para que, inmediatamente realice las  adecuaciones
procedentes cn vistud de la determinacion asumida por ¢l Consejo General, en el apartado de

Transparencia de la pagina de Internet: www.iedf.org.mx.
OCTAVO. Publiquese este Acuerdo inmediatamente, en los estrados del Instituto [lectoral,

tanto en oficinas centrales, como ¢n sus cuarenta Dirccciones Distritales, y en la pagina de

Internet www.tedf.org.msx v la csencia de éste en las redes sociales de Facebook y Twitter.
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NOVENO. El presente Acuerdo entrara en vigor al momento de su publicacion.

Asi lo aprobaron por unanimidad de votos las Consejeras v los Consejeros Elecrorales del
Instituto Electoral, en sesidon publica el treinta y uno de mayo de dos mil trece, firmando al
calce la Consejera Presidente v ¢l Sccretario del Consejo General, quien da fe de lo actuado
de conformidad con lo dispucsto en los articulos 58, fraccién VIIT v 60, fraccién V del

Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales del Distriro Federal.

Dl b

Tic. Diana Talavera Flores

Conscjera Presidente




