IECM/ACU-CG-244/2018

Acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral de la Ciudad de México, por
el que se determina el Acta de Escrutinio y Computo de casilla inica como la
fuente documental para la realizaciéon de los Conteos rapidos de la eleccion de
las 16 Alcaldias de la Ciudad de México, el dia de la jornada electoral del 1 de
julio de 2018.

Antecedentes:

El 10 de febrero de 2014, se publicé en el Diario Oficial de la Federacién (DOF) el
Decreto por el que se reformaron, adicionaron y derogaron diversas disposiciones
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (Constitucién

Federal), en materia Politico-Electoral.

El 23 de mayo de 2014, se publico en el DOF el Decreto por el que se expidio la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales (Ley General).

El 7 de septiembre de 2016, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral
(Instituto Nacional) aprob6 el Acuerdo INE/CG661/2016, por el que expidid el
Reglamento de Elecciones del Instituto Nacional Electoral (Reglamento de
Elecciones), el cual tiene por objeto reqular las disposiciones aplicables en materia
de instituciones y procedimientos electorales, asi como la operacion de los actos
y actividades vinculados al desarrollo de los procesos electorales que corresponde
realizar, en el ambito de sus respectivas competencias, al Instituto Nacional y a

los Organismos Publicos Locales (OPL) de las entidades federativas.

El 5 de febrero de 2017, se publico en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México
(Gaceta Oficial) la Constitucion Politica de la Ciudad de México (Constitucion
Local), cuyo articulo Primero transitorio estabiece que la Constitucién Local
entrara en vigor el 17 de septiembre de 2018, excepto por lo que hace a materia

electoral, que estara vigente a partir del dia siguiente de su publicacion.

El 7 de junio de 2017, se publicoé en la Gaceta Oficial el Decreto por el que se
expide el Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales de la Ciudad de

México (Codigo).
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El 6 de octubre de 2017, el Consejo General del Instituto Electoral de la Ciudad
de Meéxico (Instituto Electoral) declaré el inicio formal del Proceso Electoral
Ordinario Local 2017-2018, conforme a la Convocatoria aprobada por el mismo
organo superior de direccién mediante Acuerdo IECM/ACU-CG-038/2017.

El 6 de octubre de 2017, mediante el Acuerdo IECM/ACU-CG-051/2017, el
Consejo General del Instituto Electoral aprobé el Acuerdo del Consejo General del
instituto Electoral por el que se declara el inicio formal de los trabajos del Comité
especial que dara seguimiento a los programas y procedimientos para recabar y
difundir tendencias y resultados preliminares electorales para el Proceso Electoral
Ordinario 2017-2018 (COREPRE 2018) y se designa a quien lo presidira.

El 22 de noviembre de 2017, mediante el acuerdo INE/CG565/2017, el Consejo
General del Instituto Nacional modificé diversas disposiciones del Reglamento de
Elecciones, entre los cuales estan consideradas algunas relativas a los conteos

rapidos institucionales.

El 22 de noviembre de 2017, el Consejo General del Instituto Nacional aprobé la
Resolucién del Consejo General respecto de la solicitud de ejercer la facultad de
asuncion parcial para implementar el conteo rapido en las elecciones de
gobernador en los estados Chiapas, Guanajuato, Jalisco, Morelos, Puebla,
Veracruz y Yucatan, asi como de Jefe de Gobierno de la Ciudad de México,

durante sus procesos electorales locales 2017-2018 (INE/CG568/2017), mediante

fa cual asumid la implementacion del conteo rapido para la eleccidn de la Jefatura
de Gobierno en la Ciudad de México.

El 13 de febrero de 2018, el Consejo General del Instituto Electoral aprobé el
Acuerdo por el que se determina la viabilidad de realizar conteos rapidos como
mecanismo para dar a conocer las tendencias de los resultados de la eleccion de
las 16 Alcaldesas y Alcaldes de la Ciudad de México, el dia de la jornada electoral
del 1 de julio de 2018 (IECM/ACU-CG-030/2018).
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El 14 de febrero de 2018, derivado de los recursos interpuestos por diversos
actores politicos, la Sala Superior emitid la sentencia recaida dentro del
expediente SUP-RAP-749/2017 y sus acumulados, en el sentido de modificar el
acuerdo INE/CG565/2017, ordenando al Instituto Nacional, entre otras cosas,
derogar los parrafos 4, 5, 6, 7 y 8 del articulo 246 del Reglamento de Elecciones,
relativos a las modificaciones al procedimiento de escrutinio y computo en la

casilla Gnica.

El 28 de febrero de 2018, mediante el Acuerdo INE/CG122/2018, el Consejo
General del Instituto Nacional determind que la realizacion de los conteos rapidos
para la eleccion de los Ejecutivos Federal y Locales para conocer la estimacion
de las tendencias de los resultados el dia de la jornada electoral del 1 de julio de
2018, se realice con base en los datos obtenidos del cuaderniillo para hacer las
operaciones del escrutinio y computo en casilla. Lo anterior, en aras de garantizar
la certeza que brindan los conteos rapidos a la ciudadania, mediante el anuncio

de sus resultados en las horas inmediatas posteriores al cierre de las casillas.

El 1 de marzo de 2018, mediante el acuerdo IECM/ACU-CG-041/2018, el Consejo
General del Instituto Electoral aprobé la integracién del Comité Asesor de Conteos
Rapidos para el Proceso Electoral Ordinario Local 2017-2018 (COTECORA 2018)

gquedando integrado de la siguiente manera:

Mtro. Guillermo Baz Téllez integrante
Mtra. Elba Contreras Estrada  iIntegrante
Dra. Marisol Luna Contreras integrante
Dr. Carlos Welti Chanes integrante
Delia G. del Toro Lopez Secretaria Tecnica.

El 1 de marzo de 2018, durante su sesion de instalacion, el COTECORA 2018
aprobé su Plan de trabajo y Calendario de sesiones ordinaras (Acuerdos
COTECORA/01/2018 y COTECORA/01/2018, respectivamente).

El 22 de marzo de 2018, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, mediante la Sentencia SUP-RAP-42/2018, ratificd el Acuerdo
INE/CG122/2018.
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El 25 de mayo de 2018, en el marco de la celebracion de su tercera sesion
extraordinaria, el COTECORA 2018 aprobé la Opinion Técnica del COTECORA
acerca de la fuente de informacion para hacer las estimaciones de los resultados
de la votacion para Alcaldias en los Conteos Rapidos (Acuerdo
COTECORA/15/2018), misma que, como anexo, forma parte del presente
Acuerdo.

El 25 de mayo de 2018, en el marco de la celebracién de su séptima sesion
ordinaria, el COREPRE 2018 conocid y aprobd someter a la consideracion de este
maximo organo de direccién el presente documento como Proyecto de acuerdo,
mediante el Acuerdo COREPRE/33/2018.

Considerando:

Que de conformidad con los articulos 41, parrafo segundo, Base V, Apartado C,
parrafo primero, numerales 3, 8, 10y 11 de la Constituciéon Federal, 3, inciso h),
98, numerales 1y 2, 104, numeral 1, incisos a), f}, n) y r) de la Ley General; 50
de la Constitucion Local; 30, 31, 32 y 36, parrafos primero, segundo, tercero y
quinto, incisos a) y I) del Cédigo, el Instituto Electoral es un organismo publico
local, de caracter permanente, autoridad en materia electoral, profesional en su
desempefio, que goza de autonomia presupuestaria en su funcionamiento e
independencia en sus decisiones, tiene personalidad juridica, patrimonio propio y
ejerce las funciones que prevea la legislacion local, en especifico la
implementacion de los conteos rapidos de las elecciones locales; asi como todas
aquellas no reservadas al INE y las que determine la ley.

Que los articulos 122 parrafos primero y segundo de la Constitucién Federal; 1,
numerales 1, 3 y 5, y 28 de la Constitucién Local, disponen que la Ciudad de
Mexico es una entidad integrante de la Federacién, sede de los Poderes de la
Unién y capital de los Estados Unidos Mexicanos, adopta para su gobiemo la
forma republicana, democ'rética, representativa, laica y popular, bajo un sistema
de divisién de poderes; y sus autoridades ejercen las facultades que les otorga la
Constitucion Federal, todas aquellas que ésta no concede expresamente a las y
jos funcionarios federales y las previstas en la propia Constitucién Local. El poder
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publico de la Ciudad de México se dividirda para su ejercicio en Legislativo,
Ejecutivo y Judicial. No podran reunirse dos 0 mas de estos poderes en una sola
persona o corporacion ni depositarse el Legislativo en un solo individuo.

Que atento a lo previsto en el articulo 2, parrafos segundo y tercero del Cédigo, el
Instituto Electoral esta facultado para aplicar, en su ambito competencial, las
normas establecidas en el citado ordenamiento y para interpretar las mismas,
atendiendo los criterios gramatical, sistematico, armoénico, histérico, funcional y a
los derechos humanos reconocidos en las Constituciones Federal y Local y en los
Tratados e Instrumentos Internacionales suscritos por el Estado Mexicano,
favoreciendo en todo tiempo a las personas con ia proteccidn mas ampiia, y a falta
de disposicién expresa, se aplicaran los principios generales del derecho, de
acuerdo con lo dispuesto en el dltimo parrafo del articulo 14 de ia Constitucién
Federal.

Que de acuerdo con el articulo 8, fracciones |, IV y VI del Codigo, la democracia
electoral en la Ciudad de México tiene entre sus fines garantizar el libre ejercicio
de los derechos de la ciudadanfa de votar y ser votados, impuisar la participacion
de los y las ciudadanas en la toma de decisiones publicas, asi como fomentar una

ciudadania informada, critica, participativa y dotada de valores demaocréaticos.

Que atento a lo previsto en el articulo 16 del Codigo las Alcaldias son érganos
politico administrativos con personalidad juridica y autonomia. Se integran por un
Alcalde o Alcaldesa y un Concejo, las Alcaldesas o Alcaldes y Concejales se
elegiran mediante el voto, universal, libre, secreto, directo, personal e
intransferible, cada tres afnos, en la misma fecha en que sean electas las personas
integrantes del Congreso de la Ciudad de México. Las alcaldesas o Alcaldes y
Concejales se sujetaran a los principios de buena administracion, buen gobierno,
y gobierno abierto con plena accesibilidad basado en la honestidad, transparencia,
rendicion de cuentas, integridad publica, atencion y participacion ciudadana y
sustentabilidad y durante el tiempo que dure su encargo deberan residir en la
Ciudad de México.
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6. Que conforme alos articulos 46, primer parrafo, inciso €) de la Constitucién Local;
30, 31, 32 y 33 del Codigo, el Instituto Electoral es la autoridad electoral
depositaria de la funcién estatal de organizar las elecciones locales en la Ciudad
de México, de caracter permanente y profesional en su desempefio; goza de
autonomia técnica y de gestién asi como presupuestal en su funcionamiento e
independencia en sus decisiones; es de caracter especializado e imparcial; tiene
personalidad juridica y patrimonios propios y; se rige para su organizacion,
funcionamiento y control, por las disposiciones contenidas en la Constitucién
Federal, la Ley General, la Constitucion Local, la Ley Procesal de la Ciudad de
Meéxico y el Cédigo. Asimismo, sin vulnerar su autonomia, le son aplicables las
disposiciones relativas de la Ley de Presupuesto y Gasto Eficiente de la Ciudad
de Mexico.

7. Que conforme a los articulos 50, numeral 1 de la Constitucion Local, y 36 del
Cédigo, el Instituto Electoral tiene a su cargo la organizaciéon, desarrollo y
vigilancia de los procesos electorales para las elecciones de la Jefatura de
Gobierno, Diputaciones al Congreso y Alcaldias de la Ciudad de México, mediante
los cuales se ejerce la ciudadania.

8. Que de conformidad con lo previsto en el articulo 34 de! Codigo, para el debido
cumplimiento de sus atribuciones, y de acuerdo con su ambito de competencia,
establecido en la Constitucion Federal, las Leyes Generales, la Constitucién Local
y el Codigo, el Instituto Electoral rige su actuacion por los principios rectores de la
funcion electoral. Asimismo, vela por la estricta observancia y cumplimiento de las
disposiciones electorales, debiendo sancionar en el ambito de sus atribuciones
cualquier violacién a las mismas y limita su intervencion en los asuntos internos
de los partidos politicos, conforme lo dictan las normas aplicables.

9. Que en el articulo 36, quinto parrafo, fraccién 1) del Codigo se establece que el
Instituto Electoral tiene atribuciones para ordenar la realizacién de conteos rapidos A
basados en las actas de escrutinio y computo de casilla a fin de conocer las
tendencias de los resultados el dia de la jornada electoral local, de conformidad
con el Reglamento de Elecciones y demas lineamientos que emita el INE.
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Que en el articulo 50, fraccion XXXIII del Codigo se define como una atribucion
def Consejo General: determinar la viabilidad de realizar conteos rapidos y ordenar
su realizacion con base en las actas de escrutinio y computo de casilla, a fin de
conocer las tendencias de los resultados el dia de la jornada electoral, tratdndose
de las elecciones de Diputaciones al Congreso Local y de Alcaldias.

Que de acuerdo con lo establecido en el articulo 75 del Cédigo, durante los
procesos electorales funcionara un Comité Especial que dé seguimiento a los
programas y procedimientos acordados por el Consejo General para recabar y
difundir tendencias y resultados preliminares electorales, segtin sea el caso. Dicho
Comité estara integrado por las y los Consejeros Electorales que formen parte de
las Comisiones de Organizacion Electoral y Geoestadistica y de Participacion
Ciudadana y Capacitacidon, quienes tendran derecho a voz y voto;, una o un
representante de cada Partido Politico o Coalicién y de cada Grupo Parlamentario;
de las y los titulares de la Secretaria Ejecutiva, de la Direccion Ejecutiva de
Organizacién Electoral y Geoestadistica (DEOCEyG), quien fungira como la o el
Secretario del Comité, y quien ocupe la titularidad de la Unidad Técnica de
Sistemas Informaticos, quienes tendran derecho a voz y no contaran para el
quérum. Asimismo, el articulo mencionado dispone que el Consejo General
declarara, mediante acuerdo, el inicio formal de los trabajos del Comité Especial
y designara al Consejero o Consejera Electoral que lo presidira.

Que el articulo 453 del Codigo sefala que el Consejo General del Instituto
Electoral determinara la viabilidad en la realizacién de los conteos rdpidos.

Que el articulo 355 del Reglamento de Elecciones determina que las disposiciones
del Capitulo Il “Conteos Rapidos Institucionales”, son aplicables para el Instituto
Electoral y tiene por objeto estabiecer las directrices y los procedimientos a los
que debe sujetarse dicha autoridad para el disefio, implementacidn, operacion y
difusién de la metodologia y los resultados de los conteos rapidos.

Que de acuerdo con el articulo 356 del Reglamento de Elecciones los conteos
rapidos son el procedimiento estadistico disefiado con la finalidad de estimar con
oportunidad las tendencias de ios resultades finales de una eleccion, a partir de
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una muestra probabilistica de resultados de actas de escrutinio y computo de las
casillas electorales, cuyo tamano y composicion se establecen previamente, de
acuerdo con un esquema de seleccion especifico de una eleccién determinada, y

cuyas conclusiones se presentan la noche de la jornada electoral.

Que de conformidad con lo sefalado en el articulo 362 del Reglamento de
Elecciones, el Consejo General del Instituto Electoral deberé aprobar, al menos
cuatro meses antes de la fecha en que deba celebrarse la respectiva jornada
electoral, la integracion de un Comité Técnico Asesor que les brindara asesoria
para el diseflo, implementacién y operacion de los conteos rapidos, cuyos
integrantes deberan iniciar sus funciones al dia siguiente de su designacién. El
COTECORA se integrara cuando menos tres expertos en métodos estadisticos y
disefio muestral, con derecho a voz y voto, y un funcionario o funcionaria del
Instituto Electoral, quien fungira como Secretaria Técnica, quien sera el enlace
entre el comité y el Consejo General, y auxiliara en todo momento a los asesores

técnicos.

Que conforme al articulo 367 del Reglamento de Elecciones, las principales
funciones del COTECORA son las siguientes:

£ Proponer el plan de trabajo y el calendario de sesiones;

¢ Proponer los criterios cientificos, logisticos y operativos que se utilizaran en ia
estimacion de los resultados de los conteos rapidos, y para normar el disefio

y seleccion de la muestra;

{ Poner a consideracién del Consejo General del Instituto Electoral la
aprobacion de los criterios cientificos, logisticos y operativos, los cuales
deberan cumplir con lo establecido en el Capitulo |l del Reglamento de
Elecciones.

¢ Coadyuvar con el Instituto Electoral, en la supervision del cumplimiento del
disefio, implementacidn y operacién de los conteos rapidos;

¢ Durante la jornada electoral, recibir la informacion de campo después del
cierre de las casillas; analizarla y realizar una estimacion de los resultados de
la eleccién. En caso de no poder realizar dicha estimacién, deberan

justificarlo; y
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£ Garantizar el uso responsable de la informacion estadistica, a propdsito de su
funcién, atendiendo el procedimiento de resguardo de la muestra, a fin de

dotar de confiabilidad a los conteos rapidos.

{ Presentar los informes sefialados en el articulo 368 del Reglamento de

Elecciones.

Que de acuerdo con el articulo 379 numeral 1 del Reglamento de Elecciones, el
Instituto Electoral debera garantizar que se cuente con los recursos humanos,
materiales, financieros y tecnoldgicos necesarios para llevar a cabo el operativo
en campo, a fin de recabar los datos de las actas de escrutinio y computo de las

casillas seleccionas en la muestra.

Que el Objetivo especifico 1 del Plan de Trabajo del COTECORA, se refiere a
coadyuvar con el Instituto Electoral en la supervision del cumplimiento de las
actividades relativas al disefio, implementacién y operacion de los conteos

rapidos.

Que en la Opinién Técnica del COTECORA acerca de la fuente de informacion
para hacer las estimaciones de los resultados de |a votacién para Alcaldias en los
Conteos Rapidos, el COTECORA sugiere que sea el Acta de Escrutinio y
Cémputo de casilla la fuente para obtener los resultados de la eleccion de
Alcaldias de la Ciudad de México, para la implementacion de los Conteos Répidos
institucionales. Ello, en virtud del andlisis realizado por el COTECORA de los
resultados que aparecen en los documentos fitulados: “Analisis del llenado de las
actas de escrutinio y computo de casillas de las elecciones 2012” (IFE, 2014), y
“Anéalisis del lenado de las actas de escrutinjo y cémputo de casilla de la eleccién
de diputados federales de 2015” (INE, 2016). En los cuales, a juicio de este
Comité, se hace evidente la idoneidad de usar las Actas de Escrutinio y Cémputo
como fuente de informacion de los Conteos Rapidos en las elecciones de alcaldias
en la Ciudad de México, porque al ser el confeo de volos para las elecciones de
alcaldesas o alcaldes de las 16 demarcaciones de la Ciudad de México, la dlftima
efapa en el conteo de votos después de la de: 1) Presidente, 2) Senadores, 3)
Diputados, 4) Gobemador, 5) Diputados locales o Diputados a la Asamblea
Legislativa y 6) de Ayuntamienfos o0 titulares de los O6rganos polifico
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administrativos de la Ciudad de México, segiin lo establece la LGIPE, la
posibilidad de que no se preste especial atencién al lenado del "Cuademifio” -ya
que es s6lo una herramienta auxiliar en el computo de votos, o que incluso, los
funcionarios de casilla no lo completen como es debido por el cansancio propio
de la jornada electoral- puede generar que en algunas casillas de la muestra del
Conteo Répido no se cuente con informacién completa sobre los resultados que

son de interés de nuestro Conteo Répido en la Ciudad de México.

20. Que en razén con lo establecido en los ordenamientos expuestos y con el fin de
alcanzar los objetivos propuestos para llevar a cabo los conteos rapidos de las 16
Alcaldias de la Ciudad de Meéxico el dia de la jornada electoral del 1 de julio de
2018, este Consejo General considera procedente la Opinion técnica del
COTECORA.

Por lo expuesto y fundado en las consideraciones de hecho y de derecho, el Consejo
General del Instituto Electoral de la Ciudad de México, en ejercicio de las facultades
constitucionales, legales, reglamentarias y reservadas que tiene conferidas, emite el

siguiente:

Acuerdo:

PRIMERO. Se determina que sea el Acta de Escrutinio y Cémputo de casilla la fuente
para estimar los resultados de la eleccién de Alcaldias de la Ciudad de México, para
la implementacién de los Conteos Rapidos institucionales, conforme a la Opinién
Tecnica del COTECORA, que, como Anexo, forma parte integral del presente
Acuerdo.

SEGUNDO. Se instruye al Secretario Ejecutivo comunicar el contenido del presente
Acuerdo al Instituto Nacional Electoral, dentro de los tres dias siguientes a su

aprobacion.

TERCERO. Se instruye al Secretario Ejecutivo proveer lo necesario para que el
presente Acuerdo sea publicado en la Gaceta Oficial, en los estrados del Instituto
Electoral, tanto en oficinas centrales, como en cada uno de sus 33 drganos

desconcentrados, asi como en su pagina de Internet.
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CUARTO. Realicense las adecuaciones procedentes en virtud de la determinacion
asumida por el Consejo General en el apartado de Transparencia de la pagina de
internet www.iecm.mx y diftndase la misma en las redes sociales del Instituto

Electorai.

QUINTO. El presente Acuerdo entrara en vigor al momento de su publicacion en los

estrados de las oficinas centrales del Instituto Electoral.

Asi lo aprobaron por unanimidad de votos las Consejeras y los Consejeros Electorales
del Instituto Electoral, en sesién piblica el treinta de mayo de dos mil dieciocho,
firmando al calce el Consejero Presidente y el Secretario del Consejo General, quien
da fe de lo actuado, de conformidad con lo dispuesto en ios articulos 77, fraccion VI
y 79, fraccion V, del Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales de la Ciudad

de México.

ek /

il 7777 @

Mtro. Mario Velazquez Miranda

Consejero Presidente
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MARCO JURIDICO

El articulo 104, inciso n), de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales (LGIPE) sefiala que los Organismos Publicos Locales (OPL), tienen la
atribucion de ordenar la realizaciéon de conteos rapidos basados en las actas de
escrutinio y computo de casilla, a fin de conocer las tendencias de los resultados
ef dia de la jornada electoral, de conformidad con los lineamientos emitidos por el

Instituto Nacional Electoral (Instituto Nacional).

En concordancia con lo anterior, el Articulo 36, quinto parrafo, fraccion [) del
Cddigo de Instituciones y Procedimientos Electorales de la Ciudad de México
(Cédigo), establece que el Instituto Electoral de la Ciudad de México (Instituto
Electoral) tiene atribuciones para ordenar la realizacion de conteos rapidos
basados en las actas de escrutinio y computo de casilla, a fin de conocer las
tendencias de los resultados el dia de la jornada electoral local, de conformidad
con el Reglamento de Elecciones y demas lineamientos que emita el Instituto

Nacional.

Asimismo, el articulo 50, fraccion XXXIl de dicho ordenamiento, define como una
atribucién del Consejo General: determinar la viabilidad de realizar conteos
rapidos y ordenar su realizacidén con base en las actas de escrutinio y computo de
casilla, a fin de conocer las tendencias de los resultados el dia de la jornada
electoral, tratdndose de las elecciones de Diputaciones al Congreso Local y de
Alcaldias, siendo obligatoria su realizacion para la eleccion de la Jefatura de

Gobierno.

Por su parte, el articulo 357 del Reglamento de Elecciones del Instituto Nacional

Electoral (Reglamento de Elecciones), establece que el Consejc General del

3

Instituto Electoral tiene la facultad de determinar la realizacion de los conteos />

rapidos.

Aunado a ello, el articulo 362 del Reglamento de Elecciones menciona que el |

Consejo General del Instituto Electoral, debe aprobar, al menos cuatro meses)(



antes de la celebracién de la jornada electoral, la integracidon de un Comité

Técnico Asesor que les brindard asesoria para el disefio, implementaciéon vy

operacion de los conteos rapidos, mismo que se integrara por cuando menos tres

Asesores Técnicos, expertos en métodos estadisticos y disefic muestral, con

derecho a voz y voto, y un funcionario o funcionaria del Instituto, quien fungira

como Secretaria Técnica, con derecho a voz, y sera el enlace entre el comité y el

Consejo General, y auxiliara en todo momento a las y los asesores técnicos.

El articulo 367 del Reglamento de Elecciones establece que las funciones del
COTECORA con las siguientes:

a)
b)

d)

g)
h)

Proponer el plan de trabajo y el calendario de sesiones;

Proponer los criterios cientificos, logisticos y operativos que se utilizaran en
la estimacidén de los resultados de los conteos rapidos, y para normar el
disefio y seleccion de la muestra;

Poner a consideracién del Consejo General o del Organo Superior de
Direccion del OPL, segun el caso, la aprobacion de los criterios cientificos,
logisticos y operativos, mismos que deberan cumplir con lo previsto en el
presente Capitulo;

Coadyuvar con el instituto o el OPL , segun corresponda, en la supervision
del cumplimiento del disefio, implementacién y operacion de los conteos
rapidos;

Durante la jornada electoral, recibir la informacién de campo después del
cierre de casillas; analizarla y realizar una estimacién de los resultados de
la eleccién. En caso de no poder realizar dicha estimacién, deberan
justificarlo;

Garantizar el uso responsable de la informacion estadistica, a propésito de
su funcién, atendiendo el procedimiento de resguardo de la muestra, a fin
de dotar de

confiabilidad a los conteos rapidos, y

Presentar los informes sefalados en el articulo siguiente.

/?
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Ademas, el articulo 378 del Reglamento citado sefiala que el Instituto Electoral,
junto con el Comité Técnico Asesor de Conteos Rapidos (COTECORA 2018),
deberan realizar al menos una prueba de captura y dos simulacros, a fin de
familiarizarse con la ejecucion de las actividades relativas a la logistica vy
operacién de los conteos rapidos y, en su caso, detectar y corregir errores de las
actividades relativas a la logistica y operaciéon de los conteos rapidos y, en su

caso, detectar y corregir errores de planeacion o ejecucion.

El articulo 379, numerales 1 y 3 del Reglamento de Elecciones establece que el
Instituto Electoral debera garantizar los recursos humanos, materiales, financieros
y tecnolégicos necesarios para llevar a cabo el operativo en campo, a fin de
recabar y transmitir los datos de las actas de escrutinio y computo de las casillas
seleccionadas en la muestra. Asimismo, debe disefiar el Programa de Operacién
Logistica que asegure la recoleccién y transmisién de los datos de una manera
segura y oportuna y debera informar al INE sobre sus previsiones al respecto, a
efecto de que, en su caso, pueda recibir las recomendaciones pertinentes, y
debera hacerlo de su conocimiento una vez que sea aprobado por su Consejo

General, dentro de los tres dias posteriores a que elio ocurra.



OPINION TECNICA

Mediante el Acuerdo INE/CG569/2017, “El Consejo General del Instituto Nacional
Electoral, determina la realizacion del conteo rapido basado en actas de
escrutinio y computo de casilla (énfasis afiadido) para la Elecciéon Federal
ordinaria de la Presidencia de los Estados Unidos Mexicanos, a fin de conocer las

tendencias de los resultados de la votacion el dia de la jornada electoral”.

Sin embargo, esta determinacién se modificé y para la realizacién del ejercicio
estadistico denominado Conteos Rapidos para la estimacién de resultados
electorales en la eleccion de alcaldias en la Ciudad de México, el 1° de Julio de
2018, aparecié un tema nuevo de discusion en las instancias encargadas de tomar
decisiones al respecto; es decir, Comisiones y Consejo General del I[ECM,
relacionado con la fuente de informacion para realizar estas estimaciones, a partir
de la decision del Instituto Nacional Electoral de usar los datos obtenidos del
cuadernillo para hacer las operaciones del escrutinio y cémputo en casilla, como la
fuente de informacién del Conteo Rapido para Presidente de la Republica; esto,
con el objetivo de garantizar la oportunidad en |la difusion de las tendencias de la
votacion para Presidente, no mas alla de las 23 horas del dia de la jornada

electoral.

Debe mencionarse, que esta decision se tomd como salida alternativa a la
decisién que tomé el propio Consejo General del INE, de modificar el Reglamento
de Elecciones de manera tal, que la modificaciéon del procedimiento de computo en
las casillas, permitiria contar con informacién oportuna respecto a la elecciéon
presidencial, decision que a su vez la Sala Superior del Tribunal Electoral doep
Poder Judicial de la Federacion, resolvié modificar como respuesta a los recursbs
de apelacibn que presentaron los partidos politicos: Movimiento Ciudadano,

Accién Nacional y Morena.

La intenciéon original del INE estuvo basada en diversos argumentos entre los

cuales, para los propositos de este texto, se destaca el siguiente: “el articulo 441



del RE dispone que ese mismo Reglamento, podra ser objeto de modificaciones y
adiciones por parte del Consejo General, a fin de ajustarlo a eventuales reformas
en la normativa electoral, o bien, para mejorar los procesos previstos (énfasis

“!_Es decir, la decision del INE tenia como propésito alcanzar el objetivo

afiadido)
subrayado, que en el caso que se comenta, era la oportunidad en la difusion de

resultados.

Acatando la decision del Tribunal, el INE, decidié que, sin modificar el Reglamento
de Elecciones, una alternativa para hacer posible la oportunidad en la difusion de
los resultados del Conteoc Rapido, es el uso del cuadernilio para hacer las
operaciones de escrutinio y computo como fuente de informacion del Conteo

Rapido.

Esta decision no constituia una novedad en virtud de que en el afo 2006,
mediante el Acuerdo CG144/2006 del IFE, “Se instruye a |los Presidentes de las
Mesas Directivas de Casilla, de las casillas seleccionadas en la muestra del
Conteo Rapido 2006, a efecto de que muestren a los Capacitadores Asistentes
Electorales la “Hoja para hacer las operaciones de computo (énfasis afadido)
de la Eleccidon de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos”, inmediatamente
después de que se realice el escrutinio y computo de la eleccién de Presidente de
la Republica, con la finalidad de que estos Gltimos procedan a copiar los datos

asentados en la misma al formato que les sea proporcionado para tal efecto™

En virtud de estos cambios en las reglas de realizaciéon del Conteo Rapido, el
COTECORA del IECM consideré necesario proveer a los funcionarios que
integran las instancias mencionadas previamente, con elementos de juicio para

tomar la decision al respecto.

La Unidad encargada de los asuntos juridicos del IECM ha elaborado una “Nota
técnica-juridica acerca de la utilizacion del cuadernillo para hacer las operaciones
del escrutinio y computo en casilla para recabar los resultados de la eleccion de

Alcaldias para los conteos rapidos institucionales”, que pone énfasis en los

! Acuerdo: INE/CG565/2017. Considerando 11, p. 4.
2 acuerdo INE, CG144/2006.



aspectos normativos acerca de una decision al respecto y por nuestra parte,

deseamos subrayar los aspectos técnicos que pueden fundamentar esta decision.

En ejercicios anteriores de Conteos Rapidos, establecer la fuente de informacién
de los mismos, no ha sido un tema especial de discusién; la decisiéon del Comité
respectivo ha sido aprobada sin dificultad por las instancias de decisién tanto a

nivel federal como local.

Para las elecciones de 2012, la Propuesta Metodologica aprobada por el Consejo
General del |IEDF, establecié que el “Contec Rapido generara las estimaciones a
las que se hace referencia, a partir de la recoleccion de los resultados de las
votaciones que seran hechos publicos por los “Presidentes de las Mesas
Directivas de Casilla, (que) fijaran avisos en lugar visible del exterior de las
mismas, con los resultados de cada una de las elecciones (énfasis anadido)”
(Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales del Distrito Federal, Articulo

359)". Es decir, la informacién se tomé de la denominada “sabana de resultados”

Para las elecciones de 2015, se establecio que, "Al cierre de la votacién, cada
CAE reportaria desde la casilla o las casillas los resultados tomados del Acta
de Escrutinio y Cémputo (énfasis afiadido)™. Esta situacion fue posible porque
los CAE tuvieron acceso al area en la cual se llevé a cabo el cémputo de las

votaciones en cada casilla.

Se reitera que la decisién sobre la fuente de informacién no constituyé un tema de
discusién de la metodologia de los Conteos Rapidos, en primera instancia porque
es hasta el afio 2015, que son los CAE quienes recopilan la informacién. En
Conteos Rapidos previos, el personal de las empresas encuestadoras que estuvo
a cargo de éstos, debia esperar a que la informacion estuviera disponible para >

todo el pablico y tomar los datos de la cartulina respectiva. /

Debemos suponer que las Actas de Escrutinio y Cémputo han sido consideradas

la fuente de informacion confiable de los Conteos Rapidos a partir de lo

* Propuesta Metodoldgica Conteos Rapidos 2012, (EDF.
* Informe de los Conteos Rapidos de la eleccidn de jefaturas delegacionales en el Distrito Federal para el
Proceso Electoral 2014-2015 |EDF. P. 41.




establecido en la LGIPE que, en el Art. 104 | al hacer mencién de las atribuciones

de los Organismos Publicos Locales, en su fraccion n) identifica como una de
estas atribuciones "Ordenar la realizacién de conteos rapidos basados en las
actas de escrutinio y computo de casilla (énfasis afiadido) a fin de conocer las
tendencias de los resultados el dia de la jornada electoral®’; o el Reglamento de
Elecciones que en su Art. 379 fraccion 5, menciona que: “Para asegurar la
oportunidad en el reporte de los datos desde las casillas, el personal en campo
debera comunicar los resultados de manera inmediata, una vez que se haya
llenado el acta de escrutinio y computo de casilla de la eleccidon (énfasis
anadido) correspondiente” y la decisién del propio INE que originalmente
establecio en el acuerdo INE/CG565/2017 y que menciona reiteradamente a las
Actas de Escrutinio y Computo como fuentes de datos de los Conteos Rapidos;
por ejemplo, el paragrafo 122, dice que: “en las actividades de recopilacion de los
resultados de la votacion, registrados en las actas de escrutinio y computo de
casilla, para los operativos de campo del Conteo Rapido”, y el paragrafo 123 en el
que se menciona que: “este Consejo General estima que el mecanismo idéneo 9
para que los CAE locales y técnicos electorales auxilien en la recopilacion de
informacion sea mediante la toma de la fotografia al acta de escrutinio y
computo para su envio al CAE"; lo que reitera que se considerd como fuente de
informacion confiable a las Actas de Escrutinio y Computo y esta consideracién
se transformé cuando el Tribunal no acepté el procedimiento en el cual el INE
establecié que : “se abriran una por una las urnas para verificar que no existan
votos de una eleccion diferente, y en caso de encontrarse votos en este supuesto
se colocaran en la urna correcta; una vez constatado el contenido correcto de las
urnas tanto de las elecciones federales como de las locales, éstas se cerraran y
dara comienzo el procedimiento dispuesto en el articulo 290 de la LGIPE". Para/)
enfrentar esta situacién, se busco una alternativa para reducir los tiempos de
generacion de informacién sobre la votacion, que constituye el insumo para los

Conteos Rapidos y se opté por usar el Cuadernillo.

Toda esta consideracion original de usar las Actas de Escrutinio y Cémputo se

puede suponer que estuvo basada en la experiencia de las elecciones mas




recientes, documentada en los estudios de los resultados electorales en los que
se comparan los datos obtenidos en las hojas de operaciones y “Cuadernillos” con

los datos de las Actas de Escrutinio y Computo.

Para tener un mayor conoéimiento de la situacién y poder recomendar una
decision al Consejo General del Instituto Electoral de la Ciudad de México, el
COTECORA, realizé un analisis de los resultados que aparecen en los
documentos titulados: “Analisis del llenado de las actas de escrutinio y cémputo de
casillas de las elecciones 2012” (IFE, 2014), y “Analisis del llenado de las actas de
escrutinio y computo de casilla de la eleccién de diputados federales de 2015”
(INE, 20186).

Los resultados de estos estudios que se fundamentan en la cuantificacidn
detallada de los errores que se detectan en los cuadernos de trabajo y las Actas
de Escrutinio y.Cémputo y que el COTECORA revisd con detalle, generan
elementos a través de los cuales a juicio de este Comité se hace evidente la
idoneidad de usar las Actas de Escrutinio y Computo como fuente de informacion
de los Conteos Rapidos en las elecciones de alcaldias en la Ciudad de México,
porque ademas al ser el conteo de votos para las elecciones de alcaldesas o
alcaldes de las 16 demarcaciones de la CIUDAD DE MEXICO, la ultima etapa en
el conteo de votos después de la de: 1) Presidente, 2) Senadores, 3) Diputados, 4)
Gobernador, 5) Diputados locales o Diputados a la Asamblea Legislativa; hasta
llegar finalmente a la etapa que es de interés del IECM, que es la de
“Ayuntamientos o titulares de los érganos politico administrativos de la Ciudad de
México”, segun lo establece la LGIPE, la posibilidad de que no se preste especial
atencién al llenado del “Cuadernillo” ya que éste es sélo una herramienta auxiliar

en el computo de votos, o que incluso, los funcionarios de casilla no lo completen

como es debido por el cansancio propio de la jomada electoral, puede generalw

que en algunas casillas de la muestra del Conteo Rapido no se cuente co
informacién completa sobre los resultados que son de interés de nuestro Conteo

Rapido en la Ciudad de México.
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La decision del INE de usar el Cuadernillo de Operaciones como fuente de datos
de las elecciones federales y de las gubernaturas que se realizan de manera
concurrente, se justifica para lograr oportunidad en la estimacion de resultados de
estas elecciones ya que, como lo establece la norma, el primer computo es el de

Presidente de la RepUblica y los funcionarios prestaran especial atencion a éste.

Pero no es el caso del Contec Rapido de la eleccidon de alcaldesas o alcaldes en
la Ciudad de México. La experiencia previa del Conteo Rapido de 2015, mostrd
que no se presto la atencion debida al Conteo Rapido local porque el interés
principal estuvo centrado en las elecciones federales. El papel secundario que se
asigna al Conteo Rapido local se hace evidente en las siguientes citas
expresadas en la Resolucion del Consegjo General, respecto de la solicitud de
gfercer la facultad de asuncidon parcial para implementar el conteo rapido en las
elecciones de Gobernador en los estados de Chiapas, Guanajuato, Jalisco,
Morelos, Puebla, Veracruz y Yucatan, asi como de Jefe de Gobiemo de fa Ciudad
de México, durante sus Procesos Electorales Locales 2017-2018, que a la letra
dicen: "Con relacion al caso de asuncion del Conteo Rapido de la eleccion de Jefe
de Gobiemo en la Ciudad de México, es importante sefalar que es viable siempre
y cuando se cumplan, ademas de las condiciones anteriores, que el OPL
respectivo no realice algun otro ejercicio de conteo rapido para una eleccién
local distinta (énfasis afiadido), ya que ello podrfa ocasionar confusion en los
CAE locales para atender procedimientos distintos entre el operativo que
implemente el INE y el que determine el OPL, asi como ocurrié en las elecciones

concurrentes del afio 2015”.

“Por lo anterior, se considera que los conteos rapidos de elecciones locales
distintas a las de Gobemador o Jefe de Gobierno podrian dificultar operativamente
las actividades del personal en campo, ademas de que es altamente probable que
los resultados se obtengan con varias horas de refraso, minando asi la

oportunidad de la informacion que estos ejercicios estadisticos deben brindar”.

“En el caso particular de la asuncion parcial del Conteo Rapido de la eleccion de

Jefe de Gobierno de la Ciudad de México, se reitera, no se cuestiona ni se pone
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en duda la capacidad institucional def OPL de dicha entidad para la realizacién del
Conteo Rapido, por lo que tampoco se desacredita lo expresado por ese
organismo en la opinion técnica que emite sobre la viabilidad de realizar los
Conteo Rapido, asi como la experiencia que ha adquirido para su implementacion,
ni se emite pronunciamiento alguno al respecfo; sin embargo, esta autoridad
considera que la trascendencia e importancia de la concurrencia de
elecciones en 2018 refleja un interés superlativo al que debe subsumir su
interés particular el IECM (eénfasis afiadido), de realizar el Conteo Répido para
la eleccion de Jefe de Gobierno, para que los resultados de esa eleccién puedan
fluir de manera sucesiva a los federales en aras de que la ciudadania cuente con

informacion oportuna”. (DOF, 19 de diciembre de 2017. Seccién: 59).

Ademas de la importancia secundaria que se concede al Conteo Rapido para la
estimacion de resultados de la eleccion de Alcaldias en la Ciudad de México, en
relacion con la eleccion federal, es importante tomar en cuenta que una accién
que ocupa el dltimo lugar en un listado de tareas esta sujeta a una mayor
probabilidad de errores y el conteo de las elecciones de nuestro interés ocupa el
altimo lugar en el listado de estas tareas, por lo que debemos asegurar que el
documento fuente de nuestras estimaciones esté hecho con la maxima
responsabilidad y calidad, lo que parece ser el caso de las Actas de Escrutinio y
Computo, por el hecho de que es un documento que forma parte del Paquete
Electoral y “que debe ser firmado por todos los funcionarios y representantes que
actuaron en la casilla” (LGIPE, Art. 294, 1), lo que no sucede en el caso del

Cuademillo.
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RECOMENDACIONES DEL COMITE TECNICO

Como lo muestra la amplia bibliografia sobre la cuantificacién del error humano en
acciones como la que es de nuestro interés, algunos de los factores situacionales

mas significativos que pueden incidir sobre la probabilidad de cometer errores son:

a) el tiempo limitado para realizar |a tarea encomendada; en este caso, el
conteo y registro de los votos en una hoja de trabajo que tiene la calidad de
borrador;

b) las distracciones o interrupciones al desarrollar la tarea, que son mas
frecuentes después de dedicarle a esta mucho tiempo;

c) elturmo en gue se realiza la tarea;

d) la importancia que se le asigne a la tarea;

Factores que por lo expuesto previamente, podrian incidir negativamente en la

calidad de |a informacion obtenida del Cuaderniilo.

Por lo expuesto, sugerimos gue sea el Acta de Escrutinio y Computo la fuente de
datos de los Conteos Rapidos para la eleccidén de alcaldias en la Ciudad de

Meéxico.
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