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Acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral de la Ciudad de México,
por el que se aprueba el Protocolo de acciones para evitar, erradicar y
atender la violencia politica de género, en cumplimiento a la resolucion de la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
recaida en el expediente del Recurso de Reconsideracion identificado con la
clave alfanumérica SUP-REC-1388/2018.

Antecedentes:

El 10 de febrero de 2014, se publicé la reforma constitucional en materia
politico-electoral, que permitié al Consejo General del Instituto Electoral de la
Ciudad de Meéxico (Consejo General), aprobar modificaciones al otrora
Reglamento Interior del Instituto Electoral del Distrito Federal, publicadas en
la Gaceta Oficial, el 12 de agosto de 2016, entre las que destacan las
atribuciones en materia de fomento al enfoque de derechos humanos y la

perspectiva de género.

El 29 de enero de 2016 se publicé el Decreto por el que se declaran
reformadas y derogadas diversas disposiciones de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos en materia de la reforma politica de la Ciudad
de México, es importante mencionar que cambié la denominacion de Distrito
Federal para llamarse Ciudad de México reconociéndose como entidad
federativa con autonomia en todo lo concerniente a su régimen interior, a su

organizacion politica y administrativa.

El 31 de enero de 2017, el Consejo General aprob6é mediante acuerdo ACU-
07-17 el Plan General de Desarrollo del Instituto Electoral de la Ciudad de
México 2017-2020, destaca que uno de sus principios rectores es la igualdad
de género, la cual promueve la igualdad sustantiva y condiciones sin importar
el sexo y la identidad de género. Asimismo, reconoce el enfoque de derechos
humanos como una perspectiva transversal que debe guiar el disefio e

implementacion de politicas, programas y acciones gubernamentales.
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IV. EI 5 de febrero de 2017, se publicé la Constituciéon Politica de la Ciudad de
México (Constitucién Local), reconocida por su progresividad garantista de
los derechos humanos, en la que el articulo 3 dispone que la dignidad
humana es principio rector supremo y sustento de los derechos humanos;
reconoce a toda persona la libertad y la igualdad en derechos; y establece
que su proteccion es el fundamento de toda actividad publica. Asimismo, el
articulo 4, apartado C, relativo a la igualdad y no discriminacién, garantiza la
igualdad sustantiva a todas las personas sin distincién por cualquiera de las
condiciones de diversidad humana. Por lo que las autoridades adoptaran las

medidas de nivelacion, inclusién y acciones afirmativas.

V. EI7 de junio de 2017, se publicé en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México
el Decreto por el que se expidié el Cédigo de Instituciones y Procedimientos
Electorales de la Ciudad de México (Cédigo) y la Ley Procesal Electoral para
la Ciudad de México (Ley Procesal), entre otros.

VI. El 1° de septiembre de 2017 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion
el acuerdo identificado con la clave alfanumérica INE/CG328/2017 del
Consejo General del Instituto Nacional Electoral (INE), por el que se aprobo6
la demarcacién territorial de los treinta y tres distritos electorales

uninominales locales en que se divide la Ciudad de México.

VII. ElI 6 de septiembre de 2017, el Consejo General, mediante Acuerdo
IECM/ACU-CG038/2017, aprobé la "Convocatoria dirigida a la ciudadania y
partidos politicos a participar en el Proceso Electoral Local Ordinario 2017-
2018, para elegir Jefa o Jefe de Gobierno; Diputadas y Diputados del
Congreso de la Ciudad de Meéxico; Alcaldesas y Alcaldes, asi como
Concejales de las dieciséis demarcaciones territoriales", cuya jornada

electoral se celebrara el 1 de julio de 2018.
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VIIl. EI 7 de septiembre de 2017, la Comision Permanente de Igualdad de Género
y Derechos Humanos del Instituto Electoral de la Ciudad de México (Instituto
Electoral) aprobé el Acuerdo CIGyDH/014/17, mediante el que ordend remitir
a la Comision Permanente de Asociaciones Politicas el "Anteproyecto de
Lineamientos para el cumplimiento del principio de paridad de género en la
postulacién de candidaturas para los cargos de eleccion popular en la Ciudad
de Meéxico", con la finalidad que fuera considerado como insumo para
garantizar la paridad de género, asi como evitar la postulacion de
candidaturas de un mismo género en distritos en los cuales los partidos
politicos obtuvieron las votaciones mas bajas en el pasado proceso electoral
para elegir diputados de mayoria relativa, con base en el estudio de los
resultados electorales, a partir de la votacion recibida por partido, en cada

una de las secciones.

IX. El 26 de septiembre de 2017, la Comision Permanente de Asociaciones
Politicas del Instituto Electoral aprobé el “Proyecto de Acuerdo del Consejo
General del Instituto Electoral de la Ciudad de México, por el que se
aprueban los Lineamientos para la postulacion de Diputaciones, Alcaldias y
Concejalias en el Proceso Electoral Local Ordinario 2017-2018 'y
Lineamientos para la asignacion de Diputaciones y Concejalias por el
principio de representacion proporcional, asi como de asignacion de votos
tratandose de coaliciones y candidaturas comunes en el Proceso Electoral
Local Ordinario 2017-2018", con el objeto de someterlo a consideracion de

este Consejo General, a efecto de que resuelva lo conducente.

X.  El 6 de octubre de 2017, el Consejo General emiti6 la declaratoria formal del /
inicio del Proceso Electoral Local Ordinario 2017-2018.

Xl.  El 8 de septiembre de 2017, el Instituto Electoral sign6 el Convenio General
de coordinacion y Colaboracién con el INE, con el fin, entre otros, de
establecer las bases de coordinacion para hacer efectiva la realizacién del
Proceso Electoral 2017-2018 de la Ciudad de México.
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Xll. ElI 8 de diciembre de 2017, el Consejo General mediante Acuerdo
IECM/ACU-CG-094/2017, aprobé los “Lineamientos para la asignacién de
Diputaciones y Concejalias por el principio de representacion proporcional,
asi como de asignacion votos tratandose de coaliciones y candidaturas

comunes en el Proceso Electoral Local Ordinario 2017-2018”.

XIIl. El 19 de abril de 2018, el Consejo General mediante Acuerdo IECM/ACU-
CG-161/2018, otorgd registro de manera supletoria a las candidaturas para
la eleccién de Alcaldias y Concejalias en las dieciséis demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México, postuladas en candidatura comun por
los Partidos MORENA, del Trabajo y Encuentro Social, en el Proceso
Electoral Local Ordinario 2017-2018.

XIV. El1dejuliode 2018, se llevo a cabo la jornada electoral, a fin de elegir a las
personas titulares de las Alcaldias correspondientes a las diversas

demarcaciones territoriales en la Ciudad de México.

XV. Los dias 1, 3 y 5 de julio de 2018, los Consejos Distritales 26 30 y 32 del
Instituto Electoral respectivamente, realizaron los computos distritales vy
cémputo total, correspondientes a la eleccion de la Alcaldia en la

demarcacién territorial de Coyoacan.

XVI. Derivado de los resultados obtenidos el 5 de julio de 2018, la Consejera
Presidenta del Consejo Distrital 26 -Cabecera de Demarcacién en
Coyoacan- declaré la validez de la eleccion en comento y entregd la
constancia de mayoria al ciudadano Manuel Negrete Arias, postulado por la /
coalicién “Por la Ciudad de México al Frente”, conformada por los partidos

Accién Nacional, de la Revolucion Democratica y Movimiento Ciudadano.

XVIl. EI7y9de juliode 2018, los Partidos del Trabajo y MORENA impugnaron
mediante juicios electorales, los resultados del computo de la eleccién de la

Alcaldia de Coyoacan en la Ciudad de México, la declaracion de validez de
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la eleccion y el otorgamiento de la constancia de mayoria al ciudadano
Manuel Negrete Arias, candidato de la coaliciéon “Por la Ciudad de México al
Frente”.

XVIIl.  El 29 de agosto de 2018, el Pleno del Tribunal Electoral de la Ciudad de
México (TECDMX), resolvié los Juicios Electorales promovidos por los
Partidos del Trabajo y MORENA, a través de sus representaciones ante los
Consejos Distritales 26, 30 y 32 del Instituto Electoral, a fin de confirmar la
validez de la eleccién, los computos distritales, y el otorgamiento de la
constancia de mayoria y validez otorgadas a favor del ciudadano Manuel
Negrete Arias, candidato de la coalicién “Por la Ciudad de México al Frente”,
en la eleccion de la Alcaldia correspondiente a la demarcacion territorial de

Coyoacan.

XIX. El 4 de septiembre de 2018, los Partidos del Trabajo y MORENA
impugnaron mediante juicios de revision constitucional electoral, ante la Sala
Regional Ciudad de México del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion (TEPJF), SCM-JRC-194/2018 y ACUMULADO, la validez de la
eleccion, los computos distritales, y el otorgamiento de la constancia de
mayoria, en el que la Autoridad declar6 la nulidad de la eleccién de la

Alcaldia de Coyoacan.

XX. El 24 de septiembre de 2018, Manuel Negrete Arias interpuso recurso de
reconsideraciéon SUP-REC-1388/2018, ante la Sala Superior del TEPJF, a fin
de controvertir la sentencia de la Sala Regional Ciudad de Meéxico, los
Partidos del Trabajo, MORENA y Maria de Lourdes Rojo e |nchéustegui,/

presentaron escritos de tercero interesado.

XXl. El 30 de septiembre de 2018, la Sala Superior resolvié: a) revoca la
determinacién de la Sala Regional Ciudad de México en los juicios de
revision constitucional electoral SCM-JRC-194/2018 y SCM-JRC-197/2018,

acumulados; b) confirma la resolucién emitida por el TECDMX, en la que
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declaré la validez de la eleccién de la Alcaldia de Coyoacan, y c) ordena la

implementaciéon de medidas de proteccion.

En la misma sentencia, particularmente el resolutivo TERCERO, relacionado
con el Apartado VIII “Medidas de Proteccion”, se vincula al Instituto Electoral,
en el punto CUARTO, a elaborar un Protocolo de acciones para evitar,
erradicar y atender la violencia politica de género con motivo de la
acreditacion de violencia politica en razén de género en contra de la

candidata Maria de Lourdes Rojo e Inchaustegui.

Considerando:

Que la Constitucién Federal, dispone en su articulo 41, parrafo segundo,
Base V, Apartado C, que en las entidades federativas las elecciones locales

estaran a cargo de los organismos publicos locales.

Que la Constitucion Local, establece en su articulo 46, apartado A, inciso
d), que los Organos Auténomos son de caracter especializado e imparcial;
tienen personalidad juridica y patrimonios propios; cuentan con plena
autonomia técnica y de gestidn, capacidad para decidir sobre el ejercicio de
su presupuesto y para determinar su organizacion interna, entre los que se
encuentra el Instituto Electoral. Que en el apartado B, numeral 1, se
dispone que seran independientes en sus decisiones y funcionamiento con

facultad para establecer su normatividad interna.

Que el Codigo, senala en el articulo 2, parrafos primero y segundo que el /
Instituto Electoral esta facultado para aplicar e interpretar, en su ambito de
competencia, las normas establecidas en el ordenamiento, en atencion a los
criterios gramatical, sistematico, funcional, y a los derechos humanos
reconocidos en las Constituciones Federal y Local y en los Tratados e
Instrumentos Internacionales suscritos por el Estado Mexicano, a favor en

todo tiempo de las personas con la proteccibn mas amplia, y a falta de
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disposicion expresa, se aplicaran los principios generales del derecho, de
acuerdo con lo dispuesto en el ultimo parrafo del articulo 14 de la
Constitucion Federal.

En ese sentido, en su parrafo cuarto establece que, a fin de lograr
progresivamente la plena efectividad de los derechos reconocidos en la
Constitucion Federal y el Cédigo, las autoridades electorales adoptaran
medidas legislativas, administrativas, judiciales, econdmicas y las que sean

necesarias hasta el maximo de recursos publicos de que dispongan.

Que de conformidad con los articulos 50, numeral 3 de la Constitucion
Local, 2, parrafo tercero y 34, fracciones | y Il del Cédigo, para el debido
cumplimiento de sus atribuciones, el Instituto Electoral rige su actuacién en
los principios de certeza, legalidad, independencia, inclusién, imparcialidad,
maxima publicidad, transparencia, rendicion de cuentas y objetividad.
Asimismo, debe observar los principios rectores de la funcién electoral y
velar por la estricta observancia y cumplimiento de las disposiciones

electorales.

Que conforme al articulo 4, inciso C), fraccién V del Cédigo, tanto las
autoridades como los Partidos Politicos, tienen la obligacién de promover,
respetar, proteger y garantizar la participacion politica en igualdad de

oportunidades y paridad entre mujeres y hombres.

Que emanado de las acciones a implementar en el foro "Llamado a la
Accién para la Democratizacion Paritaria en México", que a continuacién se /
enlistan, y bajo el marco constitucional y legal que establece el principio de
igualdad y no discriminacién como obligacién constitucional y convencional,
y a fin de fortalecer la democracia paritaria en México, este Instituto
Electoral se encuentra obligado a desarrollar las conducentes, en el ambito

de su competencia:



b)

d)
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Adoptar las reformas legislativas y de politica publica necesarias a fin
de que el principio de igualdad sustantiva se traduzca, en la practica, en
un mandato para la participacién paritaria en los tres poderes y niveles
de gobierno donde persisten desigualdades entre mujeres y hombres,
como son los puestos de eleccion popular, la administracion publica, la
imparticion de justicia, los organismos auténomos administrativos y

jurisdiccionales electorales.

Fortalecer el proceso de armonizacién constitucional y legislativa en las
entidades federativas, a fin de incluir las dimensiones de paridad
horizontal y vertical, como principio juridico y como regla, que

constituyan una obligacion para los partidos politicos.

Implementar acciones afirmativas que favorezcan el ingreso,
permanencia y desarrollo de las mujeres en el ejercicio de cargos en
espacios de toma de decisiones y que garanticen la participacion de
mujeres indigenas, afrodescendientes, jévenes, mujeres con

discapacidad, entre otras.

Incrementar los recursos y las inversiones publicas para garantizar la
igualdad de género, el apoyo a la promocién, capacitacion vy
fortalecimiento del liderazgo de las mujeres; el monitoreo y la rendicion
de cuentas, asi como aplicar oportunamente los recursos destinados a

estas acciones.

Incrementar el nUmero de observatorios para la participacion politica de -
las mujeres en las entidades federativas y fortalecer los existentes, asi
como apoyar a las redes que desde la sociedad civil defienden los
derechos de las mujeres y vigilan la aplicacién de las leyes en materia

de paridad.
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Que a iniciativa del Instituto Electoral se conform6é desde 2016 el
Observatorio de Participacién Politica de las Mujeres en la Ciudad de México
(OPPMCM), para generar un mecanismo interinstitucional que conjugara los
esfuerzos y experiencias con el Tribunal Electoral de la Ciudad de México
TECDMX, la Secretaria de las Mujeres, con la participacién de instancias
académicas, organizaciones sociales y civiles y partidos politicos para

garantizar los derechos politico-electorales de las mujeres en la Ciudad.

Que con motivo de la reforma constitucional del 10 de febrero de 2014, que
determin6é un nuevo orden politico con la conformacién del poder legislativo
a cargo de un Congreso Local; y el gobierno de las 16 demarcaciones
territoriales con la integracion de Alcaldias con sus respectivas Concejalias,
bajo el principio de paridad de género, el Instituto Electoral asumié su
obligacién de organizar y garantizar un proceso electoral en el que se

cumpliera con los postulados democraticos.

Que para la organizacién del Proceso Electoral Local 2017-2018 y con el
objeto de garantizar los derechos politico-electorales con perspectiva de
género y enfoque de derechos humanos el 8 de diciembre de 2017,
publicaron los “Lineamientos para la conformacién de las planillas y de las
listas cerradas que deberan presentar los partidos politicos, coaliciones,

candidaturas comunes y candidaturas sin partido”.

Que con la aplicacién de este Instrumento se regulé la asignacion de
diputaciones al Congreso, y la asignacion de concejalias, ambas figuras por
el principio de representacion proporcional. Asimismo, la asignacion de los
votos validos marcados en los emblemas de los partidos politicos que :
participaron en candidatura comuan o coalicién. Con lo que se garantizaron a

las mujeres los espacios de representacion en igualdad.

Que es menester para el Instituto Electoral fortalecer las condiciones de
participacion politica de las mujeres, por lo que para el proceso electoral de

2018, convoco al TECDMX, la Procuraduria General de Justicia de la Ciudad
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de México, la Comisién de Derechos Humanos del Distrito Federal y el
Instituto de la Juventud de la Ciudad de México para construir con base a la
experiencia y profesionalismo que identifican a estas instituciones la “Guia
para la Atencion de Violencia Politica por Razones de Género y Derechos

Humanos en la Ciudad de México”.

Que con este esfuerzo se logrd prevenir que en los comicios las mujeres y
poblacion Lésbico, Gay, Bisexual, Transgénero, Transexual, Travesti e
Intersexual (LGBTTTI) que contendieron a puestos de eleccién popular
fueran victimas de violencia politica por razones de género, y otras

violencias concurrentes.

Que es necesario mantener el empefio y compromiso para garantizar el
ejercicio de los derechos politico-electorales con nuevas propuestas y
redoblando esfuerzos de todos los organismos publicos, organizaciones de
la sociedad civil, partidos politicos y diversos actores que confluyen en los

procesos de cambio de poderes.

Que a consecuencia de demandas judiciales electorales en contra de la
validez de la eleccién, los computos distritales, y el otorgamiento de la
constancia de mayoria en la Alcaldia de Coyoacan, se reclamaron actos de
violencia politica en razén de género particularmente a la candidata Maria de

Lourdes Rojo e Inchaustegui candidata a alcaldesa de dicha demarcacion.

Que derivado de la valoracion individual y conjunta de las pruebas entre las
que se encuentran documentales publicas, pruebas técnicas y documentales
privadas en el Recurso de Reconsideracion SUP-REC-1388/2018, la Sala
Superior del TEPJF determind, entre otras conclusiones, la acreditacion de
la violencia politica y violencia politica en razén de género en contra de la

candidata a Alcaldesa Maria de Lourdes Rojo e Inchaustegui.

Que la autoridad judicial determin6 generar una serie de actos y normas que
de forma efectiva y real prevengan la comisién de nuevos hechos d

violencia politica por razones de género en perjuicio no sélo de Maria de
10
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Lourdes Rojo e Inchaustegui, sino de todas las mujeres que participen en
procesos electorales en la Ciudad de México, para efecto de que las
autoridades competentes en el ambito de sus respectivas responsabilidades
y atribuciones, desarrollen los documentos normativos necesarios e idéneos
que permitan erradicar la violencia contra las mujeres, en especial, la

ejercida en el contexto de los procesos electorales.

Que en ese sentido, la autoridad jurisdiccional ha vinculado a diversas
autoridades para que disefien y ejecuten determinadas medidas de
protecciéon. Por lo que toca a este Instituto Electoral entre otras destaca la
construcciéon de un Protocolo de acciones para evitar, erradicar y atender la

violencia politica de género.

Que en cumplimiento a dicho ordenamiento se presenta ante este Consejo
General la propuesta del “Protocolo de acciones para evitar, erradicar y
atender la violencia politica de género”, instrumento que se sumara a los
mecanismos, programas y acciones que este Instituto Electoral desarrolla
constantemente con perspectiva de género y enfoque de derechos

humanos, para el fortalecimiento de la participacion politica de las mujeres.

En razén de lo expuesto en los Antecedentes y Considerandos expresados, y con

fundamento en lo dispuesto por los articulos 50, numeral 2 de la Constitucion

Local; asi como 37, fraccion |; 41, parrafo primero; 47 y 50, fracciones | y XIV del

Codigo, el Consejo General del Instituto Electoral, en ejercicio de las facultades

constitucionales, legales y reglamentarias, emite el siguiente

Acuerdo:

PRIMERO. Se aprueba el Protocolo de acciones para evitar, erradicar y atender la

violencia politica de género, en cumplimiento a la resolucion de la Sala Superior

del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, recaida en el expediente

del Recurso de Reconsideracion identificado con la clave alfanumérica SUP-REC-

1388/2018, en los términos del documento anexo que forma parte integral del

presente Acuerdo, con base en el cual seran presentados los informes sobre lo

resultados de las acciones que en éste se sefalan.
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SEGUNDO. Se instruye al Secretario Ejecutivo informar a la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, el cumplimiento a la
Sentencia del Recurso de Reconsideracion identificado con la clave alfanumérica
SUP-REC-1388/2018, particularmente al resolutivo TERCERO, relacionado con el
Apartado VIII “Medidas de Proteccion”, en el que vincula al Instituto Electoral de la
Ciudad de México, en el punto CUARTO, a elaborar un Protocolo de acciones

para evitar, erradicar y atender la violencia politica de género.

TERCERO. Publiquese este Acuerdo en los estrados del Instituto Electoral, tanto
en oficinas centrales, como en sus Direcciones Distritales, asi como en el portal

oficial de Internet de este Instituto y en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México.

CUARTO. Realicense las adecuaciones procedentes, en virtud de Ila
determinacion asumida por el Consejo General, en el apartado de Transparencia
de la pagina de Internet www.iecm.mx y difindase la misma en las redes sociales

de este Instituto.

QUINTO. EIl presente Acuerdo y su Anexo entraran en vigor al momento de su

publicacion en los estrados de las oficinas centrales del Instituto Electoral.

Asi lo aprobaron por unanimidad de votos las Consejeras y los Consejeros
Electorales del Instituto Electoral, en sesién publica el veinticuatro de septiembre
de dos mil diecinueve, firmando al calce el Consejero Presidente y el Secretario
del Consejo General, quien da fe de lo actuado, de conformidad con lo dispuesto
en los articulos 77, fraccion VIl y 79, fracciéon V, del Cédigo de Instituciones y

Procedimientos Electorales de layCiudad de México.

e

e

Mtro. Mario Yelazquez Miranda

Consejero Presidente
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Introduccion

Desde que en 1981 el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos suscribid la
Convencion sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer
(CEDAW, por sus siglas en inglés), las instituciones del Estado Mexicano asumieron la
obligacion de impulsar reformas legislativas y politicas publicas que garanticen la
igualdad entre mujeres y hombres en el gjercicio, goce y reconocimiento de sus
libertades y derechos humanos, en un ambiente de legalidad y libre de cualquier forma
de violencia.

Al adherirse a esta Convencion, el Estado mexicano y sus instituciones han disefiado
una politica integral para eliminar todas las formas de exclusion contra las mujeres en
la vida social, econdémica, cultural, politica y juridica, a partir de los siguientes
compromisos:

“a) Consagrar, si aun no lo han hecho, en sus constituciones nacionales y en
cualquier otra legislacion apropiada el principio de la igualdad del hombre y de la
mujer y asegurar por ley u otros medios apropiados la realizacion practica de ese
principio;

b) Adoptar medidas adecuadas, legislativas y de otro caracter, con las sanciones
correspondientes, que prohiban toda discriminacion contra la mujer;

c) Establecer la proteccion juridica de los derechos de la mujer sobre una base
de igualdad con los del hombre y garantizar, por conducto de los tribunales
nacionales competentes y de otras instituciones publicas, la proteccion efectiva
de la mujer contra todo acto de discriminacion;

d) Abstenerse de incurrir en todo acto o practica de discriminacion contra la mujer
y velar por que las autoridades e instituciones publicas actien de conformidad
con esta obligacion;

e) Tomar todas las medidas apropiadas para eliminar la discriminacion contra la
mujer practicada por cualesquiera personas, organizaciones o empresas;

f) Adoptar todas las medidas adecuadas, incluso de caracter legislativo, para
modificar o derogar leyes reglamentos, usos y practicas que constituyan
discriminacion contra la mujer;

g) Derogar todas las disposiciones penales nacionales que constituyan
discriminacion contra la mujer”.!

1. Articulo 2, indsos aj, b), ¢, d). e). [} y g) de la CEDAW. Publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 12 de mayo de 1981
- ¥e de erratas 18 de junio de 1981,




La Convencién se convirtid en una de las agendas mas ambiciosas para promover la
cultura de la no discriminacion contra las mujeres como una condicidon necesaria para
alcanzar el desarrollo, la paz, el bienestar y la justicia en las sociedades democraticas.

Una de las formas mas visibles de esta discriminacion ha sido la discriminacion politica
de las mujeres en el acceso a cargos de eleccion o designacion en los poderes
ejecutivo, legislativo y judicial.

Para revertir esa tendencia, el Estado mexicano impulso la reforma politica de 2014,
que incorpord en el articulo 41 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos (CPEUM), el principio de paridad en la asignacion de candidaturas a puestos
legislativos, federales y locales. Una reforma histérica que motivé a la mayoria de las
entidades federativas a extender las reglas de paridad en la integracion de sus
ayuntamientos.

Actualmente, el Congreso de la Unién aprobd una nueva reforma constitucional para
ampliar la paridad en todos los cargos publicos por designacion de los tres Poderes de
la Unién y de los tres niveles de gobiemo, incluyendo a los érganos auténomos.

Sin embargo, esta ola de transformaciones contra la desigualdad de género en la
politica, no ha quedado exenta de obstaculos y resistencias, siendo la mas importante
de todas, la violencia politica contra las mujeres, que surge como una de las amenazas
mas peligrosas para el ejercicio efectivo y real de los derechos politicos y electorales de
las mujeres, sobre todo por su alto grado de normalizacion social e invisibilidad, asi
como por los altos niveles de impunidad que le acompanan.

1. Marco juridico del protocolo: la reforma constitucional en materia de
derechos humanos.

Cronoldgicamente, antes de la introduccion del derecho de paridad en la CPEUM, se
realizd una de las reformas mas trascendentales para el sistema juridico-politico
mexicano, la reforma constitucional en materia de derechos humanos del 2011.2 Dicha
reforma transformo el paradigma vigente desde un modelo positivista hacia un modelo
que pone en el centro de toda la actuacion del estado a la persona, y lo vinculé con el
orden juridico institucional dando rango constitucional a los derechos humanos
protegidos por los instrumentos internacionales.

De igual trascendencia fue la inclusion del concepto de Derechos Humanos en la
CPEUM otorgandole rango constitucional a los principios de universalidad,

2. “Estareforma es el resultado de una lucha constante de diversos grupos v sectores de la sociedad, quienes por afos buscaron
la consolidacién de un reconochmiento constitucional de los derechios humanos como elementos de primacia en el sistema
juridico.” Del Rosario Rodriguez, Marcos Francisco. (2017). Bloque de derechos humanos como pardmetro de
convencionalidad y constitucionalidad.”, México: TEPJF, p. 11




inalienabilidad, indivisibilidad, interdependencia y progresividad reconocidos por la
teoria moderna de los Derechos Humanos, lo que amplid el margen de vigencia y
proteccion de los derechos de las personas en todas las esferas de la vida social y
politica.’

Con la reforma al articulo 1° Constitucional, la tutela y reconocimiento de los derechos
humanos ya no depende de la voluntad del Estado, por el contrario, los derechos
humanos son condicionantes de su actuar. Esto quiere decir que todas las autoridades
estan obligadas a promover, proteger y garantizar los derechos humanos y ante la
vulneracion de los mismos, el Estado mexicano tiene la obligacién de restituir y reparar
el dafio causado.

Su caracter universal esta ligado a la persona, Unica condicién para su existencia, por
consiguiente, el respeto a la integridad de las personas es la base de la libertad
individual y colectiva, la cual no acepta restriccion alguna para su ejercicio efectivo, o de
lo contrario, se provocaria afectacion de la condicién de igualdad y no discriminacion
que debe imperar a favor de todas las personas.

De la misma manera, porgue son inherentes a la persona humana también le son
irrenunciables ni alienables por terceros, los derechos humanos no dependen del
otorgamiento que haga la autoridad, asi como su adherencia no esta sujeta a la voluntad
y aceptacion de las personas.

Su reconocimiento es integral, es decir, no cabe ni un ejercicio ni adherencia parciales,
la interdependencia de los derechos, por lo tanto, significa que al tutelar un derecho
depende de otro para existir y que dos derechos sean mutuamente dependientes para
su existencia, lo que obliga al Estado a promover, respetar, proteger y garantizar la
totalidad.

Aungue no es necesario el reconocimiento del Estado para que existan los derechos
humanos de las personas, si requieren de su constante intervencion (actuar
prestacional) para garantizar de manera progresiva su ejercicio efectivo y pleno de
forma cada vez mas amplia, de conformidad con la CPEUM vy los tratados
internacionales de los que el Estado mexicano es parte. El principio de progresividad en
consecuencia, garantiza que los derechos una vez que ya fue reconocido su alcance y
los limites de su ejercicio, no pueden ser acotados o reducidos en su vigencia por el
Estado.*

3. “Nofue sino hasta el 10 de junio de 2011 que los derechos fundamentales tuvieron una denominacidn mas uniforme con el
modelo universal, mediante la reforma constitucional que incluyé el concepto derechos humanos en la CPEUM. Dicha reforma
elevd a rango constitucional los principios basicos que sostienen la teorfa moderna de los derechos humanos: universalidad,
inalienabilidad, indivisibilidad, interdependendia y progresividad...” Idem.

4. “Cuando el Estado, va sea por medio de una disposicidn normativa, o mediante una resolucidn jurisdiccional o administrativa,
reconoce el contenido y alcance de un derecho humano, asume la obligacién de ir incrementando su eficacia, al tomar en
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Por medio la clausula de interpretacion conforme, se armonizan los derechos humanos
reconocidos en la Constitucién con los instrumentos internacionales ratificados por el
Estado mexicano y la jurisprudencia intemacional, lo que amplio el margen y proteccion
de los derechos humanos y a traves de la adopcion del principio pro persona situé a las
personas en el centro de la actividad del Estado.

En resumen, la reforma al articulo 1 Constitucional del 2011 produjo cambios
importantes sobre como se deben interpretar y aplicar los derechos humanos:

Reconocimiento. En la anterior concepcion del texto constitucional los derechos
(garantias) son “otorgados” es decir emanaban del mismo orden constitucional, sin
embargo, en linea con los tratados internacionales ahora el texto constitucional
establece que los derechos humanos son inherentes a las personas por lo que toda
persona goza de ellos y no los puede perder.

Interpretacion conforme. Toda la normatividad sobre los derechos humanos sera
interpretada con base en la CPEUM vy los tratados internacionales. Con base en la
clausula de la interpretacion conforme se obtiene la armonizacion de la normatividad y
jurisprudencia nacional e intemacional lo cual tiene la virtud de que amplia la vigencia y
proteccion de los derechos humanos y se establece como principio de actuacion aquel
que favorece a las personas al aplicar la disposicidn (convencional o constitucional) que
les genere la mas amplia proteccion.®

Principio de interpretacion “Pro persona”. En la interpretacion y aplicacion posible
de toda norma, tendra prioridad la que garantice mayor proteccion a los derechos
humanos.

Tutela del Estado. El Estado mexicano esta obligado a promover, respetar, proteger y
garantizar los derechos humanos. La autoridad de cualquier nivel, funcién y modalidad
administrativa tendra la obligacion de tutelar los derechos humanos de todas las
personas.

La obligacion del Estado mexicano es prevenir, investigar, sancionar y reparar las
violaciones a los derechos humanos.®

La reforma constitucional del 2011 dio rango constitucional a los tratados vy
convenciones interacionales signados y ratificados por el Estado mexicano y puso en 4
el centro de su actividad, como prioridad mas alta, la protecciéon de los derechos

consideracion las creunstancias y el contexto juridico, cultural, social y politico imperante en el sisterna juridico.” Del Rosario
Rodriguez, Ibid., p. 25.

5. “Desde una perspectiva formal, los tratados internacionales que son ratificados se incorporan al derecho nacional, lo que da
lugar a que el proceso de armonizacidén se da entre normas que forman un mismo bloque de constitucionalidad. con el
proposito de encontrar el criterio que amplie los derechos humanos de las persenas.” Del Rosario Rodriguez, Ibid., p. 37.

6. Carbonell, Miguel. (6 de septiembre de 2012). La reforma constitucional en materia de devechos humanos: principales
novedades. Miguel Carbonellcom {En linea]. [Fecha de consulta: 10 de abril del 2zo01g]. Disponible en:

hitp:/




humanos de las personas, los cuales son reconocidos bajo los principios de
universalidad, inalienabilidad, indivisibilidad, interdependencia y progresividad.

1.1. Marco juridico del protocolo: instrumentos internacionales para la
proteccion de los derechos de las mujeres.

Ya se ha mencionado que la reforma del 2011 dio rango constitucional a las
convenciones que el Estado mexicano ha signado y ratificado en materia de proteccion
de los derechos humanos. Este hecho es fundamental para todos los ambitos de
actuacion del Estado (normativo, jurisdiccional y administrativo), pues ha ampliado la
esfera de proteccion de las mujeres y obliga al Estado mexicano a actuar frente a toda
forma de discriminacion, violencia y exclusion, asi como para revertir las condiciones
sociales y culturales que vulneran el libre ejercicio de sus derechos, comprometiendo y
sesgando la igualdad que debe prevalecer entre hombres y mujeres.

El marco nomativo comprende los tratados internacionales, convenciones y otros
instrumentos que tienen un caracter vinculatorio o son de cumplimiento voluntario para
la autoridad mexicana y fomentan el desarrollo de mecanismos para garantizar,
proteger, y restituir los derechos de las mujeres, asi como para evaluar los avances en
la implementacion de politicas orientadas a la promocion y proteccion de sus derechos
humanos, incluyendo el derecho a la participacion en los asuntos publicos y asi
favorecer su inclusion en la esfera publica bajo el principio de igualdad.

Con la adhesidn y ratificacion de las convenciones y pactos el Estado mexicano daba
cumplimiento a sus compromisos internacionales, si bien, en la Declaracion Universal
de los Derechos Humanos (DUDH, 1948), la Convencidn Interamericana sobre
Concesion de los Derechos Politicos a la Mujer (CIDPM, 1948) la Convencién sobre los
Derechos Politicos de la Mujer (CDPM, 1953) el Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos (PIDCP, 1966), la Convencion Americana de Derechos Humanos (CADH,
1969) se establecid una igualdad de iure entre hombres y mujeres en el ejercicio de sus
derechos politicos, de facto, las mujeres continuaban enfrentando multiples obstaculos
y discriminacion para ejercerios.

Tabla 1. Instrumentos internacionales para la proteccion de los derechos de las mujeres {1945-1966).

Organism instrument

Afo . & Objetivos Aplicacion
Instrumento internacional que recoge de
Cartadelas  unamanera clara y rotunda, la igualdad

1945 ONU Naciones entre los seres humanos sin que Obligatorio

Unidas pueda ser considerado el sexo un
motivo de discriminacion.




Organism Instrument

Ano it 5 QObjetivos Aplicacion
Es el tratado que crea la Organizacién
de los Estados Americanos. Con el
objetivo de ser un foro regional que
Carta de la promueve la democracia, los
Organizaci derechos humanos, la paz, seguridad
1949 OEA on de los vy laintegracion de América mediante la Obligatorio
Estados cooperacion y el didlogo multilateral e
Americanos  integracion de América. Establece que
los Derechos Humanos son los
principios en los que se funda la
Organizacién.
Es un instrumento solemne que
contiene los Derechos Humanos y las
Libertades Fundamentales al cual los
Declaracion  Estados proclaman adhesion.
Universal Art. 21 garantiza el derecho de toda No
1948 ONU de los persona a votar y ser votado, a ohiiatorio
Derechos participar en el gobierno de manera 9
Humanos directa o a través de representantes y
participe en las mismas condiciones de
igualdad en las funciones publicas de su
pais.
Convencién
Interameric Protege la igualdad del hombre y la
Aprobada en ana sobre mujer en el tratamiento politico.
1948, Concesion Establece que no podra negarse o ; ;
ratificada en DEA de los  restringirse el derecho al voto o ser Obilgetario
1981 Derechos elegido para un cargo nacional por
Politicos a razones de sexo.
la Mujer
El pacto desarrolla los derechos civiles
y politicos y las libertades recogidas en
la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos.
Pacto El articulo 3° establece la igualdad
s z : entre hombres y mujeres en el disfrute
e adopté en Internacion d d h lit ivil
1966 y entré of da log e sus derechos politicos y civiles. ] )
en vigor en ONU Derehos El a}r@nculo 25 establece el dere'ch_o a Obligatorio
1976 Civiles participar  en asuntos publicos
s Y directamente o por medio de
Politicos
representantes, votar y ser electos en
elecciones periddicas, auténticas, por
sufragio universal y voto secreto,
acceso a las funciones publicas en
condiciones de igualdad.
Ratifica el articulo 21 de la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos
que establece el derecho de todas las
Aprobada en - personas a participar en el gobierno de
1952 y ggg‘r\;e"c'lg: su pais y a ser designadas en cargos
Adoptacs e4t ONU Derechos poblicas: Obligatorio
1953. México Politi De manera particular protege los 9
; oliticos de s h
la ratifica en la Mujer derechos politicos de las mujeres al
1981. sufragio, a participar en elecciones y

a ocupar cargos publicos en igualdad
de condiciones con los hombres y
sin discriminacion.

No es el propdsito negar la enorme trascendencia de tales instrumentos, solo lo es
sefalar, que la situacion de las mujeres, la cual ameritaba tomar medidas afirmativas




para revertirla, no fue reconocida sino hasta la primera Declaracion sobre la Eliminacion
de la Discriminacion contra la Mujer (1969), que si bien no era de caracter obligatorio,
establecio que los Estados debian atender las formas de discriminacion que situaban a
las mujeres en un plano de desigualdad e impedia el goce de los derechos garantizados
por la normatividad en el plano internacional y nacional.

En 1975 la ONU organiza la primera Conferencia Mundial de la Mujer en México, en
donde se define como objetivo prioritario de los paises participantes alcanzar la igualdad
de género y la eliminacién de toda forma de discriminacién que tenga por motivo el
genero. Ademas, se establece como meta lograr la participacion politica de las mujeres
en igualdad con los hombres.

Cinco anos después, durante la Segunda Conferencia Mundial sobre la Condicion
Juridica y Social de la Mujer en Copenhague Dinamarca (1980), se identificaron como
obstaculos para reducir la brecha entre mujeres y hombres, los roles y estereotipos de
género, la falta de acceso de las mujeres a los puestos de toma de decisién y la falta de
sensibilizacion de las mujeres sobre estos problemas.

En 1980 el Estado Mexicano suscribe y ratifica (1981) ante la ONU, la Convencidn sobre
la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW), que
es de cumplimiento obligatorio y reconoce las formas de discriminacion que enfrentan
las mujeres por el hecho de serlo. De acuerdo con este instrumento el Estado mexicano
esta obligado a adoptar medidas especiales de caracter temporal (acciones afirmativas)
para proteger los derechos y erradicar la discriminacion en la vida publica y politica hacia
las mujeres. Ademas, el gobierno mexicano debe presentar un informe de situacion
cada cuatro afios a partir del cual un Comité de Expertas de la CEDAW evalla los
avances y retos en relacion con la situacion de los derechos de las mujeres en México
y emite nuevas recomendaciones.



Tabla 2. Instrumentos internacionales para la proteccion de los derechos de las mujeres (1967-1980).

Afio Drgenisim instrumento Objetivos Aplicacion
La discriminaciébn es un hecho
fundamentalmente injusto que

atenta contra la dignidad humana.

Con base en esto establece los

principios de orientacion para la

adopcion de medidas que

permitan erradicar la No
discriminacion contra las  obligatorio
mujeres. Se considera un

instrumento  precursor de la

Convencidn sobre la Eliminacion de

Todas las Formas de
Discriminacién contra la Mujer que

adquiere un caracter obligatorio.

Declaracion
sobre la
eliminacion

1967 ONU de la
discriminaci
6n contra la
mujer

Instrumento fundamental para el
sistema interamericano de
promocién y proteccion de los
derechos humanos. Obliga a los
Estados parte a adoptar las
medidas necesarias para hacer
efectivos los derechos humanos.
Crea la Comision Interamericana
de Derechos Humanos y la Corte
Interamericana de Derechos
1969 OEA 33;:;:22 Humanos, drganos autorizados
“Pacto  de para  conocer de gsqntos
Bar Josbide relacionados con el cumplimiento
Costa Rica” de la Convencion.
Art.23 Reconoce los derechos
politicos, la participacion en
asuntos publicos directa o a través
de representantes, el derecho a
votar y ser elegidos en elecciones,
asi como tener acceso en igualdad
a las funciones publicas del pais.

Convencién

Americana

sobre

Obligatori
o

Establece objetivos para guiar las
acciones encaminadas a erradicar
la discriminacién en contra de la
mujer y favorecer su avance social.
. Un objetivo prioritario era la
Primera . »
: igualdad plena de género y la
Conferencia etieisn o da 1 d N
1975 oMU Blinglel ds (MIDAGON €6 IBoa jamma e Ly P
discriminacion por género. Se obligatorio

I(?\Aéxicmujer definen 10 metas que debian
alcanzarse en 1980 entre las cuales
se buscaba garantizar a las
mujeres el acceso en igualdad
con los hombres a |la
participacién politica.
Segunda Se propuso un programa de
Conferencia  accién para atenuar las causas
1980 ONU Mundial que provocaban la brecha entre No
sobre la la igualdad reconocida y el obligatorio
Condicion ejercicio real de los derechos.

Juridica y Uno de los puntos era la falta de




. Organism

& instrumento Objetivos Aplicacion

Social de la  mujeres en los puestos de toma de

Mujer decisiones. Otro era la poca
(Copenhag sensibilizacion entre las propias
ue) mujeres. Se consideraron como

obstaculos los roles y estereotipos
de género tanto en hombres como
en mujeres.

Reconoce la discriminacion en
contra de la mujer por el hecho
de serlo.
Art. 7 Establece que los estados
deben tomar medidas para
proteger los derechos de las
Convencién  mujeres y erradicar todas las
sobre la formas de discriminacién en la
Eliminacién vida politica y publica.
de Todas Garantizar el derecho de las
las Formas mujeres para ser elegibles en

de igualdad de condiciones con los

Discriminaci  hombres, participar  en la Obliaatori
1980-1981 ONU 6n contra la  formulacién de politicas publicas y g

Mujer su ejecucién, ocupar cargos Yy e

(CEDAW) ejercer funciones publicas.

(Carta de Obligacion del Estado

los Art. 4 Realizar medidas

Derechos especiales de caracter temporal

Humanos para acelerar la igualdad

de lamujer) sustantiva entre hombres vy

mujeres.

Art. 5 Acciones para modificar
patrones  socio-culturales vy
estereotipos de género.

A presentar un informe de
situacion y evaluarlo cada 4 afos.

En la Tercera Conferencia Mundial de Nairobi (1985) se propugna por que los Gobiemos
adopten medidas para revertir la desigualdad de las mujeres en tres ejes: juridico, social
y politico, en este Ultimo las medidas que se adopten tienen que dirigirse a incrementar
la participacion politica y el acceso de las mujeres a los niveles de toma de decision.

La concientizacion sobre la situacion de las mujeres respecto al ejercicio de sus
derechos cobré una nueva dimension al adoptar la perspectiva de género a nivel
internacional e introducir la transversalidad del enfoque en el disefio de politicas. Lo
anterior, se tradujo en la inclusion de problematicas sociales en el ambito privado y
publico que la situaban en condicion de inferioridad, desventaja y exclusion, ademas
incorporo una vision critica sobre los papeles que le son socialmente atribuidos y sobre
la diversidad de lo femenino. En la Cuarta Conferencia Mundial de la Mujer en Beijing
(1995), conocida como Plataforma de Accion de Beijing se sefiala la gravedad de todas
las formas de violencia que padecen mujeres y nifias, y se hace un llamado a repensar
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las relaciones entre hombres y mujeres desde la perspectiva de género para
erradicarlas en todas las esferas.

Llegado 1994, el Estado mexicano adopta ante la Organizacion de Estados Americanos
(OEA), la Convencion Interamericana para Prevenir Sancionar y Erradicar la Violencia
contra la Mujer (Convencién de Belem do Para), primera en establecer el derecho de
las mujeres a una vida libre de violencia, y enfatizar la igualdad de oportunidades para
las mujeres incluido el acceso a las funciones de gobiemo y asuntos publicos. En este
instrumento adopta un compromiso para erradicar la violencia hacia las mujeres, la cual
constituye una violacion a su dignidad como persona y una forma de limitar total o
parcialmente sus derechos humanos. El tratado internacional ha situado su proteccion
contra todas las formas de violencia como de atencidn prioritaria en el Sistema
Interamericano de Derechos Humanos y ha sido precursor de legislacion y politicas
publicas, y sus principios orientan planes de desarrollo y la implementacion de
protocolos para prevenir, erradicar y sancionar la violencia hacia las mujeres.

El Protocolo Facultativo de la Convencién sobre la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer establecid los mecanismos de denuncia y de
investigacion ante el Comité para la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer, que tiene competencias para investigar violaciones graves de la
CEDAW y es de caracter obligatorio para el Estado mexicano.

Tabla 3. Instrumentos internacionales para la proteccion de los derechos de las mujeres (1985-2000).

Ao Organismo} Instrumento Objetivos Aplicacion

Se sefala la necesidad de adoptar
tres tipos de medidas:

-Cr:z?le;znci e De caracter juridico.
1985 ONU & Kundial . Pgra alcanzar la igualdad en .No .
de la mujer la participacion social. obligatorio
(Nairobi) e Para lograr la igualdad en
la participacion politica y en la
toma de decisiones.
Desde el concepto de género se
cuestionan los papeles
socialmente atribuidos a hombres
y mujeres en la sociedad, el trabajo,
Cuarta la familia, las instituciones, y en todas
Conferenci las relaciones humanas, incluyendo la
a Mundial esfera politica. Se reconoce Ila
1995 ONU de la mujer  diversidad de lo femenino. No
(Beijing) Se proclama la plena participacion obligatorio

Plataforma de las mujeres en condiciones de
de Accion igualdad en todas las esferas de la
de Beijing sociedad.
Se sefala la importancia de prevenir
y eliminar todas las formas de
violencia contra las mujeres y las
ninas.
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Instrumento Objetivos Aplicacion

Entre los objetivos estratégicos se
sefalan:

La eliminacion de la violencia
contra la mujer e impulsar a las
mujeres en el ejercicio del poder y
la toma de decisiones.

Desde esta plataforma se introduce
en la esfera internacional la
perspectiva de género y la
transversalidad del enfoque de
género.

Se considera un llamando a repensar
las relaciones sociales, econémicas,
laborales, familiares, sexuales vy
politicas entre hombres y mujeres
desde la perspectiva de género.

Convencio
n
Interameri Instrumento de derechos humanos
cana para dirigido a aplicar una accion
Prevenir, concertada para prevenir,
Se adoptd en Sancionar sancionar y eliminar la violencia
1994, se suscribe OEA y Erradicar cgntra Ias'mujeres, basada en el Obligatorio
en 1995y se la género, al tiempo que condena todas
ratifica en 1998 Violencia las formas de violencia contra la mujer
contra la perpetradas en el hogar, en el
Mujer. mercado laboral o por el Estado y/o
Convencid sus agentes.
n de Belém
do Para
Protocolo Instrumento que establece los
Facultativo = mecanismos de denuncia e
de la investigacion de la Convencién
Convencio sobre la Eliminacion de Todas las
Se adopta en n 'sqbre_!a For_mas de Discriminacion contra la
1999, México ONU Eliminacié Mujer. Los estados parte otorgan Obligatorio

nde Todas competencia al Comité para la
las Formas  eliminacién de todas las formas de
de discriminacion contra la mujer para
Discrimina conocer denuncias e investigar
cién contra  violaciones graves sistematicas de la
la Mujer Convencion.

ratifica en 2002

La Declaracién del Milenio (2000) y sus metas de desarrollo recogieron, de los
instrumentos que le antecedieron, el objetivo de garantizar la igualdad de derechos y
oportunidades, asi como luchar contra todas las formas de violencia hacia las mujeres.
En el 2002, el gobiemo mexicano propone ante los estados miembros de la OEA, la
adopcion de un Mecanismo de Seguimiento de la Convencion de Belém do Para, de
caracter obligatorio, cuyo objetivo es evaluar la implementacion de las disposiciones a
través de un sistema de cooperacion técnica de caracter intergubernamental.

Posteriormente en 2007, en el marco de la X Conferencia Regional sobre la Mujer de
Ameérica Latina y el Caribe, de la Comision Econdmica para América Latina (CEPAL) se
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adoptd el compromiso de impulsar la paridad en la participacion politica, para lo que
deberian realizarse reformas legislativas que dieran igualdad de acceso a las mujeres a
cargos publicos y de representacion en los poderes legislativo, ejecutivo y judicial,
asimismo en los poderes auténomos y regimenes especiales, a la par de tomar medidas
para la eliminacion de todas las formas de violencia en su contra, lo que se conocid
como el Consenso de Quito.

Otra importante iniciativa que surgidé en el seno de la OEA fue el disefio de una
propuesta de la Ley Modelo Interamericana sobre Violencia Politica contra las Mujeres
(2016) con el objetivo de orientar el desarrollo de legislacion para la proteccion y garantia
de sus derechos politicos, ante las manifestaciones de violencia que amenazan con
impedir la participacion y la igualdad sustantiva entre hombres y mujeres en la
construccion de una democracia paritaria en Ameérica.

Tabla 4. Instrumentos internacionales para la proteccion de los derechos de las mujeres (2000-2016).

instrument

Ano Organismo 5

Objetivos Aplicacion
Audn vigentes, los objetivos de la
Plataforma de Beijing se consideran
esenciales para alcanzar las metas
de desarrollo incluidas en los
Objetivos del Milenio.
Garantizar la igualdad de derechos
Declaraci y o_portunidades entre hombres y
2000 ONU  6n  del g iores: : sl
Kaflenic e consndqra promover la |gugldad obligatorio
entre los géneros y la autonomia de
la mujer.
Luchar contra todas las formas de
violencia hacia la mujer y aplicar la
Convencién sobre la eliminacién de
todas las formas de discriminacion
contra la mujer.

Propuesto por el gobierno mexicano

en el marco de la XXXI Asamblea de

Delegadas de la Comisién
Mecanism  Interamericana de Mujeres de la
o de Organizacion de los Estados
Seguimie Americanos.

Se adopta en nto de la Tiene caracter intergubernamental y

; Convenci estd facultado para formular : :
2002, se ratifica O=8 on de recomendaciones a los Estados Obligatado
en 2014 . Lo
Belém do Parte y dar seguimiento a la
Para aplicacion de las disposiciones de
(MESECV  este instrumento a través de un
1). sistema de cooperacion técnica para

el intercambio de informacion,
experiencias y mejores practicas
entre los gobiernos del hemisferio.
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Ano ,Organismoi Instn;ment

Objetivos ! Aplicacion

En el marco de la X Conferencia
Regional sobre la Mujer de América
Latina y el Caribe, los paises
participantes se comprometieron a
realizar acciones para impulsar la
paridad en la participacién politica
de las mujeres.
Se acordé impulsar reformas
legislativas y asignhaciones
presupuestarias para garantizar la
plena participaciéon de las mujeres
en cargos publicos y de
representacion politica. Abarcando
a los poderes ejecutivo, legislativo,
judicial, regimenes especiales y
auténomos, a nivel nacional y local.
CELPA g:'g:}?:o EstinjtJ_I'ar su pqr_ticipacig')n. en Iq
definicion de politicas publicas asi
como en los espacios de decision,
opinion, informacién y comunicacion.
Fortalecer su participacion en los
ambitos internacionales y regionales.
Promover el intercambio de
estrategias, metodologias,
indicadores, politicas, acuerdos y
experiencias para facilitar el avance
de la paridad en cargos publicos y de
representacion politica.
Adoptar medidas que contribuyan
a la eliminacion de todas las
formas de violencia y sus
manifestaciones contra las
mujeres.

No

2007 obligatorio

En la reunion del grupo de expertas
Ley en Violencia Po|.|'ti_c'a contra las
OEA Medalo Mujeres de la Comision se reconoce
Comisi T que la creciente participacion de las
on ; mujeres en la politica conlleva el
Inter- :gggcana aumento de actos de discriminacién y No
americ .\ ncia violencia y se acuerda elabora!' la obligatorio
ana de s propuesta de Ley Modelo que sirva
: Politica
Mujere sohe ton de ) bas_e, para .el desarrollo de
s Mujeres Ieglslac_u?n onentad? a la
proteccion y garantia de los
derechos politicos de las mujeres.

2016

Los derechos politicos de todas las personas y en particular de aquellas que han /5
recibido un trato desigual y discriminatorio requieren que el Estado genere las
condiciones para que los puedan ejercer en igualdad de condiciones y sin enfrentar
violencia.

Promover la igualdad sustantiva entre hombres y mujeres es actualmente una de las
prioridades que tienen todos los Estados que se han adherido a los pactos e
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instrumentos intemacionales que reconocen los derechos humanos como inherentes a
las personas, los cuales tienen que ser protegidos y tutelados de conformidad con lo
establecido en la constitucion y en los tratados internacionales.

Desde la Declaracion sobre la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer en 1969
se ha avanzado a nivel internacional en el progresivo reconocimiento de la situacion de
desigualdad, discriminacion y violencia que enfrentan las mujeres e impiden el pleno
gjercicio pleno de sus derechos humanos. México ha reconocido plenamente como
parte de su sistema juridico los tratados internacionales que ha ratificado dando lugar a
su inclusion en el sistema interamericano de derechos humanos y a los mecanismos de
evaluacion y supervision intergubernamentales a los que estan obligados los estados
parte.

Son derechos politicos de las mujeres:

El derecho al voto. Las mujeres son libres de elegir mediante el voto secreto a quienes
ocuparan cargos. Art. 35, Fr. | CPEUM,; Art. 21 DUDH (1948); Art. 25 PIDCP (1966); Art.
23 CADH (1969).

Derecho a ser electa. Las mujeres tienen el derecho a postularse para ocupar cargos
publicos, que son electos por medio del voto libre y secreto. “Poder ser votada en
condiciones de paridad para todos los cargos de eleccion popular, teniendo las
calidades que establezca la ley. Solicitar el registro de candidatos y candidatas ante la
autoridad electoral” por medio de un partido o de manera independiente.” Art. 35, Fr. |i
CPEUM; Art. 21 DUDH (1948); Art. 25 del PIDCP (1966); Art. 23 de la CADH (1969).

Libertad de Asociacion. Asociarse individual y libremente para tomar parte en forma
pacifica en los asuntos politicos del pais. Art. 35, Fr. Il CPEUM.

Derecho a la participacion. Posibilidad de participar en direccion de los asuntos
publicos la formulacion de politicas gubermamentales. Ocupar cargos y desempenfar
funciones publicas en todos los planos gubernamentales. Art. 25 PIDCP (1966); Art. 23
CADH (1969).
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Principales avances en la prevencion, erradicacion y
atencion de la violencia politica hacia las mujeres.

Situacién internacional

ia Ley 2¢3 Contta el Acoso y Violendia
Palitica hacia fas Mujedes.

Situacion en Mexico

el Senado de la Repiblica para reformar diversas
leyes [Ley General de &cceso de fas Mujetes a una Vida Libre

Mayo del 201z se promulga en Bolivia 9—-|— 1 En 2012 se presenta ¥ aprueba (2013} una iniciativa en
2012

Grtabte del 2015 52 apfueba la —
Decialacion sob?z fa Viclencia y &

Azoso Politicos contla fas mujefes enla
Sexta Conferencia de los Estados Pafte

de fa (onyencion de Belén do Para.

En 2016 se plesenta la Propuesta de Ley o—
Medelo Intefameficana sobfe viclenziz
poditics comtfa fas mujefes.

Junio del 2016; s indluye como
temdtica pliotitafia de la ONU i3
viclencia contfa 1as mujefes en i
paditica. 2z

Jufio del 2017, 13 recomendacdidn
genefal §o. 35 de la {onvencidn soble
la eliminacion de todas las folmas de
discziminacién contrz l2 Mujer, la
yielencia de género haca ia mujer &5

de ¥iclencia, Codigo Federal Blectoral), con 1a finalidad de
tipificar comao defitos los artos de vinlencia fisica,
psicaldgica y sexual contfa mupefies von &f objetive de
impedil su acceso o desempefial un calign de replesentacidn
palitica.

r—-ﬁ

2[: 1 5 En &l 2015, &l Senado emite un exhorto af INE yal

{DHAFRED para atender el aumento de agresionss en contla
de candidatas dutante ol procese efectalal 2015, El Conapred
tfed una guia pala combatir la discfiminacion en & procese
electoral.

En el 2016 a iniciativa del Tribunal Hectoral del Poder
Cﬂ 6 Judicial de 1a Federacién, se dezarmolio e Protocolo pala
Atenderl |a Viclencia Pelitica Contfa Jas Mujeres.

En noviembre del 2016, el TEPIF apfueha & jutispradencia
4852016 que define 1 violenda politica contfa las mujetes e
insta a fas instituciones electofales pala plevenif fa
afectacidn de derechos politicos y actual con diligenda en

ur: madio pefitico pafa mantensl iz 2 ‘GT 7 BSHOS (3504,
-3

subofdinacion de la mujel hacia &f
homble. Asi misma, las practicas
pefjudicales y climenss en contfa de
majefes poditicas una fotma de
violencia contha iz muajes,

En el 2037, se actualiza & Protocofo def TEPJF con fa
i finafidad de aplicarss en #l plocese electoral fedesal
[zo17-2018}.

Marze del 2017, ¢l Senado de ia Repdblica aprueba un
dictamen que feformaba La Ley Genefal de Accesn de las
Mujeres 2 una Vida Libre de Viclencia; el [odigo Federal de
Imstituciones y Procedimientos Hectofales, La ley Genefal de
Partidos Politicos, Ley Gepelal en Matetia de Defites
Electorales, Ley Genefal del Sistema de Medios de
Impugnacion en Matefia Hectolal para definil y tipifical la
viodencia politica contfa las mujefes, pelo se detuws su
apfobacidn en iz (Amara de Diputados,
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Como se expuso en la Evaluacién de la incidencia de la violencia politica contra las
mujeres en el contexto del proceso electoral 2017-2018 (Evaluacion de la incidencia)’,
estas formas de violencia no sdlo se enfocaron en la difamacion, el acoso o la amenaza
contra las mujeres que patrticiparon en la pasada eleccion de 2018, abarcaron también
ataques ammados que arrebataron la vida a 7 candidatas en los estados de Guerrero,
Oaxaca, Chihuahua, Quintana Roo, Michoacan y Puebla.

Pese a que la Ciudad de México estuvo al margen de estas expresiones de violencia
letal, las manifestaciones de la violencia politica contra las mujeres se focalizaron en el
uso de propaganda difamatoria y en la intimidacion fisica y psicolégica de parte de
grupos de choque en contra de candidatas y sus colaboradores, a través de redes
sociales, en actos proselitistas y de promocion del voto, asi como en sus propios
domicilios particulares, lo que generd un clima importante de conflictividad electoral que
se materializo en 18 escritos de queja presentados por presuntos actos constitutivos de
violencia politica de género ante el Instituto Electoral de la Ciudad de México (IECM).

De los escritos de queja presentados, el IECM determind iniciar procedimientos
especiales sancionadores solo en 3 de los casos, en los que se denuncid el uso de
propaganda calumniosa y agresiones fisicas con estereotipos de género, respecto de
los cuales, el Tribunal Electoral de la Ciudad de México (TECM) resolvio la inexistencia
de los actos de violencia politica de género denunciados, ya sea por no acreditarse las
conductas en términos de modo, tiempo y lugar, porque no hacian referencia a la
condicion de mujer de las candidatas o no tuvieron un impacto diferenciado en las
mismas, o porque no quedo acreditada la participacion de las personas presuntamente
responsables de los actos de violencia.

El Protocolo plantea convertirse en una herramienta que haga efectivo el acceso de las
mujeres victimas de actos de violencia politica a la justicia electoral, teniendo los
siguientes objetivos:

I.  La identificacion y prevencion de las conductas violatorias de los derechos
politico-electorales de las mujeres.

II. La investigacion y sancidn de esas conductas por las autoridades
competentes, con la debida diligencia institucional y oportunidad, a fin de
impedir la impunidad y reparar el dafio a las victimas.

lll. El fortalecimiento de la coordinacion institucional para que el IECM solicite a
las instituciones competentes (entre ellas la PGJ de la Ciudad de México y
Fiscalia Central de Investigacién para la Atencién de Asuntos Especiales y
Electorales), asi como a otras personas fisicas y morales (por ejemplo

7.  Esta Evaluacién se tuvo por presentada en la décimo tercera sesién extraordinaria del Consejo General del Instituto
Electoral de la Ciudad de México celebrada el 24 de septiembre de 2019.
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empresas de comunicacion y redes sociales) la informacion necesaria para
investigar los hechos denunciados y sancionar a los infractores.8

IV.  Evitar que la violencia politica de género incida en la equidad, certeza y
resultados de la contienda electoral, e impedir que se convierta en un factor
que inhiba la participacion de las mujeres en la vida politica y publica.

V. Fortalecer la confiabilidad y operacion de los procedimientos de denuncia del
IECM para la recepcion, analisis, sustanciacion y desahogo de los escritos de
queja por violencia politica de género.

El marco normativo que sustenta esos fines, se encuentra en los principios de
constitucionalidad, convencionalidad y legalidad, lo que “significa la adecuacion de toda
conducta, tanto de personas gobernantes como de la ciudadania, al sistema juridico
vigente” (Galvan, 2012: 62), no sélo a través de medidas correctivas y punitivas, sino
también mediante acciones preventivas que promuevan una cultura de la no
discriminacion y violencia politica contra las mujeres entre todas las personas
involucradas en los procesos electorales, con el fin de garantizar comicios libres y
auténticos, en un marco de legalidad y libre de violencia.

De acuerdo con la Evaluaciéon de la incidencia, solo el 28% de las agresiones
denunciadas por las candidatas a puestos de eleccion en la Ciudad de México
correspondieron a presuntos hechos constitutivos de violencia politica de género. El
grueso de las agresiones registradas (61%), si bien pueden catalogarse como actos de
violencia politica no se dirigieron a las candidatas con algun sesgo o estereotipo de
género, mientras que en el resto de los casos (11%), no fue posible siquiera reconocer
motivaciones politicas o de género.

Al ser supuestos que no encuadren en las hipétesis de violencia de género, violencia
politica o violencia politica de género, podrian quedar sin la atencion de las autoridades
electorales y sin dar parte a instancias ministeriales, lo que impediria llevar a cabo
investigaciones que profundicen sobre sus causas y posibles motivaciones politicas.

Lo anterior expone un gran desafio para las autoridades encargadas de perseguir y
sancionar estas conductas, pues si bien no todos los casos denunciados exponen con
claridad el propdsito de impedir la participacion electoral de las mujeres por razones de
género, constituyen otro tipo de infracciones electorales o delitos que deben ser
igualmente atendidos por las autoridades competentes.

8. Con base en lo establecido en el articulo 57 del Reglamento para el Tramite v Sustanciacién de Quejas y Procedimientos de
Investigacién del Instituto Electoral de la Ciudad de México.
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1.2. ;Como se define la violencia politica y la violencia politica de género en
el COIPECM?

Como se menciond con anterioridad, el Protocolo busca generar procedimientos de
actuacion institucional acordes con el tipo de infracciones y delitos cometidos en contra
de las candidatas que participan en el proceso electoral. Esto significa que, si bien no
todas las quejas presentadas a este IECM pueden dar pie al inicio de procedimientos
sancionadores por violencia politica de género, es posible que puedan iniciarse por
hechos constitutivos de violencia politica u ofro tipo de infracciones, aun cuando no logre
acreditarse que las conductas se dirigieron a una candidata por el hecho de ser mujer.

En ese sentido, para los propositos del presente Protocolo, se tomaran como base las
definiciones de violencia politica y violencia politica de geénero, establecidas en el
articulo 4, apartado C), fraccion Il del COIPECM:

Tabla 5. Concepto de violencia politica y violencia politica hacia las mujeres en el COIPECM.

Violencia politica Violencia politica hacia las mujeres.

“(...) Es toda accién, omisiébn o conducta (...) Se entendera por violencia politica hacia
ejercida contra las personas, directa o las mujeres cualesquiera de estas conductas
indirectamente, que tiene por objeto o resultado contenidas en el presente numeral, cometidas
sesgar, condicionar, impedir, restringir, en su perjuicio en razén de género (...)'°.
suspender, menoscabar, anular, obstaculizar,

excluir o afectar el reconocimiento, acceso,

goce o ejercicio de los derechos politico-

electorales; la participacion y representacion

palitica y publica; el desempefio de un cargo,

actividad o responsabilidad y la toma de

decisiones inherentes a los mismos; y las

prerrogativas y funciones publicas (...)%;

Adicionalmente, de acuerdo con la Jurisprudencia 21/2018 de rubro: VIOLENCIA
POLITICA DE GENERO. ELEMENTOS QUE LA ACTUALIZAN EN EL DEBATE
POLITICO, para acreditar la existencia de un caso de violencia politica de género, las
autoridades electorales deberan analizar si el acto denunciado retne los siguientes
elementos:

“1. Sucede en el marco del ejercicio de derechos politico-electorales o bien en
el ejercicio de un cargo publico;

Es perpetrado por el Estado o sus agentes, por superiores jerarquicos,
colegas de trabajo, partidos politicos o representantes de los mismos; medios
de comunicacion y sus integrantes, un particular y/o un grupo de personas;
Es simbdlico, verbal, patrimonial, econdmico, fisico, sexual y/o psicoldgico;

9. Articulo 4, Apartado C}, fraccion L del COIPECM
10. Articulo 4. Apartado C), fraccién 11, inciso b) del COIPECM
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Tiene por objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce y/o
gjercicio de los derechos politico-electorales de las mujeres, y

Se basa en elementos de género, es decir: i. se dirige a una mujer por ser
mujer, ii. tiene un impacto diferenciado en las mujeres; iii. afecta
desproporcionadamente a las mujeres.”’

De acuerdo el COIPECM, la violencia politica y violencia politica en razén de género, se
pueden manifestar “mediante cualquier modalidad de violencia contemplada en la Ley
de Acceso de las Mujeres a una vida libre de violencia de la Ciudad de México”, 12misma
que en su articulo 7, sefiala las siguientes modalidades de violencia contra las mujeres,
entendiendo aquellas esferas en las cuales puede manifestarse:
“l. Violencia Familiar: Es aquella que puede ocurrir dentro o fuera del domicilio
de la victima, cometido por parte de la persona agresora con la que tenga o
haya tenido parentesco por consanguinidad o por afinidad, derivada de
concubinato, matrimonio, o sociedad de convivencia;
I. Violencia en el noviazgo: Es el acto abusivo de poder u omision intencional,
dirigido a dominar, someter, controlar o agredir a las mujeres de cualquier
edad, mediante la relacion de uno o varios tipos de violencia, durante o
después de una relacion de noviazgo, una relacion afectiva o de hecho o una
relacion sexual.
lll. Violencia Laboral: Es aquella que ocurre cuando se presenta la negativa a
contratar a la victima o a respetar su permanencia o condiciones generales
de trabajo; la descalificacion del trabajo realizado, las amenazas, la
intimidacion, las humillaciones, la explotacion y todo tipo de discriminacion por
condicion de género;
IV. Violencia Escolar: Son todas aquellas conductas, acciones u omisiones,
infligidas por el personal docente 0 administrativo o cualquier integrante de la
comunidad educativa que dafia la dignidad, salud, integridad, libertad y
seguridad de las victimas. La violencia escolar se manifiesta en todas aquellas
conductas cometidas individual o colectivamente, en un proceso de
interaccion que se realiza y prolonga tanto al interior como al exterior de los
planteles educativos o del horario escolar, y se expresa mediante la
realizacion de uno o varios tipos de violencia contra las mujeres en cualquier
etapa de su vida.
V. Violencia Docente: Es aquella que puede ocurrir cuando se dana la
autoestima de las alumnas o maestras con actos de discriminacion por su

1. Jurisprudendia 2172018, Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién, Afio 11, NGmero 22, 2018, paginas 21y 22.
12.  Articulo 4, Apartado C), fraccién 111, del COIPECM
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sexo, edad, condicion social, académica, limitaciones y/o caracteristicas
fisicas, que les inflingen maestras o maestros;

VI. Violencia en la Comunidad: Es aquella cometida de forma individual o
colectiva, que atenta contra su seguridad e integridad personal y que puede
ocurrir en el barrio, en los espacios publicos o de uso comun, de libre transito
o en inmuebles publicos propiciando su discriminacién, marginacion o
exclusion social;

VII. Violencia Institucional: Son los actos u omisiones de las personas con
calidad de servidor publico que discriminen o tengan como fin dilatar,
obstaculizar o impedir el goce y ejercicio de los derechos humanos de las
mujeres asi como su acceso al disfrute de politicas publicas destinadas a
prevenir, atender, investigar, sancionar y erradicar los diferentes tipos de
violencia. El Gobierno del Distrito Federal se encuentra obligado a actuar con
la debida diligencia para evitar que se inflija violencia contra las mujeres.

VIII. Violencia mediatica contra las mujeres: Aquella publicacién o difusion de
mensajes e imagenes estereotipados a través de cualquier medio de
comunicacion local, que de manera directa o indirecta promueva la
explotacion de mujeres o sus imagenes, injurie, difame, discrimine, deshonre,
humille o atente contra la dignidad de las mujeres, como asi también la
utilizacion de mujeres, adolescentes y nifias en mensajes e imagenes
pomogréficas, legitimando la desigualdad de trato o construya patrones
socioculturales reproductores de la desigualdad o generadores de violencia
contra las mujeres.

IX. Violencia Politica en Razén de Género: Es toda accion u omision ejercida
en contra de una mujer, en el ambito politico o publico, que tenga por objeto
o resultado sesgar, condicionar, impedir, restringir, suspender, menoscabar,
anular, obstaculizar, excluir o afectar el reconocimiento, acceso, goce o
gjercicio de los derechos politico-electorales de una mujer, asi como el acceso
al pleno ejercicio de las atribuciones inherentes a su cargo o funcién en el
poder publico. Se manifiesta en presion, persecucion, hostigamiento, acoso,
coaccion, vejacion, discriminacion, amenazas o privacion de la libertad o de la
vida en razon del género.”3

Respecto a la fraccion IX, del articulo 7 de la LAMVLVCM, se establecen ademas las
modalidades de violencia politica en razén de género, mismas que se citan en la tabla

6.

13.

Articulo 7, fracciones 1, 1, T IC, V, VI, VI, VITT v IX de la LAMVEYCM.
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Tabla 6. Infracciones y delitos electorales en materia de violencia politica contra las

mujeres.

Infracciones electorales en materia de violencia

politica contra las mujeres.

LAMVLVCM
“Se  manifiesta en presion, persecucion,
hostigamiento, = acoso, coaccién,  vejacién,

discriminacion, amenazas o privacion de la libertad
o de la vida en razén del género.”'*. En este sentido,
el COIPECM, establece sanciones de caracter
electoral a sujetos obligados en los términos de este
Cédigo y de la LPECM, que cometan delitos
penales contra las candidatas por razones de
género.

a) Obligar, instruir o coaccionar a realizar u omitir
actos diferentes a las funciones y obligaciones de
su cargo, establecidas en los ordenamientos
juridicos, incluyendo aquellos motivados por los
roles o estereotipos de género;

b) Ejercer cualquier tipo de violencia sefialada en la
presente Ley, en contra de las mujeres, de sus
familiares o personas cercanas, con el fin de
sesgar, condicionar, impedir, acotar o restringir la
participacion y representacion politica y publica, asi
como la toma de decisiones en contra de su
voluntad o contrarias al interés publico;

c) Coartar o impedir el ejercicio de la participacion,
representacion y facultades inherentes a los cargos
publicos y politicos de las mujeres, o bien coartar e
impedir aquellas medidas establecidas en la
Constitucion y los ordenamientos juridicos dirigidas
a proteger sus derechos frente a los actos que
violenten o eviten el ejercicio de su participacion y
representacion politica y publica, incluyendo la
violencia institucional;

d) Proporcionar informaciéon falsa, errénea o
imprecisa que induzca al inadecuado ejercicio de
sus funciones politico publicas;

e) Impedir o excluir de la toma de decisiones o del
derecho a voz y voto, a través del engafio o la
omision de notificacién de actividades inherentes a
sus facultades o a la participacion y representacion
politica y publica;

f) Proporcionar informacién o documentacion
incompleta o errénea con el objeto de impedir el
ejercicio pleno de los derechos politico-electorales
o inducir al ejercicio indebido de sus atribuciones o
facultades;

g) Ocultar informacién o documentaciéon con el
objeto de limitar o impedir el ejercicio de sus
derechos politico-electorales o inducir al ejercicio
indebido de sus atribuciones;

h) Proporcionar o difundir informacién con la
finalidad de impedir o limitar el ejercicio de los
derechos politico-electorales o impedir el ejercicio
de sus atribuciones o facultades;

14.

Articulo 7, Fraccidn IX, Parrafo 2 de la LAMVIVCM

Delitos electorales en materia de violencia
politica contra las mujeres.

COPECM:

De acuerdo con el Cédigo, las sanciones previstas
para las conductas que a continuacion se sefalan,
podran incrementarse hasta la mitad cuando sean
cometidos en razon de género contra las mujeres:
“a) Obligar, instruir o coaccionar a realizar u omitir
actos diferentes a las funciones y obligaciones de
su cargo, establecidas en los ordenamientos
juridicos, incluyendo aquellos motivados por los
roles o estereotipos de género.

b) Ejercer cualquier tipo de violencia sefialada en
la presente Ley, en contra de las personas, de sus
familiares o personas cercanas, con el fin de
sesgar, condicionar, impedir, acotar o restringir la
participacion y representacion politica y publica,
asi como la toma de decisiones en contra de su
voluntad o contrarias al interés publico.

¢) Proporcionar informacion falsa, parcial o
imprecisa, o bien ocultarla mediante el engafio o
cualquier otro medio, para distraer el ejercicio de
las funciones de representacion politica y publica
o incidir a su ejercicio licito.

d) Impedir o excluir de la toma de decisiones o del
derecho a voz y voto, a través del engano o la
omision de notificacion sin causa prevista por la
ley, de actividades inherentes a sus facultades o
a la participaciéon y representacion politica y
publica.

e) Proporcionar informacién incompleta, falsa de
los datos personales de las candidatas o
candidatos a cargos de eleccion popular, en razén
de género, ante el Instituto Nacional Electoral o
los Organismos Publicos Locales Electorales, con
la finalidad de impedir, obstaculizar o anular sus
registros a las candidaturas.

f) Obstaculizar o impedir a las personas el
ejercicio de licencias o permisos justificados a los
cargos publicos a los cuales las personas fueron
nombradas o electas, asi como la reincorporacion
posterior.

g) Restringir total o parcialmente, por cualquier
medio 0 mecanismo, el ejercicio de los derechos
de voz y voto de un género, que limiten o impidan
las condiciones de igualdad para el ejercicio de la
funcién y representacién politica y publica.

h) Coartar o impedir el ejercicio de la participacion,
representacién y facultades inherentes a los
cargos publicos y politicos, o bien coartar e
impedir aquellas medidas establecidas en la
Constitucion y los ordenamientos juridicos
dirigidas a proteger sus derechos frente a los
actos que violenten o eviten el ejercicio de su
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Infracciones electorales en materia de violencia

politica contra las mujeres.

i) Obstaculizar o impedir el ejercicio de licencias o
permisos justificados a los cargos publicos a los
cuales fueron nombradas o electas, asi como la
reincorporacién posterior;

j) Restringir total o parcialmente, por cualquier
medio o mecanismo, el ejercicio de los derechos de
voz y voto de las mujeres, que limiten o impidan las
condiciones de igualdad respecto de los hombres
para el ejercicio de la funcién y representacién
politica y publica;

k) Acosar u hostigar mediante la acusacién o la
aplicacion de sanciones sin motivacion o
fundamentacion, que contravengan las
formalidades, el debido proceso y la presuncién de
inocencia, con el objetivo o resultado de impedir o
restringir el ejercicio de los derechos politico-
electorales;

1) Realizar cualquier acto de discriminacion que
tenga como resultado impedir, negar, anular o
menoscabar el ejercicio de sus derechos politico-
electorales;

m) Publicar o revelar informacion personal, privada
o falsa, o bien difundir imagenes, informacién u
opiniones con sesgos basados en los roles y
estereotipos de género a través de cualquier medio,
con o sin su consentimiento, que impliquen difamar,
desprestigiar o menoscabar la credibilidad,
capacidad y dignidad humana de las mujeres, con
el objetivo o resultado de obtener su remocion,
renuncia o licencia al cargo electo o en ejercicio;

n) Espiar o desprestigiar a las mujeres a través de
los medios de comunicacion con el objetivo o
resultado de impedir o restringir el ejercicio de los
derechos politico-electorales;

0) Obligar, intimidar, o amenazar a las mujeres para
que suscriban documentos, colaboren en proyectos
o adopten decisiones en contra de su voluntad o del
interés publico, en funcidon de su representacion
politica;

p) Proporcionar informacion incompleta, falsa o
errénea de los datos personales de las mujeres
candidatas a cargos de eleccion popular, ante el
Instituto Nacional Electoral o los Organismos
Publicos Locales Electorales, con la finalidad de
impedir, obstaculizar o anular sus registros a las
candidaturas;

q) Impedir o restringir su incorporacion, de toma de
protesta o acceso al cargo o funcién para el cual ha
sido nombrada, electa o designada.

r) Impedir u obstaculizar los derechos de asociacion
y afiliaciéon en los partidos politicos en razén de
género;

s) Cualquier otro que tenga por objeto o resultado
coartar los derechos politico-electorales, incluyendo
los motivados en razén de sexo o género”. 15

Ademas de estas modalidades el COIPECM vy la
LPECM, establecer como las infracciones en

15.

Articulo 7, Fraccion IX, Pérrafo 3, de la LAMVLVCM.

Delitos electorales en materia de violencia
politica contra las mujeres.

participacion y representacion politica y publica,
incluyendo la violencia institucional.

1) Acosar u hostigar mediante la acusacién o la
aplicacion de sanciones sin motivacién o
fundamentacion, que  contravengan las
formalidades, el debido proceso y la presuncion
de inocencia, con el objetivo o resultado de
impedir o restringir el ejercicio de los derechos
politico-electorales.

j) Realizar cualquier acto de discriminacion de
conformidad con la Ley Federal para Prevenir y
Eliminar la Discriminacién, y que tengan como
resultado impedir, negar, anular o menoscabar el
ejercicio de sus derechos politico-electorales.

k) Publicar o revelar informacién personal, privada
o falsa, o bien difundir imagenes, informacion u
opiniones con sesgos basados en los roles y
estereotipos de género a través de cualquier
medio, con o sin su consentimiento, que impliquen
difamar, desprestigiar o menoscabar |la
credibilidad, capacidad y dignidad humana, con el
objetivo o resultado de obtener su remocion,
renuncia o licencia al cargo electo o en ejercicio.
1) Cualquier otro que tenga por objeto o resultado
coartar los derechos politico-electorales,
incluyendo los motivados en razon de sexo o
género”.

m) Publicar o revelar informacién personal,
privada o falsa, o bien difundir imagenes,
informacién u opiniones con sesgos basados en
los roles y estereotipos de género a través de
cualquier medio, con o sin su consentimiento, que
impliquen difamar, desprestigiar o menoscabar la
credibilidad, capacidad y dignidad humana de las
personas, con el objetivo o resultado de obtener
su remocion, renuncia o licencia al cargo electo o
en ejercicio;

n) Espiar o desprestigiar a las personas a través
de los medios de comunicacién con el objetivo o
resultado de impedir o restringir el ejercicio de los
derechos politico-electorales;

o) Obligar, intimidar, o amenazar a las personas
para que suscriban documentos, colaboren en
proyectos o adopten decisiones en contra de su
voluntad o del interés publico, en funcién de su
representacion politica;

p) Proporcionar informacidn incompleta, falsa o
errénea de los datos personales de las personas
candidatas a cargos de eleccion popular, ante el
Instituto Nacional Electoral o los Organismos
Publicos Locales Electorales, con la finalidad de
impedir, obstaculizar o anular sus registros a las
candidaturas;

q) Impedir o restringir su incorporacion, de toma
de protesta 0 acceso al cargo o funcién para el
cual ha sido nombrada, electa o designada.

r) Impedir u obstaculizar los derechos de
asociacion y afiliacion en los partidos politicos en
razon de género; y
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politica contra las mujeres. politica contra las mujeres.

materia de violencia politica contra las mujeres, las  s) Cualquier otro que tenga por objeto o resultado

siguientes conductas: coartar los derechos politico-electorales,
COIPECM: incluyendo los motivados en razén de sexo o
e “l. Conducir sus actividades dentro de los género. Las sanciones previstas para las

cauces legales, asi como de sus normas conductas sefaladas, podran incrementarse
internas y ajustar su conducta y la de sus hasta la mitad cuando sean cometidos en razén
militantes a los principios del Estado de género contra las mujeres.” 2*
democratico, respetando la libre participacion Los actos previstos en el Cddigo Penal de la
politica de las deméas Asociaciones Politicasy Ciudad de México no cuentan con penalidades
los derechos de sus ciudadanos;”.'® especificas.
e “ll. Abstenerse de recurrir a la violencia y a
cualquier acto que tenga por objeto o resultado
alterar el orden publico, perturbar el goce de
las garantias o impedir el funcionamiento
regular de los 6rganos de gobierno;”."”
e Violacién de las reglas de paridad de parte de
los partidos en su toma de decisiones,
programas de capacitacion politica, afiliacion e
integracion de érganos de direccion.
e Incumplimiento de las reglas de paridad e
igualdad de género en la asignacién de
candidaturas, financiamiento y tiempos de
radio y TV para la promocion de las mismas.
e “XVII. Destinar al menos el cinco por ciento del
financiamiento publico para actividades
ordinarias permanentes que se les asigne,
para la generacion y fortalecimiento de
liderazgos femeninos, asi como, al menos el
tres por ciento para liderazgos juveniles y otro
dos por ciento para la generacién de estudios
e investigacion de temas de la Ciudad de
México;”.18
e  Omisiones de las autoridades electorales para
hacer cumplir las reglas de paridad de género.
e Negativa, simulacién o incumplimiento de
sentencias de los tribunales electorales para la
restitucion de los derechos politico-electorales
y humanos de las candidatas ofendidas.
e Incumplimiento de resoluciones en materia de
paridad y proteccion de derechos politico-
electorales de la mujer, dictadas por érganos
de gobierno partidistas.

LPECM:

“XIl. No cumplir con el principio de paridad de
género, en el registro de candidaturas a un cargo
de eleccién popular;”.’® Lo anterior incluye el
incumplimiento de las disposiciones relativas a la
alternancia en las listas, planillas del mismo género
y no destinar candidaturas del mismo género en
distritos de baja competitividad.

“XVIIIl. La difusion de propaganda politica o
electoral que contenga expresiones que calumnien

16. Articulo 273, Fraccion 1 del COIPECM.

17. Articulo 273. Fraccion I del COIPECM.

18. Articulo 273, Fraccidn XVII, del COIPECM.

19. Articulo 8, Fraccion XII de la LPECM.

24. Articulo 351, Fraccién V, Parrafo 2 del COPECM.



Infracciones electorales en materia de violencia Delitos electorales en materia de violencia

politica contra las mujeres. politica contra las mujeres.

a las instituciones, partidos politicos o a las
personas:”.?

“XX. La comision de cualquier otra falta de las
previstas en el Cadigo”.2' Referente a infracciones
cometidas por los partidos.

“IX. La comision de cualquier otra falta de las
previstas en el Codigo”.?? Infracciones cometidas
por las personas precandidatas y candidatas.
“XVII. La comisién de cualquier otra falta de las
previstas en el Codigo"?. Infracciones cometidas
por quienes aspiren o hayan obtenido candidaturas
sin partido

Entre las infracciones mas comunes en materia de violencia politica de género se
encuentran:

VL.

VIL.

VIIIL

La difusiébn de propaganda difamatoria contra las personas, mediante
expresiones, mensajes, imagenes o videos por medios fisicos (volantes,
carteles, espectaculares, pancartas, bocinas, grafitis) o digitales (medios de
comunicacion, redes sociales);

La publicacion de informacion privada, personal o falsa sobre una persona
con objeto de causar desprestigio sobre su reputacion, capacidad y
credibilidad frente al electorado;

Ejercer actos de violencia, hostigamiento e intimidacion fisica y psicoldgica
contra partidos y candidatas;

Emprender acciones judiciales sin fundamento contra candidatas o personas
servidoras publicas, violando el principio de presuncion de inocencia y debido
proceso, con el objetivo de impedir el ejercicio de sus derechos politico-
electorales;

Que los partidos incumplan las reglas de paridad en la asignacion de
candidaturas o postulen a un mismo género en los distritos en los que haya
obtenido niveles bajos de votacion en el pasado;

Omisiones de los partidos en materia de paridad en la distribucidn de recursos
de campana y pautas publicitarias a sus aspirantes;

No destinar el 5% de su presupuesto de los partidos para la capacitacion de
liderazgos femeninos;

Elimpedir a una autoridad electa rendir protesta al cargo por el que fue votada,
suspender sus emolumentos para influir en su toma de decisiones u obligart
a renunciar;

20.
21.
22.

23.

Artfculos 8, Fraccion XVIII de la LPECM.
Articulo 8, Fraccién XX del LPECM.
Articulo 10, Fraccidn IX del LPECM.
Articulo 11, Fraccion XVIT del LPECM.
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IX.

Ejercer actos de hostigamiento fisico para obstaculizar el desempefio de una

autoridad electa, ocultarle informacion o entregarle informacion falsa, errénea

o imprecisa para inducir al ejercicio indebido de sus funciones.

Tabla 7. Tipos de violencia contra las mujeres.

“I. Violencia Psicoemocional: Toda accidon u omision dirigida a desvalorar,
intimidar o controlar sus acciones, comportamientos y decisiones, consistente
en prohibiciones, coacciones, condicionamientos, intimidaciones, insultos,
amenazas, celotipia, desdén, indiferencia, descuido reiterado, chantaje,
humillaciones, comparaciones destructivas, abandono o actitudes
devaluatorias, o cualquier otra, que provoque en quien la recibe alteracién
autocognitiva y autovalorativa que integran su autoestima o alteraciones en
alguna esfera o area de su estructura psiquica;

Il. Violencia Fisica: Toda accion u omisién intencional que causa un dafio en
su integridad fisica;

lll. Violencia Patrimonial: Toda accién u omisidén que ocasiona dafio o
menoscabo en los bienes muebles o inmuebles de la mujer y su patrimonio;
también puede consistir en la sustraccion, destrucciéon, desaparicion,
ocultamiento o retencion de objetos, documentos personales, bienes o valores
0 recursos economicos;

IV. Violencia Econémica: Toda accion u omision que afecta la economia de
la mujer, a través de limitaciones encaminadas a controlar el ingreso de sus
percepciones econdmicas, en la restriccion, limitacion y/o negacién
injustificada para obtener recursos econdémicos, percepciéon de un salario
menor por igual trabajo, explotaciéon laboral, exigencia de examenes de no
gravidez, asi como la discriminacién para la promocidn laboral;

V. Violencia Sexual: Toda accién u omisidon que amenaza, pone en riesgo o
lesiona la libertad, seguridad, integridad y desarrollo psicosexual de la mujer,
como miradas o palabras lascivas, hostigamiento, practicas sexuales no
voluntarias, acoso, violacidn, explotacién sexual comercial, trata de personas
para la explotacion sexual o el uso denigrante de la imagen de la mujer;

VI. Violencia contra los Derechos Reproductivos: Toda accion u omision
que limite o vulnere el derecho de las mujeres a decidir libre y voluntariamente
sobre su funcion reproductiva, en relacion con el nimero y espaciamiento de
los hijos, acceso a métodos anticonceptivos de su eleccion, acceso a una
maternidad elegida y segura, asi como el acceso a servicios de aborto seguro
en el marco previsto por la ley para la interrupcion legal del embarazo, a
servicios de atencién prenatal, asi como a servicios obstétricos de emergencia;

y

VII. Violencia Obstétrica: Es toda accion u omisidn que provenga de una o
varias personas, que proporcionen atencion médica o administrativa, en un
establecimiento privado o institucion de salud publica del gobierno de la
Ciudad de México que darfie, lastime, o denigre a las mujeres de cualquier
edad durante el embarazo, parto o puerperio, asi como la negligencia,
juzgamiento, maltrato, discriminaciéon y vejacién en su atencién médica; se
expresa por el trato deshumanizado, abuso de medicacion y patologizacion de
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los procesos naturales, vulnerando la libertad e informacidn completa, asi
como la capacidad de las mujeres para decidir libremente sobre su cuerpo,
salud, sexualidad o sobre el nimero y espaciamiento de sus hijos. Se
caracteriza por:

a) Omitir o retardar la atencién oportuna y eficaz de las emergencias y servicios
obstétricos;

b) Obligar a la mujer a parir en condiciones ajenas a su voluntad o contra sus
practicas culturales, cuando existan los medios necesarios para la realizacion
del parto humanizado y parto natural;

c) Obstaculizar el apego precoz de la nifia o nifio con su madre sin causa
médica justificada, negandole la posibilidad de cargarle y amamantarle
inmediatamente después de nacer;

d) Alterar el proceso natural del parto de bajo riesgo, mediante el uso de
medicamentos o técnicas de aceleracion, sin obtener el consentimiento
voluntario, expreso e informado de la mujer;

e) Practicar el parto por via de cesarea, existiendo condiciones para el parto
natural, o; Imponer bajo cualquier medio el uso de métodos anticonceptivos o
de esterilizacion sin que medie el consentimiento voluntario, expreso e
informado de la mujer; y

VIIl. Violencia Feminicida: Toda accién u omisién que constituye la forma
extrema de violencia contra las mujeres producto de la violacién de sus
derechos humanos y que puede culminar en homicidio u otras formas de
muerte violenta de mujeres.

IX. Simbdlica: La que a través de patrones estereotipados, mensajes, valores,
iconos o signos, transmita y reproduzca dominacién, desigualdad y
discriminacion en las relaciones sociales, naturalizando la subordinacién de la
mujer en la sociedad”.%

1.3. 4 Qué aspectos definen a un acto de violencia politica contra las mujeres,
en razén de género?

En el ambito politico se manifiestan elementos centrados en roles y estereotipos de
género que suelen quedar invisibilizados por su alto grado de aceptacion social. En este

sentido, la Jurisprudencia 21/2018 establece tres aspectos necesarios para documentar

un caso de violencia politica de género:

La violencia se dirige contra una mujer por el hecho de ser mujer.

Lo anterior significa impedir el derecho de las mujeres a votar y ser votadas,

a participar como candidatas o ejercer cargos publicos por el hecho de ser

mujeres, haciendo uso de roles y estereotipos discriminatorios basados en el

género, por ejemplo, la difusion de propaganda difamatoria, que dafie la-

reputacion, imagen y capacidad de las candidatas frente al electorado, ya sea

por contravenir valores familiares o morales existentes.?®

25. Articulo 6, Fracciones 1 I, 1, IV, V, VI, VI, VIl y IX de la LAMVLVCM.
26. TEPJF, SUP-REC-1388-2018, p. 40.
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IIl. Laviolencia tiene un impacto diferenciado en las mujeres.
La violencia politica en razén de género tiene un impacto diferenciado puesto
gue aun persiste una condicion de desigualdad estructural entre hombres y
mujeres, por ejemplo, en materia salarial, cuando a una candidata se le niegan
prerrogativas de campafia o una funcionaria electa se le retiene
arbitrariamente el pago de su salario como una medida de presion, el impacto
de esta violencia sera mayor para ellas que con respecto a las personas del
género masculino.
Cabe agregar que esta diferencia de capacidades econdmicas puede
representar a las candidatas un acceso desigual a los instrumentos
necesarios para el acceso efectivo, igualitario y real a la justicia electoral.

lll. Laviolencia afecta desproporcionadamente a las mujeres.
Se trata de delitos e infracciones que afectan en mayor proporcion a las
mujeres. Por ejemplo, uno de los delitos que mas afecta a las mujeres que
desempenan actividades politicas es el de amenazas, que durante 2015
registro 49 casos por 44 en contra de los hombres. Esta proporcion es aun
mayor en delitos de tipo sexual, por ejemplo, en lo que respecta a violacion
equiparada, se presentaron 88 victimas mujeres por solo 8 hombres. En
hostigamiento sexual, 79 victimas fueron mujeres y 21 eran hombres.?’

El empleo de estas formas de violencia desproporcionadas, generan un
fuerte impacto psicoldgico en la victima, con el fin de obligarlas a desistir de
una aspiracion politica, motivar su renuncia en el ejercicio de algun cargo
publico, influir en su toma de decisiones u obstaculizar el ejercicio de sus
funciones.

1.4. ; Cémo identificar a las victimas?

Con base en la Ley Victimas para la Ciudad de México y la Evaluacion de la incidencia,
las personas fisicas y colectivos que han sido objeto de actos de violencia politica de
género se agrupan de siguiente forma:

27. INEGL Censo Nacional de Procuracion de Justicia Estatal. 2015,
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Tipos de
victimas

iolencia politica
género
ks

Defensores de derechos
humanos, periodistas,
personal de seguridad,
personas fisicas,
colectivos y servidoras

Precandidatas,
candidatas, militantes,
personas servidoras
publcas, dirigentes

Familiares, amigos vy
colaboradores de la
victima, personas
fisicas y colectivos sin
relacion con la
victima.

partidistas, activistas,
simpatizantes y
ciudadania.

plblicas que asistan a la

De acuerdo con dicha evaluacion, del total de casos de violencia contra personas del
género femenino con actividad politica, el 89% fueron agresiones contra precandidatas
y candidatas a puestos de eleccion de los tres niveles (26 a cargos locales y 3 a puestos
del orden federal).

1.5. ¢ Qué situaciones hacen mas susceptibles a las mujeres a ser victimas de
agresiones?

A partir de la Evaluacion de incidencia, se pueden reconocer patrones estructurales que
elevan la probabilidad de que una candidata sea mas propensa a ser victima de estas
agresiones, entre ellas:

a)
b)

c)
d)

e)

f)
g)

h)

Que haya sido victima en el pasado de violencia politica u otros delitos como
candidata o persona servidora publica.

Que pertenezca a partidos opositores con respecto al partido gobernante en
las 16 demarcaciones territoriales y/o en el gobiemno de la Ciudad de México.
Que encabece las preferencias electorales al cargo que se postula.

Que pertenezca a partidos politicos con una tendencia historica negativa en
materia de paridad en la asignacion de candidaturas.

Que se postule en las 16 demarcaciones o en los 33 distritos de la Ciudad de
México, con un bajo porcentaje de mujeres electas desde 1997.

Que personas de la oposicion pertenezcan a un género distinto.

Que sus propuestas y oferta politica se centren en el combate a la corrupcion
(contra personas de la oposicion, grupos de poder, personas con actividad
empresarial, sindicatos, etc.) y contra la delincuencia organizada.

Que haya sido objeto de violencia en el pasado por realizar activismo en favor
de las mujeres, el medio ambiente o la libertad de expresion.

Que sostenga conflictos con grupos empresariales por temas relacionados
con la conservacion del medio ambiente o por suspenderles contratos
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gubemamentales o permisos de operacion en otros servicios publicos:
transporte concesionado, giros negros, construccion, bares y restaurantes,
entre otros.

j) Que participe en un distrito o demarcacién con una alta incidencia de violencia
contra candidatas y personas servidoras publicas en los ultimos afios.

k) Que haya sido victima en el pasado de delitos que atentaron contra su
integridad fisica o la de sus familiares, colaboradoras y colaboradores
cercanos.

I) Que como persona servidora publica en el pasado, haya suspendido obras de
infraestructura, por ejemplo de caracter inmobiliario.

m) Que carezca de lazos familiares con liderazgos politicos y personas
servidoras publica de primer nivel en los tres Poderes de la Unién y en los tres
niveles de gobierno.

n) Que se postule en distritos o demarcaciones en donde haya obtenido el triunfo
electoral con anterioridad y recibido acusaciones por corrupcion.

o) Que haya recibido acusaciones de estar vinculada a organizaciones
delictivas.

1.6. ;Como acreditar la existencia de hechos constitutivos de violencia
politica de género?

De acuerdo con el Reglamento para el Tramite y Sustanciacion de Quejas y
Procedimientos de Investigacion del IECM, todas las quejas o denuncias presentadas
ante el IECM por quienes consideren que existe una infraccion a la normativa electoral,
deberan observar determinadas formalidades.

Las quejas o denuncias presentadas por quien se asuma victima de hechos
constitutivos de violencia politica de género, podra hacerlo del conocimiento de este
Instituto, debiendo precisar las circunstancias de modo, tiempo y lugar en que se llevo
a cabo la conducta u omisidon, acompafando los elementos de prueba con los que
cuente y que generen, al menos, indicios sobre los hechos denunciados, asi como la
persona o personas a quienes se les atribuyen esos actos u omisiones denunciadas.

. Circunstancias de modo ;Como?

La descripcién de la conducta o infraccion, especificado el tipo de agresiones
o delitos que fueron cometidos, asi como los medios empleados para su
ejecucion (expresiones verbales, armas, golpes, mensajes, videos, imagenes,
fotografias, audios), y, si es posible, indicar si su comision, existieron
estereotipos en razdn de género.
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Iv.

Circunstancias de tiempo. ;Cuando?

Especificar el momento en la que se registraron los hechos, sefialando dia,
mes y afo, dentro del proceso electoral que tiene desarrollo en la Ciudad de
México.

Circunstancias de lugar. ;Donde?

El lugar donde ocurrieron los hechos, el cual puede ser una direccion fisica,
publica o privada, en la cual se debera especificar la calle, el nimero de la
calle, la colonia, demarcacion territorial, cddigo postal y estado, calles y puntos
de referencia; los hechos también pueden registrarse en un espacio virtual,
por ejemplo, en las redes sociales, en medios de comunicacion, o a través de
otros dispositivos y redes de telecomunicaciones, por ejemplo, mensajes
difamatorios enviados por via telefénica, mensajes de texto SMS, correos
electronicos o portales web.

Atribuibilidad de las conductas. ; Quién?

La imputacion o atribucion, directa o indirecta, de los hechos denunciados a
una persona responsable (partido politico, candidatura o precandidatura), o a
cualquier persona fisica o moral.

Sobre este ultimo punto, el articulo 24 del Reglamento para el Tramite y
Sustanciacion de Quejas y Procedimientos de Investigacion del IECM,
establece como sujetos de responsabilidad por infracciones electorales a los
siguientes:

“l. Partidos Politicos;

Il. Agrupaciones Politicas Locales;

lll. Aspirantes a candidaturas independientes;

IV. Precandidatas o precandidatos;

V. Candidatas o candidatos de partidos politicos e independientes;
VI. Personas fisicas y juridicas;

VIl. Las ciudadanas o los ciudadanos en su calidad de observadores
electorales, asi como las organizaciones a las que pertenezcan;

VIIl. Servidoras o servidores publicos; y

IX. Notarias o notarios publicos.”
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Elementos de prueba que generen indicios de los hechos
denunciados

Las personas que presenten las denuncias o quejas, deberan ofrecer y aportar
los elementos de prueba con los que cuenten, mismos que generen al menos
indicios de los hechos denunciados?®, entendiéndose como indicio: una
circunstancia cierta de la que se puede sacar, por induccion légica, una
conclusion acerca de la existencia o inexistencia de un hecho a probar; por
tanto, la conviccion indiciaria se basa en un silogismo en el que la premisa
mayor (abstracta y problematica), se funda en la experiencia o en el sentido
comun, la premisa menor (concreta y cierta) se apoya o constituye la
comprobacion del hecho vy, la conclusion, es el resultado de la referencia de
la premisa menor a la premisa mayor?®; es decir, es cualquier hecho conocido
del cual se infiere por si solo o conjuntamente con otros, la existencia o
inexistencia de otro hecho desconocido, mediante una operacion légica
basada en normas generales de la experiencia, principios cientificos o

técnicos especiales.®°

Ahora, en caso de que una candidata considere haber sido violentada politicamente
por razén de género, podra presentar su queja narrando soélo los hechos que sean
de su conocimiento y presentando las evidencias que tenga a su alcance, mismos
que deberan generar al menos indicios respectos a esos hechos. Si una vez
presentada la queja resulta necesario recabar mayor informacién por parte de la
quejosa, se le solicitara, ello con independencia de que el IECM, en ejercicio de sus
facultades investigadoras, ordene la practica de diligencias preliminares a efecto de
obtener mayores elementos, por lo menos de caracter indiciario, para ordenar el
inicio del procedimiento.

28.

29.

30.

Articulos 2, parrafo primero de la Ley Procesal Electoral de la Ciudad de México; y 13, fraccion VI del Reglamento para
el Tramite y Sustanciacion de Quejas y Procedimientos de Investigacién del Instituto Electoral de la Ciudad de México.

Tesis Aislada del Segundo Tribunal Colegiado del Sexto Circuito, registro 211525, publicada en el Semanario Judicial
de la Federacién, Julio de 1994, Tomo XIV, materia penal p. 621, visible en la pagina oficial de Internet de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion: “https://sjf.scjn.gob.mx/SJ
FSist/Paginas/DetalleGeneralV/2.aspx?Epoca=1e3e10000000000&Apendice=1000000000000&Expresion=211525&Do
minio=Rubro, Texto&TA_TJ=2&0Orden=1&Clase=DetalleTesisBL&NumTE=1&Epp=20&Desde=100&Hasta=100&Index=
0&InstanciasSeleccionadas=6,1,2,50,7&ID=211525&Hit=1&IDs=211525&tipoTesis=&Semanario=0&tabla=&Referencia
=&Tema=".

Articulo 37, fraccién VI del Reglamento para el Tramite y Sustanciacién de Quejas y Procedimientos de Investigacién del
Instituto Electoral de la Ciudad de México.
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Lo anterior, no representa la postergacion o dilacion de la fase inicial de
investigacion, en tanto que se trata de una prevision excepcional relacionada con la
carencia de indicios y obedece a la finalidad de privilegiar el acceso pleno a la
administracion de justicia, lo que es acorde con los principios previstos en el articulo
17 de la Constitucion federal®!.

1.7. ;Qué instancias acreditan la condicién de victima y ordenan medidas
integrales de proteccion?

Las mujeres contintan enfrentando serias desventajas para el pleno goce y ejercicio de
sus derechos politico-electorales y su efectivo acceso a los sistemas de justicia y
proteccion de sus garantias. Las brechas de desigualdad de género siguen afectando
a las mujeres en el acceso a oportunidades econdmicas, politicas, laborales, educativas,
electorales, patrimoniales, ademas de enfrentar un clima de violencia que le impide el
libre desarrollo de sus capacidades, proyectos y aspiraciones.

En materia electoral, la violencia que atenta contra la integridad fisica y psicolégica de
una candidata o de su circulo cercano, puede terminar por afectar su desempefio e
inhibir su participacién en la politica.

Cuando existan delitos que pongan en riesgo la vida e integridad de una candidata, de
sus familiares, amistades o personas que colaboran en su equipo, el IECM a través de
la Secretaria Ejecutiva se encuentra facultado para levantar “el acta correspondiente y
que se haga del conocimiento de la autoridad competente, para que proceda conforme
a Derecho”.®?

De la comision de estos delitos pueden desprenderse otras violaciones a los derechos
humanos cometidas por autoridades, ante omisiones relacionadas con la atencién y
proteccidn de la victima.

La autoridad electoral podra también hacer solicitudes de proteccion para las candidatas
que enfrenten delitos y violaciones de derechos humanos, cuando “tenga conocimiento
de la situacion de riesgo™? que enfrentan.

Adicionalmente, en lo que se refiere a la solicitud de medidas de proteccion de las
candidatas, el IECM y todas las autoridades deberan observar como derechos de las
victimas:

31. Tesis XVI/2015 emitida por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, con el rubro: “PROCEDIMIENTO
ORDINARIO SANCIONADOR. PLAZO EXCEPCIONAL PARA ADMITIR LA QUEJA ANTE LA FALTA DE INDICIOS
NECESARIOS PARA PROVEER AL RESPECTO”, publicada Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral,
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Afio 8, Nimero 16, 2015, pp. 61 y 62.

32. Articulo 43 del Reglamento para el Trdmite y Sustanciacion de Quejas y Procedimientos de Investigacion del Instituto
Electoral de la Ciudad de México.

33. Articulo 34, de la Ley de Victimas para la Ciudad de México.
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“l. Derecho al trato digno, entendiéndose como tal el ser atendidas con
sensibilidad, con base en el respeto, la privacidad y la dignidad, a fin de evitar
la revictimizacion;™*

“II. Derecho a la informacién, que significa ser informadas sobre sus derechos,
asi como de los procedimientos, mecanismos y medidas que se establecen
en la presente Ley, en que intervengan, para garantizar un efectivo acceso a
la justicia, debiendo tomar en cuenta las necesidades especificas que
pudieran presentar las victimas, tales como grado de alfabetizacion,
limitaciones visuales, auditivas, o cualquier otra que requiera de algin
traductor o intérprete”;*

“lll. Derecho a la salud y asistencia psicosocial, que implica recibir en todo
momento asistencia integral, la cual en términos de salud se refiere a servicios
médicos, psicolagicos, sociales y emocionales, por personal especializado,
explicando en todo momento sus alcances, dicha asistencia se brindara con
consentimiento informado, pudiendo, si asi lo desea, contar con la presencia
de una persona de su confianza;”®

“IV. Derecho a que se respete su integridad psicofisica, de acuerdo al cual las
autoridades emplearan mecanismos efectivos para adoptar a favor de las
victimas las medidas oportunas, tendentes a garantizar su bienestar fisico y
psicologico, asi como su seguridad, dignidad y propiedad, con la finalidad de
no ser objeto de nuevas agresiones, intimidaciones o amenazas;™’

“V. Derecho a la no revictimizacion, que implica no exigir mecanismos o
procedimientos que agraven su condicion, ni establecer requisitos que
obstaculicen e impidan el ejercicio de sus derechos, ni la expongan a sufrir un
dafno;”®

“VI. Derecho de acceso a la justicia y a la verdad, que les permita participar
activamente en todas las etapas del procedimiento, garantizandoles su
derecho a ser escuchadas, a aportar datos o medios de prueba, a ejercer los
recursos legales en contra de las decisiones que afecten sus intereses y el
gjercicio de sus derechos, asi como a la reparacion de su dafno;™*

“VII. Derecho a la reincorporacion social para la realizacion de su proyecto de
vida, a través del cual podran ser beneficiadas de manera preferente por los
programas sociales publicos vigentes encaminados a proteger sus derechos

34-
35.
36.
37-
38.
39.

Articulo 6. Fraccion I de la LVCAL

Articulo 6, Fraccion 1 de la LVCM.
Articulo 6, Fraccion M de la LVCM.
Articulo 6, Fraccion IV de la LVCM.
Articulo 6, Fraccidn V de la LVCAL
Articulo 6, Fraccidon VI de la LVCM.
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o al desarrollo de su persona, de conformidad con las reglas de operacion de
los mismos;*°

“VllIl. Derecho a la confidencialidad y secrecia de los procedimientos en los
que interviene la victima, que consiste en la proteccion de sus datos
personales, por el cual las autoridades velaran por el resguardo de toda la
informacion que detenten, con motivo de la participacion de las victimas en
cualquier procedimiento;™"

“IX. Derecho a la legitimacion, a través del cual debera reconocérsele su
caracter de parte en el procedimiento penal, asi como la posibilidad de ejercer
la accién penal privada en los términos que establece la Ley;™?

“X. Derecho a acceder a los mecanismos de justicia alternativa, los cuales
pueden lograr el acceso a la justicia y reparacion integral del dafio; y,"43

Xl. Derecho a la igualdad y a la no discriminacién, que conlleva que las
victimas gozaran de los derechos y prerrogativas contemplados en la
normatividad aplicable, quedando prohibido todo acto discriminatorio ya sea
por razén de sexo, raza, color, origen nacional o étnico, género, orientacion
sexual e identidad de género, edad, discapacidades, condicién social,
condiciones de salud, religion, opiniones, estado civil o cualquier otro tendente
a menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos de
las victimas en condiciones de igualdad.™*

1.8. Autoridades competentes, medidas de reparacion integral y derechos de
las victimas.

Son autoridades competentes para el reconocimiento de la calidad de victima de las
candidatas que hayan padecido hechos delictivos y, de esta forma, ordenar medidas de
reparacion integral a sus derechos, las siguientes:

“1. El juez de control o tribunal de enjuiciamiento, mediante sentencia
ejecutoriada;™®

“II. El juez de control o tribunal de enjuiciamiento que tiene conocimiento de la
causa;™®

40.
41.
42.
43.

45.
46.

Articulo 6, Fraccion VII de la LVCM.
Articulo 6. Fraccidn VI de 1a LVCAL
Articulo 6, Fraccién IX de Ia LVCHM.
Articulo 6, Fraccidn X de la LVCM.
Articulo 6, Fraccién XI de la LVCM.
Articulo 4, Fraccién 1, de la LVCM.
Articulo 4. Fraccidn I, de la LVCM.
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“Ill. El juzgador en materia de amparo, civil o familiar que tenga los elementos
para acreditar que el sujeto es victima;™’

“IV. Los organos jurisdiccionales internacionales de proteccion de derechos
humanos a los que México les reconozca competencia, y™®

“V. La Comision de Victimas, que podra tomar en consideracion las
determinaciones de:

a) El Ministerio Publico;

b) La autoridad responsable de la violacién a los derechos humanos que le
reconozca tal caracter;

c¢) Los organismos publicos de proteccién de los derechos humanos; o,

d) Los organismos internacionales de proteccion de derechos humanos a los
que México les reconozca competencia.™®

Entre las medidas de reparacion que pueden ser ordenadas por estas autoridades
encargadas de acreditar la condicidn de victima de las candidatas, se encuentran:

Tabla 8. Medidas de reparacion integral

Medidas de restitucion (...) son aquellas que buscan restablecer a
las victimas en sus derechos, bienes y
propiedades, de los que fueron privados a
consecuencia del hecho victimizante (...)%°

Medidas de rehabilitacién (...) son aquellas que se van a otorgar a la
victima para la recuperacion de su salud
psicofisica, la realizacién de su proyecto de
vida, y su reintegracién a la sociedad cuando
éste haya sido afectado por el hecho
victimizante (...)%!

Medidas de compensacion “Las medidas de compensacion, tienen por
objeto resarcir a las victimas, por los perjuicios,
sufrimientos y pérdidas econdémicamente
cuantificables que, como consecuencia de la
comision del hecho victimizante, cause
afectacion en la vida, la libertad y la integridad
fisica o mental, incluyendo el error judicial.”s?

Medidas de satisfaccion “Son aquellas acciones que contribuyen a

mitigar el dafio ocasionado a las victimas,

mediante su dignificacién, la determinacion de
la verdad, el acceso a la justicia y el

47-
48.
49.
50.

51.

52.

Artlculo 4, Fraccidn 1, de la LVCM.
Articulo 4, Fraccion 1V, de Ja LVCM.
Articulo 4. Fraccién V, de la LVCM.

Articulo 59, Parrafo 1, de la LVCM.

Articulo 60. Parrafo 1, de la LVCAL
Articulo 61, Parrafo 1, de la LVCM.
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reconocimiento de responsabilidades, las
cuales son enunciativas mas no limitativas.”®

1.9. Sistemas de denuncia y presentacién de quejas en Violencia Politica de
Género: factores criticos.

En esa tesitura son dos los factores criticos identificados en el procedimiento en materia
de tramite y sustanciacion de escritos de queja o denuncia por actos de violencia politica
de género:

i. Elaboracion de escritos de queja y denuncia.

Los bajos niveles de denuncia, exponen la necesidad de reforzar el conocimiento de las
candidatas, partidos y otras personas promoventes, sobre los requisitos que debe reunir
el escrito de queja presentado ante el IECM, sobre todo la narracién de los hechos
constitutivos de infracciones electorales (circunstancias de modo, tiempo, lugar y
atribuibilidad de las conductas), la definicion de los elementos que acrediten un acto
como violencia politica de género y las pruebas que deben acompanar la denuncia.

Sin embargo, en caso de que una candidata considere haber sido violentada
politicamente por razén de género, podra presentar su queja narrando los hechos que
sean de su conocimiento, asi como ofrecer evidencias o pruebas que tenga a su
disposicién, mismos que deberan generar, al menos, indicios respecto a esos actos u
omisiones. Si una vez presentada la queja resulta necesario recabar mayor informacion
por parte de la quejosa, se le solicitara, ello con independencia de que el IECM, en
ejercicio de sus facultades investigadoras, ordene la practica de diligencias preliminares
a efecto de obtener mayores elementos, por lo menos de caracter indiciario, para
ordenar el inicio del procedimiento.

A continuacion, se insertan tablas que permiten orientar a las candidatas en los temas
de desechamiento, sobreseimiento, queja no interpuesta y pruebas, aunque, se insiste,
en casos de violencia politica de género, la candidata podra presentar su queja sin
mayor formulismo y en todo caso, el IECM le requerira la informacion que sea necesaria
y no haya sido revelada, y agotara la investigacion a su cargo.

53. Articulo 71, Pérrafo 1. de la LVCM.
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Tabla 9. Principales causales de desechamiento o sobreseimiento de escritos de queja o denuncia
de violencia politica de

Desechamiento

{Articulo 19 del

Fraccién I. “La o el
probable responsable
no se encuentre entre
los sujetos previstos en

el articulo 24 del
reglamento”

Fraccion . “Los
hechos o argumentos
resulten
intrascendentes,
superficiales, ligeros o
frivolos”. Hechos o
imputaciones falsas, sin
pruebas, que no

refieran a una falta o
infracciéon electoral o
basadas en opiniones y
notas informativas que
generalicen sobre una
situacion.

Fraccion V. “Las
pruebas aportadas por
el o la promovente no
generen cuando menos
indicios en cualquiera
de las siguientes dos

vertientes;

a). Que permitan
presumir la existencia
de los hechos
denunciados, o

b). Que permitan
presumir la intervencién
del o la probable
responsable.”

Fraccién VII. “La queja o
denuncia se presente
fuera de los treinta dias
naturales siguientes a
aquél en que se
cometié la falta o se
tuvo conocimiento de
ella”.

Sobreseimiento
(Articulo 20 del

“Fracciéon |. Sobrevenga
alguna de las causales de
desechamiento  previstas
en el articulo 19 del
Reglamento”.

“Fraccion IV. La o el
probable responsable
fallezca o pierda su
personalidad juridica, sin
perjuicio de que subsista el
procedimiento cuando
exista pluralidad de sujetos
denunciados”.

No interpuesta,
(Articulo 16, Parrafo cuarto del

“Cuando no se cumpla con el requisito
establecido en las fracciones | y VIII del
articulo 13 del Reglamento, se tendra por
no interpuesta”.

Requisitos establecidos en el articulo
13 del mismo Reglamento para la
formulacién del escrito de queja o
denuncia.>

I. Nombre completo del o la promovente o
del representante legal en una denuncia
colectiva.

Il. Nombre de las personas autorizadas
para oir y recibir notificaciones

Ill. Nombre de la persona sefalada como
probable responsable;

IV. Indicar domicilio dentro de la Ciudad
de México para recibir notificaciones.

V. Narrar las circunstancias de modo,
tiempo y lugar en que ocurrieron las
presuntas infracciones electorales en
violencia politica de género y las
disposiciones presuntamente violadas.
VI. Ofrecer las pruebas que acrediten las
conductas denunciadas.

VII. Copia certificada del poder notarial del
apoderado legal.

VIIl. Firma autégrafa o huella digital del
promovente o de su representante.

54. Articulo 13 del Reglamento para el Tramite v Sustanciacion de Quejas y Procedimientos de Investigacidn del Instituto Flectoral

de la Ciudad de México. 2019,
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Tabla 10. Principales tipos de prueba que deben acompafar los escritos de queja o denuncia de

i. Documentales publicas

a). Los documentos
originales y certificaciones
expedidos por los érganos,
funcionarias o funcionarios
electorales, dentro del
ambito de su competencia;
b). Los documentos
expedidos por las y los
servidores publicos dentro

del ambito de sus
facultades;

C). Los documentos
expedidos, dentro del
ambito de sus facultades,
por las autoridades

federales, de la Ciudad de
México, de las entidades
federativas o municipales,
asi como de las alcaldias; y

d). Los documentos
expedidos por quienes
estén investidos de fe

publica de acuerdo con la
ley”.

IV. Inspecciones

violencia politica de género®

Il. Documentales Privadas.
incluye copias fotostaticas
“Las opiniones técnicas que
sean emitidas por personas
expertas o especialistas en
una materia especifica a
solicitud del Instituto seran
desahogadas y valoradas
como documentales
privadas y se haran del
conocimiento de las partes.”

V. Confesional y
Testimonial

lll. Técnicas

“a). Las fotografias como
producto directo de la
captura de una imagen a

través de medios
mecanicos que funcionen
por medios sensibles a la
luz o digitales; quedan
comprendidas dentro del
término fotografias, las
cintas cinematograficas y
cualesquiera otras
producciones fotograficas,
con excepcion de las copias
fotostaticas; y

b). Los medios de
reproduccion de audio y
video, asi como todos
aquellos elementos
aportados por los
descubrimientos de |la

ciencia que puedan ser
desahogados sin necesidad
de peritos o instrumentos,
accesorios, aparatos o
maquinaria que no estén al
alcance de la autoridad
electoral.”
V1. Indicios

“...reconocimientos que

realicen funcionarias o
funcionarios de las
Direcciones o Consejos

Distritales, asi como de la
Direccion Ejecutiva, o la
Unidad Técnica con el
proposito de verificar la
existencia de los hechos
denunciados y sus
caracteristicas”.
VIl. Instrumental de

“...podran ser admitidas
cuando se ofrezcan en acta
instrumentada ante el
fedatario publico
competente que las haya
recibido directamente de las
o los declarantes, y siempre
que estos Ultimos queden
debidamente identificados y
asienten la razén de su
dicho.
VIii. Periciales.

“...cualquier hecho
conocido del cual se infiere
por si solo o conjuntamente
con otros, la existencia o
inexistencia de otro hecho
desconocido, mediante una
operacion légica basada en
normas generales de la
experiencia o principios
cientificos o técnicos
especiales.
IX. Presuncion legal y

actuaciones.

humana.

55. Articulo 37 del Reglamento para el Tramite y Sustanciacién de Quejas v Procedimientos de Investigacion del Instituto

Electoral de la Cludad de México. 2019.
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..es el medio de “..dictamen, valoracién o “...razonamientos y
conviccion que se obtiene al juicio calificado, emitido por valoraciones de caracter

analizar el conjunto de las una persona especialista”.  deductivo o inductivo, por
constancias que obran en el los cuales la autoridad
expediente.”. electoral llega al

conocimiento de hechos
desconocidos a partir de la
existencia de un hecho
conocido”.

Il. Mapeo institucional y normativo para solicitar informaciéon o dar vista a
otras autoridades competentes en delitos cometidos en contra de candidatas,
reportados en las quejas y denuncias ante el IECM.

Con base en el tipo de violencia especificado por la candidata en su escrito de queja, a
efectos de obtener informacion adicional que permita verificar las circunstancias de
modo, tiempo, lugar y atribuibilidad de los hechos denunciados, asi como dar vista a
otras autoridades competentes para la persecucion e investigacion de delitos que
pertenezcan a su esfera de competencias, a manera de ejemplo, se identifican las
siguientes instancias para la articulacion de los procedimientos de denuncia e
investigacion, en materia de violencia politica de género:

Tabla 11. Articulacion de procedimientos de denuncia e investigacion en materia de violencia
politica de género: instancias competentes.

Delitos en materia de
discriminacion.
(Articulo 206 del
COPECM).
Fiscalia Central de | Procuraduria Fiscalia Central de | Consejo para
Investigacion para la | General de Justicia | Investigacién para | Prevenir y Eliminar la
Atencion de Asuntos | de la Ciudad de |la Atencién de | Discriminacion de la

Especiales y | México. Delitos Sexuales. Ciudad de México.
Electorales.

Instancia que | Se encarga de la | Area de la | Brinda orientacién a

depende de la | persecucion de los | Subprocuraduria las mujeres que
Subprocuraduria de | delitos del fuero | de Averiguaciones | hayan sido objeto de
Averiguaciones comun y de brindar | Previas Centrales, | actos de
Previas Centrales, | medidas de | encargada de la | discriminacién de
encargada de atender | proteccién especial | persecucion e | funcionarios

los delitos electorales | a mujeres que | investigacion  de | publicos o
del orden comun, y | enfrente una | delitos de caracter | particulares, para
recibir 'y atender | situacion de riesgo | sexual: abuso | levantar su queja
denuncias por | sobre su vida e | sexual, Vviolacidn, | ante los drganos
violencia politica de | integridad fisica y | incesto, estupro, | correspondientes.
género, asi como | psicoldgica, las | turismo sexual,
brindar medidas | cuales puede | pornografia infantil,

Delitos de caracter
sexual o contra las
mujeres.

Delitos penaies en

Delitos electorales.
general
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cautelares de | tramitar ante un | lenocinio, trata de

proteccion a las |juez de acuerdo | persona,

victimas de estos | con lo establecido | corrupcion de

delitos. Auxiliaaotras [en la Ley de | menores y peligro

autoridades que asilo | Acceso de las | de contagio.

soliciten en la | Mujeres a una Vida

investigacion de | Libre de Violencia

delitos de su | de la Ciudad de

competencia, con | México.

base en los convenios | (LAMVLVCM).

establecidos.

Delitos penales en general contra la mujer

Fiscalia Centro de Apoyo | Centros de Justicia | Consejeria Juridica y

Especializada en la | Sociojuridico a | para las Mujeres. de Servicios Legales

Busqueda, Victimas del Delito de la Ciudad de

Localizacion e | Violento (ADEVI). México.

Investigacion de

Personas

Desaparecidas

Depende de la | Instancia Brindan orientacion | De acuerdo con el

Subprocuraduria de | dependiente de la | y asesoria juridica | articulo 60 de la

Averiguaciones PGJ de la Ciudad | a las mujeres en | LAMVLVCM, a

Previas de la PGJ de | de México, en | materia de acceso | través de la

la Ciudad de México y | encarga de | a la procuracion e | Defensoria Publica,

se encarga de | proporcionar imparticion de |se encarga de

atender las denuncias | asistencia y | justicia en actos de | asesorar y

por casos de | asesoria juridica a | violencia en el | representar

personas las mujeres | ambito familiar, civil | juridicamente a las

desaparecidas asi | victimas del delito | y penal. mujeres victimas de

como de realizar las | violento en la delitos en el ambito

investigaciones para | Ciudad de México, familiar, civil y penal,

su bisqueda vy |entre ellos Ia canalizadas por las

localizacion. tortura y el dependencias que

secuestro. integran la

coordinacion
interinstitucional en
esta materia.

1.10 Proteccion de los derechos humanos de las candidatas.

La obligacion de toda autoridad es promover, respetar y garantizar los derechos
humanos de todas las personas, entre ellos, su derecho a votar, ser votadas, acceder a
puestos de eleccion y ejercerlos, conforme a lo establecido en la CPEUM, asi como en
los convenios y tratados internacionales signados y ratificados por el Estado mexicano,
de los cuales se derivan las siguientes obligaciones:
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¢ Respetar. Las autoridades en el ambito de sus competencias no deberan
interferir con el disfrute de los derechos humanos de las personas, tanto por
acciones como por omisiones.

e Proteger. Las autoridades de todos los niveles deberan evitar la violacion de
los derechos humanos por parte de personas servidores publicos o
particulares.

o Garantizar. Las autoridades deben adoptar medidas para prevenir, investigar
y sancionar las violaciones de los derechos humanos, asi como reparar
integralmente el dafio causado a la victima.

o Satisfacer o tomar medidas. Cuando un grupo o persona, con los recursos
de que dispone, no pueda ejercer y gozar de sus derechos humanos por
razones ajenas a su voluntad, las autoridades estan obligadas adoptar
medidas para garantizarlos.%®

2. Atribuciones del Instituto Electoral de la Ciudad de México

El IECM es un organismo publico autbnomo que tiene como principal funcion la
organizacion, desarrollo y vigilancia de los procesos electorales en la Ciudad de
México; entre sus fines y acciones se encuentra sancionar conductas que violen las
leyes electorales, promoviendo el respeto y la proteccion y garantia de los derechos
humanos.

En ese sentido, los hechos constitutivos de violencia politica contra las mujeres en
razon de género son susceptibles de ser denunciados ante el IECM, dentro del cual
existen organos competentes para conocer de ellos, conforme se expone a
continuacion:

Consejo General

Organo superior de dir

o Ordenar la investizacion de hechos que afecten de modo relevante los derechos de
los aspirantes, precandidates, candidatos, partidos ¢ , coaliclones o

caiididatos sin partido, en los procesos electerales, conforme a lo establecido en la
normativa electors

Sancionar las en materia athmsham a clectoral,

Articulo 50 ’

Comisiones

El Consejo General se auxilia Jomisiones que tienen el cardcter permanentes y provisionales,
las czsales, ei émbxto de su competencia, supemsan el mphrmenﬁo de amones y e;emclén de

oyectos a cargo de 6 organos técmcos del }'nshtuta; . .
AmﬁdcsSdelCédlgﬁ . .

56. Secretaria de gobernacién (2014). Manual v protocolo para la elaboracion de politicas péblicas de Derechos Humanos
conforme a los nuevos principios constitucionales. Ciudad de México: Autor. p. 8-9
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Comisién Permanente de Asociaciones Politicas

Secretaria Ejecutiva

e  Tramitay sustancia los procedimientos administrativos sancionadores. ;

e FElabora y remite al TECDMX, el dictamen de los procedimientos especiales
sancionadores. '

Articulo 86, fraccién XV del Cédigo

i

Ahora bien, si esos hechos pudieran ser constitutivos de delitos, el IECM debera
hacerlo del conocimiento de las autoridades competentes para que procedan en el
ambito de sus atribuciones y realicen las actividades que establezca la normativa
que los rige.

De igual manera, si cualquier otro ente hace del conocimiento de este Instituto,
hechos de los que esté conociendo, que hubieran acontecido dentro del proceso
electoral local, y solicita la colaboracion para obtener medidas de proteccion a favor
de quien formuld su denuncia, se ordenara llevar a cabo las acciones conducentes.

2.1 Medidas de prevencion, erradicacion y atencion.

El IECM, en uso de las atribuciones que le confiere el Cddigo, implementara
acciones con el objeto de evitar, erradicar y atender la violencia politica de género
sustentadas en los principios universales de igualdad y no discriminacion, libertad
de las mujeres y el respeto a su dignidad, asi como el principio de legalidad que rige
la materia electoral.

Esas medidas atenderan los aspectos siguientes:
e Visibilidad.
¢ Intervencion de la Oficialia Electoral.
e Proteccion Personal.
e Auxilio de la Fuerza Publica.

Visibilidad.

Se establecen mecanismos de proteccion de la violencia politica de género en los
procesos electorales en la Ciudad de México, a través de las acciones que la
visibilicen, con el objetivo de evitarla y erradicarla.
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v Difusion de los derechos de las mujeres identificando factores de riesgo para
evitar violencia politica de género.

v" Fomentar la cultura de respeto a los derechos politico-electorales de las
mujeres, visibilizando los efectos que conlleva la violencia politica de género
a la democracia.

v" Convocar a eventos en los que se difunda a los partidos politicos, candidatas
y candidatos, la importancia de erradicar la violencia politica de género.

v' Realizar y actualizar permanentemente, las evaluaciones de los factores y la
incidencia de la violencia politica contra las mujeres, elementos que
permitiran mejorar la prevencion, atencion y erradicacion de este tipo de
violencia en los procesos electorales de la Ciudad de México.

v" En coordinacién con el INE y los OPLE del pais, allegarse de buenas
practicas de prevencion, atencion y erradicacién de la violencia politica de
género, a fin de contar con mayores insumos para lograr resultados éptimos.

Intervencion de la Oficialia Electoral.

Se activara en el momento que las candidatas o partidos politicos soliciten al IECM
la presencia de personal de la oficialia electoral en actos de proselitismo,
preferentemente con una anticipacion de 24 horas, para que lleve a cabo las
acciones conducentes para tal fin.

Ahora, se podra solicitar de manera urgente la intervencion de la Oficialia Electoral,
cuando durante un acto que se lleve a cabo dentro del proceso electoral, ocurra un
evento que por su naturaleza asi lo requiera y que pudiera configurar violencia
politica en razdén de género.

Dicha presencia sera necesaria si alguna candidata advierte que podria
desarrollarse algun hecho que pudiera afectar sus derechos humanos o generar
violencia hacia ella, por ser mujer o a integrantes de su equipo o familiares.

La intervencion de la OEyP permitira garantizar que, si se genera alguno de esos
hechos, se sistematicen y se recaben evidencias necesarias para que la Secretaria
Ejecutiva pueda actuar oficiosamente, a efecto de poner a consideracion de la CAP
el acuerdo de inicio de un procedimiento especial sancionador, aun cuando la
candidata o el partido politico o coalicidon no presenten escrito de denuncia.

Protecciéon personal con el auxilio de la fuerza publica

Inicia con la solicitud que presenta la candidata ante cualquier 6rgano del IECM y este
es canalizado a la presidencia del Consejo, para que por medio de su intervencidn se
soliciten las medidas de proteccion, por las vias institucionales conducentes, a la
Secretaria de Seguridad Ciudadana de la Ciudad de México. Se trata de una medida
que corresponde al Gobierno de la Ciudad de México garantizar, derivada de la
obligacion de las autoridades de atender las solicitudes del IECM en relacion con la
organizacion del proceso electoral.
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2.2 Marco General de los Procedimientos Administrativos Sancionadores

Las ciudadanas que participen en un proceso electoral en la Ciudad de México que
consideren haber sido violentadas politicamente por razén de género, tienen a su
alcance la posibilidad de denunciar los hechos correspondientes acudiendo al IECM
a presentar la queja o denuncia respectiva.

Para ello, es menester precisar que la LGIPE establece las bases que deben
contener las leyes locales electorales, en materia de procedimientos sancionadores,
a saber:®’

¢ Clasificacion de procedimientos sancionadores.

e Sujetos y conductas sancionables.

¢ Reglas para el inicio, tramitacion, érganos competentes e investigacion de
los procedimientos.

¢ Procedimiento para dictaminacion para la remision de expedientes, al
TECDMYX, para su resolucion, tanto en el nivel federal como local, y

e Reglas para el procedimiento sancionador por el OPLE de quejas frivolas,
entendidas como:

a) Las demandas o pretensiones no se pueden alcanzar juridicamente, por
ser notorio y evidente que no se encuentran al amparo del Derecho;

b) Las quejas se refieran a hechos que resulten fisica y/o juridicamente
falsos o inexistentes de la sola lectura cuidadosa del escrito y no se
presenten pruebas minimas para acreditar su veracidad;

c) Los hechos no constituyan de manera fehaciente una falta o violacion
electoral; y

d) Las denuncias se sustenten unicamente en notas de opinidn periodistica
o de caracter noticioso, que generalicen una situacién, sin que por otro
medio se pueda acreditar su veracidad®®8.

A su vez, la Ley Procesal es la legislacion local que atiende lo establecido en la
LGIPE, de manera particular sefala aspectos de interés para el presente Protocolo,
siendo los siguientes:5°

Para la investigacion y determinacion de sanciones por presuntas faltas cometidas
a las disposiciones electorales por los partidos politicos, las candidaturas sin partido,
la ciudadania, observadoras u observadores electorales y, en general cualquier
sujeto bajo el imperio de las mismas, el IECM iniciara el tramite y sustanciacién de
alguno de los procedimientos:

57. Compdrese articulo 440, numeral 1.
58. Articulo 5 de la Ley Procesal Electoral de la Ciudad de México.
59. Ley publicada en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México, el 7 de junio de 2017. Ver articulo 3
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e Procedimiento Ordinario Sancionador Electoral®°.
e Procedimiento Especial Sancionador Electoral®.

El IECM cuenta con un Reglamento®?, para atender las denuncias o quejas en
materia electoral.

El IECM fiel a su compromiso como organismo publico electoral local, contribuye a
la institucionalidad democratica, teniendo como una de sus tareas la atencion e
investigacion de quejas y denuncias por violaciones a la normatividad electoral local,
por cualquier autoridad o persona fisica o juridica, para lo cual se ha aprobado el
“Procedimiento para la Sustanciacion de Procedimientos Administrativos
Sancionadores Electorales”, mismo que integra, entre otros aspectos, politicas de
operacion, responsabilidades y actividades de OEyP, Secretaria Ejecutiva y CAP.

2.3 Quejas y denuncias

Las quejas o denuncias que se presenten ante el IECM, deben reunir determinados
requisitos, previstos en los articulos 13 y 16 del Reglamento.

Esos requisitos son los siguientes: 3

= El escrito de queja o denuncia debe presentarse ante la OEyP o ante las
Direcciones o Consejos Distritales, dentro de los 30 dias naturales siguientes a
aquél en que se cometid la falta o se tuvo conocimiento de ella.®*

= Nombre completo del o la promovente; en su caso, representante comun o legal.

= Nombre de las personas autorizadas para oir y recibir notificaciones.

= Nombre de la persona senalada como probable responsable.

= Sefalar domicilio dentro de la Ciudad de México, para oir y recibir toda clase de
notificaciones.

= Contener una narracion clara y sucinta sobre los hechos que presuntamente
constituyen infracciones a la normativa electoral, y las disposiciones
presuntamente violadas.

= Ofrecer y aportar los elementos de prueba con los que cuente y que generen, al
menos, indicios sobre los hechos; o mencionar las que habran de requerirse, en
los casos previstos; y relacionar el hecho o hechos que se pretenden acreditar
con las pruebas aportadas.

60. Procede cuando a instancia de parte o de oficio, el Instituto Electoral tenga conocimiento de la comisién de conductas infractoras
de los sujetos obligados. Se encontrard sujeto al principio dispositivo, que faculta a las partes a instar al érgano competente para
la apertura de la instancia y a ofrecer las pruebas que estime conducentes. El procedimiento ordinario sancionador electoral sera
aplicable por faltas cometidas dentro y fuera de los procesos electorales, con excepcién de las sefialadas en el procedimiento
especial sancionador electoral. Dicho procedimiento sera resuelto por el Consejo General del Instituto Electoral (articulo 3 de la
Ley Procesal).

61. Serd instrumentado dentro del proceso electoral respecto de las conductas contrarias a la norma electoral; es primordialmente
inquisitivo y el érgano instructor tiene la facultad de investigar los hechos por todos los medios legales a su alcance, sin que deba
sujetarse Unicamente a las pruebas allegadas al procedimiento por las partes. Dicho procedimiento serd resuelto por el Tribunal
Electoral de la Ciudad de México (articulo 3 de la Ley Procesal).

62. https://www.iecm.mx/www/marconormativo/docs/R02.pdf, consulta: 19 de septiembre del 2019.

63. Articulo 13 del Reglamento.

64. Articulo 15, primer parrafo del Reglamento.
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= En caso de que la persona promovente actie por medio de una o un
representante, quien ejerza el mandato debera presentar constancias originales
o copias certificadas para acreditar la representacion.

= Firma autégrafa o huella digital de la o el promovente o de su representante.

Cuando no se acredite el caracter de representante de quien promueve, la queja o
denuncia se tendra por interpuesta a titulo personal de quien suscribe la misma,
salvo en los casos en que la o el promovente deba tener interés juridico o legitimo,
en cuyo supuesto ésta sera desechada.®

Ahora bien, tomando en consideracion el objetivo de este Protocolo y a fin de dar
flexibilidad al acceso de la tutela que el IECM pueda proporcionar, en los casos en
que se denuncie la comision de hechos probablemente constitutivos de violencia
politica por razén de género, bastara con que la quejosa se presente al IECM, para
denunciar los hechos y se levante el acta de comparecencia respectiva, para tener
por cumplido el requisito de que la queja o denuncia se presente por escrito.

Dada la vulnerabilidad que presumiblemente presentaria la quejosa, es factible que
no recuerde datos especificos, en tal caso, la Secretaria Ejecutiva, en ejercicio de
su facultad de llevar a cabo diligencias previas, podra solicitarle mayores datos, a
fin de cumplir con la obligacion de investigar los hechos.

2.4 Actuaciones previas

Una vez que alguno de los érganos del IECM tenga conocimiento de la existencia
de violencia politica en razén de género, ya sea por la queja o denuncia presentada
o a través de la difusion por cualquier medio, de un hecho probablemente
constitutivo de esa infraccion, debe hacerlo del conocimiento de la Secretaria
Ejecutiva, ya que como érgano sustanciador de los procedimientos administrativos
sancionadores en materia electoral, cuenta con facultades para ordenar la
realizacion de diligencias preliminares, a fin de determinar si concurren las
circunstancias que justifiquen el inicio de tal procedimiento.

En el caso de la presentacion de una queja, y en atencion al presente instrumento,
con la narrativa de los hechos que manifieste la promovente y el ofrecimiento de
elementos de prueba que generen, al menos, indicios respecto a esos hechos, sera
suficiente para que la Secretaria Ejecutiva, en ejercicio de su facultad investigadora,
provea las actuaciones previas necesarias, a fin de allegarse de los elementos que
permitan presumir incluso sélo de manera indiciaria, la existencia de la infraccién en
materia de violencia politica de género.

En virtud de ello y, una vez concluidas las investigaciones preliminares sobre la
posible existencia de una presunta violencia politica, la Secretaria Ejecutiva
propondra a la CAP el acuerdo que corresponda.

65. Ver articulo 16, quinto parrafo, del Reglamento.
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2.5 Tutela preventiva y medidas cautelares

Para efectos de este Protocolo, resulta fundamental destacar que el IECM podra
emitir acuerdos que ordenen tutela preventiva y/o medidas cautelares, una vez que
tenga conocimiento de los hechos que posiblemente configuren violencia politica de
género.

Tutela preventiva.

La tutela preventiva constituye un mecanismo procesal que tiene como objetivo
eliminar el peligro de que se lesione el orden publico y que esa lesion no pueda ser
reparada. En ese tenor, se ordena la abstencion de realizar una conducta que a la
postre pueda resultar ilicita o que se adopte algun tipo de precaucién que disipe el
riesgo de inminencia del dafio.

Una vez decretada la tutela preventiva, las personas y autoridades a quienes va
dirigida, ademas de abstenerse de realizar una conducta o comportamiento que
cause dano al orden publico, deberan adoptar las medidas de precaucion
necesarias para que no se vuelva a generar un dafno del mismo tipo.

La tutela preventiva decretada en casos de denuncia de violencia politica de género
tiene efectos generales y por tal razon resulta efectiva para proteger un bien juridico
como lo es el derecho de acceso, goce y ejercicio de los derechos politico-
electorales de las mujeres, porque involucraria ordenar a determinadas personas y
autoridades, a tomar las medidas necesarias a fin de prevenir cualquier hecho
probablemente constitutivo de violencia politica por razén de género, en todo acto
que cualquiera de las ciudadanas participantes del proceso electoral local lleven a
cabo.

Por tanto, el IECM reconoce la obligacion a su cargo de garantizar el adecuado
ejercicio de los derechos politico-electorales de las mujeres, por lo que al momento
en que tenga conocimiento de la posible comision de algun ilicito que requiera el
dictado de una tutela preventiva, podra emitirla por conducto de la CAP, a solicitud
de alguno de los integrantes de dicho érgano colegiado o de la Secretaria Ejecutiva,
sin que para ello sea necesario la peticion de la ciudadana agraviada.

Medida cautelar.

Las medidas cautelares constituyen instrumentos que, en funcion de un analisis
preliminar de los hechos denunciados, las pruebas aportadas por las partes y el
resultado de las diligencias previas practicadas, puede decretar la autoridad
competente en un caso particular, a solicitud de la parte interesada o de oficio, para
conservar la materia del litigio, asi como para evitar un grave e irreparable dafio a
las partes en conflicto o a la sociedad, con motivo de la sustanciacién de un
procedimiento.

48




Por tanto, se trata de resoluciones que se caracterizan, generalmente, por ser
accesorias y sumaria. Accesorias, en tanto la determinacion no constituye un fin en
si mismo y, sumarias, debido a que se tramitan en plazos breves.

Su finalidad es evitar que el perjuicio se vuelva irreparable, asegurando la eficacia
de la resolucién que se dicte, por lo que sus efectos se constrifien al caso concreto.
En consecuencia, las medidas cautelares estan dirigidas a garantizar, bajo un
examen preliminar, la existencia y el restablecimiento del derecho que se considera
afectado, cuyo titular estima que puede sufrir algun menoscabo.

Bajo esa ldgica, las medidas cautelares constituyen una determinacion auténoma
dentro de un procedimiento, cuyo objetivo principal es tutelar el interés publico,
razon por la cual el legislativo previé la posibilidad de que sus efectos sean
provisionales, transitorios o temporales, con el objeto de lograr la cesacion de los
actos o hechos constitutivos de la posible infraccidon.

Lo anterior, a efecto de evitar una afectacion irreparable a los principios rectores de
la materia electoral o la vulneracion de los bienes juridicos tutelados por la CPEUM
o la legislaciéon electoral aplicable, restableciendo el estado de las cosas al
ordenamiento juridico presuntamente conculcado, al desaparecer provisionalmente
una situacion presuntivamente antijuridica.

Ahora bien, para que en el dictado de las medidas cautelares se cumpla el principio
de legalidad, la fundamentacién y motivacién debera ocuparse cuando menos, de
los aspectos siguientes:

a) La probable violacion a un derecho, del cual se pide la tutela en el proceso,
Y,

b) El temor fundado de que, mientras llega la tutela juridica efectiva,
desaparezcan las circunstancias de hecho necesarias para alcanzar una
decisién sobre el derecho o bien juridico cuya restitucion se reclama.

En materia de violencia politica de género en perjuicio de las mujeres, esta autoridad
electoral local cuenta con facultades para el dictado de una medida cautelar en el
caso concreto y con efectos especificos, por conducto de la CAP, a solicitud de la
promovente o de alguno de los érganos mencionados en el apartado anterior.

2.6 Procedimiento Especial Sancionador

La CAP determina el inicio de un procedimiento especial sancionador una vez que
cuenta con elementos al menos indiciarios de la existencia del hecho denunciado y
de que éste, constituye una probable infraccion a la normativa electoral local.

El procedimiento especial sancionador, es un mecanismo de la potestad
sancionadora del Estado, que se desarrolla en forma de juicio, teniendo por objeto
prevenir y sancionar conductas ilicitas, a efecto de garantizar el correcto desarrollo
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de los procesos electorales, el libre ejercicio de los derechos politico-electorales de
la ciudadania y la proteccidn irrestricta a los derechos humanos.

Este procedimiento es de caracter mixto, en el que intervienen dos autoridades; la
primera, una administrativa electoral, como es el IECM, que se encarga de tramitar,
investigar y, en su caso, prevenir, a través de mecanismos de tutela preventiva,
actos u omisiones que podrian generar una afectacion al proceso electoral o a los
derechos humanos o politico-electorales de la ciudadania; y la segunda, es la
autoridad jurisdiccional, que en esta entidad federativa es el TECDMX, encargada
de resolver esos procedimientos.

Los procedimientos especiales son de tipo:

a) sumario, entendiéndose como procesos de tramite, investigacion vy
resolucion con plazos breves;

b) primordialmente inquisitivos, en razén de que la autoridad investigadora,
cuenta con la facultad para investigar la verdad de los hechos por todos los
medios legales a su alcance, sin que la inactividad de las partes lo obligue ni
lo limite a decidir unicamente sobre los medios de prueba aportados o
solicitados, ya que la autoridad esta obligada a investigar los hechos
denunciados

c) preventivos, ya que existe la posibilidad de hacer cesar los hechos
denunciados; toda vez que la autoridad cuenta con atribuciones para emitir
medidas cautelares en cualquier momento, hasta en tanto se emita
resolucion definitiva que ponga fin al procedimiento.®®

Sera iniciado un procedimiento especial sancionador electoral en la Ciudad de
México, dentro o fuera de un proceso electoral®’, cuando las conductas denunciadas
versen sobre violencia politica en razén de género contra candidatas o ciudadanas
relacionadas con un proceso electoral, 0 ante la inminencia de este ultimo, una
afectacion directa al mismo proceso comicial, al modelo de comunicacidn politica, a
la libertad de expresion o la violacion de los derechos politico-electorales.8

Cuando la CAP acuerda iniciar un inicio del procedimiento especial sancionador, a
partir de la propuesta que presenta la Secretaria Ejecutiva, ordenara emplazar a las
personas que fueron sefaladas como probables responsables, corriéndoles
traslado con copia del expediente respectivo, a efecto de que manifiesten lo que a
su derecho convenga y aporten las pruebas que consideren pertinentes, atendiendo
a los principios constitucionales de presuncion de inocencia y debido proceso;
ademas instruira a la Direccién Ejecutiva de Asociaciones Politicas o a la Unidad

66. Articulos 3, fraccion Il de la Ley Procesal Electoral de la Ciudad de México; y 44 del Reglamento para el Tramite y Sustanciacidn de
Quejas y Procedimientos de Investigacién del Instituto Electoral de la Ciudad de México.

67. Entérminos de los considerados de las sentencias de los expedientes SUP-REP-236/2015, SUP-REP-238/2015, SUP-JRC-59/2016 y
SUP-REP-170/2016, emitidas por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién.

68. Articulos 3, fraccién Il de la Ley Procesal Electoral de la Ciudad de México; 55 del Reglamento para el Tramite y Sustanciacién de
Procedimientos de Investigacién del Instituto Electoral de la Ciudad de México; y atendiendo las sentencias emitidas por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de |a Federacidn en los expedientes SUP-REP-236/2015, SUP-REP-238/2015, SUP-
JRC-59/2016 y SUP-REP-170/2016.
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Técnica de Asuntos Juridicos, para que en coadyuvancia con la Secretaria
Ejecutiva, realicen la investigacion de los hechos controvertidos bajo los principios
de congruencia, certeza, legalidad, idoneidad, oportunidad, razonabilidad,
exhaustividad, inmediatez e intervencion minima.®°

Cabe sefalar, que el plazo para la sustanciacion de los procedimientos especiales
sancionadores es de treinta dias naturales, mismos que podran ampliarse por el
mismo periodo por una sola ocasién, a consideracion de la Secretaria Ejecutiva.

La investigacion que realice el IECM, debera tener como finalidad indagar los
hechos controvertidos, para lo cual podra solicitar informacion a cualquier autoridad
federal o local, asociacidon politica, o persona fisica o juridica informacion o
documentacion que considere necesaria, asi como realizar inspecciones a lugares,
dispositivos o instrumentos electrénicos, paginas de Internet, o a cualquier otro
medio relacionado con los actos a investigar.

En el desarrollo de esa investigacion que realice el IECM debera proteger y
garantizar los derechos humanos de las personas; para lo cual se instrumentaran
las medidas necesarias para salvaguardar los derechos de las ciudadanas
participantes del proceso electoral, evitando exponerlas nuevamente al escrutinio
publico o a una revictimizacion.

La parte quejosa y quienes tengan la calidad de probables responsables, podran
ofrecer los elementos de prueba que consideren necesarias para acreditar sus
acusaciones o sus defensas, como son documentales publicas o privadas,
fotografias, imagenes, videos, audios, la confesional o testimonial, a través de acta
instrumentada por fedatario publico, o cualquier otra evidencia que sustente sus
afirmaciones.

Es importante precisar que la Ley Procesal y el Reglamento establecen que de los
medios de prueba deberan presentarse en sus escritos respectivos, escrito inicial
de queja, en el caso de la denunciante, o en el de contestacion al emplazamiento,
en el caso de probable responsable.”®

Aportadas las pruebas, la Secretaria Ejecutiva acordara la admision de éstas y, de
ser necesario, instruira se realicen los actos para el desahogo de aquellas que lo
amerite, como son las técnicas, a través de las actas circunstanciadas que
instrumente personal autorizado de este Instituto, en el que se haga constar lo
percibido de los medios técnicos que aporten como discos compactos, videos en
paginas de Internet, entre otros.

69. Jurisprudencias 21/2001 y 43/2002, y Tesis XIV/2015 y XVII/2015, emitidas por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién.

70. Articulos 14 y 36 del Reglamento para el Tramite y Sustanciacidn de Procedimientos de Investigacién del Instituto Electoral de la
Ciudad de México.
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Admitidas y desahogadas las pruebas, la Secretaria Ejecutiva, acordara que se
ponga a la vista de las partes el expediente de mérito, para que aleguen lo que a su
derecho corresponda, manifestando las razones por las que les asiste la razén.

Hecho lo anterior y, en caso de no existir elemento de prueba pendiente por
desahogar o linea de investigacion por indagar, acordara el cierre de instruccion, a
efecto de que se elabore un dictamen, en el que se relate los hechos que motivaron
el inicio del procedimiento, las diligencias realizadas, las pruebas aportadas, el
desarrollo de cada una de las etapas del procedimiento y las conclusiones sobre los
hechos controvertidos, las cuales no prejuzgaran el fondo del asunto.

El dictamen respectivo, debera elaborarse en un plazo no mayor a diez dias, y
debera remitirse al TECDMX, para que, en el ambito de sus atribuciones, resuelva
lo que en Derecho corresponda.””

71.  Articulo 60 del Reglamento para el Trdmite y Sustanciacion de Procedimientos de Investigacién del Instituto Electoral de la Ciudad
de México.
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3. Diagrama de atencidn de quejas por violencia politica en razén de género

del IECM

La SE recibe escrito de queja o
denuncia adjuntando los medios de
prueba o la SE ordena actuaciones
previas para un inicio oficioso.

La SE propone a la CAP el proyecto de
acuerdo por el cual se aprueba el inicio
o no del procedimiento especial
sancionador.

En su caso se dictan tutela preventiva
o medidas cautelares de prevencidn,
cesacion o de proteccion.

Se emplaza al probable responsable.

{Notificacion Personal)

Acuerdo de admisién de pruebas y se
da vista para alegatos.

{Notificacidon Personal)

Se reciben los escritos de alegatos de
las partes y se ordena el cierre de
instruccion.

Se estudia la competencia de la
autoridad y se verifica que la queja
cumpla con los requisitos legales.

En su caso se previene a la denunciante
para que cumplimente algtn requisito
faltante y desahogan actuaciones
previas.

Contestacion del probable responsable,
en la ofrece y presenta los medios de
defensa que considere convenientes.

Se instrumentan diligencias de

investigacion.

(Facultad investigadora)

Elaboracién y remision del dictamen, al
Tribunal Electoral de la CDMX con el
expediente original para que emita la
resolucion correspondiente.
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Abreviaturas

e ALDF: Asamblea Legislativa del Distrito Federal (extinta).

e CADH: Convencion Americana de Derechos Humanos.

e« CAP: Comision Permanente de Asociaciones Politicas del Instituto Electoral de
la Ciudad de México.

e CBDP: Convencién Interamericana para Prevenir Sancionar y Erradicar la
Violencia contra la Mujer (Convencién de Belem do Para).

¢ CCM: Congreso de la Ciudad de México.

e CDPM: Convencion sobre los Derechos Politicos de la Mujer.

e CEDAW: Convencion sobre la Eliminaciéon de Todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer.

e CEDF: Cadigo Electoral del Distrito Federal (abrogado)

o CEPAL: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe.

» CIDH: Corte Interamericana de Derechos Humanos.

o CIDPM: Convencion Interamericana sobre Concesién de los Derechos Politicos
a la Mujer.

¢ CIDPM: Convencion Interamericana sobre Concesion de los Derechos Politicos
a la Mujer.

¢ CNPP: Cddigo Nacional de Procedimientos Penales.

e COFIPE: Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
(abrogado).

« COIPECM: Cddigo de Instituciones y Procedimientos Electorales de la Ciudad
de México.

¢ COIPEDF: Cddigo de Instituciones y Procedimientos Electorales del Distrito
Federal (abrogado).

s CONAPRED: Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion.

o COPECM: Cddigo Penal de la Ciudad de México.

o CPCM: Constitucion Politica de la Ciudad de México.

e CPEUM: Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

e DUDH: Declaracion Universal de los Derechos Humanos, 1948.

o FEPADE: Fiscalia Especializada para la Atencién de Delitos Electorales.

o |ECM: Instituto Electoral de la Ciudad de México.

o |EDF: Instituto Electoral del Distrito Federal (extinto).

o |FE: Instituto Federal Electoral (extinto).

¢ INE: Instituto Nacional Electoral.

e INEGI: Instituto Nacional de Estadistica y Geografia.

¢ LAMVLVCM: Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia de la
Ciudad de México.
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LCCCM: Ley de Cultura Civica de la Ciudad de México.

LEGIPE: Ley General de Procedimientos e Instituciones Electorales.
LGAMAVLYV: Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia.

LGBTTTI: Lésbico, gay, bisexual, transexual, transgénero, travesti e intersexual.
LGMDE: Ley General en Materia de Delitos Electorales.

LGPP: Ley General de Partidos Politicos.

LGSMI: Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral.

LPECM: Ley Procesal Electoral de la Ciudad de México.

LVCM: Ley de Victimas para la Ciudad de México.

MESECVI: Declaracion Sobre la Violencia y el Acoso Politicos Contra las
Mujeres del Mecanismo de Seguimiento de la Convencion de Belém Do Para.
OEA: Organizacion de Estados Americanos.

OEyP: Oficialia Electoral y de Partes.

ONU: Organizacion de Derechos Humanos.

OPLE: Organismo Publico Local Electoral

PGJCM: Procuraduria General de Justicia de la Ciudad de México.

PIDCP: Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

PIDCP: Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

Reglamento: Reglamento para el Tramite y Sustanciacion de Quejas vy
Procedimientos de Investigacion del Instituto Electoral de la Ciudad de México.
SESNSP: Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica.
SCJN: Suprema Corte de Justicia.

TECM: Tribunal Electoral de la Ciudad de México.

TEPJF: Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.
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18.LVCM: Ley de Victimas para la Ciudad de México.

19.Reglamento para el Tramite y Sustanciacion de Quejas y Procedimientos de
Investigacion del Instituto Electoral de la Ciudad de México.
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