SECRETARIA EJECUTIVA

INFORME QUE CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 74 INCISO K) DEL CODIGO ELECTORAL DEL
DISTRITO FEDERAL RINDE EL SECRETARIO EJECUTIVO AL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL, RESPECTO A LAS RESOLUCIONES QUE EMITIO EL

TRIBUNAL ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL, EN EL PERIODO ENERO-MARZO DE 2003.
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IEDF PRESENTACION

Con fundamento en el articulo 74, inciso k) del Cédigo Electoral del Distrito Federal, el Secretario Ejecutivo
rinde el informe correspondiente a las resoluciones emitidas por el Tribunal Electoral del Distrito Federal, en el
periodo enero-marzo de 2003.

Como podra observarse en el periodo que se informa, el Tribunal Electoral del Distrito Federal resolvid tres
recursos de apelacion en contra de dos acuerdos emitidos por el Consejo General con relacion al registro de
dos Agrupaciones Politicas Locales y de una resolucién que consta en el oficio DEAP/2418.02, emitido por la
Direccién Ejecutiva de Asociaciones Politicas. ’

El sentido de las resoluciones fue en los siguientes términos: se revocan los acuerdos identificados con las
claves ACU-123-02 y ACU-128-02 relacionados con Agrupaciones Politicas Locales y se confirma la
resolucién impugnada por los ciudadanos Felipe Arano Torres y José Luis Rueda Pérez con el caracter de
Presidente y Secretario General del Comité Directivo de la Ciudad de México de Convergencia por la
Democracia , Partido Politico Nacional, hoy Convergencia, Partido Politico Nacional.

Finalmente, con el objeto de proporcionar elementos de analisis que permitan conocer e! sustento juridico de
la resoiucion que se informa, se agrega al pressnte, el anexo que contiene los argumen.os en que se apoyar
las resoluciones.
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INFORME QUE CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 74 INCISO K) DEL CODIGO ELECTORAL

DEL DISTRITO FEDERAL RINDE EL SECRETARIO EJECUTIVO AL CONSEJDO GENERAL DEL

INSTITUTO ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL, RESPECTO A LAS RESOLUCIONES
QUE EMITIO EL TRIBUNAL ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL, EN EL
PERIODO ENERO -~ MARZO DE 2003.

1 dispuesto. para tal efecto en sus normas estatutarias, modifique su

FECHADE in
No. EXPEDIENTE EXPEDIENTE PRESENTACIONDEL |  RECURRENTE ACTO IMPUGNADO RESOLUCION SENTIDO DE LA RESOLUCION PONENCIA
LED.F. T.ED.F. i
RECURSO
Es FUNDADO el recurse de apelacién interpuesto por Fuerza
Cindadana, Partido Politico Nacional, en contra del acuerdo
emitido ¢l veintiuno de octubre de dos mil dos, por €l Consejo
General del Instituto Electoral del Distrito Federal, por €l cual se
determind ° oforgar el registro respectivo a Fuerza Nacional
N . o Ciudadana., Agrepacion Politica Local, en témminos de lo razonado |
Acuerdo del Consejo General del” Instituto en. los Considerandos Quinto, Sexto y Séptimio de estd sentencia.
Electoral del Distrito F ederal por e} que se En ‘conSecuencia | se REVOCA el acuerdo impugnado v, por
| aprueba ¢l Dictamen de -la - Comisién de consigiiente, se ORDENA al Consejo General del Tnstituto
.{ Asociaciones Politicas, sobre la solicitud de Electoral del Distrito Federal, requiera a.Ja agrupatién politica local :
T clregistro, como Agrupacion Politica Local, de .| hoy denominada Fuerza Nacional Ciidadana, para que en un plazo S
. Fuerza |, Ciudadana, | la_organizacién de cindadancs denominada .| de veinte dias habiles, contados a partir del dia siguiente en que | Mgdo. Juan Martinez
01 | IEDF-CG/RA0322002 | TEDF-REA-037/2002 25-10-2002 Partido Politico } “Fuerza  Nacional ~ Ciudadana” 'y en| 28-01-2003: | qrp efentos Ia notificacién respectiva, y en cumplimiento a lo Veloz,
. . Nacional. . consecuencia, se otorga Tegistro como

Agrupacién Politica Local & 14 organizacidn

" | de ¢cindadanos citada, asi como el. Dictamen

citado, aprobado con fecha veintiuno "de
octubrsde dos mildos. . |

denominacidn, atendiendo a lo razonado en ‘el Considerando
Séptimo’ del presente fallo. Se ORDENA al Consejo General del
Instituto Electoral locaf publique en la Gacéta Oficial del Gobierno
del Dlsmto Federal, ¢l acuerdo que dicte en_ ejecucion de esia
sentencid, de conformidad con lo expuesto en £l Cons1derando
Séptinio mencmmdo o

“{Anexo 1
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FECHA DE

S 30-10-2002

de la  Ciudad® de]
.o -de
Convergencia por. la |

México

Democracia, Partido

| Politice ~ Nacional,

respectivamente” | -

Convergenéia por la Demoeracia, Pattido Politico Nacional, hoy

. | Convergencia, Partido Politico Nacional, respectivamente, asf como
1de los demis integrantes’ de. los drganos directivos locales que sé
| enuncian en su escrito de apelacién. ' " '

:'), Anexb 2 o

No. Ex;'ip;ims EX?fEEJ".‘);.'EgTE PRESJ;:'{;E % N DEL RECURRENTE ACTQ IMPUGNADO mg;fgg;dw SENTIDO DE LA RESOLUCION PONENCIA
Es INFUNDADO el recurso de apelacién identificado con el
expediente mimerc TEDF-REA-038/2002, interpuesto por los
ciudadanos Felipe Arano Torres v José Luis Rueda Pérez, en
. Lo términos de lo.analizado en el Considerando VI de.esta sentencia,
Felipe Arano Torres y En consecuericia, se CONFIRMA Ia resolucién impugnada, misma
Jos¢  Tuis Rueda que consiste en el oficic nimero DEAP/2418.02, emitido por la
Pérez, - quienes  se Direccién Ejecutiva de Asociaciones Politicas del Institute
ostentan .. .como L Electoral Local, a través del cual se negt el registro tanto de los
Presidente  ~ ¥ - . cludadarios hoy apelantes, con el cardcter de Presidente y Secretario
) T ‘ Secretario  General | Oficio de la DEAP/2418.02, emitido el 24 de General del Comité Directivo do la- Ciudad de México, de|  Mado. Pedro Rivas '
| 02 IEDF-CG/RA033/2002 TEDF-REA-(38/2002 - del Comité Directivo | octubre de 2002. 12-03 - 2003 C > . Pedro Rivas

Monzoy.
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FECHA DE 3
No. EXPEDIENTE EXPEDIENTE PRESENTACION DEL RECURRENTE ACTO IMPUGNADO RESOLUCION SENTIDO DE L4 RESOLUCION PONENCIA
LEDF. T.E.D.F. i EMITIDA
RECURSO
Es FUNDADO el recurso de apelacién interpucsio por la
organizacién de ciudadanos denominada “México Avanza’, por
o conducto de la cindadana Maria Teresa Alguicira Carmona. Se
] . 7 i REVOCA ¢ Acuerdo numere ACU-123-02, emitido por el
Acuerdo del Consejo General del Instituto Consejo General del Instituto Electoral del Distrito Federal
. : ‘Electoral del Distrito. Federal por ¢l que se "| aprobado en sesién de veintiono de octubre de dos mil dos, por
C. Ma  Teresa aprue.ba" el chta}rpen de la Com{sgor.l de medio del cual se negd el registro como Agtupacion Politica local a
Alguicita  Carmions, Asociaciones chﬂca& ZObll;e 115; 'Soligfgld ge la organizacién de ciudadanos denominada ‘Mésico Avanza’, en ‘
1 quien se ostenta como Tegistro, como Agrupacion Politica "ZL & términos de los Considerandos Sexto y Séptimo de esta Sentencia. . .
03 19112002 | Reprosentante de la | 2 O"g2nizacién de ciudadanos denominada | pe 1. 5003 | Se ORDENA al Consejo General del Instituto Electoral del Distrito | Mgdo. Rodolfo Terrazas

IEDF-CG/RAD34/2002

TEDF-REA-039/2002 |

| Organizacién -de.
Chadadanos “México
| Avanza”. | -

“México Avanza” y en comsecuencia, no se
otorga ‘registro. como- Agmpacion Politica
Local a la organizacién de cindadanos citada,
asf como ¢l Dictamen citado, aprobado con
fecha veintiuno de octubre de dos mil dos.  ~

| Federal,- dar un plazo-dé veinte dias hdbiles a la organizacion de
'} ciudadanos denominada, “México Avanza’ para que modifique sus

esfatutos ¥, em su caso, otorgue el registto como. Agrupacién
Politica’ local, segin lo dispuesto en los Considerandos Sexto y
Séptimo de Ta presente resolucidn. S¢ ‘ORDENA al Conscio

{General-del. Instituto Electoral -del. Distrito Tederal publicar en 1a

Gageta Oficial del Gobierno del Distrito Federal, ¢l Acuerdo que

[-dicte. en. &jecucion de,la presente sentencia, en téithinos del
| Considerando Séptimo'de Ja misma.

Anexe3 -

© Salgado.




"~ ANEXO TECNICO EN EL QUE SE SINTETIZA LA RESOLUCION JURISDICCIONAL EMITIDA

. EXPEDIENTES: TEDF-REA-037/2002. ANEXO 1
t RECURRENTE: Fuerza Ciudadana, Partido Politico Nacional.
AUTORIDAD RESPONSABLE: Consegjo General del Instituto Electoral del Distrito Federal.

La presente ficha contiene un extracto de los Considerandos relevantes y de los puntos resolutivos de la sentencia dictada en el ocurso citado af rubro.

| 1.- CONSIDERANDOS

‘Este Tribunal Electoral resulfa competente para conocer y resolver el presente medio de impugnacion, en términos de o previsto por los articulos 128, 129, fraccién VIi, 130, y 134, del
Estatuto de Gobierno del Distrito Federal; asi como 3°, parrafo primero, 222, 227, fraccion 1, inciso e}, 238, 242, inciso b), 244, parrafo in fine, 266, parrafo segundo, 257 y 269, def
Codigo Electoral del Distrito Federal, en razon de que se frata de un recurso apelacion interpuesto por un partido politico en contra de una resolucién emitida por el Consejo General def

nstituto Electoral local, por virtud de la cual se le oforgé registro a la organizacion de ciudadanos denominada Fuerza Nacional Ciudadana, como agrupacién politica local. .

hora si bien la parte recurrente en los conceptos de agravio del escrito de apelacion atribuye a la Comision de Asociaciones Politicas determinados actos que en su parecer le irrogan
erios perjuicios juridicos, cabe sefialar que, corriendo a cargo de la Comision en comento, la faculfad de revision de los expedientes que presenten las organizaciones de ciudadanos
que pretendan constituirse como agrupaciones politicas locales, en términos de o previsto en el articulo 65, fraccion IV, del Caédigo Electoral del Distrito Federal, en ejercicio de la cual
e analiza el contenido de la Declaracion de Principios, el Programa de Accion y los Estatutos, a fin de corroborar que se ajusten a lo dispuesto por los numerales 20, 21 y 22 def Cédigo
de la materia, y una vez efectuado esto, la aludida Comisién proceda a emitir el dictamen correspondiente, determinando si ha lugar o no oforgar el registro solicitado, resufta inconcuso
que el procedimiento para obtener el registro como agrupacion politica local, corre a cargo de la citada Comision, en apoyo del Consejo General del Instituto Electoral del Distrito
Federal, tramite que culmina con fa elaboracion de la resolucion definitiva.

. En este sentido, la aprobacion tanto del Dictamen que efabora la Comision de Asociaciones Politicas sobre la soficitud de registro como agrupacion politica local de las organizaciones
L de ciudadanos inferesadas en elfo, asi como de la resolucion final, no le compete a la Comision en cita, sino al Consejo General del Instituto Electoral local, segtin se observa de la
| disposicion taxativa que contempla la fraccion 1V, del numeral 65, del ordenamiento electoral ya invocado.

En virtud de lo anterior, cabe concluir vélidamente, que si la aludida Comision de Asociaciones Politicas tiene a su cargo realizar el trémite y sustanciacioén del procedimiento antes

sefialado, asi como presentar a la consideracién del Consejo General del Instituto Electoral del Distrito Federal, el proyecto de dictamen de las solicitudes de registro de las

organizaciones de ciudadanos que pretendan constituirse como agrupaciones politicas locales, en términos de lo que estatuye el articulo 65, fraccién IV, del ordenamiento electoral
invocado, fos actos de fa Comisién constituyen tnicamente la opinién técnica que este érgano tiene de los actos administrativos que ha sustanciado, pero sin que los mismos adquieran
a calidad de aclos vincufatorias y, consecuentemente, no causan perjuicio juridico alguno al partido actor, en virtud de que se frata de actos preparatorios y no definitivos, aunque
hayan servido de base para que el Consejo General pronuncie las citadas resoluciones, de ahi que en el presente asunto, este 6rgano jurisdiccional tendréa como tnica autoridad
¢ -usponsable al Consejo General del Instituto Electoral del Li=trito Federal.

Del andlisis exhaustivo e integral del escrifo de impugnacién, que este tribunal realiza de conformidad con lo dispuesto en el articulo 254, parrafo cuarto, de Codigo Electoral def Distrito
Federal, a fin de estar en posibilidad de identificar en cualquiera de sus apartados y no sélo del capitulo que el partido actor dispuso para tal efecto, fos agravios esgrimidos por éste,
inclusive desprendiéndolos de los hechos, se advierfen como motivos de inconformidad los que a continuacién se exponen.




. A. Alega el partido politico recurrente que la resolucion que aprobé el Consejo General del Instituto Electoral del Distrito Federal, en fecha veintiuno de octubre de dos mif dos, bor la
L cual se otorgo registro como agrupacion politica local a Fuerza Nacional Ciudadana, transgrede en perjuicio fos articulos 1°, 3°, 18, 19, 20, 21, inciso a), 22 y 23, del Cédigo Electoral del
| Distrito Federal, asi como los numerales 24, 38, punto 1, inciso d), del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimiento Electorales, en virtud de que la denominacién con dicha
I organizacion obtuvo su registro, se confunde con fa que ostenta la impetrante del recurso, a saber, Fuerza Ciudadana. Partido Politico Nacional y de la cual la auforidad responsable 1
¢ fuvo conocimiento con antelacion.

Seifiala el partido apelante que el registro otorgado a favor de Fuerza Nacional Ciudadana Agrupacion Politica Local, vulnera su derecho de identidad, pues autoriza el empleo de una
L denominacion que por su semejanza con la que ostenta el actor, puede generar confusion e inducir a la ciudadania a un error, toda vez que la que identifica a la citada agrupacién
L politica incluye el sustantivo ‘fuerza’y ef adjetivo ‘ciudadana’, términos que conforman precisamente la denominacion del partido politico recurrente.

Al respecto, sostiene la parte actora que si bien el espiritu del legislador es permitir la asociacion de ciudadanos tanto en partidos politicos como en agrupaciones politicas locales, al
| mismo tiempo persigue que éstas sean perfectamente distinguibles y diferenciables, lo que se encuentra expresamente dispuesto en el articulo 27, punto primero, inciso a), del Cédigo
L Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Por ello, afirma el actor que antes de otorgar el registro solicitado, la autoridad responsable estaba obligada a realizar un cuidadoso estudio de los requisifos normativos exigidos para
| tal efecto, entre los que destaca el previsto en el articulo 21, inciso a), del Cédigo Electoral local, consistente en que la denominacion, emblema, color o colores sefialados en sus
| Estatutos por la organizacién solicitante del registro, deben caracterizarla y diferenciarla de otras asociaciones politicas, para que cada una de ellas pueda ejercer libremente los
derechos y prerrogativas que la Ley de la materia fes olorga.

Sobre el particular, el actor manifiesta que la obligacion de la autoridad responsable en el procedimiento de constitucion de las agrupaciones politicas locales, se extiende en estricto ";:
acatamiento al principio de legalidad, a revisar meticulosamente los documentos que presentan las organizaciones solicitantes para evitar el registro de aquélfas cuyas denominaciones
dieran lugar a una confusién, en cuyo caso procederia obligar a la organizacion que incurriera en dicho supuesto a realizar la modificacion correspondiente.

Hace notar el impetrante, que el registro otorgado por la autoridad responsable a través de la resolucion combatida puede afectarle *...EN RELACION CON LOS CIUDADANOS QUE
PRETENDAN AFILIARSE, SIMPATICEN O TENGAN INTENCION DE VOTAR POR LOS CANDIDATOS DE FUERZA CIUDADANA, PARTIDO POLITICO NACINAL...’ (fojas, in fine, y
12, ab initio, del Tomo | del expediente en que se actua), ademas de que esto se prestaria a que en e futuro, las agrupaciones politicas pudieran elegir una denominacién semejante a
la de un partido politico ‘... PARA CONFUNDIR A LOS CIUDADANOS Y OBTENER BENEFICIOS A COSTA DE LA INDUCCION AL ERROR..." (foja 15, pérrafo segundo, renglones
diez a doce, Tomo |).

- Asimismo, el recurrente sefiala que un ejemplo de esta confusion quedd de manifiesto con la intervencion del representante de Convergencia por la Democracia, Partido Politico
. Nacional ante el Consejo General del Instituto Electoral del Distrito Federal, ciudadano Elias Cardenas Marquez, quien en la sesion del citado Consejo General celebrada el veintiuno de
. octubre del afio proximo pasado (visible en el acta de la version estenografica respectiva), refirié la confusion y duda que le generaba la denominacion de la agrupacion politica local
. Fuerza Nacional Ciudadana, lo que se veria mayormente reflejado entre los ciudadanos que carecen de informacion en la materia.

or ello, dado que en Iz especie el Consejo Genera! del Instituto Electoral del Listrito Federal no verificé el -umplimiento de un requisit > esencial, como lo es conf~r con una
enominacion distinta def fa de otras organizaciones politicas, en concepto del ..ctor, dicho organo dejé de actuar con apego estricto a ios principios de legalidad y de cerfeza
| contemplados en el articulo 3°, del Cédigo Electoral lccal, por lo que la resolucion recurrida debe ser revocada, en términos del numeral 269, del mismo ordenamiento legal, sin que
. pueda estimarse que la omisidn en que incurrié el Consejo General responsable al aprobar el proyecto de resolucion reclamado, haya convalidado el dictamen de la Comision de
I Asociaciones Politicas, en cuanto refirié que la agrupacion politica local Fuerza Nacional Ciudadana cumplic con los requisitos normativos para la obtencién del registro, pues es
| evidente que al generar confusion la denominacién que sustenta dicha asociacion, tal circunstancia trastoca el principio de legalidad previsto en el articulo 3°, del Cédigo de la materia.




B. Argumenta el partido impugnante que fa resolucién combatida le causa perjuicio, ya que al aprobar la denominacion propuesta por la organizacién de ciudadanos solicitante del §
. registro, la autoridad responsable excedio su ambito de facultades, el cual se circunscribe al Distrifo Federal, pues autorizd el uso de una denominacion que incluye el calificativ
' ‘nacional’ mismo que esté referido a toda la Republica Mexicana y que sblo puede corresponder al actor por tener el caracter de un Partido Politico Nacional y no a la organizacion
. Fuerza Nacional Ciudadana, por tratarse de una agrupacién politica local, cuya actuacion se limita a esta entidad federativa, situacion que cuando menos, debié observarse en e
| dictamen elaborado por la Comisién de Asociaciones Politicas del Instituto Electoral del Distrifo Federal y en la resolucion combatida.

C. Sostiene el partido recurrente que al emitir la autoridad responsable la resolucion que se combate de veintiuno de octubre de dos mil dos y otorgar el registro como agrupacion
| politica local a Fuerza Nacional Ciudadana, vulner¢ en su perjuicio el principio general consistente en que ‘el que es primero en tiempo, es primero en derecho’, ello en razén de que
. ef apelante obtuvo su registro como Partido Politico Nacional ante el Instituto Federal Electoral, con base en la sentencia de veintitrés de agosto del mismo afio, que dicté en su favor a
| Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion y desde entonces ostenta la denominacién de Fuerza Ciudadana, Partido Politico Nacional, situacion de la cua
tuvo conocimiento la autoridad responsable el veinticuatro de septiembre del afio proximo pasado, fecha en la que el instituto politico apelante acredito a su representante ante e
| Conssjo General del Instituto Electoral del Distrito Federal, de ahi que con posterioridad a esta fecha, no debid aprobar el uso de una denominacion semejante a la suya.

D. Finalmente, aduce el partido actor que la autoridad responsable, al pronunciar la resolucién impugnada, violo en su perjuicio lo dispuesto en los articulos 24, fraccién i, inciso e) y 25,
L inciso j), del Cédigo Electoral local, los cuales sefialan, respectivamente, que en las relaciones que establezcan las agrupaciones politicas locales con organizaciones politica
L nacionales, como es el caso de un partido politico, deben mantener en todo momento su_independencia absoluta politica y econémica; asimismo, que es obligacion de dicha
| agrupaciones actuar y conducirse sin ligas de dependencia o subordinacion con partidos politicos, ello en razon de que al otorgar el registro como agrupacion politica local & Fuerza
¢ Nacional Ciudadana, cuya denominacion es muy semejante a la del partido actor, puede provocar que la ciudadania interprete que dicha agrupacion se encuentra en un nexo de
. dependencia_del instituto politico recurrente, y que no mantiene una independencia absoluta respecto de éste.

| Por cuestion de metodo, en primer término, este érgano colegiado analizara conjuntamente los argumentos identificados con las letras A y C; dada la relacién que guardan entre si:
L posteriormente, en forma individual, los restantes, estos es, los marcados como By D.

Con relacién a lo anterior, sefiala el actor que si es obligacion de las agrupaciones politicas locales diferenciarse de las demas asociaciones politicas, en lo que hace a su denominacion
con mayor razon lo es no suscitar dudas respecto a su independencia absoluta en la refacién que pudieran tener con un partido politico.

. De los anteriores agravios, se concluye que fa litis en el presente asunto se circunscribe a determinar si como lo afirma el partido apelante, la resolucién impugnada de veintiuno de
. octubre de dos mil dos, que aprobd ef Consejo General del Instituto Electoral def Distrito Federaf con motivo def procedimiento de constifucion de registro de fa agrupacién politica loca
. Fuerza Nacional Ciudadana, transgrede el principio de legalidad, toda vez que la mencionada organizacion de ciudadanos incumple con el requisito exigido por el numeral 21 inciso a)
. del Cédigo de la materia, al ostentar una denominacion que no la caracteriza ni diferencia de las otras asociaciones politicas, en particular, del partido recurrente, o si por el contrario, ta
. como lo sostiene la autoridad responsable en su informe circunstanciado, la resolucion combatida debe confirmarse por encontrarse apegada a las disposiciones legales aplicables.

. Ahora bien, en los motivos de inconformidad identificados con las letras A y C, el partido actor medularmente sostiene que la denominacion con la cual fue registrada la agrupacion
ofitica local Fuerza Nacional Ciudadana, incumple con el requisito previsto en el inciso a) del numeral 21 del Cédigo de la materia, en ef sentido de servir para caracterizarla
iferenciarla de otres asociaciones politicas, ello cn razon de la gran semejan::z que guarda respecto de su Jenominacion con fa que ef ¢.iitido inconforme ostenta dexde antes de que
| la citada agrupaciér; politica obtuviera dicho regis:ro.

Al respecto, conviene acudir al contenido de los articulos 20 a 23, 60, fraccion Xill, y 65, fraccion 1V del Codigo Electoral del Distrito Federal, ...




De los anteriores precepfos se advierte que ef Consejo G
| para recibir las solicitudes de registro de las organizaciones de ciudadanos interesadas en constituirse como agrupaciones politicas locales, asi como para tramitar el procedimiento
¢ correspondiente y en su oportunidad, otorgar ef registro respectivo cuando éstas cumplan con los requisitos a que hacen alusibn los articulos 20, 21, y 22...

Ahora bien, para el caso que nos ocupa, cobra particular importancia el requisito previsto en el inciso a) del numeral 21 del cuerpo legal referido, ef cual dispone textualmente que: L.os
| estatutos estableceran a) La denominacién de la Agrupacion Politica, el emblema y el color o colores que lo (sic) caractericen y diferencien de otras asociaciones politicas. La
. denominacion y el emblema estaran exentos de alusiones religiosas, raciales o a los simbolos patrios;...".

i En este contexto, se hace necesario precisar el alcance del vocablo ‘denominacion’, definido en el Diccionario de la Lengua Espafiola de la Real Academia como: ‘ef nombre, titulo o
obrenombre con que se distinguen las personas y las cosas’, esto es, de acuerdo con su connotacion gramatical, puede entenderse a la denominacién como aquel t&rmino o §
expresion que permite caracterizar, especificar o separar una persona o cosa de ofra.

De esta forma, al igual que el nombre de cualquier persona fisica, la denominacion, y tratandose de las personas se atribuye a éstas y a sus calidades para darlas a conocer,
dentificarlas y distinguirfas de otras de su misma especie o clase. '

De igual modo, conviene apuntar que los vocablos ‘caracterizar’ y ‘diferenciar’, de acuerdo al Diccionario aludido, pueden definirse, el primero como: ‘determinar los atributos peculiares |
de una persona o cosa, de modo que claramente se distinga de las demas’, y el segundo como: ‘hacer distincién, conocer la diversidad de las cosas; dar a cada una su correspondiente |
y legitimo valor... diferir, distinquirse una cosa de ofra.’ ‘

De las definiciones que anteceden, asi como del texto del articulo 21, inciso a), del Cédigo de la materia, es posible afirmar que en el caso de las agrupaciones politicas, Ia |
denominacién debe servir para diferenciar cabalmente a la organizacién de ciudadanos solicitante del registro de otras asociaciones politicas.

Al respecto, es pertinente hacer notar que dicho precepto no fimita tal requisito, esto es, no circunscribe esta exigencia de distincion Unicamente respecto de otras agrupaciones politica
ocales, sino que comprenden a la totalidad de asociaciones politicas, lo que incluye también a los partidos politicos.

Esto es asi, que el numeral 18 del Codigo Electoral local, dispone a la letra lo siguiente:

‘Articulo 18. Las asociaciones politicas reconocidas por la Constitucion Politica de los Estados Unidos mexicanos, el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal y este Cédigo
constituyen entidades de interés piblico, con personalidad juridica propia. Contribuiran a la integracién de la representacion de los ciudadanos, de los 6rganos de gobierno del Distrito |
Federal y hacer posible el acceso de éstos a los cargos de eleccién popular, en los términos de lo dispuesto por el articulo 122 de la Constitucion, el Estatuto de Gobierno del Distrito

Federal y demas disposiciones aplicables. :

En el Distrito Federal los ciudadanos podran asociarse politicamente en las figuras siguientes:

a} Partidos Politicos nacionales; y
b) Agrupaciones politicas locales.

De la anterior disposicién legal, so desprende que las asociaciones politicas reconocidas por dicho ordenamiento o son fanto los partidos politicos nacionales, esto es, los qu
obtuvieron su registro como tales ante las auforidades electorales federales, como las agrupaciones politicas locales, cuyo registro, como ha quedado apuntado, es otforgado por |
autoridad electoral administrativa de esta entidad.




-

= En este sentido, resulta claro que la denominacién propuesta por una organizacion de ciudadanos interesada en constituirse como agrupacién politica local, debe distingur'r]a de la
| utilizada tanto por ofras agrupaciones politicas locales, como los partidos politicos nacionales. Cabe sefialar que estos Uitimos, de conformidad con los articulos 122, Apartado C, Base
L Primera, fraccion V, inciso f) de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 121 del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, son los tnicos institutos politicos que |
. pueden participar en las elecciones para la renovacion de los cargos de eleccion popular en esta entidad. |

[ De lo anterior se sigue que, en el supuesto de que la autoridad electoral administrativa, en ejercicio de las facultades conferidas por los numerales 20 a 23, 60, fraccion Xill y 65,
L fraccion IV del Codigo Electoral del Distrito Federal, advierta en fa solicitud correspondiente, que la denominacion propuesta por una organizacion de ciudadanos que prefende &
| constituirse en agrupacion politica Jocal, no permite identificarla plenamente, dada su estrecha semejanza o similitud con la otra asociacion politica, dicho érgano electoral administrativo §
[ debe realizar las gestiones necesarias a efecto de subsanar tal circunstancia, en estricto apego a los principios de legalidad, objetividad y certeza, rectores de la funcién electoral, segtin
| dispone el articulo 3°, parrafo segundo, del Codigo de la materia, pues de no hacerlo asi, esto es, permitir 0 autorizar que una agrupacion politica local, se ostente con una §
¢ denominacién similar a la de otra asociacion politica actuante en el Distrito Federal, ademas de vulnerar los articulos en comento y principios apuntados, implicaria propiciar un estado
| de inseguridad juridica y una posible situacion de duda o incertidumbre entre la ciudadania.

Ahora bien, en el caso concreto, de constancias de autos se desprende que el once de abrif de dos mif dos, fa organizacion de ciudadanos denominada ‘Fuerza Nacional Ciudadana’,
I presento ante la Direccion Ejecutiva de Asociaciones Politicas del Instituto Electoral del Distrito Federal, su solicitud de registro para constituirse como agrupacién politica local; registro
I que obtuvo el veintiuno de octubre del afio proximo pasado, por acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral local, que aprobé el dictamen de la Comisién de asociaciones
I Politicas sobre fa solicitud de registro aludida.

| Por ofra parte, es de conocimiento publico que en sesién ordinaria celebrada el veinticuatro de septiembre de dos mil dos, al Consejo General del Instituto Federal Electoral, en
¢ acatamiento a las resolucién de veintitrés de agosto del mismo ano, emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, acordé otorgar a la
asociacién civil denominada ‘Proyecto Nueva Generacién A.C., registro como partido politico nacional, con la denominacion ‘Fuerza Ciudadana’, mismo que surtié efectos a partir del
primero de agosto def afic préximo pasado.

Como puede advertirse, la denominacién propuesta por la agrupacion politica Fuerza Nacional Ciudadana coincide en dos de sus términos (Fuerza y Ciudadana), con los que
conformarn la denominacién que identifica al recurrente ‘Fuerza Ciudadana’, amén de que ambas utilizan el término ‘Nacional’, 1o que en concepto de este Tribunal, evidencia una notoria
similitud entre ambas denominaciones.

Esta situacion ademas, en consideracién de este érgano colegiado, crea confusion respecto de la identificacion de cada una de las asociaciones politicas citadas, habida cuenta que la
segunda de las denominaciones, a saber, ‘Fuerza agrupacién politica local del instituto politico recurrente, lo que podria dar lugar a confusiones entre la ciudadania, en razén de que si
bien ambas asociaciones politicas tienen naturaleza distinta y persiguen fines especificos, resulta inconcuso que tienen un campo de accién comin y comparten ciertas actividades.

En efecto, el articulo 19, del Codigo de la materia, establece....

Del contenido del precepto mencionado, se desprende que las asociaciones politicas gozan de los derechos y de las prerrogativas y quedan sujetos a las obligaciones que establecen Ia
Constitucién, el Estatuto de Gobiemo del Distrifo Federal y el propio Cédigo.

En este senﬁdo,_ aun cuando por su naturaleza y fines _ex::st_en notor{as difere;;cias entre la asociacié_n poliiica y ofra, .re.sul?a inconcuso yue dado su campo de acciér: y las actividades
que ambas realizan, que en algunos casos pueden coincidir o ser simultaneas, es menester que exista una puntal distincién de ellas, la cual parte desde la misma denominacién que
ostentan.




. Por tanto, dado que el momento de que el Consejo General del Instifuto Electoral del Distrito Federal resolvio oforgar el registro a la agrupacion politica local Fuerza Naciona
. Ciudadana, cuando ya tenia conocimiento de la existencia de otra asociacion politica con una denominacion semejante, resufta inconcuso que la autoridad electoral administrativa, en
| respeto al derecho de identidad adquirido con antefacion por el instituto politico apelante, debi requerir a la organizacion de ciudadanos solicitante del registro para que modificara su
i denominacion y adoptara una que cumpliera cabalmente el requisito previsto en el citado articulo 21, inciso a), del Codigo de la materia, esto es, una que permitiera identificarla y
| distinguirla plenamente de las demés asociaciones politicas y al no hacerlo asi vulners en perjuicio del apelante los principios de legalidad, objetividad y certeza, rectores de la funcion 53
L electoral.

Por lo tanto, el empleo de este término por parie de la agrupacién politica local ‘Fuerza Nacional Ciudadana’ y su aprobacion por parte de la auforidad responsable al otorgarle el 1
egistro correspondiente, si fransgrede, en perjuicio del recurrente, su esfera de derechos, habida cuenta que tal aprobacion vulnera el principio de certeza y legalidad al atribuir a una :
¢ asociacion politica una cualidad que no tiene, ello en razén de que la autoridad responsable solo se encuentra facultada para registrar a las organizaciones de ciudadanos que
retendan constituirse como agrupaciones Politicas locales, de conformidad con los articulos 20 af 23 del Cédigo Electoral del Distrito Federal.

En taf virtud, resufta inconcuso que la denominacion empleada por la mencionada Agrupacion Politica, no cumple con el requisito exigido por el articulo 21, inciso a), del Cédigo
Flectoral Jocal, pues no permite ‘caracterizaria’ al atribuirle una calidad que no les es propia, lo que puede inducir, al error y equivoco a la ciudadania, pues ésta pudiera suponer que Ia
E agrupacion politica en comento tiene el cardcter de nacional, esto es, que puede desarrollar sus actividades en todo el terriforio de la Republica Mexicana, lo cual resulta inexacto.

Asi, aceptar que la denominacién de fa citada Agrupacion Politica contenga el calificativo de ‘Nacional’, es tanto como otorgarle una atribucién que no le corresponde, ya que la misma
L soOlo va a perseguir sus fines y a realizar sus actividades en el ambito del Distrifo Federal, lo que se desprende del articulo 19, parrafo segundo, del Codigo Elfectoral local, el cua
dispone:...

En mérito de todo lo argumentado en los parrafos precedentes, este Organo Jurisdiccional considera que la autoridad responsable, al momento de verificar los requisitos que estaba
obligada a cumplir la organizacién de ciudadanos denominada ‘Fuerza Nacional Ciudadana’, para obtener su registro como Agrupacion Politica local (sic), debio llevar a cabo el anélisis
referido anteriormente y ordenar a la citada organizaciéon gue suprimiera de su denominacion el término ‘Nacional, ya que, como ha quedado expresado, el mismo no permite
caracterizarla al resultarle ajeno, ya que en el Distrito Federal, éste solo puede ser utilizado por aquellas organizaciones de ciudadanos que hayan obtenido su registro como Partido
Politico ante las autoridades electorales federales correspondientes.

Como ya se manifesté con anterioridad, la denominacién utilizada por la Agrupacion Politica Local ‘Fuerza Nacional Ciudadana’, no caracteriza ni la diferencia de la que identifica a
Partido Politico Nacional, Fuerza Ciudadana, toda vez que existe gran similitud entre ambas denominaciones, lo que conduce a concluir que esta circunstancia puede generar confusiéon
e (sic) Ia ciudadania, la que puede suponer un nexo de dependencia o subordinacion entre ellos, tal como lo afirma el recurrente.

En efecto, el empleo de denominaciones semejantes, en concepfo de este Tribunal, puede dar lugar a que los ciudadanos estimen que entre effas existe un vinculo, lo que denota fa
necesidad de distinguirias perfectamente, como lo prevé ef articulo 21, inciso a), del Cédigo Electoral del Distrito Federal.

Asi en el presente caso la denominacion utilizada por la Agrupacion Politica Local en comento, como ya se expreso en parrafos anteriores, no cumple con lo dispuesto en el precepto
I mencionado, situacion que frae como consecuencia que la ciudadania infiera erroneamente la existencia de nexos o vinculos con el Partido apelante e incluso que pudiera suponer que
| no existe una independencia ab:oluta respecto al partido actc:, lo que constituye una trasc-zsion a los articulos 24, frac2ion I, inciso e) y 25, inciso . del Cédigo Electoral del Dic!vito
| Federal,...

De esta manera, aun cuando en autos no se encuenira acredifado que la agrupacién politica local denominada ‘Fuerza Nacional Ciudadana’ tenga nexos de dependencia o
subordinacion con el hoy actor, dada la similitud que existe entre sus respectivas denominaciones, tal circunstancia posible vinculo entre ellas y la ausencia de independencia absoluta
de la citada agrupacion politica”.




2.- RESOLUTIVOS

“PRIMERO.- Es FUNDADO el recurso de apelacion interpuesto por Fuerza Ciudadana, Partido Politico Nacional, en contra del acuerdo emitido el veintiuno de octubre de dos mil dos,
: por el Consejo General del Instituto Electoral del Distrito Federal, por el cual se determind otorgar el registro respectivo a Fuerza Nacional Ciudadana., Agrupacion Politica Local, en
3 términos de lo razonado en los Considerandos Quinto, Sexto y Séptimo de esta senfencia.

SEGUNDO.- En consecuencia, se REVOCA el acuerdo impugnhado y, por consiguiente, se ORDENA al Consejo General del Instituto Electoral del Distrito Federal, requiera a la
| agrupacion politica local hoy denominada Fuerza Nacional Ciudadana, para que en un plazo de veinte dias habiles, contados a partir del dia siguiente en que surta efectos la
¢ notificacion respectiva, y en cumplimiento a lo dispuesto para fal efecto en sus normas esfatutarias, modifique su denominacion, atendiendo a lo razonado en el Considerando Séptimo
. del presente fallo.

:{; TERCERO.-. Se ORDENA al Consejo General del instituto Electoral local publique en fa Gaceta Oficial del Gobierno del Distrito Federal, el acuerdo que dicte en ejecucién de esta |
entencia, de conformidad con lo expuesto en el Considerando Septimo mencionado.

. CUARTO.- Notifiquese...”




" ANEXO TECNICO EN EL QUE SE SINTETIZA LA RESOLUCION JURISDICCIONAL EMITIDA

. EXPEDIENTES: TEDF-REA-038/2002. ANEXO 2

RECURRENTE: Felipe Arano Torres y José Luis Rueda Pérez, quienes se ostentan como Presidente y Secretario General del Comité Directivo de la Ciudad de México de
Convergencia por la Democracia, Partido Politico Nacional, respectivamente. -

AUTORIDAD RESPONSABLE: Director Ejecutivo de Asociaciones Politicas del Instituto Electoral del Distrito Federal.
La presente ficha contiene un extracto de los Considerandos relevantes y de los puntos resolutivos de la sentencia dictada en el ocurso citado al rubro.

1.- CONSIDERANDOS

‘Con fundamento en los articulos 128, 129, fraccion VI, 130 y 134 del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, asi como 3°, parrafo primero, 222, 227, fraccion I, incisos b) y e), 238, §
| 242, 244, parrafo segundo, y 257 del Codigo Electoral del Distrito Federal, este Tribunal es competente para conocer y resolver el presente medio de impugnacion, en atencién a que se |
L trata de un recurso de apelacion interpuesto por los ciudadanos Felipe Arano Torres y José Luis Rueda Pérez, en conira de la resolucién emitida por la Direccion Ejecutiva de
Asociaciones Politicas del Instituto Electoral del Disirito Federal, de fecha veinticuatro de octubre del afio préximo pasado, contenida en el oficio DEAP/2418.02, que estimé |
improcedente la peticion formulada por los recurrentes en el sentido de registrarlos con el caracter de Presidente y Secretario General del Comité Directivo de la Ciudad de México, de |
Convergencia, Partido Politico Nacional, respectivamente, asi como a los demas integrantes de los organos directivos del citado instituto politico, electos en la Primera Asamblea |
Extraordinaria de la Ciudad de México, celebrada el dia veintiuno de septiembre de dos mil dos. -

Se advierte, que los recurrentes en su escrito recursal sefialan como autoridad responsable al Director Ejecutivo de Asociaciones Politicas del Instituto Electoral del Distrito Federal, sin
que dicha hipdtesis de procedencia del recurso de apelacién se encuentre comprendida en alguno de los incisos del articulo 242 del Codigo Electoral del Distrito Federal.

| Al respecto es importante destacar que de un analisis correfacionado de los articulos que se citan con antelacion, debe concluirse que a este Tribunal Electoral, en su caracter de
. maxima autoridad jurisdiccional en la materia, le corresponde entre otras atribuciones, garantizar a través de sus sentencias, las cuales son definitivas e inatacables, que todos los actos
o resoluciones de las autoridades electorales locales se ajustan invariablemente al principio de legalidad.

...cuando a criterio de los gobernados los actos de la autoridad electoral administrativa no se encuentren ajustados a cualquiera de los principios rectores de Ja funcion electoral, entre |
ellos el de legalidad, pueden ser recurridos mediante los instrumentos que el sistema de medios de impugnacion en la materia prevé en su favor, siendo inconcuso que los actos o |
resoluciones que dicte la Direccion Ejecutiva de Asociaciones Politicas del Instituto Electoral del Distrito Federal, no estan exentos de ser sometidos a la jurisdiccién de este Tribunal, a
través del ejercicio adecuado defl medio de impugnacion idoneo.
...Si bien la controversia planteada no se ubica en ninguna de las hipétesis de procedencia del recurso de apelacion, de conformidad con lo previsto en ef articulo 242 del Cédigo de Ia
me*eria, pues ninguno de los inc 308 de dicho numeral trata e:pecificamente el caso de qu- un ciudadano que por su prpio derecho y ostentandose omo directivo partidista pretenda
combatir una resolucion de la auioridad electoral administrativa que afecte los derechos quc afirma tener como afiliado y directivo de un partido politicc,, af respecto, este Tribunal esiima
que tal circunstancia no es suficiente para negar a los justiciables el acceso a la tutela jurisdiccional consagrada a favor de los gobernados en el arifculo 17, pérrafo segundo, de ia
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, foda vez que como ha quedado asentado, en su caracter de maxima autoridad jurisdiccional local, tiene por mandato
constitucional y estatutario la obligacion de garantizar que todos los actos y resoluciones en la materia electoral se ajusten al principio de legalidad.




 Previo al estudio de fno del recursoplam‘eado este Tnbunal procede al examen de Ia causal de :mprocedenc:a 0 de sobresefmfento quepudferanactuahzarse en
articulos 251 y 252 del Codigo de la materia, cuyo andlisis es oficioso y preferente por tratarse de una cuestion de orden publico, segtin la Jurisprudencia aprobada por este Tribunal y
. publicada bajo la clave TEDF1ELJ01/99...

| Ental virtud, este Tribunal procede al andlisis de las hipotesis de improcedencia invocadas en los términos siguientes:

. Por lo que hace a la causal de improcedencia prevista en el articulo 251, inciso aj, def Codigo Electoral local, la autoridad responsable aduce en sintesis que ef medio de impugnacion
- debe désecharse, habida cuenta que los recurrentes no tienen acreditada su personeria con Ia que pretenden ostentarse, por lo que sélo les reconoce su legitimacién para promover en |
| su calidad de ciudadanos y en ese sentido, no tienen interés juridico sobre el acto de autoridad impugnado.

. ...de un examen acucioso del escrito recursal, este Organo Colegiado deduce que atn cuando la afectacién del interés juridico de la parte actora, deberia determinarse hasta resolverse
el fondo del asunfo, no menos cierto es que los apelantes si tienen interés en combatir fos actos que reclaman por esta via, con base en los razonamientos siguientes:

| En primer lugar, este Tribunal reconoce como interés juridico, a la pretension que se liene de acudir a los tribunales para hacer efectivo un derecho que se estima violado o
. desconocido.

. En efecto, puede observarse que en el oficio DEAP/2418.02, la Direccion Ejecutiva de Asociaciones Politicas, en sintesis negé el registro de los ciudadanos Felipe Arano Torres y José
uis Rueda Pérez, con el caracter de Presidente y Secretario General del Comité Directivo de la Ciudad de México, de Convergencia por la Democracia, Partido Politico Nacional, hoy §
':Ef Convergencia, Partido Politico Nacional, respectivamente, asi como a los demas integrantes de los diversos rganos directivos del citado instituto politico. fff

En este contexto, los apelantes a través del recurso de mérito, aducen que la autoridad responsable, en forma indebida les nego la inscripcion a que se refiere el articulo 77, inciso ),
el Codigo de la materia, pues dejé de examinar en su detrimento, los argumentos y documentos probatorios que a su criterio acreditan fehacientemente, que la eleccion de los
ntegrantes de los 6rganos directivos correspondientes al Comité Directivo de la Ciudad de México, Consejo de la Ciudad de México, Comisiones de Garantias y Disciplina, Fiscalizacién

de Elecciones; del Representante Propietario y Suplente ante el Consejo General del Instituto Electoral del Distrito Federal; del Organo interno encargado de la obtencion de recursos
Generales de Convergencia por la Democracia, Partido Politico Nacional, hoy Convergencia, Partido Politico Nacional, fue realizada en escrito apego a las formalidades def

rocedimiento y de los estatutos del instituto politico.

En consecuencia, es inconcuso que por virtud de la negativa que recayd a la solicitud de registro de fecha veintitrés de septiembre de dos mil dos, si les asiste a los ciudadanos Felipe
rano Torres y José Luis Rueda Pérez, el interés juridico para acudir ante este Tribunal, mediante la via propuesta, a efecto de que esta maxima autoridad jurisdiccional en la materia
determine, si a los citados ciudadanos corresponde el registro que ilegalmente, afirman les fue negado.

| _..en consecuencia, este Tribunal concluye que no se actualiza la causal de improcedencia a que se refiere ef articulo 251, inciso a), del Codigo Electoral local, como lo sefiala Ia
autoridad responsable en su Informe Circunstanciado y que ésta no tiene lugar en el presente asunto.

Por otra parte, la autoridad responsable invoca que en ef presente recurso de apelacion se concreta la causal de improcedencia contenida en el inciso ¢), del articulo 251 def Cédigo
Electoral del Distrito Federal, habida cuenta que los impugnantes carecen de legiti::acion en los términos def orc’znamiento citado para promeer el recurso de apelacién dc mérito.

| Ahora bien, del analisis acucioso de las constancias de autos, este Tribunal distingue las siguientes particularidades que le obligan a concluir que en la especie no tiene lugar la
| improcedencia invocada.




D informe circunstanciadido por el Secretario Ejecutivo Insto Electoral del Distrito .- .. alt sobre el particular, anifestacién que mulé del texto litera
siguiente:

‘De conformidad con lo previsto en el articulo 255 parrafo segundo del Codigo Electoral del Distrito Federal, y en relacion con los documentos que obran en el
archivo de este Instituto Electoral, no se encuenira informacion que acredite a los CC. Felipe Arano Torres y José Luis Rueda Pérez, como Presidente y
Secretario General del Comité Directivo de la Ciudad de México de Convergencia por la Democracia, Partido Politico Nacional; sin embargo, es importante
precisar que los promoventes exhiben en su escrito de fecha treinta de octubre del arfio en curso, diversas constancias en copia simple a través de las cuales
pretenden hacer valer su calidad de Presidente y Secretario General del Comité Directivo de la Ciudad de México de Convergencia por la Democracia, Partido
Politico Nacional, respectivamente, de esta forma unicamente tienen acreditada su personeria para presentar el medio de impugnacion que nos ocupa, en su
caréacter de ciudadanos, con fundamento en el articulo 246 fraccion Il del Codigo Electoral del Distrito Federal.’

i De donde se advierte que la parte actora en el presente medio de impugnacion no tiene reconocida su personeria ante la autoridad responsable; sin embargo, de la lectura acuciosa def §

. expediente de mérito, se dilucida que el acto impugnado precisamente consiste, en la negativa de registro de los ciudadanos Felipe Arano Torres y José Luis Rueda Pérez, en su

caracter de Presidente y Secretario General del Comité Directivo de fa Ciudad de México de Convergencia por la Democracia, Partido Politico Nacional, hoy Convergencia, Partido

i Politico Nacional y de fos demas integrantes de los érganos internos de dicho partido, que recayo a su peticion de inscripcion en el libro de control a que se refiere el articulo 77, inciso

f), del Cédigo de la materia, lo que impacta directamente en la falta de reconocimiento de la legitimacion y personeria que los apelantes pretenden ostentar en los autos del presente
expediente, ante la autoridad administrativa, asi como frente a esta Autoridad Jurisdiccional.

Ello es asi, porque del analisis del acto impugnado consistente en el oficio DEAP/2418.02, del dia veinticuatro de octubre de dos mil dos, se desprende que la Direccién Ejecutiva de
i Asociaciones Politicas del Instituto Electoral del Distrito Federal, autoridad competente en la materia de registro de los integrantes de los érganos directivos de las Asociaciones Politicas
[ v de sus representantes acreditados ante los organos del Instituto Electoral citado, recibio la solicitud de registro de los integrantes electos de los 6rganos directivos del instituto politico,
| el cual fue negado por dicha autoridad responsable.

En tal virtud, este Tribunal no puede decretar la actualizacién de la improcedencia invocada, porque ello implicaria prejuzgar respecto del fondo de la cuestion planteada, asimismo
. quedaria impedida para pronunciarse respecto de la legalidad de dicho acto, lo que dejaria en estado de indefension a los hoy actores, habida cuenta que el fondo del asunto se resume
en determinar si corresponde el registro en el libro de conirol que esta a cargo de la Direccion Efecufiva de Asociaciones Politicas, con el caracter de integrantes de los 6rganos
directivos en el Distrito Federal de Convergencia por la Democracia, Partido Politico Nacional, hoy Convergencia, Partido Politico Nacional.

Por lo tanto, no es posible poner fin al recurso de apelacién intentado, decretando su improcedencia, pues como ha quedado asentado, no se esta en presencia de una omisién notoria |
de los requisitos que la ley exige para la interposicion de los medios de impugnacion, que pudiera advertirse del examen previo que este Tribunal realiza antes del estudio de fondo
entre los cuales se encuentra el contenido en el articulo 253, fraccibn |, inciso ¢), del Codigo Electoral del Distrito Federal, al cual hace referencia la autoridad responsable al rendir su
informe circunstanciado mismo que consiste en que el promovente del medio de impugnacion debe acompanar a su escrito respectivo, los documentos con los que acredite su
personeria en caso de que no lo haya hecho ante la autoridad efectoral, toda vez que en el caso en estudio es precisamente lo que los apelantes estan reclamando, en tal virfud, este
| Organo Colegiado esta obligado a examinar las pretensiones de las partes.

L Por lo cue se refiere a la legitimacié: y personeria de los ciudaderos Felipe Arano Torres y José Luis Rueda Pérez, con ba..2 en los anteriores razonamizntos y con fundamento en lc
dispuesto en el articulo 227, fraccién |, incisos b) y e), del Codige Electorat del Distrito Federai, es de tener por acreditados .: los actores ambos presupuestos procesales, toda vez que
| se trata de ciudadanos que se ostentan como Presidente y Secretario General, del Comité Directivo de la Ciudad de México de Convergencia por fa Democracia Partido Politico |
| Nacional, hoy convergencia, Partido Politico Nacional, que impugnan por su propio derecho la resolucion pronunciada por la Direccion Ejecutiva de Asociaciones Politicas del Instituto
. Electoral del Distrito Federal, que a su juicio les causa agravio.




P e S 5
.

A.- De una lectura integral del escrito recursal se desprende que 16s apelantes hacen valer, en lo fundamental la violacion a las garantias de seguridad juridica consagradas en los 1
articulos 8°, 14, 16 y 17 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, especificamente la de legalidad, prevista en el mencionado 16, parrafo tercero, de fa citada §
Constitucion, que establece que todo acto de autoridad deberé estar debidamente fundado y motivado para que surta efectos véalidamente y no fransgreda la esfera juridica de los |
. gobernados, como en el caso alegan los recurrentes sucedié, de acuerdo con las siguientes consideraciones: :

| La autoridad responsable comete violaciones a las garantias de seguridad juridica, aducen los apelantes, ya que vulneré en su perjuicio el principio de fegalidad, pues la resolucion
 impugnada carece de una debida fundamentacion y motivacion, toda vez que transgredié los principios de valoracion de pruebas, pues de los razonamientos vertidos en dicha [
L resolucion no se desprende el motivo por el cual la documentacién exhibida no fue suficiente para dar certeza juridica a la identificacién de los infegrantes del Consejo de la Ciudad de
| México de Convergencia por la Democracia, Partido Politico Nacional, (hoy Convergencia por la Democracia, Partido Politico Nacional); de igual manera, siguen manifestando los
| recurrentes, la autoridad electoral administrativa no fomé en cuenta los argumentos hechos valer ante ella, ni las pruebas aportadas para acreditar su dicho.

La autoridad responsable, dejo de observar el principio de exhaustividad al no expresar argumentos légico-juridicos, tendientes a sustentar que el acto de identificacion de consejeros
- del Instituto Politico y sus acuerdos carecian de validez. |

La autoridad responsable fue omisa en establecer el valor de los medios de prueba aportados por los recurrentes, toda vez que, los desestima en forma lisa y llana.

... los apelantes afirman que, con lo anterior, la autoridad responsable transgredio lo dispuesto en los articulos 16, primer parrafo y 41, fraccion | de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, el articulo 25, incisos a) e i) del Codigo Electoral del Distrito Federal, asi como el diverso 51, numerales 1, inciso e) y 4 de los Estatutos del Partido.

I Que los argumentos vertidos por la autoridad responsable en el oficio DEAP/2418.02 de fecha veinticuatro de octubre de dos mil dos, vulneran derechos fundamentales de los
pelantes, por lo que en este contexto invocan como elementos de anélisis las cuestiones siguientes:

..que la autoridad responsable incurre en faita de fundamentacion y motivacion, porque no prueba que la vigilancia del nombramiento de los Delegados de la Ciudad de México, que
' fungieron en la Primera Asamblea Ordinaria de Convergencia por la Democracia, Partido Politico Nacional, hoy Convergencia, Partido Politico Nacional, fuera de un afio y si en cambio
jene su fundamento dicho nombramiento en lo dispuesto en los articulos 7, incisos f) e i), 9, parrafo primero y 51, numeral 1, inciso e), de los Estatutos del mencionado instituto politico,
de fos cuales se desprende que tal vigencia es por tres afios.

ducen los recurrentes, que aun en el caso de haber perdido vigencia la funcion de Delegados, no fue obstaculo para que como ciudadanos mexicanos, hayan identificado a los cien
ntegrantes del Consejo de fa Ciudad de México def citado instituto politico, porque los Estatutos no sefnalan una temporalidad para que puedan identificarios, toda vez que dicha
acultad no es delegable, ni se extingue; ademas de que, como ellos los eligieron son los tinicos con derecho para identificarlos.

Por otra parte, argumentan los hoy actores que contrario a lo sefialado por la autoridad responsable, la identificacion contenida en el acta notarial 9,152 (nueve mil ciento cincuenta y
dos), se realizé por parte de quienes como afiliados al parfido y ciudadanos mexicanos y que por haberse desempenado como Delegados y tener conocimiento directo de los hechos al
haberse sometido a su consideracién de votantes la integracion del Consejo de la Ciudad de México, procedieron a la identificacion con nombres y apellidos, lo que generé cerfeza de Ia

ersoneria de quienes fueron electos como consejeros, pues de la adminiculacion de los testimonios notariales 33,326 (treinta y fres mil trescientos veintiséis); 20,437 (veinte mil
cuatrocientos treinta v siete) y 9,152 (nueve mil cicito cincuenta y dos), establecen conviccion respecto a la /“antidad de las personas que ‘ueron electas con tal caracts- en la Primera
Asamblea Ordinaria de la Ciudad de México, circunstancia que la autoridad responsable no analizé ni controvi:tio.

| 1 os argumentos vertidos por la autoridad responsable en el acto recurrido, conculcan derechos de los actores respecto de los principios reguladores de la valoracién de la prueba,

porque sin fundamentar o motivar debidamente su resolucion, juzga fa soficitud de registro, a través de criterios que no se ajustan al caso, empleando de manera inexacta articulos no
aplicables, invocando al efecto las cuestiones siguientes:




 La autoridad administrativa electoral, omitié controvertir con razonamientos légico-juridicos que el acta 9,152 (nueve mil ciento cincuenta y dos), hace constancia fehaciente de la
' jdentidad de los participantes que fungieron como vofantes en la Primera Asamblea Ordinaria de fa Ciudad de México. De tal manera, aducen los actores que existe cerfeza respecto a
| fas personas que fueron sometidas a su aprobacion y son las mismas que se identificaron el dia seis de septiembre préximo pasado, pues se corrobora que los asistentes al evento son |
| Jos mismos que intervinieron el dia diecinueve de marzo de dos mil, de donde sefialan Jos recurrentes que son las Unicas que podian acreditar a los consejeros, lo cual quedé registrado
E en los testimonios exhibidos que hacen prueba plena por ser elementos idoneos,

¢ La autoridad responsable incurre en un acto ilegal, al sefialar que la convocaloria a la Sesion Extraordinaria del Consejo de la Ciudad de México resulta invalida, lo cual no tiene |
L sustento legal, foda vez que la emiten consejeros en un nimero superior a la tercera parte, con lo cual se da cumplimiento a las disposiciones estatutarias porque: los convocantes
E tenian el caracter de consejeros y estaban legitimados al existir certidumbre sobre fa calidad con la que intervinieron fanto en la emision de fa citada convocatoria como en la Primera
. Sesion Extraordinaria del Consejo de la Ciudad de Meéxico.

' La realizacion de la Primera Sesién Extraordinaria del Consejo de la Ciudad de México se apego a los Estatutos, por lo cual los acuerdos tomados son validos.

. Los recurrentes sefialan que la cosa juzgada es un presupuesto procesal que requiere para su procedencia que con anterioridad se haya hecho un pronunciamiento de derecho entre
. las mismas partes, sobre los mismos hechos y la misma causa de pedir, por lo cual la autoridad responsable carece de razon cuando sefiala que la Unica via para integrar a los érganos
| partidistas es la que prescribe el articulo 90 de los Estatutos y no la via intenfada mediante la instalacion del Consejo de la Cjudad de México, foda vez que la autoridad responsable
[ sustenta lo anterior en el criterio emitido por el Tribunal Electoral del Distrito Federal en la sentencia dictada en los expedientes citados la cual no es aplicable al presente caso, en virtud
I de que se dio con respecto de los documentos contenidos en los referidos expedientes y en base a razonamientos diversos a los expuestos por los promoventes tfoda vez que ahora
! existen constancias relativas a la acreditacion de los integrantes del Consejo de la Ciudad de México.

a autoridad responsable concuica las garantias de seguridad juridica y de audiencia cuando sustenta que los delegados no tienen validez, lo cual es arbitrario al no establecer ninguna
portunidad de defensa a los actores.

a autoridad administrativa electoral al negarse a proporcionar el financiamiento pablico, fransgrede la disposicién contenida en ef articulo 66 de los estatutos en perjuicio del partido en
sta entidad federativa.

El oficio DEAP/2418.02, no combatié de ninguna manera el procedimiento y fundamento de la Primera Sesion Extraordinaria y de la Primera Asamblea Extraordinaria, ambas del
Consejo de fa Ciudad de México, ni genera conviccion sobre el porqué todos los actos derivados de las mismas carecen de validez.

La autoridad administrativa electoral consideré que la Primera Asamblea Extraordinaria de fa Ciudad de México, del dia veintiuno de septiembre de dos mil dos y los acuerdos
adoptados en la misma son invalidos por no dar cumplimiento a la sentencia de este Tribunal emitida en el expediente TEDF-REA-001/2002 y su acumulado TEDF-REA-002/2002, por
o que al encontrarse viciado de origen la eleccion, instalacién y funcionamiento de los 6rganos directivos partidistas, resultaba improcedente la solicitud de registro.

Por lo anterior, el acto de autoridad que se combate violo los articulos 8°, 14, parrafos primero y segundo; 16, parrafo primero; 17, parrafo primero; 41, fraccién 1V; 99, fraccion V y 118,
raccion IV, inciso b} de la Constitucion Politica de los Estados Zinidos Mexicanos; 1°, parrafc arimero, incisos a) y b); 3°, pirrafos primero, segundo y tercero; 4°, inciso b); 24, incisos 9)
y ¢i; 25, incisos a) y k); 30 fraccion V; 34; 60, fraccion XV 'y 77, incisos ¢} y f} def Codigo Electoral del Distrito Federal, 1, i:2srafos primero y segundo, 7. incisos a), b), ¢), 1), e i); 8 incia

¢); 8, parrafo primero; 14; 20, numerales 1,2 y 3; 22, numerales i, 3 y4; 51, numerales 1, inciso e}, 2,3,4 y 5 inciso g); 53, numerales 1y 3, incisos f), h e i) y 4 inciso e); 66, nunierales 9
y 10; 81, numerales 1y 3; 82; 94, péarrafos primero y segundo, 7, incisos a), b), ¢}, f), e i}; 8, inciso ¢); 9, parrafo primero; 14; 20, numerales 1, 2 y 3; 22, numerales 1, 3, 4 y 5, inciso g);
53, numerales 1y 5, inciso d) ), h) e i) y 4 inciso e); 66, numerales 9 y 10; 81, numerales 1y 3; 82; 94, parrafos primero y segundo y el articulo Cuarto Transitorio de los Estatutos de




Consejo de la Ciudad de México, de la Primera Sesion Extraordinaria del Consejo de la Ciudad de México y de la Primera asamblea Extraordinaria de fa Ciudad de México.

Por su parte la autoridad responsable al emitir su informe circunstanciado manifesto respecto def escrito de impugnacion Jo siguiente:

| Que estimé improcedente la peticion formulada en el escrito de veintitrés de septiembre del afio proximo pasado porque la reunion de Delegados celebrada el dia seis de septiembre de
. dos mil dos, resuito después de una revision exhaustiva de los Estatutos partidistas, que la citada reunién no tenia sustento alguno en los mencionados Estatutos, pues no existe como |
| organo colegiado de direccion o de deliberacion, lo cual resulta en una irregularidad fundamental.

L __dicha autoridad manifest6 que los Delegados electos en el afio dos mif para constituir por primera vez a los 6rganos directivos del instituto politico, tuvieron una vigencia de un afio de
conformidad con lo dispuesto en el articulo Cuarto Transitorio de fos Estatutos.

Asimismo, que la convocatoria a fa Primera Sesién Extraordinaria del Consejo de la Ciudad de México, results invélida, pues del acta refativa a la identificacién de los integrantes def §
citado Consejo de Convergencia, Partido Politico Nacional hoy Convergencia, Partido Politico Nacional, se desprendi otra irregularidad estatutaria, ya que fa convocaforia a dicha
sesion carecio de fos requisitos que se sefialan en el articulo 51 de los Estatutos, toda vez que los dnicos drganos que pueden convocar a sesién del referido consejo, lo son el Comité
Directivo Estatal 6 una tercera parte de los miembros del mismo, de ahi que la convocatoria fuera invalida y por ende los acuerdos adoptados corrieran la misma suerte.

..afirma la responsable que en relacion a la sentencia emitida al resolver el expediente TEDF-REA-001/2002 y su acumulado TEDF-REA-002/2002, la misma establecio en el |

considerando Séptimo que la falta de certeza respecto de la identidad de los conseferos electos el diecinueve de marzo de dos mil, hacia inviable la integracion de los érganos directivos
i del citado instituto politico, por lo que la unica via de integracion era la prevista en el articulo 90 de los Estatutos, lo cual fue reiterado por la efecutoria emitida por la Sala Superior del |
| Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, al resolver el expediente SUP-JRC-112/2002, que confirmé la sentencia dictada por este Tribunal en los expedientes
. mencionados, motivo por el cual la celebracion de la Primera Asamblea Extraordinaria de la Ciudad de México y los acuerdos adoptados en la misma resultaron invalidos, al no dar
cumplimiento a la sentencia recaida en los expedientes antes mencionados, por fo que al encontrarse viciados de origen la eleccion, instalacion y funcionamiento de los 6rganos
directivos de Convergencia por fa Democracia, Partido Politico Nacional, hoy Convergencia, Partido Politico Nacional, resulto improcedente la peticion de registro solicitada por los
apelantes.

Sentado lo anterior, este Tribunal considera que es pertinente precisar la litis, que en la presente controversia consiste en determinar si los ciudadanos Felipe Arano Torres y José Luis
Rueda Pérez, asi como los ciudadanos presuntamente electos en la Primera Asamblea Extraordinaria de la Ciudad de México, celebrada el dia veintiuno de septiembre de dos mif dos,
de Convergencia por la Democracia, Partido Politico Nacional, hoy Convergencia, Partido Politico Nacional, les asiste el derecho para registrarse con los cargos directivos designados
para representar a este instituto politico, en el ambito de esta Entidad Federativa, en el Libro de Control a que se refiere el articulo 77, inciso f), del Cédigo Electoral del Distrito Federal,
y en consecuencia, se revoque el acto reclamado emitido por la autoridad responsable que negé tales registros, o si por el contrario debe confirmarse la resolucion recurrida, por
L encontrarse apegada a las disposiciones legales aplicables.

L En razon de que en los agravios que se resumen en el considerando que antecede, la recurrente argumenta que el acto impugnado viola en su perjuicio diversas disposiciones
constitucionales que consagran garantias de seguridad juridica, se estima conveniente dejar sentado que este Tribunal se encuentra facultado para conocer y resolver, a través de
recurso de apelacion, la posible violacion de astos derechos fundamentales, ya que como méxima aut:.cidad jurisdiccional para la sclucion de controversias en I:: materia, tiene por
objeto garantizar que todos los actos y resoluciones de las autoridades electorales locales, se ajusten ir.variablemente al principio de iegalidad, referido éste no séiv a que todo acto o |
| resolucion debe ser emitido conforme a las leyes secundarias que lo rigen, lo cual resulta limitado, siro también que tales actos deben respetar las garantias vonstitucionales de
. seguridad juridica, que son susceptibles de ser violadas por las autoridades electorales locales, como son en el caso concreto, la de peticion (articulo 8°); fa de irretroactividad de la ley
| (articulo 14, primer pérrafo), de privacién de derechos solo mediante juicio seguido ante autoridad preestablecida con las formalidades esenciales del procedimiento (articulo 14, péarrafo




segundo); de afectacion actos debidamenta de aufidad ' (ulo 16, rafo primerc); asi como de una expedita y ez
administracion de justicia por autoridades que emitan sus resoluciones de manera pronta, completa e imparcial (articulo 17, parrafo segundo).

! Sentado lo anterior, y fomando en consideracion que para analizar la procedencia de las pretensiones que hacen valer los actores en el presente asunto, mismas que consiste (sic} en
| revocar la resolucion reclamada, fa cual se contiene en el oficio DEAP/2418.02 de fecha veinticuatro de octubre del dos mil dos, y obtener el registro a que se refiere el articulo 77, inciso
I H) del Codigo Electoral local, tanto de sus propios nombramientos como el de los demas integrantes de los 6rganos directivos en la Ciudad de México, a fin de conseguir como
| consecuericia, las ministraciones que le corresponde a dicho instituto politico, por concepto de financiamiento publico por actividades ordinarias permanentes, es necesario que este
i Tribunal precise la naturaleza juridica de la facultad registradal (sic).

i _..es evidente que esta facuitad otorgada a la autoridad electoral administrativa, esté intimamente vinculada con la observancia de los Estatutos internos del partido politico, en el caso |
. concreto, Convergencia por la Democracia, Partido Politico Nacional, hoy Convergencia, Partido Politico Nacional, ya que el nombramiento de los titulares de los 6rganos internos debe
. llevarse a cabo en cumplimiento de las normas que rigen su organizacion y esto necesariamente implica la posibilidad de que los 6rganos de autoridad del ambito elecforal, examinen
| que se dio cumplimiento a dichas disposiciones, maxime cuando tales actos partidistas tienen efectos hacia el exterior, en razén a que dan lugar a una determinacioén de la autoridad
. olectoral administrativa, que incluso puede afectar intereses de terceros.

o anterior queda de manifiesto con lo previsto en el articulo 25 del Cédigo Electoral focal, que impone a los citados institutos politicos, un catélogo de obligaciones que deberan cumplir,

| enfre las que destaca la de ‘conducir sus actividades denitro de los cauces legales asi como de sus normas internas y ajustar su conducta y la de sus militantes a los principios del
I Estado democrético, respetando la libre participacion politica de las demas Asociaciones Politicas y los derechos de los ciudadanos’; siendo inconcuso que corresponde a la autoridad
. electoral asegurar el cumplimiento irrestricto de dichas obligaciones, tal como se desprende de la fraccion XV del numeral 60 del mismo ordenamiento legal, que a la letra dispone que
s atribucion del Consejo General del Instituto Electoral del Distrito Federal ... XV. Vigilar que las actividades y prerrogativas de los partidos politicos se desarrollen con apego a este
Cédigo y cumplan con las obligaciones a que estan sujetos’.

.. los Estatutos de Convergencia por la Democracia, Partido Politico Nacional, hoy Convergencia, Partido Politico Nacional, son las Unicas normas gue indefectiblemente deben
onducir todas las actividades infernas de dicha organizacion politica, en términos de lo dispuesto por el articulo 25, inciso a), del Cédigo Electoral del Distrito Federal,

En consecuencia, de todo lo explicado se infiere: 1. que los partidos politicos nacionales actuan en el &mbito del Disirito Federal y tienen entre ofras obligaciones, la consistente en§

onducir sus actividades dentro de los catices legales que disponen la Ley Fundamental, el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, el Cédigo Electoral def Distrito Federal, asi como
de sus normas internas que se constituyen por su Declaracion de Principios, su Programa de Accién, y fundamentalmente, por sus Estatutos; 2. que corresponde a fas autoridades
electorales de Distrito Federal vigilar y garantizar que lo anterior se cumpla cabalmente.

En consecuencia; este Cuerpo Colegiado estima procedente avocarse al analisis de los agravios esgrimidos por los recurrentes atendiendo a fas disposiciones contenidas en los
Estatutos de Convergencia por la Democracia, Partido Politico Nacional, hoy Convergencia, Partido Politico Nacional, aportados por la autoridad responsable, mismos que obran a fojas
cincuenta y tres a la ciento dos, de autos, asi como a los elementos probatorios que se admitieron a los impugnantes, y demas constancias que también obran el expediente en que se
actua, y disposiciones constitucionales, estatutarias y legales que la Direccion General de Asociaciones Politicas considero al pronunciar la resolucion impugnada.

Er: la especie, de la lectura del ~cto reclamado se aprecia quz la autoridad responsable er. fa resolucion contenida en e! oficio DEAP/2418.02, de veir. ‘zuatro de octubre de dos mi! dos,
misma que obra en autos a fojzs doscientos catorce a doscientos treinta, estimé improceciente fa peticion de los impugriantes formulada en el escritc de veintitrés de septiembre e sse
mismo afio, en el sentido de registrarlos tanto a ellos en el Libro correspondiente, como Presidente y Secretario General del Comité Directivo de la Ciudad de México, de Convergencia
por la Democracia, Partido Politico Nacional, hoy Convergencia, Partido Politico Nacional, asi como a los demas 6rganos directivos electos en la Primera Asamblea Extraordinaria de la
| Ciudad de México, celebrada el dia veintiuno de septiembre del afio proximo pasado ... ‘




de dos mil dos, la autoridad responsable si dio cumplimiento con la garantia de legalidad
prevista en el articulo 16, parrafo primero, de la Constitucién General de la Republica, toda vez que expresé los preceptos legales aplicables, asi como las circunstancias especiales,
L razones particulares o causas inmediatas que tomé en cuenta, ademas de que existe congruencia entre las disposiciones legales invocadas y los motivos o razones aducidas af
t momento de la emision de fa citada resolucion, negando el registro tanto de fos hoy inconformes como Presidente y Secretario General del Comité Directivo de la Ciudad de México de
i Convergencia por la Democracia, Partido Politico Nacional, actualmente Convergencia, Partido Politico Nacional, asi como de los demas organos directivos del citado instituto politico

b clectos en la primera asamblea Extraordinaria de la Ciudad de México, celebrada el dia veintiuno de septiembre del ario proximo pasado, con base precisamente en los argumentos y

. /as pruebas ofrecidas por lo (sic) actores.

En consecuencia, al estar cancelada la via ordinaria para instalar los 6rganos del instituto politico, la autoridad responsable manifiesta que no puede oforgar validez, a los actos y
| nombramientos que se solicita sean considerados.

| £n virtud de lo anterior, la autoridad responsable concluye que los eventos de los que dan cuenta los testimonios notariales 9,152 (nueve mil ciento cincuenta y dos) 9,189 (nueve mif
ciento ochenta y nueve) y 9,192 (nueve mil ciento noventa y dos), adolecen de varias violaciones a los Estatutos del multicitado Partidos Politicos, y que por tal motivo, manifiesta la

propia responsable, el oficio numero DEAP/2418.02, mismo que constituye el acto reclamado, se ajusta en todos sus términos af principio de legalidad, razén por la cual debe declararse |

: infundado el presente medio de impugnacién y, en consecuencia, debe confirmarse fa resolucion impugnada.

Ahora bien, dado que en la especie se advierte que el Comité Directivo de la Ciudad de México no ha operado con normalidad desde julic de dos mil, asi como la falta de certeza

respecto de la identidad de los cien consejeros electos el diecinueve de marzo de ese mismo afio, y tomando en consideracion que de conformidad con el articulo Cuarto Transitorio de

fos Estatutos, fos nombramiento de los Delegados a la Asamblea de la Ciudad de México, realizados el mismo diecinueve de marzo de dos mil, pues segtin dispone el numeral antes
. cifado tales designaciones tuvieron una vigencia maxima de un afio, por lo que a la fecha carecen de validez; en tal virtud, resulta inconcuso que esta via de integracion de la dirigencia
. partidista en el Distrito Federal a través de los érganos locales no puede llevarse a cabo en las circunstancias actuales.

' Por ofra parte, se observa que el articulo 90 de los Estatutos prevé un medio excepcional para efectuar la integracion de la directiva partidista en el Distrito Federal, a través de los

. Oorganos superiores de direccion.

.el citado numeral dispone que en casos especiales. el Comité Directivo Nacional podra, por acuerdo del Consejo Nacional. designar a una Comjsién Ejecutiva para que se haga cargo
e algtin Comité Directivo Estatal o de la Ciudad de México, para que en el periodo méaximo de un afio efectue la reestructuracion territorial y organice la operacion normal del partido en
catamiento a los Estatutos,

ue se hayan observado las formalidades establecidas en los Estatutos partidistas.

hora bien, tratandose de la atribucion especial consignada en el articufo 90 de los Estatutos, se considera que para su debido ejercicio deberan satisfacerse cuando menos, fos
iguientes extremos:

A. Preciczr por qué se considera que =z esta en presencia de un “cezo especial” que amerite la ci :stitucion de una Comision Ejscutiva.

B. Que exista acuerdo expreso del Consejo Nacional autorizando af Comité Directivo Nacional el efercicio de esta atribucion.

P

E

En este sentido, para que el acuerdo tomado por ef Consejo Nacional pueda generar certeza tanto en los mifitantes del partido como en las autoridades electorales locales, es menester




C Que al tratarse de una facultad extraordnana que se ejercn‘a en “casos especiales’”, se espec;ﬁquecon toda C. andad respectode que Comité Estatal o de la Ciudad de Mex:co se
designara la Comision Ejecutiva correspondiente.

D. Que se seriale el caracter provisional de la Comision Ejecutiva y su finalidad especifica, a saber, que tendra una duracion maxima de un afio y ademas de ocuparse del Comité
Directivo correspondiente realizara la reestructuracion territorial del partido y organizara su operacion normal.

Cabe mencionar, que debera existir constancia de la que se desprendan los actos partidistas aludidos, de los cuales se advierta que éstos se apegaron a las disposiciones estatutarias,
. a fin de generar certeza a las autoridades electorales de la legalidad de los mismos.

L Por otro fado, este Tribunal estima que en caso de ser designada la citada Comision Ejecutiva def Distrito Federal, dado su caracter transitorio y tomando en consideracion el conflicto
| existente entre diversas fuerzas al interior de ese partido, resuffa necesario que la autoridad electoral administrativa sélo reconozca a dicho organo y registre a sus integrantes, asi como
f; oforgue las prerrogativas que conforme a la ley le corresponde al partido en esta enfidad, como lo es el financiamiento publico, una vez que le sea presentado un proyecfo de
: reestructuracion territorial, asi como las bases para reorganizar la operacion normal de dicho instituto politico, en la que se incluyan fecha para el cumplimiento de sus objetivos que en
| supuesto de no cumplirse daria lugar a la suspension de sus prerrogativas...

hora bien, una vez hechas las anteriores precisiones este Tribunal después de haber realizado un analisis cuidadoso de la solicitud de registro presentada al Director Ejecutivo de
sociaciones Politicas del Instituto Electoral del Distrito Federal, por los ciudadanos Felipe Arano Torres y José Luis Rueda Pérez, desprende que éstos aportan a la autoridad
. responsable como elementos para acreditar el caracter de Presidente y Secretario General del Comité Directivo de la Ciudad de México, de Convergencia por la Democracia, Partido
. Politico Nacional, hoy Convergencia, Partido Politico Nacional, los testimonios notariales ntiimeros 33,326 (treinta y tres mil rescientos veintiséis); 20,437 (veinte mil cuatrocientos treinta
L y siete); 9,152 (nueve mil ciento cincuenta y dos} 9,189 (nueve mil cienfo ochenta y nueve} y 9,192 (nueve mil ciento noventa y dos), los cuales establecen la celebracion de varios
ventos de ese instituto politico en el Distrito Federal, de los cuales a su parecer, deriva el soporte suficiente para obltener el registro en el Libro de Control a que se refiere el articulo 77,
nciso f), del Cédigo de fa materia.

Por lo tanto, este Tribunal procede al examen del testimonio notarial 9,152 (nueve mil ciento cincuenta y dos), aunque tiene el caracter de documental publica, en términos de los
revisto por los articulos 261, inciso a) y 262, inciso d) del Codigo Electoral local, sin embargo, este Organo Colegiado no puede oforgarle el alcance y valor probatorio que los
ecurrentes pretenden , al desprenderse del mismo, que la mencionada ‘“reunién de ciudadanocs’, no se apeg6 a los procedimientos y formalidades que deben de observarse para la
| designacion ordinaria, o en su caso, extraordinaria, de la dirigencia partidista de esta ciudad, toda vez que no se cumplieron las normas estatutarias respectivas...

En términos del anexo “D” de dicho testimonio se observa que no se deduce cual es el origen de esa reunion, lo que a criterio de este Tribunal resulta insuficiente para desprender la
dentidad de las personas que participaron en dicho acto, pues de un analisis integral del contenido de la referida probanza, no se desprende con cerfeza la identidad de los que
articiparon en tal reunién, habida cuenta que el Gnico firmante del acta que se protocolizo lo fue el ciudadano Miguel Zumaya Peredo.

Cabe observar que tanto el testimonio notarial 9,152 asi como sus anexos, e inclusive el propio Recurso de Apelacion que ahora se examina para individualizar el evento lo refieren
como la reunion de “citdadanos mexicanos”.

No le asiste la razon a los ‘mpugnantes cuando sefialan que la identificacion de los cu.isejeros elegidos en la Prim«ra Asamblea ordinaria de la Ciudad de México, de Conver:zncia por
| la Democracia, Partido Folitico Nacional, hoy Convergencia, Partido Politico Naciunal, fue un acto apegado a ia legalidad que se encuent: a2 vinculado con la observansia de los
| Estatutos internos de partido, por tener conexidad directa con lo acontecido en la mencionada asamblea.

En este contexto, este Tribunal no puede dar razén a los apelantes en el argumento consistente en que en la reunion de “ciudadanos mexicanos”, verificada el dia seis de septiembre de
L dos mil dos, se procedio a identificar con sus nombres y apellidos a las cien personas que fueron sometidas a su consideracion de volantes para integrar el consejo de la Ciudad de




. México el diecinueve de marzo de dos mil, con o cual se dio certeza respecto a su personeria y al legitimo caracter de consejeros y militantes del partido, de donde desprenden que es
. un acto legal y esta vinculado con la observancia en los Estatutos al tener conexidad con lo sucedido en la asamblea ordinaria def dia diecinueve de marzo de dos mil.

De lo anterior, se deduce que los recurrentes consideran que en ningin momento se frato de una reunién partidista o de alguno de los érganos que describen los Estatutos, sino
| Gnicamente de una reunion de “ciudadanos mexicanos®, a los cuales les constaba un hecho (la celebracion de la Asamblea mencionada), y por ello, fueron los tinicos con derecho de
: testimoniar e identificar de esa forma a los consejeros electos por haber tenido en su momento la calidad de delegados asistentes a dicho evento.

| Adversamente a lo seflalado por los apelantes, este Tribunal determina que, sin excepcion, todas las actividades internas de Convergencia por la Democracia, Partido Politico Nacional,
| hoy Convergencia, Partido Politico Nacional, cuando actida en el ambito del Distrito Federal, deben ajustarse a los Estatutos de dicho instituto politico.

.. este Tribunal no puede oforgaries la razén a los recurrentes, cuando aquellos consideran que vélidamente los afiliados pueden reunirse para adoptar decisiones trascendentales para
el Instituto Politico al cual pertenecen, al margen de los Estatutos de dicho partido, porque eflo implicaria aceptar que los afiliados a un Partido Politico Nacional pudieran reunirse para
- decidir sobre los destinos de la entidad de interés publico a la que se encuentran asociados, sin respetar para tal fin los Estatutos; por otra parte, ello obligaria a que esta Autoridad
. Jurisdiccional reconociera con la misma fuerza legal, lo cual es inaceptable, tanto a las resoluciones que son adoptadas a través de mecanismos no reconocidos por los Estatutos, como
a aquellas decisiones emitidas por las instancias legalmente facultadas de conformidad con las normas internas del Partido Politico en cita; situacién que en el caso especifico obliga a
concluir gue de otorgarse a la reunion calificada de “ciudadanos mexicanos” del seis de septiembre de dos mif dos los alcances y el valor que pretenden los apelantes, se vulnerarian en
el presente caso, la observancia general de los principios de certeza, objetividad y legalidad.

.. al principio de certeza se le afectaria, porque las autoridades electorales desconocerian la cualidad por la que un hecho es verificable, real, auténtico, de tal forma que no haya lugar a
dudas respecto de su realizacién; al principio de objetividad se le vulneraria, porque los actos y resoluciones de las auforidades electorales deben sustentarse en los hechos
acontecidos, sin que para effo influyan apreciaciones de caracter personal; y finalmente, se violentaria el principio de legalidad, toda vez que es imprescindible, que todos los actos y
resoluciones de las autoridades electorales deben estar debidamente fundados y motivados, entendiéndose por fundamentacion, que ha de expresarse con precision el precepto legal
aplicable al caso concreto, y por motivacion, que también deben sefialarse con puntualidad, las circunstancias especiales, razones particulares o causas inmediatas que se hayan tenido
en consideracion para la emision del acto, siendo necesario ademas, que exista adecuacion entre fos motivos aducidos y las normas aplicables.

Por tal razén, es inconcuso que cualguier reunién, asamblea, junta, convencion o conferencia, que tengan los afiliados o funcionarios de un instituto politico, con caracter deliberativo,
constitutivo 0 como en el presente _caso de una reunion de “ciudadanos mexicanos®, v cuyas resoluciones impacten en la _esfera juridica del instituto politico, deben sujetarse
invariablemente en lo conducente a las normas internas aplicables, v convergencia mayotia de razon, cuando las auforidades electorales del Distrito Federal conocen de dichas
actividades con motivo de las atribuciones que la_normatividad electoral les oforga, siendo que esta Autoridad Jurisdiccional no puede reconocer instancias deliberativas que no se
encuentren previstas en los Estatutos de Convergencia por la Democracia, Partido Politico Nacional , hoy Convergencia, Partido Politico Nacional, y ademds, que cuenten con las
atribuciones idoneas para adoptar tales resoluciones, aun cuando se trate de una reunion de “ciudadanos mexicanos en ef ejercicio de un derecho ciudadano.

Cabe precisar que los testimonios notariales 9,152 (nueve mil ciento cincuenta y dos), 9,189 (nueve mil ciento ochenta y nueve) y 9,192 (nueve mil ciento noventa y dos), mismos que
tienen el caracter de documental ptiblica, en términos de lo dispuesto por fos articulo (sic) 261, inciso a) y 262, inciso d) del Codigo de la materia, a los cuales no puede darse el alcance
y valor probatorio que pretenden los actores, pero que debe decirse que no resuitan suficientes para establecer certeza respecto a la identificacién de la calidad de integrantes del
Consejo 2 la Ciudad de México, porqiuie como ha quedado dicho se produjo una irregularidad fu::Jamental al no cumplir los reuisitos sefialados en el artic:o 51, numerales 2 y 3, ya
que lo Unicos drganos que pueden cosvocar a sesion del citado cornisejo son: el Comité Directive de la Ciudad de México (qus en el momento no existe) ¢ cuando lo pida una tercera
parte de jos miembros del propio consejo (que para los efectos no se encuentran debidamerite identificados), por lo cual la convocatoria carecié de validez, en relacién con la
designacion de los ciudadanos Felipe Arano Torres y José Luis Rueda Pérez, como Presidente y Secretario General del Comité Directivo de la Ciudad de México, de Convergencia por
la Democracia, Partido Politico Nacional, hoy Convergencia, y que pretenden hacer valer a través de la solicitud de registro de veintitrés de septiembre de dos mil dos, es fundamental,
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L pues si dicha designacién deriva de un acto que adolece de validez, es inconcuso que jos nombramientos que pretenden Jos recurrentes que se registren en el libro de control a que se g
} refiere el articulo 77, inciso f), def Codigo de fa materia, se encuentran viciados desde su origen.

: ...la autoridad administrativa electoral al analizar el testimonio notarial 9,152 en el que consta las declaraciones en relacién a la identificacion de los que fungieron como conseferos
¢ electorales y los que en ese entonces asistieron como delegados a la Asamblea Ordinaria de fa Ciudad de México de Convergencia por la Democracia, Partido Politico Nacional, hoy
§ Convergencia, Partido Politico Nacional, hizo la manifestacién que dichos grupos se fegitiman reciprocamente sin llegar a integrar a los referidos organos y que su proceder no
i encuentra sustento en los estatutos partidistas, cabe decir, que efectivamente no existe constancia idénea de que unos y otros tengan el caracter que dicen, ello es asi por lo hasta aqui
g manifestado en refacion a-fa reunion de “ciudadanos mexicanos”, la que no generd conviccién en esta Autoridad Jurisdiccional y por lo tanto, no puede oforgarsele el alcance y valor de
E certeza que los recurrentes solicitan.

{ ...en relacién con el agravio consistente en que la autoridad responsable argumento en relacion a la calidad de Presidente y Secretario que aducen tienen los apelantes, haciendo
} referencia al criterio sustentado por este Tribunal en la sentencia que resolvié los recursos de apelacion identificados bajo los expedientes TEDF-REA-001/2002 y su acumulado TED- -
E REA-002/2002, resulta inexacto lo aducido por los recurrentes de que la autoridad ests aplicando lo resuelto en los mencionados expedientes ya que, efectivamente ef asunto planteado §
f es independiente de aquélios, pues se origina en hechos y situaciones diversas a las resyeltas en los expediente en cita, ademas, si bien no se actualiza la figura de la cosa juzgada, {
E habida cuenta que el presente recurso de apelacién no se adecua a las hipétesis o requisitos para que esta se produzca, es decir, no ha habido pronunciamiento de derecho alguno en 3
E Olro juicio, ni entre las mismas partes, ni sobre los mismos hechos y, ni la misma cosa o causa de pedir, no puede negarse la influencia que tienen los razonamientos vertidos por este |
E Tribunal en el fallo que se comenta, con el presente caso, pues al analizar una controversia muy semejante a la que nos ocupa, dejo sentado expresamente que ante fa ausencia de &
| Organos directivos de Convergencia por la Democracia, Partido Politico Nacional, hoy Convergencia, Partide Politico Nacional, en esta entidad, y la nula posibilidad de identificar a §
E quienes fueron electos como Consejeros en la Sesion de diecinueve de marzo de dos mil, la anica via para infegrar los 6rganos directivos de la Ciudad de México, del instituto politico,
E o5 la que prevé ef articulo 90 de los Estatutos, esto es, la designacion de una Comisién Ejecutiva por parte del Comité Directivo Nacional...

k ...a juicio de este Tribunal debe concluirse que, los delegados o afifiados de Convergencia por la Democracia, Partido Politico Nacional, hoy Convergencia, Partido Politico Nacional, §
| para reunirse y deliberar vélidamente, deben sujetarse inexcusablemente a los Estatutos de dicho instituto politico. Por lo tanfo, es indispensable que en todos los casos en que fa |
§ Asamblea de la Ciudad de México o el Conssjo de fa Ciudad de México, como organos directivos de ese partido politico en el Distrito Federal, deseen reunirse a deliberar y adoptar |
k acuerdos que impacten en su esfera juridica, deberan observarse las formalidades que esfablezcan para tal efecto las normas internas de aquél. Ademas, los derechos de lo
f integrantes tanto de la Asamblea de la Ciudad de México asi como del Consejo de la Ciudad de México, legalmente sclo pueden hacerse valer, cuando dichos Organos se instalan
€ acttian de conformidad con los Estatutos del propio partido politico nacional (sic).

L ...este Tribunal estima que tampoco les asiste la razén a los impugnantes, cuando sefialan que a esta maxima autoridad jurisdiccional en materia efectoral, con motivo del presenie caso j
i s0lo le compete esclarecer que la reunién que identifica por nombre y apellidos a las personas que resultaron electas para integrar el Consejo de la Ciudad de México, es un acto ciert
i y real, por lo mismo debe generar conviccién de que queda demostrado que los votantes que participaron en la Asamblea Ordinaria del dia diecinueve de marzo de dos mil tiene
E personeria derivada de su calidad de asistentes a la asamblea en mencion, a través de un documento que los identifica como parte legitima de un proceso democratico en el cual se le
. sometib a su consideracion la integracion del referido consejo; por lo mismo fue un acto partidista apegado a los estatutos y tiene y surte los efectos establecidos en ef articulo 51
. numerales 1 inciso e} y 4 de los mismos, pues como ya se apunto, compele a este Autoridad Jurisdiccional analizar en su totalidad Ia regularidad de los nombramientos de lo
| integrantes de los 6rganos directivos de ese instituto politico, que pretendan obtener dicho reconocimiento, a través del registro que oforga para tal efecto la Direccién Ejecutiva d
E Asociaciones Politic..s del Instituto Electoral del Cistrito Federal, con fundamen:s en el articulo 77, incisos c) » f), def Codigo Electorai apfi able, y méas.atn, cuando se “‘ega el derech
Il ‘de tener acceso al .inanciamiento publico que por actividades ordinarias pernanentes le corresponde en ! caso de mérifo, a ese insizito politico, toda vez que cuntrario a fo qu
¢ manifiestan -se transgredieron diversas normas estatutarias y disposiciones legales que hacen que las designaciones para integrar los érganos directivos partidistas no puedan se
E registrados al carecer de validez legal.

-..por lo que hace a la solicitud de registro de los integrantes de los érganos directivos de ese instituto politico en el Distrito Federal...
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tariales 9,152 (nueve mil ciento cincuenta y dos)
. v 9,192 (nueve mil ciento noventa y dos}), que se acompafiaron a la solicitud de registro a la cual recay6 el oficio nimero DEAP2418.02, resulfan ser igualmente invélidos, habida cuenta
| que la reunion de “ciudadanos mexicanos” de seis de septiembre del dos mil dos, y la Primera Asamblea Extraordinaria del Consejo de la Ciudad de México, de Convergencia por la
i Democracia, Partido Politico Nacional, hoy Gonvergencia, Partido Politico Nacional, de veintiuno del mismo mes y afio, adolecen de las anomalfas que fueron anteriormente analizadas,
| v que en obvio de repeticiones se estiman por reproducidas en relacion con estas mismas peticiones. De ahi, que este Organo Colegiado infiera que son improcedentes los registros
. antes enumerados.

Por o anterior, este Tribunal con fundamento en el articulo 269 del Codigo Electoral de la entidad, determina que son INFUNDADOS los agravios aducidos por los impugnantes en ef |
¢ Recurso de Apelacion, mismo que fue identificado con el expediente numero TEDF-REA-038/2002, y que en tal virtud, procede a CONFIRMAR Ia resolucién impugnada, misma que §
¢ consiste en el oficio nimero DEAP/2418.02 de fecha veinticuatro de octubre del afio proximo pasado, suscrito por el Director Efecutivo de Asociaciones Politicas del Instituto Electoral
| del Distrito Federal, a través del cual declaré como improcedente la solicitud de registro presentada el veintitrés de sepliembre de dos mil dos, por los ciudadanos Felipe Arano Torres y
e José Luis Rueda Pérez’.

| 2- RESOLUTIVOS

“PRIMERO.- Es INFUNDADO el recurso de apelacion identificado con el expediente niimero TEDF-REA-038/2002, interpuesto por los ciudadanos Felipe Arano Torres y José Luis
Rueda Pérez, en términos de lo analizado en el Considerando VIl de esta sentencia. .

SEGUNDO.- En consecuencia, se CONFIRMA la resolucion impugnada, misma que consiste en el oficio numero DEAP/2418.02, emitido por la Direccion Ejecutiva de Asociaciones
Politicas del Instituto Electoral Local, a través del cual se nego el registro tanto de los ciudadanos hoy apelantes, con el caracter de Presidente y Secretario General del Comité Directivo
' de la Ciudad de México, de Convergencia por la Democracia, Partido Politico Nacional, hoy Convergencia, Partido Politico Nacional, respectivamente, asi como de fos demés
' integrantes de los érganos directivos locales que se enuncian en su escrito de apelacion.

TERCERO.-. Notifiquese...”
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55_ EXPEDIENTES: TEDF-REA-039/2002. ANEXO 3

RECURRENTE: Organizacién de Ciudadanos denominada “México Avanza”, por conducto de la ciudadana Maria Teresa Alquicira Carmona.
AUTORIDAD RESPONSABLE: Consejo General del instituto Electoral del Distrito Federal.

La presente ficha contiene un extracfo de los Considerandos relevantes y de los puntos resolutivos de la sentencia dictada en el ocurso citado al rubro.

| 1.- CONSIDERANDOS

. “Este Tribunal concluye que la autoridad elecforal administrativa en el presente caso confirié en lo que a su criteric considera la falta de cumplimiento del requisito previsto por ef articulo

L 21, parrafo primero, inciso d), del Cédigo Electoral aplicable, la consecuencia juridica de negar el registro como Agrupacion Politica local, a la organizacion de ciudadanos hoy
L recurrente.

Por consiguiente, y con motivo del presente recurso de apelacion, corresponde a este Organo Jurisdiccional decidir si tal incumplimiento, como lo afirma la autoridad responsable ha
| tenido lugar, o si por el contrario, como lo aduce la parte apelante, se satisfizo adecuadamente el requisito mencionado, y la consecuencia de negar el registro dictada por la autoridad
electoral administrativa trastoca en detrimento de aquél, entre otros, el principio de legalidad.

En este contexto cabe examinar que el dispositivo legal en comento, dice a /a lefra lo siguiente:
‘Articulo 21. Los estatutos estableceran: #

d) Los procedimientos para infegrar y renovar periodicamente los érganos directivos asi como las funciones, facultades y obligaciones de los mismos; y

Ahora bien, a juicio de este Tribunal, el agravio hecho valer por la parte actora resulta ser FUNDADO, en virtud de las razones siguientes:

Primeramente, es necesario enfatizar que el presente asunto guarda estricta relacion con el ejercicio del derecho politico-electoral de asociacion, que los numerales 35, fraccion Ill, de fa

Constitucion Polftica de los Estados Unidos Mexicancs; 16, 19, 20, fraccion i, del Estatufo de Gobiernc del Distrito Federal, salvaguardan en beneficio de los ciudadanos de esfa
entidad federativa.

Asi, resulta que tratandose del gjercicio de un derecho fundamental, se estima que tfodos aquellos dispositivos legales que se relacionen con ef ejercicio de aquél, cuando los mismos
. deban ser objeto de interpretacion y su correlativa aplicacion por parte de las autoridades eleciorales del Distrito Federal, éstas no deben ser de caracter restrictivo o en detrimento del

ejercicio de tal derecho suisjetivo publico fundamental, pues las mismas no pueden r.stringir ni mucho menos su.‘mir aquellos valores tutelac..s por la norma constitucions! que los
= consagra.

. Sirve como criterio orientador en el asunto de marras, la Tesis Jurisprudencial emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, cuyo rubro y texto
son:




‘CLAVE DE TESIS No.: (sic) (SUP010.3 EL3) J.29/2002
FECHA DE SESION: 20 de mayo de 2002

INSTANCIA: Sala Superior

FUENTE: Sentencia

CLAVE DE PUBLICACION: S3ELJ 29/2002

EPQCA: Tercer

MATERIA: Electoral’

L A mayor abundamiento, este Organo Jurisdiccional estima que, en los casos en que los justiciables sean ciudadanos y las autoridades electorales deban interpretar la ley en relacion
= con el ejercicio de sus derechos politico-electorales, éstas tienen la obligacion de no hacerlo en detrimento y agravio de aquélios, en atencion a que el principio de equidad segun lo
| establece el articulo 3°, parrafo segundo, def Codigo en cita, en la especie se traduce en la aplicacién del principio in dubio pro cive, lo cual significa que en virtud de que los ciudadanos |
no son peritos o conocedores de la materia electoral, las autoridades electorales, administrativa o jurisdiccional, respectivamente, tienen el deber de procurar que los derechos politico-
| clectorales de los ciudadanos, entre otros el de asociacion, pueda hacerse valer en tiempo y forma, si los interesados cumplieron con las obligaciones y requisitos para este objeto, de |
manera que las autoridades en la materia alienten su acceso legal a la vida politica de esta ciudad.

Por una parte, que la propia autoridad responsable reconoce que con motivo de la revision de los estatutos exhibidos junto con la solicitud de registro como Agrupacion Politica loca
resentada por la organizacién de ciudadanos hoy apelante, a través del oficio numero DEAP/1948.02 de dos de septiembre de dos mil dos, le comunico a la peticionada de registro
que se habian detectado inconsistencias y omisiones que de no subsanarse, generarian el incumplimiento de los requisitos previstos por el articulo 21, parrafo primero, inciso d), def |
| Codigo Electoral local, porque no se habian establecido los procedimientos para integrar y renovar periédicamente sus érganos directivos; y, por otro lado, que la organizacién de
. ciudadanos multicitada dentro del plazo concedido por la autoridad responsable, para subsanar la omision apuntada, modifico sus estatutos a efecto de adicionar lo que en su concepto

debian comprenderse como tales procedimientos. .

En ef primero de los casos, esto es, lo relativo al requerimiento formulado por la autoridad electoral administrativa mediante el oficio nimero DEAP/1948.02, este 6rgano Colegiado
advierte que en el mismo, dicha autoridad se constrifio a comunicarle a la peticionaria de registro que el proyecto de estatutos adolecia de la ausencia de los procedimientos para
integrar y renovar pericdicamente a los érganos directivos de la referida organizacion, y que por tal motivo le otorgaba un periodo de quince dias habiles para cumplir este requisito, y
| que de no atenderse en sus términos el requerimiento mencionado, precluiria su derecho para hacerlfo.

Este Tribunal también observa que en el requerimiento multicitado, la autoridad electoral administrativa no le comunicé a la organizacion de ciudadanos hoy recurrente que los
procedimientos para infegrar y renovar peribdicamente a sus oOrganos directivos, debian sujetarse a determinadas condiciones para que los mismos fueran vélidos, o que de no |
observarse ciertas formalidades, aquellos no serian aprobados por esa autforidad electoral, y por consiguiente, no se tendria por satisfecho el requisito que prevé el articulo 21, parrafo
primero, inciso d), del Cédigo Electoral local. ::

En efecto, el requerimiento a que se refiere el oficio nimero DEAP/1948.02 se limita a sefialar que los estatutos presentados por la organizacion de ciudadanos denominada ‘México |
Avanza’, carecen de los procedimientos mulficitados, y que para tal efecto, se le concedia a la peticionaria de registro un plazo de quince dias habiles para subsanar esta omisién, sin
que también se le advirtiera a la desahogante, que dichos procedimientos debian observar determinadas formalidades para que la autoridad responsable estimara que los mismos §
cumpliar: con lo ordenado por el dispasitivo legal en comento.

Asimismo, este Organo Jurisdiccional tampoco distingue que en el referido oficio DEAP/1948.02, la autoridad electoral administrativa remitiera a los .ntegrantes de la Directiva
| Provisional de la organizacion de ciudadanos denominada ‘México Avanza’, a algun instrumento juridico emitido por esa autoridad que estableceria las condiciones que deben reunir
| esta clase de procedimientos para que los mismos se {uvieran por ajustados a los ordenamientos legales aplicables en el Distrito Federal.




| Sobre el particular, es pertinente destacar que a juicio de este Tribunal, en tratandose de requerimientos que la autoridad electoral administrativa formule a las organizaciones de
i ciudadanos solicitantes de registro con el caracter de Agrupaciones Politicos locales, la requirente esta obligada a proporcionar a la desahogante, todos aquéllos datos que vayan a ser
. fomados en consideracion, para evaluar si la requisitoria fue cumplimentada en tiempo y forma. Sustentar lo confrario implicaria que la parfe requerida quedaria sujeta a la actuacién sin
| control de la autoridad correspondiente, habida cuenta que ésta ejerceria sus funciones sin ajustarse al principio de cerfeza, debido a que la peticionaria de registro, desconocerfa en
| qué contexto y con cudles parametros la autoridad responsable decidiria sobre su adecuado desahogo.

Ademas, es importante destacar que ni el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal asi como tampoco ef Codigo Electoral del Distrito Federal, establecen disposiciones especiales sobre
¢ ol tema que nos ocupa; de tal manera que la organizacion de ciudadanos, en observancia de dichas normas de orden publico, hubiera gjustado sus estatutos a los lineamientos
| correspondientes.

En consecuencia, resulfa evidente para este Tribunal de gque la organizacién de ciudadanos hoy apelante, desconocia que los procedimientos a que se refiere el articulo 21. parrafo Z
| primero, inciso d), del Coédigo de la materia, deben observar determinadas cualidades para que puedan ser aprobados por 1as autoridades electorales del Distrito Federal.

De esta manera, este Organo Colegiado colige que a fin de darle claridad af texto del numeral en estudio y, por la virtud, actuar con apego al principio de certeza, debe proceder, con
| base en una interpretacion juridica del dispositivo legal citado, de conformidad con el articulo 3°, parrafo difimo, del propio Codigo, a establecer los elementos minimos de los
. procedimientos para integrar y renovar periédicamente los érganos directivos de las Agrupaciones Politicas locales. Al respecto, se deduce que son los siguientes:

a) Sehalar los 6rganos directivos y los cargos que serén objeto de renovacion periodica.
b) Los 6rganos, deben ser de caracter directivo, s decir, no de indole consultivo u honorario.

¢) El mecanismo cierto y determinado de caréacter ordinario que habra de seguirse para efectuar la renovacion del 6rgano directivo de que se trate, el que deberé detallar aspectos
tales como: el 6rgano faculftado para convocar asf como la forma y términos en que deberéa emitirse y difundirse, la votacion necesaria para que la designacion sea vélida, los medios
de identificacion de los electores, los requisitos para acceder a los érganos directivos correspondientes, y las actas que deberan levantarse en cada ocasion.

. d} La periodicidad conforme a la cual se deberan renovar los érganos directivos de fa Agrupacién Politica local, esfo es, su temporalidad, y

. e) Que dicho mecanismo garantice la participacién de los afifiados, respetando en todo momento su derecho a integrar los 6rganos directivos.

. Por ofra parte, es necesario subrayar que la organizacion de ciudadanos denominada ‘México Avanza’, con motivo del requerimiento formulado por fa Direccion Ejecutiva de
. Asociaciones Politicas mediante el oficio identificado con la clave DEAP/1948.02, el veintiuno de septiembre del afio préximo pasado, celebré Asamblea Extraordinaria con la finalidad
. de modificar sus estatutos para adicionar los procedimientos para integrar y renovar periédicamente sus organos directivos, dado que la autoridad responsable le oforgé por tnica
. ocasién, un plaza improrrogable de quince dias habiles para subsanar la omision apuntada.

| Al respecto, este Tribunal advierte que con feci:a veintitrés de septiembre ¢l afio proximo pasado, la Lirectiva Provisional de la orgnizacion de ciudadanos der:ominada ‘México
| Avanza’, comunico al Director Ejecutivo de Asociaciones Politicas del Instiiuto Electoral del Distrito Feceral, que la omision detectsca a través del oficio identificado con fa clave
. DEAP/1948.02, habia sido subsanada a efecto de no incumplir con lo dispuesto por el articulo 21, parrafo primero, inciso d}, del Cédigo Ejectoral del Distrito Federal. Para acreditar lo
. anterior, la peticionaria de registro anexd al ocurso en comento, la Convocatoria a la Asamblea Extraordinaria, el Acta de la Asamblea referida, asi como la modificacion a los estatutos,
| en cuyo caso se adicionaron los articulos 79 af 86. los cuales ya fueron transcritos con antelacién y que se tienen por reproducidos en obvio de repeticiones innecesarias.




En esto, se infiere qu aoy recurre, si estableci6 en I0s estatutos de la orgaiac:on sendos ro: L q refiere el art!o 21, parrafo priro, inciso d}, del
I Codigo Electoral Local; o cual, se contrapone con el argumento principal de la autoridad responsable para negarle el registro como Agrupacion Politica local a esta organizacion de
L ciudadanos. !

Cabe sefialar, que en opinién de este Organo Colegiado, la autoridad responsable con base en lo ordenado por el articulo 23, parrafo primero, del Codigo Electoral de la entidad, tiene ;
faculiades en el proceso de verificacién de los requisitos para obtener el registro como Agrupacién Politica local a esta organizacién de ciudadanos. .

| Cabe senialar, que en opinion de este Organo Colegiado, la autoridad responsable con base en lo ordenado por el articulo 23, parrafo primero, del Codigo Electoral de fa entidad, tiene
¢ facultades en el proceso de verificacion de los requisitos para obtener registro como Agrupacién Politica local que presenten las organizaciones de ciudadanos, concretamente en la
| parte relativa a sus estatutos, que éstos no solo cumplan con lo ordenado por la ley, sino que también guarden congruencia entre sus diversos apartados a fin de que algunas
. disposiciones no prevalezcan sobre ofras o hagan nugatorio su contenido. s

| Tal afirmacion encuentra sustento, en que las autoridades electorales del Distrito Federal, con fundamento en los articulos 20, parrafo primero, 60, fraccion XIi, 65, fraccion IV, y 77,
| inciso a), del Cédigo referido, tienen a su cargo oforgar el registro multicitado siempre que los peticionarios retinan los requisitos previstos por la ley para obtenerlo, o bien negarlo,
| cuando no se satisfaga el cumplimiento de los mismos.

Por consiguiente se estima que la negativa de registro emitida por el Consejo General del Instituto Electoral del Distrito Federal, sustentada en ”...que la organizacion de ciudadanos
| denominada ‘México Avanza’, omiti6_sefialar_el procedimiento para renovar periédicamente sus érganos directivos, al expresar que éste serd definido por m?zoria
[ calificada de los integrantes, tanto del Comité Ejecutivo Local como del Comité Ejecutivo de Demarcacién”, si viola en perjuicio de la parte recurrente el principio de fegalidad,
. habida cuenta que, por una parte, en la Asamblea FExtraordinaria realizada con fecha veintiuno de septiembre de dos mil dos, la organizacion de ciudadanos denominada ‘México
| Avanza’, adicion6 a sus estatutos los articulos 79 al 86, seguin los cuales se establecen procedimientos a que se refiere el articulo 21, parrafo primero, inciso dj, del Codigo Electoral del
Distrito Federal; y por otro lado, porque la autoridad responsable considera inexactamente que fa organizacion de ciudadanos omitié sefialar los procedimientos para la integracion y
renovacién periddica de sus 6rganos directivos, por el solo hecho de que éstos seran definidos por mayoria calificada de los infegrantes, tanto del Comité Ejecutivo Local asi como del
Comité Ejecutivo de Demarcacion, segun sea el caso.

Dicha conclusion encuentra sustento, en que, como ya fue objeto de andlisis, ni el requerimiento formulado por el oficio nimero DEAP/1948.02 establecio los parametros de dichos
procedimientos, ni existe en los ordenamientos legales aplicables algtin dispositivo que con claridad establezca las condiciones que aquellos deban reunir para que sean aprobados por
las autoridades electorales del Distrito Federal.

Asf las cosas, a juicio de este Organo Jurisdiccional se colige que, cuando la negativa de registro como Agrupacion Politica local dictada por al (sic) autoridad responsable estriba en
que los estatutos carecen de los procedimientos para la integracion y renovacion periddica de los 6rganos directivos de la citada organizacién de ciudadanos, porque los mismos se
eleqirén por mayoria calificada de los miembros del Consejo Politico respectivo, de entre tres clases de procedimientos establecidos para estos fines. tal conclusion es inexacta, en
virtud de que dicha autoridad en el presente caso lo gue sanciona es, no la ausencia de los procedimientos multicitados como afirma, sino sanciona, la posibilidad de que existan varias
alternativas sobre el particular v que su relacién en cada caso quede subordinada exclusivamente al arbitrio del Consejo Politico correspondiente, y, por tanto, gue la renovacion
periddica de los integrantes de los érganos directivos en cada ocasion sea incierta.

Por «llo, este Tribunal concluye Gus la consecuencia de negar el registro como Agrupacicn Politica local que recayo & la solicitud presentada por iz organizacion de ciudadancs
denominada ‘México Avanza’, si vicla en perjuicio de aquella el principio de legalidad, habida cuenta que en el presente caso sf se cumplié con ef requiisito previsto por el articulo 21,
L parrafo primero , inciso d), del Cédigo Electoral del Distrito Federal.




De !gual maner"a “no pasa madvert:do para este Tnbunal que Ia autondad responsable en su informe c:rcunstanc:ado adu;o que of Acuerdo del Consejo General lmpugnado en esteE
E caso, se sustento en los incisos ¢ y d) def articulo 21 del Cédigo de la materia, en razon de que la organizacion de ciudadanos mencionada al reformar sus estatutos para incluir los
| procedimientos para integrar y renovar periddicamente a sus organos directivos, dispuso que el procedimiento aludido seria decidido por la mayoria calificada de los miembros de los
. Consejos Politicos Local o de Demarcacién correspondiente, lo cual, en opinion de la autoridad responsable, vulnera los derechos de los afiliados de esa organizacion, en atencion a
i que la renovacion de diligencias quedaria sujeta a un evento futuro y de realizacion incierfa, ya que en cada ocasion los Consejos Politicos realizarian este procedimiento de forma
L casuista, en virtud de que éstos estarian facultados para establecer procedimientos distinfos en cada caso, de acuerdo a sus criterios, sin tener que consultar a sus afiliados, evitando

| de esta forma, una vida democrética sana para la citada organizacion ciudadana. 1

I Sobre el particular, es inconcuso que dicha argumentacion no puede ser atendida por este Tribunal como parte de la fundamentacion y motivacion del acuerdo ACU-123-02, en atencion
' a que la misma no forma parte del Acuerdo impugnado a fraves del presente recurso de apelacion. Eflo es asi, porque de conformidad con lo dispuesto por el articulo 255 del Cdodigo de §
| /a materia, el informe circunstanciado que rinde la autoridad responsable sobre el acto o resolucion impugnado, debe indicar los motivos y fundamentos juridicos que se consideren 3
L pertinentes para sostener la legalidad de aquél, sin que sea valido incorporar en el mismo nuevos argumentos o razonamientos, debido a que el justiciable quedaria en estado de
| indefension toda vez que el medio de impugnacion que promueve solo expresaria agravios respecto de los argumentos vertidos por la autondad electoral administrativa en el acto o |
i resolucion en primer lugar emitido, y no en confra de lo manifestado por la misma autoridad en el informe circunstanciado. '

_': A mayor abundamiento, esta Autoridad Jurisdiccional también toma en consideracion en relacion con la cuestion que examina, que si permitiera que fa autoridad responsable ampliara a
| través del informe circunstanciado la fundamentacion y motivacion del acto o resolucién impugnado, ello violaria en perjuicio del justiciable, dentro de las formalidades esenciales del
i procedimiento, los principios de equilibrio e igualdad procesal de las partes, debido a que la autoridad electoral administrativa contaria con una oportunidad adicional sobre su
| contraparte para robustecer sus argumentos con base en lo expresado por el impugnante en su escrito recursal.

En consecuencia, este Cuerpo Colegiado deduce que el recurso de apelacion interpuesto por la organizacion de ciudadanos ‘México Avanza’ en contra del Acuerdo ACU-~123-02 emitido
or el Consejo General del instituto Electoral del Distrito Federal por el que se le nego el registro como Agrupacion Poljtica Local, deviene FUNDADO de conformidad con lo
L anteriormente examinado.

Por consiguiente, y toda vez que de constancias de autos se advierte que la organizacion de ciudadanos actora, salvo la deficiencia que ha quedado apuntada en el Considerando que
antecede, satisface los requisitos exigidos por la legislacion de la materia para oblener registro como Agrupacion Politica local, este Tribunal estima que el Acuerdo impugnado, con
| fundamento en el articulo 269 del Cédigo Electoral del Distrito Federal, debe ser revocado a efecto de que el Consejo General del Instituto Electoral del Distrito Federal, conceda un
L plazo de veinte dias hébiles a la apelante, a fin de que ésta adecue lo concerniente a los procedimientos multicitados, y hecho que sea lo anterior, oforgue en su caso, el registro |
| correspondiente”. ?

2.- RESOLUTIVOS

E “PRIMERO.- Es FUNDADO el recurso de apelacion interpuesto por la organizacion de ciudadanos denominada ‘México Avanza’, por conducto de la ciudadana Maria Teresa Alquicira
Carmona. .

SEGUNDO.- Se REVOCA el Acue:do numero ACU-123-02, emuido por el Consejo General ¢ef instituto Electoral del Distri:> Federal aprobado en sesion de veintiuno de octubre de cus
mil dos, por medio del cual se negé el registro como Agrupacion Politica local a la organizacion de ciudadanos denominada ‘México Avanza’, en términos de ios Considerandos Sextc y |
Séptimo de esta Sentencia.




ERCERO.-. Se ORDENA al Consejo General del Instituto Electoral del Distrito Federal, dar un plazo de veinte dias habiles a la organizaciéon de ciudadanos denominada ‘México
Avanza’ para que modifique sus estatutos y, en su caso, otorgue el registro como Agrupacion Politica local, segtn lo dispuesto en los Considerandos Sexto y Séptimo de la presente
resolucién.

CUARTO.- Se ORDENA al Consejo General del Instituto Electoral del Distrito Federal publicar en la Gaceta Oficial del Gobierno del Distrito Federal, el Acuerdo que dicte en ejecucion
L de la presente sentencia, en términos del Considerando Séptimo de la misma.

| QUINTO.- NOTIFIQUESE...”




