SECRETARIA EJECUTIVA

INFORME QUE CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 74 INCISO H) DEL CODIGO ELECTORAL DEL
DISTRITO FEDERAL RINDE EL SECRETARIO EJECUTIVO AL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL, RESPECTO A LAS RESOLUCIONES QUE EMITIO EL
TRIBUNAL ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL EN EL PERIODO DE OCTUBRE 2003- ENERO 2004.
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INSTITUTO ELECTGRAL
DEL BSTRITG FEDERAL

PRESENTACION

Con fundamento en el articulo 74, inciso H) del Cédigo Electoral del Distrito Federal, el Secretario Ejecutivo
rinde el informe correspondiente a las resoluciones emitidas por el Tribunal Electoral del Distrito Federal, en el
periodo de octubre 2003 a enero 2004.

Como podra observarse en el periodo que se informa, el Tribunal Electoral del Distrito Federal resolvid
diecisiete recursos de apelacion en contra de diversos actos emitidos por el Consejo General y la Comision
de Fiscalizacion de este Instituto, una vez efectuadas las acumulaciones que en cada caso correspondieron,
se emitieron por el Tribunal Electoral del Distrito Federal un total de diez resoluciones y cuyos promoventes
fueron los siguientes: uno por la Agrupacién Politica para la Integracion del Distrito Federal; dos por el Partido
Accion Nacional, tres por el Partido Revolucionario Institucional, uno por el Partido de la Revolucion
Democratica, dos por el Partido del Trabajo; uno por el otrora México Posible y uno por el otrora Partido
Liberal Mexicano.

Finalmente, con el objeto de proporcionar elementos de analisis que permitan conocer el sustento juridico de
las resoluciones que se informa, se agrega al presente, los anexos que contienen los argumentos en que se
apoyan las sentencias.
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SECRETARIA EJECUTIVA

INSTITUTO ELECTORAL
Dt 5518730 FEOSRAL p B .
INFORME QUE CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 74 INCISO H) DEL CODI1GO ELECTORAL
DEL DISTRITO FEDERAL RINDE EL SECRETARIO EJECUTIVO AL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL, RESPECTO A LAS RESOLUCIONES
QUE ENMITIO EL TRIBUNAL ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL, EN EL
PERIODO DE DCTUBRE 20033 - ENERO 2004.
EXPEDIENTE EXPEDIENTE PRESENTACIONDEL | RECURRENTE ACTO IMPUGNADO RESOLUCION SENTIDO DE LA RESOLUCION PONENCIA
No. LED.F. T.E.D.F, RECURSO EMITIDA
Resalncién del Consejo General del Instituto Es fundado ¢ recurso de apelacién iaterpuesto por los Partidos
Electoral del Distrito Federal, identificada con Aceidn Nacional y Revolucionario Institucional, en conira de Ia
) 12 clave TEDF-QCG/004/2003 bajo el ruibro: . | resolucién de fecha veintiocho de abril de dos mil tres, dictada por
03 Partido Acci6n | “Promovente: México Posible, Presuntos el Consejo General del Instituto Electoral de] Distrito Federal, en ol
TEDF-CG/RA015/2003 | TEDF-REA-014/2003 04-05-20 Nacional. Responsablos: - Partido Accion, Nacional - y | procedimiento de queja_identificado con la clave IEDF-
- - . Partido Revolucionario Institucional, respecio QCG/004/2003, de conformidad ‘con lo establecido en €l
ala Investigacion de propaganda electoral el | | 0 o009 CONSIDERANDO V, de a presente resolucion. Se REVOCA la | Medo. Juan Martinez
01 origen y motto de gastos relativos al Proceso - AV resoltcién emitida por el Consejo General del Istituto Electoral Veloz.
Y ¥ ACUMULADO - . de Seleceién interna de los precandidatos que -1 del Distrite Federal, en sesién piblica de veintiocho.de abril de dos - -
.. : ’ babrén de contener como candidatos de esos mil tres, en los términos precisados en ef CONSIDERANDO V, de
[EDFE-CG/RA016/2003 TEDE-REA-015/2003 06-05-2003 Partido . Partidos Politicos a los diversos cargos de esta §entencia.
Revolucionario eleccién popular en la Jornada Electoral a

lnstitucional

celebrarse el proximo domingo 6 de julio (RS-
47-03) e

{Anexo 1
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BETITUTO ELECTORAL
DE. ¥PSTRITO FEOSRAL

INSTITUTO ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL

- - SECRETARIA EJECUTIVA -

INFORME QUE CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 74 INCISD H) DEL CODIGO ELECTORAL
DEL DISTRITO FEDERAL RINDE EL SECRETARIO EJECUTIVO AL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL, RESPECTO A LAS RESOLUCIONES
QUE EMITIO EL TRIBUNAL ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL, EN EL
PERIODO DE ODCTUBRE 2003 -« ENERO 2004.

FECHA DE ;
bﬂ EXPEDIENTE EXPEDIENTE PRESENTACIONDEL |  RECURRENTE ACTO IMPUGNADO RESOLDCION SENTIDO DE LA RESOLUCION PONENCIA
LEDF, T.E.D.F. RECURSO
i
Es PARCIALMENTE FUNDADO el recurso de apelacidn
interpuesto por ¢l Partido Convergencia, por conducto de su
representante propietario, ciudadance Elias Cardenas Marquez, ante
B . . ¢} Conscjo General del Instituto Electoral det Distrito Federal, de
Resolucién del Consejo General del Tnstituto . conformidad con los Considerandos Sexto, Octavo y Noveso de
Electoral del Distrito Federal, respecto del esta sentencia. En consecuencia, se MODIFICA la resolucién de -
) . . : . procedimiento e detenminacion e imposicidn - | veintiocho de abril de dos mil tres, dictada por el Consejo General | Medo. Pedro Rivas
02 IEDF-CG/RA017/2003 TEDF-REA-016/2003 07-05-2003 Convergencia de  sanciones instaurado - en contra dei 15-10-2003 | 4e] mstitato Electora! del Distrito Federal, en c} procedimiento pata :
. . Convergencia por la Democracia Partido

la determinacion ¢ imposicién de sanciones, instaurado en contra
del Partido Convergencia, con motivo del Dictamen Consolidado
tendido por la Comision de Fiscalizacién del propio Instituto, en
términos del Considerando Noveno de esta resobucidn, Se
.| ORDENA al Instituto Electoral del Distrito Federal la aplicacién
de Ias multas impuestas al citado instituto politico, conforme al
i Considerando Noveno, y una vez hecho lo anterior, rinda informe a
este Tribunal sobre el cumplimiento dado a Ia presente senténcia.
3¢ ORDENA al Consejo General del Instituto Electoral del Distrito
Federal publicar los puntos resolutivos de la presente resolucién en
los mismo medios que empled al publicar la resolucién impugnada.

Monroy..
Politico Nacional, (hoy Convergenciz) en el .
Distrito Federal. X

- . o »Anexq,‘2~




IEDF

INSTITUTO ELEGTORAL

DEL DISTRITO FEDERAL

- . SECRETARIA BJECUTIVA -

e INFORME QUE CON FUNDAMENTO EN EL ARTIGCULOD 74 INC1S0 H) DEL ¢ODIGO ELECTORAL
DEL DISTRITO FEDERAL RINDE EL SECRETARIO EJECUTIVO AL CONSEJDO GENERAL DEL
INSTITUTO ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL, RESPECTO A LAS RESOLUCIONES
QUE EMITIO EL TRIBUNAL ELECTORAL Bﬁl DISTRITO FEDERAL, EN EL
PERIODODO DE OCTUBRE 2003 ~ ENERO 2004.
No. EXPEDIENTE EXPEDIENTE ngsgfvggéﬁfv DEL|  RECURRENTE ACTO IMPUGNADO “g;fggf” SENTIDO DE LA RESOLUCION PONENCIA
LED.F. TEDF, RECURSO
Es PARCIALMENTE FUNDADO ef recurso de apelacion
interpuesto por el Partido del Trabajo en el Distrito Federal, a
través de su representante propietario ante el Consejo General del
Instituto Electoral del Distrito Federal, ciudadano Ernesto Villareal
Canté en términos de lo establecido en los  Considerandos
QUINTO, SEXTO y SEPTIMO de esta senfencia. En
: consecuencia, se MODIFICA 1a Resolucidn de fecha veintiocho de
; — gbril de dos mil tres, dictada por el Consejo General del Instituto
Resolucion del Consejo General del Instituto Electoral del Distrity Federal dentro del  procedimiento
. Electoral del Distrito Federal, respecto del sancionatorio, instaurado en contra del Partido del Trabajo en el | Mgdo. Estuardo Mario
03 IEDF-CG/RA018/2003

A TEDE-REA-017/2003 08-05-2003 Partido del Trabajo procedimiento de determinacidn < imposicidn.|  15- 11 - 2003

Distrito Federal, con motivo del Dictamen Consolidado rendido por
la Comisién de Fiscalizacién del propio Instituto; conforme a lo
precisado en fa parte conducenie del considerando SEPTIMO del
presente fallo. Se ordena a la Autoridad Responsable, dé publicidad
a la presenie senfencia, 4 través de la Gaceta Oficial del Distrito
Federalydela pégma de internet del Instituto Electoral del Distrito
Federal

de sanciones instaurado en contra del Partido Bermudez Molina,

del Trabajo en el Distritd Federal .

Anexo3
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RETITUTD ELECTORAL
DELBISTRTQ FEDERAL

INSTITUTO ELECTORAL DEL DIST

O FEDERAL

SECRETARIA EJECUTIVA

INFORME QUE CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 74 INCISO H) DEL CODIGO ELECTORAL
DEL DISTRITO FEDERAL RINDE EL SECRETARIO EJECUTIVO AL CONSEJO GENERAL DEL

INSTITUTO ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL, RESPECTO A LAS RESOLUCIONES
QUE EMITIO EL TRIBUNAL ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL, EN EL

PERIODO DE OCTUBRE 2003 -~ ENERD 2004.

EXPEDIENTE
LED.F.

EXPEDIENTE
ILE.D.F,

FECH4 DE
PRESENTACION DEL
RECURSO

RECURRENTE

ACTO IMPUGNADO

RESQLUCION
EMITIDA

SENTIDO DE LA RESOLUCION

PONENCIA

IEDF-CG/RA019/2003

TEDF-REA-015/2003

10-05-2003

Partido |
Revolucionartio
Institecional

Resolucién del Consejo General del Instituto
Electoral del Distrito Federal, respecto del
procedimiento de determinacion e imposicion
de sanciones mstaurado en contra dsl Partido
Revolucionario Institucional en ¢l Distrito

Federal .

15- 10 -2003

Es PARCIALMENTE FUNDADO o Recurso de Apelacién
interpuesto por el Partido Revolucionario Institucional en contra de
la resolucidn emitida por el Consejo General del Instituto Electoral

.| del Distrito Federal el veintiocho de abril del afio en curso, con

motivo del procedimiento de determinacién e imposicion ¢
sanciones instaurado en su contra, por las razones expuestas en el
Considerando  Sexto de esta resolucién. Se CONFIRMA Ia
resolucion impugnada por cuanto hace al punto resolutavo Primero,
por las razones expresadas en ¢l Considerando Sexto de esta
sentencia. En consecuencia, se MODIFICA la resolucién de
referencia, de conformidad con lo expresado en Ios Considerandos
Sexto, Sétimo y Octave de esta fallo, para quedar en los siguientes
térmmnos: SEGUNDO. Se impone al Partide Revolucionario

| Institucional, como sancién una MULTA de 1,287 (mil doscientos
{ ochenta y siete) dias de salario minimo general vigente en el
§ Distrito Federal, equivalente a $51,930.45 (cincuenta y un mil

novecientos treinta pesos 45/100 M.N.), la cual deberd ser pagada
en la Direccion Ejecutiva de Administracién y del Servicio
Profesional Electoral en un plazo de quince dias contados a partir
del -dia siguiente.de su notificacién. S¢ impone al Partido
Revolucionario Institucional una MULTA de 977 {novecientos
setenta y siete) dias de salario minimo general vigente en el Distrito
Federal, equivalente a $39,421.95 (Treinta y Twmeve mil
cuatrocientos veintiin pesos 95/100 M.N.), la cual deberd ser
pagada en la Direccién Ejecutiva de Administraciér y del Servicio
Profesional Electoral en un plazo de guince dias contados a partir
del dia siguiente de su notificacidn. Se impone al Partido
Revolucionario Institucional, como saneidn una
AMONESTACION PUBLICA. Se ORDENA al Consejo General
del Instituto Electoral del Distrito Federal publicar los puntos
resolutivos de la presente resolucién en los mismos medios que
empled-al publicar 1a resolucidn impugnada, de conformidad con lo
razonado en el Considerando Octavo de este fallo,

Anexo 4

Mgdo. Henmilo Herregon
Silva.
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INSTITUTO ELECTORAL
DELBSTR TO FEDERAL

INSTITUTO ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL

SECRETARIA EJECUTIVA

INFORME QUE CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 74 INCIS0O H) DEL CODIGO ELECTORAL
DEL DISTRITO FEDERAL RINDE EL SECRETARIO EJECUTIVO AL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL, RESPECTO A LAS RESODLUCIONES
QUE EMITIO EL TRIBUNAL ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL, EN EL

PERIODO DE DCTUBRE 2003 -~ ENERO 2004.

EXPEDIENTE
LED.F.

EXPEDIENTE
TE.D.F.

FECHA DE
PRESENTACION DEL
RECURSO

RECURRENTE

ACTO IMPUGNADO

RESOLUCION
EMITIDA

SENTIDO PE LA RESOLUCION

PONENCIA

05

IEDF-CG/RA020/2003

TEDF-REA-(20/2003

15-12-2003.

Partido
Nagcional

Accién

-{ Resolucion del Consejo Generat del Institnto
Electoral del Distrito Federal, respecto del.
.| procedimiento de determinacién ¢ imposicién

de sanciones instaurado en contra del Partido

.| Accidn Nacional en el Distrito Federal .

15-12 - 2003

Es PARCIALMENTE FUNDADO el Recurso de Apelacién
interpuesto por el Partido Accién Naciomal en contra de Ia
resolucion emitida por e citado Conseje General el veintiocho de
abril del afio en curso, con motive del procedimiento de
determinacion e imposicidn de sanciones instaurado en contra del
recurrente, por las razones expuestas en los Considerando VII, VII1
y X de esta resolucidén. En consecuencia, se MODIFICA 1a
Resolucion de fecha veintiocho de abril de dos mil tres, dictada por
el Consejo General del Instituto Electoral del Distrito Federal,
dentro del procedimiento sancionatorio, instaurado en contra def
Partido Accién Nacional en el Distrite Fedetal, con motivo del
Dictamen Conselidado rendido por la Comisién de Fiscalizacién
del propio Instituto; en términos de lo precisado en la parte
conducente del Considerando XI del presente fallo. S¢ ORDENA
al Instituto Electoral del Distrito Federal 1a aplicacién de las multas
impuestas al cifado instiute politico, conforme al Considerando
Noveno, v una vez hecho lo anterfor, rinda informe a este Tribunal
sobre et camplimiento dado a Ia presente sentencia. Se ORDENA
al Consejo General del Instituto Electoral del Distrito Federal
publicar la, presente resolucion en Ia Gaceta Oficial del Distrito
Federal, en los estrados del propio Instituto ¥ en Ia pigina de
Intemet del cifado érgano electoral administrativo, de’ conformidad
con lo razonado en el Considerando XI del presente fallo.

Ane)io 5 ) ’

Mgdo. huan Martinez h
Veloz '
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ANSTITUTO E£SCTORAL
D DESTR TO FEDERAL

INSTITUTO ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL

SECRETARIA EJECUTIVA

INFORME QUE CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 74 INCISDO H) DEL CODIGO ELECTORAL

DEL DISTRITO FEDERAL RINDE EL SECRETARIO EJECUTIVDO AL CONSEJO GENERAL DEL

INSTITUTO ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL, RESPECTO A LAS RESOLUCIONES
QUE EMITIO EL TRIBUNAL ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL, EN EL

PERIODO DE OCTUBRE 2003 -~ ENERO 2004.

FECHA DE

Distrito Federal.

procedimiento de determinacion ¢ imposicién
de sanciomes.

imposicién de samciones. En consecuencia, se confirma la
resolucién de ocho de mayo de dos mil tres, dictada por el Consejo

. { General del Instituto Electoral del Distrito Fedezal , de conformidad

con lo establecido en los Considerandos VI al IX de la presenic
sentencia.

Anexo 6

EXPEDIENTE EXPEDIENTE RESOLUCION
Ne. LED.F. LEDF. PRESENTACION DEL RECURRENTE ~ ACTO IMPUGNADO EMITIDA SENTIDO DE LA RESOLUCION PONENCIA
RECURSO
Es parcialmente fundado ¢l recurso de apelacidn interpuesto por Ja
. - Agmpacion Politica local, Agrupaciée para la integracion del
A )A .. ) Resolucion del Consejo General del Instituto Distrito Federal, en contra de a resolucion de ocho de mayo de dos
o \ 2rupacion pam. "2 | piectoral del Distrito Federal, respecto del| .« ., mil tres, dictada por el Consejo General del Instituto Electoral del |  Mgdo. Juan Martin
06 | IEDF-CG/RA026/2003 | TEDF-REA-025/2003 27-05-2003 Integracién del * i 15-10-2003 | pigtrty Fedoral, en ‘el procedimicnto de determinacién &| o Velog
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INSTITITO BLECTORAL
DERSTR TO FEDERAL

INSTITUTO ELECTORAL

DEL DISTRITO FEDERAL

SECRETARIA EJECUTIVA

INFORME QUE CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 74 INCISO H) DEL CODIGO ELECTORAL
DEL DISTRITO FEDERAL RINDE EL SECRETARIO EJECUTIVO AL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL, RESPECTO A LAS RESOLUCIONES
QUE EMITIO EL TRIBUNAL ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL, EN EL

PERIODO DE OCTUBRE 2003 -~ ENERO 2004.

FECHA DE

No. Ex?i”;ﬁ,m £ EXPEDIENTE PRESENTA %N DEL |  RECURRENTE ACTO IMPUGNADG RESOLUCION SENTIDO DE LA RESOLUCION PONENCIA
TEDF-REA-109/2003 Y
IEDF-CG/RA34/2003 ACUMULADOS | 21.08-03
IEDF-CG/RAO362003 | rppyp pEA 1112003 | 07-09-03 Diversos Acuerdos de la -Comision, de : o
Fiscalizacién y del Consjo General de este Son‘FUNDADOS 105- recursos de apelacidn interpuestos por el
Pattido’  de-  1a| Tmsttuto, relativos . al  procedimiento JPartido de la Revolucién Democritica identificados como TEDF-
Rovolncidn instaurado on 8 contia por ¢l presunto rebase < | REA-109/2003 y acumulados TEDE-REA-111/2003, TEDE-REA- )
o7 o 30 ontra por ¢l presus 23-10-2003 | 11372003 TEDF-REA-114/2003- y TEDF-REA- Mgdo. Estuardo Mario
EDF-CG/RA038/2003 - Democratica de fos topes de gastos de campafia ; en el R inos del . y amuae 118/2003, en Bermidez Molina.
TEDF-REA-113/2003 | 15-09-03 pasado proceso electoral, para clegir al Jefe términos del Considerando V' de esfa sentencia. Sc¢ ORDENA af
: Delogacional en Miguel Hidalgo en o Distrito  Consejo General del Instituto Electoral del Distrito Federal que por
Foderal - medio de su Comisién de Fiscalizacion reponga €l procedimiento
' ’ de investigacién. aludido en el Resolutivo que antecede, en
IEDF-CG/RA039/2003 TEDF-REA-1 1 42003 18-09-03 | términos del mismo Considerando de esta reschucion.
[EDF-CGRAO43/2003 | 1pnye pEA-118/2003 | 20-09-03

| Anei{o 7
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INSTITUTO ELECTORAL
DE BSTATO FEOIRA.

INSTITUTO ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL

SECRETARIA EJECUTIVA

INFORME QUE CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 74 INCISO H) DEL CODIGO ELECTORAL
DEL DISTRITO FEDERAL RINDE EL SECRETARIO EJECUTIVO AL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO ELECYORAL DEL DISTRITO FEDERAL, RESPECTO A LAS RESOLUCIONES
QUE EMITIO EL TRIBUNAL ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL, EN EL
PERIODO DE OCTUBRE 2003 -~ ENERO 2004.

FECHA DE ’ =
Ne. EXPEDIENTE EXPEDIENTE PRESENTACIONDEL | RECURRENTE ACTO IMPUGNADO RESOLUCION SENTIDO DE L4 RESOLUCION PONENCIA

LED.F. TED.F. RECURSO EMITIDA

Son FUNDADOS los recursos de apela.cmn interpuestos por ¢l

’ Partido Revolucionario Institucional en contra de los acuerdos

[EDF-CG/RADS7/2003 | TEDF-REA-112/2003Y 1§ 13.0903 . ) emitidos el diez b el dieciocho de septiembre de dos mil tres por la

' ACUMULADO - Partido ‘Acuerdos del diez v dieciockio de septiembre Comisic"m de- Fiscalizacién del Instituto Electoral *del Distrito

.- Revolucionario. - | de dos mil ires, emitidos por-ta Comisién de Federal, en términos del Considerando.Sexto de esta sentencia, En

Institucional "% Fiscalizacién de este Tnstituto, por medic de sonsecuencia, se REVOCAN los acuerdo * impugnados, de

. . los cuales se considerd material v 1-11 - 2003 conformidad con lo razomado en el citado Considerando. Se Mgdo. Estuardo-Mario
98 | {EDF.CO/RA0422003 | juridicamente imposible levar a cabo fa| L1TM- ORDENA al Consejo General del Institugo Electoral del Distrito

TEDF-REA-117/2003

25-09-03

Tnvestigacion solicitada por el probable rebase

candidatas electas Alejandra Barrales

‘|l en los topes de gastos de campaiia de las} -

Federal, dar inicio al procedimiento genérico de investigacién

| previsto en el numeral 277 del Codigo Electoral local, a efecto de

determinar si ¢l Partido de la Revolucién Democritica rebaso los
topes de gastos de campafia en las eleccionés de Diputados a fa
Asamblea. Legislativa del Distrito Federal .por el XI Distrito
Electoral y de Jefe Delegacional en Venustiano Carmnza, paa o

cual deberd atender los lineamientos expuestos en el referido | .

Conmdemndo Sexto de esta resolucion.

Anexo 8

Bermidez Molina, *
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D" !‘FSTR‘I’O FEBERA

INSTITUTO ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL

) SECRETARIA EJECUTIVA

INEORME QUE CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 74 INCISO H) DEL CODIGO ELECTORAL
DEL DISTRITO FEDERAL RINDE EL SECRETARIO EJECUTIVO AL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL, RESPECTO A LAS RESOLUCGCIONES
QUE EMITIO EL TRIBUNAL ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL, EN EL
PERIODO DE OCTUBRE 2003 -~ ENERO 2004.

EXPEDIENTE
LE.D.F.

EXPEDIENTE
LED.F.

FECHA DE
PRESENTACION DEL
RECURSO

RECURRENTE

ACTO IMPUGNADO

RESOLUCION
EMITIDA

_ SENTIDO DE LA RESOLUCION

PONENCIA

09 -

TEDF-CG/RA040/2003

IEDF-CG/RA041/2003

TEDF-REA-115/2003 Y
ACUMULADG

TEDF-REA-116/2003 -

18-09-03

19-09-03

Otrora

Meéxico
Posible

Otora - Partido

Liberal Mexicaro

Acuerdo del Consejo General del Tnstituto

Electoral del Distrito Federal, por el que se |-

cancelan los derschos y las prerrogativas
establecidas en €| Estatuto de Gobierno del
Distrito Federal v en-el Codigo Electoral del
Distrito  Federal,” a los™ otrora Partidos.
Politicos: de la Sociedad Nacionalista, Alianza
Social, México Posible, Liberal mexicano v
Fuerza Cindadana, todos ellos. en el DlStI'itO
Federal.

25- 112003

ALIANZA. SOCIAL,

Son PARCIALMENTE FUNDADOS los recursos de apelacion
interpucstos por los otrora Partidos México Posible v Liberal
Mexicano, en ténminos del Considerando ‘Séptimo de Ia presenic
resolucibén. En tal virtud, se MODIFICA en lo conducente el
‘ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL, POR EL QUE SE
CANCELAN LOS DERECHOS Y LAS PRERROGATIVAS
ESTABLECIDAS EN EL ESTATUTO DE GOBIERNO DEL
DISTRITC FEDERAL Y EL CODIGO ELECYTORAL DEL
DISTRITO FEDERAL, A EOS OTRORA PARTIDOS
POLITICOS: DE 1A SOCIEDAD NACIONALISTA,
MEXICO -POSIBLE, LIBERAL
MEXICANO Y FUERZA CIUDADANA, TODOS ELLOS EN

.| EL DISTRITO FEDERAL® ACU-691-03, a efecto de que en su

caso lo sea entregado a cada recurente, la parte proporcional de la
miipistracién del mes de septiembre, seghn lo previsto en los
Considerandos  Séptime y Octavo de esia sentencia. En
consecueneia, se ORDENA- al Conscjo General del Instituto
Electoral del Distrito Federal, qué gire instmcciones a sus drcas
competentes, a efecto de que se entregue a la dltima persona que se
encuentre acreditada o justifique ester facultada para tales efectos

' por los otrora Partidos México Posible y Liberal Mexicano, en un

plazo o mayor de cinco dias hibiles, contados a partir de que se le
notifique por oficio la presente, sentencis, & cada uno, Ja parte
proporcional de la mlmstlacién correspondiente del mes- de

i septiembre, que asciende a fa cantidad de $137,905.69 (ciento |

treinta y siete mil novecientos cinco pesos 69/100 MUN.), conforme

- -|.a lo expuesto en los Considerandos Séptimo y Octave de este fallo.

Anexo [}

Mgdo. Rodolfo Terrazas
. .Balgado.
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INSTITITO ELECTORAL
DL BSTATO FEDERA.

INSTITUTO ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL

SECRETARIA EJECUTIVA
INEORME QUE CON FUNDAMENYTO EN EL ARTICULD 74 1NCi180O H) DEL CODIGO ELECTORAL

DEL DISTRITO FEDERAL RINDE EL SECRETARIO EJECUTIVO AL CONSEJO GENERAL DEL
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Resolucion del Consejo General del Instituto
Electoral del Distrito Federal, respecto del
procedimiento de determinacidn e imposicion
de sanciones instaurado en contra del Parfido
del Trabajo en ¢l Distrito Federal.

26-01 - 2004

Es FUNDADO, ¢l recurso de apelacion interpuesto por el Partido
del Trabajo en contra de [z resolucién emitida por el Consejo
General del Instituto Electoral del Distrito Federal, ¢l veintidés de
julio del dos mil tres, con meotive del procedimiento de
determinacién e imposicidn de sanciones instaurado em su contra,
por las razones expuestas en el Considerando Quinto, Sexto,
Séptimo y Octavo de esta Resolucién. En  consecuencia, se
MODIFICA !a Resolucién de referenciz, de conformidad con lo
expresado en los Considerandos Octavo de este fallo, para quedar
en los témminos siguientes: PRIMERQ.- Se demostrd la
responsabilidad en que incurrié el Partido del Trabajo en el Distrito
Federal, por las imregularidades precisadas en los Considerandos
VI, VIIL, incisos a) y b), IX, X, X1, X1I, XIIL, XV inciso g), XVII,
XXI, XX, XX, XXIV incisos a) y by y XXV incisos b), ¢}, &) y
¢) de 1a presente Resolucién. SEGUNDO:- Por las irregularidades
cometidas por ¢i Partido del Trabajo, precisadas en el resolutivo
anterior s¢ le impone como sancidn una amenestacién piiblica, por
lo que se refiere a la falta identificada en el Apartado 12, inciso
A), asi como, una multa total consistente en 4,195 (cuatro mil
ciento noventa y cince) dias de salario minimo general vigente en
el Distrito Federal, equivalentes a la cantidad de $169,268.25
(ciente sesenta y nueve mil descientos sesenta y ocho pesos
25/100 MLN.), por las restantes. faltas en que incurnd; ssma que
debera ser cubierta por o citado instituto politico, en términos de lo
dispuesto por el articulo 277, inciso f), del Cédigo Electoral del
Distrito Federal; que deberd ser pagada uma vez que cauce
gjecutoria la presente Resolucin. Se ORDENA al Consejo
General del Instituto Electoral del Distrito Federal, publicar los
puntes resohitivos de la presente Resolucidn en 1os mismos medios
que cmpled en publicar la sentencia impugeada, de conformidad
con lo razonado en ¢l Considerando Octavo de este fallo.

Anexo 10

Mgdo. Rodolfo Terrazas
Salgado.




ANEXO TECNICO EN EL QUE SE SINTETIZA LA RESOLUCION JURISDICCIONAL EMITIDA
EXPEDIENTE: TEDF-REA014/2003 Y ACUMULADO TEDF-REA015/2003. . ANEXO 1

RECURRENTE: Partido Accion Nacional y Partido Revolucionario Institucional.

AUTORIDAD RESPONSABLE: Consejo General del Instituto Electoral def Distrito Federal.

La presente ficha contiene un extracto de fos Considerandos relevantes y de los puntos resolutivos de la sentencia dictada en el ocurso citado al rubro.

| 1.- CONSIDERANDOS

¢ «...,IV.- Este Tribunal considera que atendiendo al contenido de fos conceptos de agravio que formularon los partidos inconformes en sus respectivos escritos de apelacion, en relacion
- con los argumentos juridicos que refiri6 la autoridad responsable en la resolucién impugnada, el fondo del asunto se constrifie a determinar si el precitado fallo de veintiocho de abri
del afio en curso, que aprobé ef Consejo General def Instituto Electoral del Distrifo Federal, en el procedimiento administrativo identificado con la clave IEDF-QCG/004/2003, respecto de
a investigacion sobre propaganda electoral y el origen y monto de gastos relativos al proceso de seleccion interna de las personas que habrian de contender en la jornada electoral a
elebrarse el préximo domingo seis de julio; que determiné imponerles a ambos Institutos Politicos, sanciones de tipo econdémico, en términos de los Considerandos NOVENO Y
DECIMO, no se ajustd a derecho, por lo cual procede a revocar el fallo combatido; o si por el contrario, como lo sostiene la autoridad responsable, la resolucion de mérito debe
confirmarse, por encontrarse ajustada a derecho.

Tales circunstancias, generan conviccion suficiente a este Tribunal para entrar al estudio de manera conjunta de los agravios esgrimidos por ambos partidos politicos, al considerar que
3 determinacion a través de la cual se decreté la existencia de infracciones y, por ende, la imposicién de sanciones a ambos institutos politicos, es violatorio de las garantias
individuales establecidas en los articulos 14 y 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En el tenor de los argumentos hechos valer, resultan los agravios marcados con fas letras E’a L', SUSTANCIALMENTE FUNDADOS, por las consideraciones de hecho y de derecho
siguientes:

En nusstro pais, los partidos politicos constifuyen uno de los mas importantes sujetos del desarrollo electoral, en tanto que a pértir de mil novecientos cuarenta y seis, son los tnicos
que gozan del derecho para postular candidatos a los cargos de eleccion popular. En mil novecientos setenta y siete, se les reconocio el caracter de entidades de interés publico, lo
que obligé a realizar las reformas que resultaran conducentes en la Constitucion General de la Reptblica y las leyes reglamentarias, en tomo a la materia politico-electoral.

| Asi, el articulo 41 de la Constitucién Politica de Jos Estados Unidos Mexicanos, en la que inferesa...

Del precepto que se transcribe, se desprende...

a} Promover la participacién del pueblo en la vida democratica del pais, es decir, estimular la actividad politica de la sociedad a través de acciones encaminadas a obtener: la
intervencion de la ciudadania en los procesos electorales, la promocién del sufragio, asi como el ejercicio del derecho pasivo de ser votados.




En el anterior conce,oto quedan comprendidas, las diversas actividades encaminadas a dirigir las demandas de la comunidad, con el propésite fundamental de lograr el bienesta
colectivo; teniendo también como finalidad fa legitimacién del sistema politico, al promover el estab!ec;mtento de procedimientos e instituciones para garantizar los derechos politico
electorales de los ciudadanos. - - - -

i b) Contribuir a la Integracién de la representacién nacional. Esta finalidad se colma, cuando los partidos, mediante su actuar, organizan, componen e integran los poderes publicos
del Estado, principalmente los Poderes Legislativo y Ejecutivo, siendo de destacarse por lo que respecta al primero, los candidatos elegidos integran las Camaras y conforman 10s §
grupos parlamentarios, que debaten las cuestiones de orden publico. :

¢} Como organizacién de ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del poder pablico, de acuerdo con los programas, principios e ideas que postulan, mediante e
| sufragio universal, libre, secreto y directo. Este fin implica que los partidos politicos seleccionen y postulen a los ciudadanos que habrén de contender para ocupar los cargos
de eleccién popular, teniendo en nuestro pais, el monopolio del registro de candidatos, al no reconocer fa Carta Magna, las candidaturas independientes.

De este precepto constitucional, se desprende que los partidos politicos deben desarrollar actividades politicas permanentes, innatas a su propia naturaleza y a la finalidad
constante de buscar incrementar el nimero de sus afiliados; asi_como realizar actividades especificas de caracter politico-electoral, que desarrollan durante los procesos |
electorales y tienen como objetivo basico la presentacion de la plataforma electoral y la obtencion del voto de la ciudadania, buscando con eflo, que sus candidatos registrados |
obtengan los sufragios necesarios para acceder a los cargos de eleccion popular. |

Esta dualidad de actividades que desarrolfan los partidos politicos, es decir, como actos permanentes y los de caracter politico electoral, exigen necesariamente establecer la
diferencia gue existe entre unas y otras, como a continuacion se pasa a explicar.

En las actividades politicas permanentes, quedan comprendidos todos los actos tendientes a realizar los fines previstos en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
en las constituciones de las entidades federativas y en las leyes electorales respectivas, como son: promover la participacion del pueblo en la vida democrética del pais y contribuir a la
integracion de a representacién nacional, mismas que se encuentran sefialadas en los incisos a) y b), del apartado relativo a las finalidades de los partidos politicos y que son
inherentes a su propia naturaleza, ademas, deberan realizar una serie de actividades tendentes a la difusion de su ideologia; a incrementar constantemente el niimero de sus afiliados,
a sostener el funcionamiento efectivo a sus érganos estatutarios; a la divulgacién de su ideologia y plataforma politica, actividades que no podrian ser limitadas exclusivamente a lo
periodos de elecciones por la finalidad misma que persiguen, siendo evidente que de ser asi, le restaria materia a la contienda electoral, en tanto que los ciudadanos no tendrfan
conocimiento de los objetivos y programas de accién, de los partidos politicos intervinientes, los cuales, deben ser difundidos de manera permanente.

Por cuanto a las actividades politico-electorales que desarrollan los partidos politicos durante los procesos comiciales, cabe precisar que éstas tienen como marco referencial,
el que los pan‘:dos politicos, como organizacion de c:udadanos hagan posible el acceso de éstos al ejercicio del poder pubhco de acuerdo con los programas, principios e ideas que
postulen. Para lograr dicha finalidad, los partidos politicos tienen gue realizar una serie de actos que van desde la seleccion de las personas que seran postuladas a un cargo de
eleccién popular, hasta la realizacion de los actos que tengan por objeto obtener el triunfo en la eleccién respectiva, actos que pueden identificarse como inmanentes a los
procesos electorales.

En el sistema politico adoptado en nuestro pais, para elegir a los ciudadanos que detentaran el poder como representantes def pueblo, se lleva a acbo un procedimiento de seleccion, lo
que ha provocado que en los ordenamientos basicos de los partidos politicos, especificamente en sus Estatutos, se establezcan las normas para seleccién democratica de su
candidatos.

Es decir, si se toma en consideracion que los partidos politicos desarrollan actividades politicas inminentes a su naturaleza, que no solamente se dan durante las campafias electorales
ya que los institutos politicos, como organizaciones de ciudadanos, tiene como finalidad hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del poder publico, de acuerdo a los programas
principios e ideas que postulan, para la consecucion de tales objetivos, deben realizar una serie de actos que van desde la seleccion de las personas que serén postuladas a un




argo de eleccion pular, hasta la realizacion de los actos tendentes a obtener el .' fo en la elecciénpectiva para cumplir con los fines previstos en el numeral la
. Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y en los articulos 120

| y 121 del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal.

De esta suerte, para lograr los objetivos esencialmente electorales, el proceso de seleccion de los candidatos que seran postulados en las elecciones, constituye uno de los actos de
. mavyor trascendencia de los partidos politicos, ya que a través de dicha seleccién se busca a la persona que cumpla foda una serie de requisitos previstos en las bases estatutarias y
. tenga arraigo en los estratos mas diversos de fa poblacion, con la intencion de aumentar el potencial electoral del partido, y de esta manera, asegurar el voto ciudadano y el triunfo en la
= eleccién.

Precisado lo anterior, procede referir las caracteristicas que distinguen los actos para la seleccién de los candidatos que seran postulados por los partidos politicos, con los |
| actos de campaiia electoral que tiene por objeto la obtencion del voto del electorado para lograr el triunfo en fa eleccion propiamente dicha, en cuyos casos pueden utilizarse
- medios similares de publicidad y propaganda.

1. El proceso interno de seleccién de candidatos que realizan los partidos politicos, tienen como finalidad definir fos candidatos que van a contender en las elecciones populares,
mismos que debe realizarse siguiendo el procedimiento previsto en los estatutos del propio partido, y lo que al respecto dispone el articulo 38, péarrafo 1, inciso e) del Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, en relacién con los articulos 25, inciso d) y 144, fraccion H, inciso b) del Cédigo Electoral del Distrito Federal...

A diferencia de los actos de seleccién interna de los candidatos de los partidos politicos, regufados por sus estatutos y normatividad interna, los actos realizados durante la campafia
electoral, tienen como finalidad la difusion de las plataformas electorales de los partidos politicos y presentar ante la ciudadania las candidaturas registradas, para lograr la obtencion de
voto del electorado, tal como se contempla en el articulo 147 del Cédigo Electoral del Distrito Federal, y cuya base se encuentra en el articulo 41, fracciones I y Il de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

2. El procedimiento de seleccién_interna de los candidatos que pretenden buscar la postulacion por parte del partido politico, puede ser realizado en cualquier momento y con los
métodos que autoricen sus Estatutos, y con mayor intensidad cuando inicia el proceso electoral relativo, hasta antes de aquella en la que la ley electoral sefiala el plazo para e
registro de la candidatura.

En cambio, los actos de campafia electoral de acuerdo a lo sefialado en el articulo 148 del Cédigo Electoral local, se inician a partir del dia siguiente al de la sesion de registro de

candidaturas para la eleccion_respectiva, en la que se les olorga la constancia de registro, y concluyen los tres dias anteriores al de la celebracion de la jornada electora
correspondiente.

3. En los actos de seleccion interna de los candidatos de los partidos politicos, los dirigentes, militantes, afiliados y simpatizantes, pueden realizar de acuerdo con sus estatutos, y
el procedimiento de seleccién que haya autorizado cada partido, actividades que no obstante tener el caracter de actos internos son susceptibles de trascender al conocimiento
de toda una comunidad en la que se encuentran inmersas sus bases, a través de los medios convencionales de publicidad (carteles, espectaculares, engomados, retiniones,
efc.), tendentes a lograr el consenso para elegir a las personas que rednan los requisitos legales necesarios para ser candidatos y que tengan el perfil que se identifique con la
ideologia sustentada con el propio partido, o que hace necesario se acuda a la consulta con bases partidistas y ciudadanos, cuyo resultado conduce a elegir al candidato que
consideran idéneo para ser postulado por el instituto politico, cumpliéndose de ese modo con ef procedimiento de seleccion.

Los actos de campania electoral en cambio, se definen, como el conjunto de actividades llevadas a cabo por los partidos politicos, las coaliciones y candidatos registrados, para
difundir las piataformas electorales tendentes a la obtencién del voto, que se dirigen a todo el electorado. Tales actividades de camparfia pueden traducirse en reuniones publicas,
debates, asambleas, visitas domiciliarias, marchas y en general aquellos actos en que los candidatos o voceros de los partidos politicos promuevan las candidaturas. En el Codigo
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Electoral del Distrito Federal, estos actos se encuentran Libro Quim‘ {De los Procesolectora! y de Participacion Ciudadana), Titulo Tercero (De las Camparias 3
Electorales), en los articulos 147 al 159). |

Por propaganda electoral, se entiende el conjunto de escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones que durante la campafia efectoral producen y
difunden los partidos politicos, los candidatos registrados y sus simpatizantes, con el proposito de presentar ante la ciudadania las candidaturas registradas.

Los actos de campaiia como la propaganda electoral, deben propiciar la exposicion, desarrolio y discusion ante el electorado de los programas y acciones fijados por los
partidos politicos en sus documentos basicos y, en particular en la plataforma electoral gue para la eleccion en cuestion hubieren registrado.

Por su parte, la figura de actos de precampafa se encuentran expresamente requiados en ofros ordenamientos electorales; en los articulos 243 al 265, de la Ley de Instituciones y
Procesos FElectorales del Estado de Baja California, publicada en el Periédico Oficial del Estado, el treinta de octubre de dos mil; numerales 107 al 113, de la Ley de Instituciones
Politicas y Procedimientos Electorales para el Estado de Coahuila de Zaragoza, expedido el dia primero de noviembre de dos mil uno; y articulo 128, del Cédigo Electoral del 3
Estado Aguascalientes, promulgado el dia veintiuno de noviembre de dos mil uno. El ordenamiento legal del Distrito Federal, en cambio, es omiso en esta maleria, es decir, no
existe una regulacién expresa de los actos de los partidos politicos antes del inicio de las campanas electorales.

.. se destaca, que esta técnica de regulacién normativa de las precampafias tienen como objeto garantizar una participacion igualitaria y equitativa de los partidos polfticos
contendientes ante el electorado, evitando que una opcidn politica se encuentre en ventaja en relacion con sus opositores, al iniciar anticipadamente la campafia politica respectiva, §
lo que se reflejaria en una mayor oportunidad de difusién de su plataforma electoral,

Desde la perspectiva jurisdiccional y con relacion al caso que nos ocupa, fa Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, ha sustentado la tesis relevante,
cuyo texto y rubro establecen:

* ACTOS ANTICIPADOS DE CAMPANA. NO LO SON LOS RELATIVOS AL PROCEDIMIENTO DE SELECCION INTERNA DE CANDIDATOS. En los actos de seleccion interna |
de los candidatos de los partidos politicos, lfos dirigentes, militantes, afiliados y simpatizantes de los mismos, realizan de acuerdo con sus estatutos, actividades que no obstante
tener el caracter de aclos internos, son susceptibles de trascender al conocimiento de toda una comunidad en la que se encuentran inmersas sus bases partidarias, sin que
constituyan actos anticipados de campafia, al no tener como fin la difusién de plataforma electoral alguna ni pretender la obtencién del voto ciudadano para acceder a un cargo de
eleccion popular.

Sala Superior. S3EL 023/98 Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-019/98. Partido Accion Nacional. 24 de junio de 1998. Unanimidad de 6 votos. Ponente: Eloy
Fuentes Cerda. Secretario: Anastasio Cortés Galindo’.

Al respecto se debe tener en cuenta que dado que es un procedimiento de imposicion de sanciones (en virtud de fa impugnacion y, en este caso, los agravios esgrimidos), el
principio de legalidad obliga a analizar necesariamente, si la infraccion se encuentra descrita en la Jey de manera expresa o bien complementada con ofras disposiciones
reglamentarias-integracion de la infraccion-, pues si ello no acontece, todas las consecuencias derivadas de esa situacion devienen igualmente ilegales.

Empero, el actual Codigo Electoral local, no prevé la figura juridica de las precampanas, tampoco se tiene conocimiento, que el Instituto Electoral del Distrito Federal haya
emitido, ejerciendo su facultad reglamentaria, normatividad en ese sentido, de acuerdo con las atribuciones que le confieren el articulo 60 del Cédigo Electoral local, que fa autoridad
recurrida emplea en similares términos. -
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Puntuahzando lo antenor y_en relacion con los diversos conce,g os de agravio que se anahzan en el presenre cons;derando los cua!es g:ran en torno a que Ia_autoridad

recurrida_aplica una_pena que no se encuentra decretada en la ley, asi como que aplicé un ﬂegai e incorrecto criterio al imponer de manera mdfwduahzada fa sancion
impugnada, cabe establecer fos siguientes pronunciamientos.

En esta virfud, los argumentos que sostuvo la autoridad recurrida sobre el particular, en el sentido de que la difusion de propaganda electoral en el equipamiento urbano o en los
lugares de uso publico, se trataba de actos de campafia fuera de los plazos fijados por el Cédigo Electoral; deben considerarse violatorios del principio constitucional de legalidad, en
razon de que devienen de una interpretacion integradora, de los articulos 25, inciso a), 148, 154, incisos d) y €), y 155 del Cédigo de la materia, lo que en concepto de este |
Organo Jurisdiccional, ademés de ser erréneos, resultan iguales, por los motivos y fundamentos juridicos siguientes: |

Si en el presente caso se invoca la violacion a la garantia individual de exacta aplicacion de la ley, prevista en el articulo14, parrafo tercero de la Constitucion Federal, lo cual se
relaciona con la prohibicién de imponer, en los juicios del orden criminal, por simple analogia y aun por mayoria de razén, pena alguna que no esté decretada por una ley |
exactamente aplicable al delito de que se trate, este Organo Colegiado arriba a la conviccion que tal sefialamiento resulta iqgualmente aplicable cuando exista la posibilidad de
imponer no una sancion de carécter penal si no administrativa, ya que ambos supuestos son manifestacion def lus Puniendi de que goza el Estado.

Asi pues, frente a la necesidad de resolver los casos que se ubican en la frontera del Derecho Penal y el Derecho Administrativo sancionador Electoral, ante el imperativo de
satisfacer la garantia de administracion de justicia, prevista en el articulo 17 de la Constitucion Federal, este Organo Jurisdiccional acude a los principios que el lus Puniendi ha
establecido, para determinar cuando se esta frente a una conducta constitutiva de un hecho ilicito, o en su caso, relevar al agente de esa circunstancia, y congruentemente con ello
imponerle o no la sancién que legalmente proceda, elementos que la doctrina ha marcado bajo los rubros: tipicidad y sancién, sin llegar al extremo de incorporar a la presente
materia una regulacion global que es propia del Derecho Penal, ya que al hacerlo asi quedaria rebasado el ambito de conocimiento que le compete resolver a este Cuerpo
Colegiado, el que de conformidad con el texto del numeral 128 del Estatuto de Gobierno del Distrifo Federal, es 6rgano auténomo y maxima autoridad jurisdiccional para resolver la
controversia en materia electoral.

En esta tesitura, al adoptar el Derecho Administrativo Sancionador del lus Puniendi los elementos (tipicidad y sancién) que identifican a los actos ilicitos, el primero no ha hecho
sino atender las disposiciones de los textos legales que en cada caso resulten aplicables, para cumplir cabalmente con el principio de legalidad, que preveé ef numeral 3°, del Cédigo
de la materia, lo que relacionado con el texto del numeral 14, parrafo tercero, de la Carta Fundamental, orienta a considerar que no obstante que se encuentra dirigida a la
materia penal, la sancién que se pretenda aplicar en un procedimiento que corresponda a la materia electoral, debe encontrarse expresamente estipulada como normna
prohibitiva, cuya transgresion merezca la aplicacion de una sancion deferminada.

Lo anterior encuentra sustento en los criterios establecidos por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en la tesis relevante, cuyo rubro y
contenido disponen a la lefra:

‘REGIMEN ELECTORAL DISCIPLINARIO. PRINCIPIOS JURIDICOS APLICABLES. Tratandose del incumplimiento de un deber juridico, en tanto presupuesto normativo, y la
sancion, enfendida como consecuencia juridica, es necesario subrayar que por llevar implicito el ejercicio del poder correctivo o sancionador del Estado (ius punendi), incluido todo
organismo publico tanto centralizado como descentralizado y en el caso especifico del Instituto Federal Electoral, autonomo’, debe atenderse a los principios juridicos que
prevalecen cuando se pretende restringir, limitar, suspender o privar de cierto derecho a algin sujeto, para el efecto de evitar la supresion total de la esfera de derechos politicos de
los ciudadanos o sus organizaciones politicas con la consecuente transgresion de los principios constitucionales de legalidad y certeza, méxime cuando se reconoce que este poder
punitivo estatal esté puntualmente limitado por el aludido principio de legalidad...

Empero, el procedimiento en el que se ventild la queja del Partido México Posible, contra los Partidos Accién Nacional y Revolucionario Institucional, en torno a la investigacion de 3
los hechos que derivaron de la difusion de propaganda electoral, que concluyd con la sancion prevista en el articulo 276, inciso c) del Codigo Electoral local, en concepfo de este
Tribunal dicha sancion descansa en un incorrecto e ilegal anélisis de los articulos 25, inciso a}, 148, 154, inciso d), y 155, del sefalado ordenamiento legal, pues Jos citados 4
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. preceplos (con exclusién del primero) contemplan enunciados normativos relacionados con la figura juridica de las campafias electorales, lo que es ajeno total y absolutamente
a los actos que acontecieron en el proceso interno de seleccion de precandidatos, pues estos actos en el Distrito Federal al no estar requlados en el Codigo Electoral focal,

- son susceptibles de ser normados por los ordenamienitos internos del partido, y si existe alguna falta o delito-durante la realizacion de los mismos, se aplicara, en su caso, el derecho
comun ({reglamentos o leyes vigentes en ef Distrito Federal). -

En descuerdo pues, con el estudio interpretativo que llevé a cabo la autoridad responsable del articulo 25,inciso a) del Cédigo Electoral local, con base en el cual se pronuncié en el
sentido de que los actos de prosefitismo que realizaron los partidos actores, transgredieron los principios del Estado democratico; se impone precisar, que el supuesto
normativo en que la autoridad administrativa pretendié aplicar tales sanciones, debié ser objeto de analisis en la resolucion combatida a efecto de delerminar si los actos de Jos §
partido politicos sancionados podrian encuadrar en la hipdtesis normativa.

... definiendo previamente o en su caso reglamentando ese principio general del articulo 25, inciso a) del Cédigo Electoral local, la autoridad administrativa efectoral debié valorar los
actos a la luz de los principios democréticos supuestamente transgredidos y concluir con la sancion que considera pertinente.

Por tanto, siendo fo anterior asi, los actos de proselitismo politico que tuvieron lugar en forma anticipada, se tiene evidencia que no trastoque ninguno de los principios que rigen ef
sistema democratico ante dichos, por lo que es innegable entonces que no asiste razén alguna a la autoridad responsable para concluir en la forma que lo hizo, toda vez que se
aprecia que la interpretacion que llevo a cabo del precitado numeral 25,inciso a) del Cédigo de la materia, es absolutamente erronea, y por lo mismo insostenible, en razén de que
ninguno de ellos trata la existencia de actos de propaganda realizados a titulo de precamparia.

En este orden de ideas, la conclusion a la que arrib6 la autoridad administrativa electoral de considerar los actos de difusion de propaganda efectuada, contrarios o violatorios de los
preceptos legales ante citados, constifuyen una incorrecta interpretacion del texto de los preceptos, y por ende, deviene violatoria del principio de legalidad previsto en el articulo 14,
parrafo tercero de la Constitucion Federal, pues teniendo por objeto la propaganda electoral y las actividades de campania, ‘propiciar la exposicion, desarrollo y discusién ante el
electorado de los programas y acciones fijados por los partidos politicos en sus documentos basicos y particularmente de la plataforma electoral’, éstos elementos
segiin ef analisis de los autos del expediente de queja identificado con la clave numero IEDF-QCG/004/2003, no concurrieron, por lo cual la difusion de la imagen de los
precandidatos de los partidos actores, aun representando una proyeccion de la publicidad a favor de determinadas personas, es insuficiente por si misma, para considerar que con
ello se transgredi6 Ia figura de las precamparias electorales, toda vez que al respecto no existe prohibicion, en la forma y términos en que errébneamente lo consideré la autoridad

responsable.

En esta virtud, era imprescindible que el Legislador haya establecido en el Cddigo Electoral del Distrito Federal las normas que previeran detalladamente, bajo el contexto de /a
figura juridica de fas precamparnias, los supuestos de restriccion de la difusién de propaganda electoral, como actos correspondientes a una etapa anterior al de fas camparias
electorales, bajo el apotegma de garantizar una participacion igualitaria y equitativa de los partidos politicos contendientes ante el electorado, para evitar Que una opcion polftica se
encuentra en ventaja en relacion con sus opositores.

En apoyo de lo antes expuesto se cita la tesis relevante sustentada por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, cuyo rubro y texto disponen a fa 4
letra lo siguiente:

‘TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
TESIS RELEVANTES. SALA SUPERIOR (TERCERA EPOCA-2002)

PROCESO INTERNO DE SELECCION DE CANDIDATOS Y PROCESO ELECTORAL. SON DISTINTOS, EN SU ESTRUCTURA Y FINES, AUN CUANDO PUEDAN COINCIDIR '
TANTO EN EL TIEMPO COMO EN ALGUNOS DE SUS ACTOS (Legislacion del Estado de San Luis Potosi...
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) Lo antenor porque aicontratarse definido el nticleo basico de Iasconductas que merecieran ef caracter de mfractoras en una norma furidica o conjunito de normas determmadas {en
el precitado Cédigo Electoral local), el incumplimiento o transgresion de alguna de ellas, daria lugar a fa instauracién del procedimiento de queja previsto en el articulo 277, de
este ordenamiento legal, que podria concluir con la imposicion de la sancién que resultara legalmente procedente.

Sin embargo, una a sabiendas de que no existia una regulacién normativa especifica (legal o reglamentaria) sobre las campafias, la autoridad responsable con base en una
interpretacién extensiva de los articulos 25, inciso a), 148, 154, inciso d), y 155 del Cédigo de la materia, aplicé el contenido de los actos de las campanas electorales a los actos de
seleccion interma de los precandidatos, no obstante de que en dicha etapa del proceso electoral, era menester, la concurrencia de elementos fundamentales, como son; gue la
difusion de la propaganda electoral tuviera por objeto:

‘propiciar fa exposicion, desarrolio y discusion anfe el electorado de fos programas y acciones fijados por fos partidos politicos en sus documentos basicos y en particular de su
plataforma electoral’, lo que se aprecia en el presente caso, ese sefialamiento no quedé contemplado en la propaganda de los candidatos (identificados también como
precandidatos) de los partidos actores.

Ffectivamente, a semejanza del lus Puniendi, en el Derecho Administrativo Sancionador Electoral, debe existir una norma juridica que califique Ja conducta reprochable como jlicita
o bajo el carécter de una tipicidad determinada, en virtud de que sélo de esta manera la autoridad administrativa electoral se encuentra facultada para imponer la sancién que resulte
congruente con el monto de la gravedad de la comision de la falta, pues si no existe norma expresa que contemple la conducta de los partidos apelantes como consecutivo de un
acto ilicito, no se justifica la imposicién de dicha sancion.

De modo que, es imprescindible en el presente caso (y en cualquiera ofro en ef se prefenda imponer una sancion determinada), que exista en la legisfacion ordinaria aplicable, la
regulacion tipica o de ilicitud, cuya comision autorice la imposicién de la sancion que resulte congruente con la gravedad de la falta, pues la ausencia de la norma tipica, actualiza un
impedimento legal insuperable para hacerlo, de conformidad con la disposicién prevista en el articulo 14, parrafo tercero de la Carta Fundamental.

Por lo anterior, en concepto de este Organo Colegiado devienen fundados los agravios hechos valer, consientes en que para que un acto pueda considerarse como de
campana electoral, que realice una persona o formula debidamente registrada como candidato ante la autoridad electoral, es indispensable que tengé como fin la difusion de las
plataformas electorales de los partidos politicos participantes en una eleccion para la obtencion del volo ciudadano, en términos de lo que establece el articulo 147, parrafo cuarto
del Cédigo local de la materia, sin que en la especie, se desprenda de la simple revision de las pruebas (fotografias) que aporto ef Partido México Posible a la queja formulada, o en
su_caso, de las investigaciones que recabo el propio Instituto Electoral, a través de la Unidad de Asuntos Juridicos la_actualizacion de tales supuestos, siendo pertinente
puntualizar, asimismo, que los Partidos Accion Nacional y Revolucionario Institucional, desde los escrifos de confestacion a la queja, asi como en los argumentos de reproche
objeto del presente estudio, afirmaron que los actos de difusién de propaganda los llevaron a cabo los ciudadanos interesados de dicho partido, para participar en fa contienda
interna de seleccién de precandidatos, a fin de obtener la postulacion oficial

Aunado a lo anterior, la autoridad responsable erréneamente invoca en el CONSIDERANDO DECIMO de Ja resolucion recurrida, para sancionar en Jos términos que o hizo, el |
argumento de mayoria de razén, que no es congruente con el principio de legalidad, previsto en el articujo 14, parrafo tercero de la Carta Fundamental...

La contravencién en que incurrié la autoridad recurrida en el pronunciamiento antes transcrito, deriva de que hizo caso omiso de la prohibicion que prevé ef numeral 14, parrafo
tercero de la Constitucién Federal, de abstenerse de imponer sancién alguna por simple analogia y aun por mayoria de tazén, ya que la autoridad tuvo por ‘plenamente’
comprobada la falta del partido actor, con la descripcién de los actos de difusion de la propaganda electoral que a su juicio realizaron militantes y miembros de dicho partido; con
lo cual lfego a concluir que si la intencion del Legislador fue salvaguardar durante el periodo legal de campaia los elementos del equipamiento urbano, con mayor razén esa
disposicion deberia ser observada y respetada por todos los partidos fuera de los periodos previstos para las campariias electorales.




En este sent:do son aphcables a! presente caso Ios argumentos que se vertieron respecto del prrnCIpio de Iegahdad que fue extensamente tratado en Ios parrafos que anteceden '
habida cuenta que la autoridad recurrida al sustentar la comprobacion de los actos de propaganda atribuidos al partido actor, se apoyé en el argumento de mayoria de razén, con lo
que el Organo Administrativo Resolutor a través def proceso de interpretacion ejercido, consideré los actos de propaganda acontecidos en el proceso interno de seleccion de |
precandidatos del Partido Accién Nacional, en la misma proporcion, equivalencia, y similitud, que los que se encuentran previstos en los articulos 147 y 148 del Cédigo Electoral
focal, sin corresponder fo anterior a la realidad juridica. :

Efectivamente, los vocablos ‘analogia’ y ‘mayoria de razén’, forman parte del proceso de interpretacion al que acuden en algunos casos los tribunales para resolver los asuntos
puestos en su conocimiento.

De esta suerte, con independenicia de que la autoridad recurrida utilizé incorrectamente el vocablo de ‘mayoria de razén’, pues al resolver en los términos anteriormente transcritos
se refirié al concepto de ‘analogia’, por cuanto que equiparé o asimilé los actos de propaganda acontecidos durante el proceso interno de seleccion de precandidatos def partido hoy |
apelante, con los actos de campafia que se encueniran descritos en los articulos 147 148 del Codigo de la materia; lo cierto de todo esto es que, con tal determinacion la autoridad
en cuestién violo el principio de legalidad, establecido en el numeral 14, parrafo tercero, de la Constitucion Federal, pues asemejé fos actos de difusion de propaganda que fueron
realizados dentro del proceso interno de seleccién de precandidatos, para elegir a los candidatos oficiales del Parlido Accién Nacional, que no se encuentran regulados en ef |
ordenamiento legal invocado, con verdaderos actos de campafia, los cuales, se encuentran expresamente establecidos en ef Libro Quinto, Titulo Tercero, Capitulo 1, del Codigo de la
materia.

En apoyo de lo expuesto, se cita de manera de ilustracion la tesis relevante sustentada por la Sala Superior del Tribunal Electoral def Poder Judicial de la Federacion, cuyo rubro y
contenido establecen lo siguiente:

‘TESIS DE JURISPRUDENCIA. SALA SUPERIOR (TERCERA EPOCA-2001)
‘ANALOGIA Y MAYORIA DE RAZON. ALCANCES EN EL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL. Del contenido del articulo 14, parrafo tercero, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, relativo a Ja
prohibicién de imponer, en los juicios del orden criminal, por simple analogia y ain por mayoria de razon, pena alguna que no esté decretada por una ley exactamente aplicable al
delito de que se trate, se arriba en la conviccién de que tales reglas son igualmente aplicables para aquellas disposiciones de las que se derive la posibilidad de imponer una sancién |
de naturaleza administrafiva en materia electoral. En efecto, en un importante sector de la doctrina contemporanea prevalece la tesis de que no hay diferencias
sustanciales, cualitativas o cuantitativas,...

Por otra parte, al afirmar la autoridad recurrida que los actos de difusion de la propaganda electoral fueron realizados por los partidos apelantes, porque presentaban los nombres de
las personas y la postulacién de las candidaturas a los cargos de Jefes Delegacionales y Diputados a la Asamblea Legislativa, con lo anterior queda de manifiesto que el Organo
Administrativo Electoral se apart6 de los principios de legalidad y certeza, previstos en le articulo 3°, parrafo sequndo def Cédigo de la materia, cuyo imperativo obliga a que el |
pronunciamiento de sus resoluciones se apeguen estrictamente a las normas especificas que regulan cada caso (lo que en la especie se advierte no acontecié), asi como, que |
exista una perfecta subsuncién entre el hecho acontecido en refacién con la hipdtesis normativa legislada, (lo que tampoco fue observado), toda vez que la adecuacién que realizé |
la autoridad responsable en el presente caso afecta la adecuada fundamentacion y motivacion legal def acto en cuestion, lo que va en detrimento de la legalidad y certeza que debe
caracterizar la funcion de la autoridad electoral.

En esta tesitura, la consideracién de que los partidos no puedan efectuar actos de proselitismo y de trabajo polifico fuera del periodo sefialado por la ley para la realizacién de los
procesos electorales, y en especifico, de las campafias electorales, sin estar prohibido especificamente en el Codigo Electoral del Distrito Federal, harfa nugatorio el derecho que les
ha sido conferido constitucionalmente, en tanto que las actividades ordinarias que como antes de interés publico realizan, no se limitan a la_mera participacion periédica en las 1
glecciones, sino a la satisfaccion de las actividades propias de su naturaleza, como son: organizar, educar e informar a los ciudadanos, promover el sufragio y el ejercicio del




derecho de voto, y e general al cumphm:ento de fas obhgac:ones po it:co—electorales de los ciudadanos, con la infencion de que intervengan act:vamente en los procesos efectorales
para la renovacion perioddica de los Poderes Legisiativo y Ejecutivo, actividades que deben realizar durante todo el tiempo que gocen de su registro como partidos poht.rcos

AI carecer pues, la resolucron recurrida del respectivo soporte legal, procede conciu:r que los Partidos Acc:on Nacional y Revolucionario Institucional, no son responsables de fas
faltas que se les imputaron y, por lo tanto, no deben ser objeto de la sancion administrativa que se les impuso.

En razén de lo anterior, este Organo Jurisdiccional no se ocuparé del estudio de los concepfos de agravio que plantet el Partido Accién Nacional, en el escrito recursal, que se
identifican con fas letras A, B, C, D, asi como de los motivos de inconformidad que formulc el Partido Revolucionario Instifucional, en su respectivo escrito inicial, que se identifican
conlasletrasM, Ny N.”

| 2.- RESOLUTIVOS
“PRIMERO.- Es fundado el recurso de apelacion interpuesto por fos Partidos Accion Nacional y Revolucionario Instifucional, en contra de la resolucion de fecha veintiocho de abrif de |

. dos mil tres, dictada por el Consejo General del Instituto Electoral del Distrito Federal, en el procedimiento de queja identificado con la clave IEDF-QCG/004/2003, de conformidad con fo
. establecido en el CONSIDERANDO V, de la presente resolucion.

. SEGUNDO.- Se REVOCA /a resolucion emitida por el Consejo General del Instituto Electoral del Distrito Federal, en sesion publica de veintiocho de abril de dos mil tres, en los
L términos precisados en ef CONSIDERANDO V, de esta sentencia. i

ERCERO.-. NOTIFIQUESE...”




ANEXO TECNICO EN EL QUE SE SINTETIZA LA RESOLUCION JURISDICCIONAL EMITIDA
EXPEDIENTE: TEDF-REA-016/2003.
ECURRENTE: Convergencia

AUTORIDAD RESPONSABLE: Consejo General del Instituto Electoral def Distrito Federal.

a presente ficha contiene un extracto de los Considerandos relevantes y de los puntos resolutivos de la sentencia dictada en el ocurso citado al rubro.
.- CONSIDERANDOS

-..el anélisis de la presente controversia se realizara atendiendo a los argumentos vertidos por el recurrente, lo expresado por | autoridad responsable en la resolucion impugnada, asi
como a los elementos probatorios que obran en el expediente en que se actua y a las disposiciones constitucionales, estatutarias y legales que el 6rgano electoral administrativo debid |
onsiderar al pronunciar fa resolucién impugnada.

¢ Del analisis pormenorizado al agravio sefialado por el recurrente y que se Identifica en la presente resolucion con la letra A, se analiza en los términos que enseguida se exponen.
El partido politico incoante, se duele especificamente de que las multas impuestas por la autoridad responsable en la resolucion impugnada, carecen de la debida fundamentacion y

motivacion, con lo cual se conculca en su perjuicio lo establecido por el articulo 16, parrafo primero, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, por la indebida
plicacion del articulo 276 del Cédigo Electoral del Distrito fFederal.

Ahora bien, una vez manifestado lo anterior, este Organo Jurisdiccional estima que fa determinacion de las sanciones referidas en los parrafos precedentes, constituyeron un acto de la
autoridad administrativa electoral que e causé molestia y afectacion al partido politico impugnante, toda vez que su ejecucion le puede provocar un menoscabo en su patrimonio en
especifico lo relacionado con su financiamiento publico para el sostenimiento de actividades ordinarias permanentes.

Asf las cosas, es innegable que tal acto de autoridad dada su naturaleza, los efectos y alcances juridicos que puede producir, debe revestir ciertas formalidades como son: que sea por
mandamiento escrito, emitido por autoridad competente y que esté debidamente fundado y motivado, o que se traduce en la garantia de legalidad que tienen el gobernado frente a
a autoridad y que se encuentra prevista en el articulo 16, parrafo primero, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En este orden de ideas, este Qrgano Jurisdiccional procede al estudio de la individualizacién de cada una de las multas impuestas por la autoridad responsable en la resolucion
impugnada.

| Respecto de la primera irregularidad, de una lectura a los Considerandos VIl y VIl de la resolucion combatida, visibles a fojas veintinueve y treinta de autos, se desprende que la
| autoridad responsable, atendiendo a lo manifestado por fa Comision de Fiscalizacion en ef punto 9.2.2 del rubro “GASTOS EN FUNDACIONES” de su Dictamen Consolidado, concluy6
que el partido politico apelante, al rendir su informe anual, transgredié lo dispuesto por el articulo 30, fraccion |, inciso ¢), del Codigo Electoral local y el numeral 11.1 de los
Lineamientos del Instituto Electoral del Distrito Federal para la Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos.




ta infraccion se hizo n e el pugnante no destind “ ciento) ' iento pﬂbiiéo para actives ordinarias per el desarrolfo de
| sus fundaciones o institutos de investigacion por un importe de $33,377.59 (treinta y tres mil trescrentos setenta y siete pesos 59/100 M.N.). Al respecto, es fmpon‘ante prec:sar que esta
| ultima cantidad corresponde af 1 % (uno por ciento) del citado financiamiento, segun lo desprende en su resolucion la propia autoridad responsable.

Cabe sefialar, que la autoridad electoral administrativa considero que el Partido Convergencia no exhibié documentacion alguna que sustentara la aportacién del gasto reportado en la
L cuenta denominada “Gasto en Fundaciones’, cuyo monto reflejo contablemente la cantidad de $66,755.19 (sesenta y seis mil setecientos cincuenta y cinco pesos 19/100 M.N.). :

Asi, la autoridad responsable impuso como mufta 1,287 (un mil doscientos ochenta y siete) dias de salario minimo general vigente en ef Distrito Federal, y al calcular su monto lo hizo
¢ con base en el salario del afio dos mil uno, que fue cuando se cometid la infraccion, mismo que se fijé en $40.35 (cuarenta pesos 35/100 M.N.), por lo que, la multa impuesta ascendio
. ala cantidad de $51,930.45 (cincuenta y un mil novecientos treinta pesos 45/100 .M.N.).

¢ En relacién con la segunda irregularidad, de una lectura a los Considerandos Xl, primera parte y Xl de la resolucion impugnada, visibles a fojas treinta y cinco a cuarenta de autos, se
¢ desprende que la autoridad responsable, atendiendo a lo establecido por fa Comisién de Fiscalizacion en su Dictamen Consolidado en el punto 9.4 del rubro “ASPECTOS |
GENERALES” llegé a la conviccién de que el partido politico apelante, al rendir su informe anual, trasgredio lo dispuesto por el articulo 25, inciso f), del Cédigo Electoral focal.

| Esta infraccion consistié en que el impugnante exhibié diversos ejemplares correspondientes a los trimestres de julic a septiembre y de octubre a diciembre ambos de dos mil uno, de la

. revista denominada “Cartas de Relacion” de la Fundacion por la Socialdemocracia de las Américas, Asociacién Civil, asi como tres ediciones del periodico semanal “Voces Citudadanas”
ue corresponden a los meses de octubre a diciembre del afio dos mil uno, de los cuales el Partido Convergencia no asenté ningin registro contable ni exhibié la documentacion
omprobatoria sobre el gasto que realizé por este concepto, de igual manera, tampoco informo lo relativo al tiraje completo de los ejemplares aludidos.

! respecto, cabe mencionar que la autoridad electoral administrativa consideré que al no haber aprobado el partido infractor, 10s elementos probatorios suficientes que pudieran generar
| cerfeza y conviccién respecto al cumplimiento de la irregularidad en analisis, ademas de que se desconocia si las erogaciones efectuadas por este concepto, provenian del gasto
' corriente asignado al Comité Directivo en el Distrito Federal, se actualizaba la hipotesis contenida en el articulo 25, inciso f), del Cédigo Electoral local, el cual establece la obligacion de
as asociaciones politicas de editar por lo menos una publicacion mensual de divulgacion y otra de caracter teorico trimestral.

si, tomando en consideracién las circunstancias particulares en comento, la autoridad electoral sanciont con multa, misma que ubicé en el rango minimo que establece el articulo 276,
nciso b), del Cédigo de la materia, es decir, 50 (cincuenta) dias de salario minimo general vigente para el Distrito Federal, lo que equivale a $2,017.50 {dos mil diecisiete pesos 50/100
M.N.) toda vez que en este caso también fue considerado el safario correspondiente al afio dos mif uno.

| respecto, cabe mencionar que la autoridad electoral administrativa estim¢é que al no haber aportado el partido infractor los documentos aludidos, equivalia al incumplimientto de la |
obligacion que tienen las Asociaciones Politicas para remitir junto con su informe anual toda fa documentacion que sustente fehacientemente ef destino y manejo de los recursos que les 3
ueron asignados.

En mérito de lo antetior, este Tribunal flega a la conclusion de que en la especie, la autoridad responsable al imponer fas sanciones en andalisis considerd los aspectos ya referidos en
os pérrafos precedentes, lo cual fue tomado en cuenta para individualizar las mencionadas sanciones; sin embargo,

Tales circunstancias resultan insuficientes para determinarias, en virtud de que la autoridad administrativa electoral omitié el anélisis de diversos aspectos que se suscitaron al realizarse
el injusto administrativo electoral, que permitieran precisar su magnitud y el grado de responsabilidad def infractor.

Al respecto, cabe precisar que la magnitud del injusto administrativo electoral se integra por: a) La conducta infractora; b) la identidad de la misma con los preceptos 6 disposiciones
| administrativas correspondientes; y ¢) La antjjuridicidad comprobada (objeto de reproche), y el grado de responsabilidad del infractor (reproche mismo), para que una vez actualizados
L jos referidos elementos, se ubigue en uno de los supuestos determinados en el catalogo de sanciones previsto en el articulo 276 del Cédigo de la materia.




¢ Es importante sefialar que las circunstancias que se suscifaron al cometerse las infracciones deben ser entendidas como aquellas situaciones de tiempo, modo y lugar, asi como en su
| caso, las condiciones particulares o individuales del sujeto infractor, con lo cual se esté en posibilidad de determinar la sancion a imponer, con base en la punibilidad que establezca Ia
| disposicion legal en le caso concreto.

| En este orden de ideas, este Organo Colegiado, arriba a la conviccion de que la autoridad omitié valorar la magnitud del injusto administrativo electoral y del grado de responsabilidad
. del partido politico infractor; por tanto, no motivo suficientemente la resolucion que nos ocupa en su parfe conducente, maxime que al individualizar las sanciones a aplicar al partido
L infractor, no valoré fodas las circunstancias particulares def caso, no solo las que pudieran resultar favorables (positivas), sino también las que sean desfavorables (negativas), asi como
| Jas condiciones propias del infractor, por lo que es inconcuso que el calculo del monto de las muitas, carecio de motivacion, pues no se apego a la realidad. :

. Aunado a lo anterior, la autoridad administrativa electoral no esgrimié razonamiento alguno respecto al calculo del monto de las multas, ya que Gnicamente lo anuncié en forma
genérica, por lo que, de igual manera, dicho calculo violento la garantia de legalidad en su vertiente de fundamentacion y motivacion, que tiene a su favor el apelante.

1) No precisé los motivos por los que aplico los articulos 274, inciso g), y 275, pérrafo primero, incisos a), y f), del Codigo Electoral del Distrito Federal;

? 2) Omitié calificar la magnitud del injusto administrativo electoral y el grado de responsabilidad en que incurrié el infractor;
3) No expuso el motivo por el que considero que las sanciones a aplicar al partido politico apelante debian ser muttas ¥ no amonestaciones publicas u otras;

- 4) en la individualizacién de las sanciones, entre el minimo y el méximo que marca la ley {calculo del monto de la multa), o bien en el minimo, no ftomé en cuenta todas las
 circunstancias positivas (favorables) o negativas (desfavorables), que se dieron en el presente caso; y

. 5) No precisé el desarrollo del razonamiento que empleé para determinar los montos de fas muiltas.

Por lo expuesto, este Organo Jurisdiccional advierte que, en efecto, fa autoridad responsable, al determinar las sanciones de mérito violenté en perjuicio del recurrente el principio de
: legalidad en su aspecto de motivacién, en relacion con el articulo 276 del Codigo Electoral del Distrito Federal, toda vez que al justificar la aplicacién de la sancién motivé
nsuficientemente las razones, causas y circunstancias que influyeron en su arbitrio, es decir, no existié congruencia entre los supuestos normativos aplicables al caso concreto y las
razones aducidas para justificar esa aplicacién; en consecuencia, no existe una adecuada configuracion de las hipétesis que regula dicho precepto, por lo que resulta evidente que la
utoridad administrativa electoral aplicé inexactamente el articulo aludido, tal y como lo refiere en via de agravio el hoy actor.

En este orden ideas, este Tribunal concluye que le asiste la razén al apelante, toda vez que la autoridad responsable motivé insuficientemente la individualizacion de las multas que le |
mpuso por las infracciones cometidas; por fo que, el presente agravio se declara FUNDADQO, para los efectos que se precisan en el Considerando Noveno de la presente resolucion.

Por o que se refiere al agravio identificado con la letra B, en el cual el apelante manifiesta que la multa aplicada con motivo de la infraccion consistente en no haber destinado ef 2%
dos por ciento} de su financiamiento publico para el sostenimiento de actividades ordinarias permanentes, para el desarrollo de sus fundaciones o instifutos de investigacion, de §
onformidad con el articulo 30, fraccion |, inciso ¢), del Cédigo multicitado, no corresponde al grado de responsabilidad en que incurrié, toda vez que debe considerarse de menor |
ravedad, en razén a sus condiciones econémicas prevalecientes en el ejercicio dos mif uno, ya que por imperio de la sentencia pronunciada por este Tribunal Electoral el siete de junio
de ese afio, en el expediente identificado con la clave TEDF-REA-007/2001, el financiamiento publico mencionado le fue retenido a partir del mes de julio del mismo afio. De ahi, que el
ecurrente aduzca la imposibilidad material de haber dado cumplimiento a dicha prevision legal, al haber resultado afectado por la citada resolucion, porque le originé graves i
onsecuencias de paralisis administrativa y financiera.




No obstante lo antenor este Tnbunal considera que el impugnante tiene en todo momento la obhgacron de cumplir con las d:spos;c;ones contemdas en el Codlgo Electora! del Distrito |
Federal, méas atin, cuando recibio financiamiento publico para el sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes los primeros seis meses del dos mil uno. :

. En consecuencia, se infiere que ef recurrente si estuvo en pos:b:hdad de dar cumplimiento a lo previsto por ef articulo 30 fraccion 1, inciso ¢), del ordenamiento legal mvocado esto es, |
| destinar el 2% (dos por ciento) del mencionado financiamiento para el desarrollo de sus fundaciones o institutos de investigacién, atn cuando hubiera sido en el monto que aduce la
. autoridad responsable en la resolucion reclamada, esto es, por la cantidad de $33,377.59 (treinta y tres mil trescientos setenta y siete pesos 59/100 M.N.), que representa el 1% (unc §
: por ciento) de ese financiamiento, ello en atencién a que la aludida retencién de su ministraciones sucedié a partir del mes de julio del afio dos mif uno. Cabe puntualizar que dicho
porcentaje equivale a la parte proporcional que el Partido Convergencia recibio durante el mencionado afio, por concepto de financiamiento publico para ef sosfenimiento de actividades
. ordinarias permanentes.

En efecto, tal y como se desprende de la resolucion combatida, la responsable calculé que el partido politico apelante sélo podia destinar el 1% (uno por ciento) de su financiamiento
[ para actividades ordinarias permanentes al cumplimiento de la obligacion contenida en el citado articulo 30, fraccion |, inciso ¢), del Codigo de la materia, precisamente porque tomo en
L cuenta que sus ministraciones le habian sido retenidas a partir del mes de julio de dos mif uno, ya que de no haberse dado esta situacion, la cantidad que debia destinar a dicha
bligacién seria por el monto de $66,755.19 (sesenta y seis mil setecientos cincuenta y cinco pesos 19/100 M.N.), tan es asi, que el propio impugnante en su informe anual, del origen,
destino y monto de sus ingresos, asenté que habia destinado esta ultima cantidad a la obligacion en comento, sin haber exhibido documentacion afguna que respaldara dicha erogacion.

Al respecto, resulta importante mencionar que esta Auforidad Jurisdiccional advierte que la responsable adujo en la resolucion reclamada como una circunstancia negativa o
desfavorable la reincidencia en que incurrio ef Partido Convergencia, ya que fue sancionado por desplegar la misma conducta en el efercicio correspondiente al afio dos mil.

Sobre el particular, se observa que la autoridad administrativa electoral no acredita con ningtn elemento su afirmacion, pues omitié allegar al expediente administrativo o al fallo que se
eclama la resolucién que emitié en aquel enfonces y que permitiera desprender indiscutiblemente, que el partido recurrente efectivamente tienen el caracter de reincidente.

Asimismo, de la resolucién combatida no se advierte que la responsable haya hecho referencia de los datos de identificacion de la resolucion a fravés de la cual se sancioné al actor con
motivo de la irreqularidad en que se afirma incurrio al rendir su informe anual relativo al afic dos mil de tal forma que pudiera adquirirse conviccion de que el Partido Convergencia fue
sancionado por la misma falta que nos ocupa con antelacion.

En su momento, tal infraccién no fue motivo de impugnacion por parte del apelante, ya que éste, como se mencioné en parrafos precedentes, por una parte, unicamente argumenté una
imposibilidad material para dar cumplimiento a la obligacion establecida en el articulo 30, fraccion 1, inciso c), del Cédigo Electoral del Distrito Federal, en virtud de la sentencia dictada
por este Tribunal, donde se ordena la retencion de sus ministraciones a partir del mes de julio del dos mil uno; sin embargo, por otra parte asentd en su informe anual de ingresos y
egresos correspondiente al ejercicio del mencionado afio, que habia destinado la cantidad de $66,755.19 (sesenta y seis mil setecientos cincuenta y cinco pesos 19/100 M.N.), al rubro
de “Gastos de Fundaciones® sin comprobarlo, de lo que se advierte una contradiccién entre lo manifestado en el citado informe y lo expresado en via de agravio en su escrito recursal.

En tal virtud, por todo lo anteriormente argumentado, este Tribunal estima que el presente agravio es INFUNDADO.

Ahora bien, en relacién con el agravio identificado con la lefra C, en el cual el Partido Convergencia adujé que no es suficiente que la autoridad electoral establezca de manera
imprecisa que ya habia aplicado similares férmulas y sanciones de las descritas en la resolucion impugnada, toda vez que es omisa en mencionar en qué expedientes, €asos o |
circunstancias las impuso, para flevarla a la conviccion de que en el caso en cuestion sancionara como lo hizo, y por fo tanto, la formula aplicada por la responsable es iotalmente
discrecional; en consecuencia, hay una falta de fundamentacién y motivacion. -

En relacién con las anteriores manifestaciones del impetrante, este Tribunal advierte de un analisis acucioso a la resolucion impugnada, concretamente de los Considerandos VH, VIil, -;
X1, XIt y Xtll, gue en ningdn momento la autoridad responsable aduce que ya habia aplicado formulas similares al establecer las sanciones materia del presente recurso de apelacion.




. desprende de la propia resolucion reclamada, el Consejo General del Instituto Electoral del Distrito Federal aun cuando, si bien es cierto, fijo las multas impuestas al Partido
. Convergencia dentro de los rangos minimo y méaximo que establece el articulo 276, parrafo primero, inciso b), del Codigo Electoral local, también lo es, que molivo deficientemente su

| aplicacion, tal y como se expreso en parrafos anteriores.

En virtud de o anteriormente argumentado, esta Auforidad Jurisdiccional concluye que le asiste fa razén al apelante cuando refiere que la autoridad electoral administrativa no se apegé
- a los principios de legalidad y objetividad contenidos en el articulo 3°, parrafos segundo y tercero, del Cédigo Electoral local, toda vez si bien es cierto, el monto de las multas lo calculé §
| con base en los rangos minimo y méximo que prevé el articulo 276, parrafo primero, inciso b), del Codigo de la materia, también lo es, que motivo insuficientemente su aplicacion. i

. £n consecuencia, este Organo Jurisdiccional estima que el presente agravio es FUNDADO, para los efectos que se precisan en el Considerando Noveno.

. Ahora bien, por lo que se refiere al agravio identificado en la presente resolucion con la letra D, en el qué el apelante argumenta que la responsable no establece si al emitir la
| resolucion impugnada se encuentra ante la hipdtesis del articulo 271 del Cédigo Electoral del Distrito Federal, el cual establece que fres resoluciones de este Tribunal en un mismo

entido fijan jurisprudencia, misma que es obligatoria en su aplicacién, siempre y cuando, no se pronuncie criterio en contrario.

Al respecto, este Organo Colegiado estima que no le asiste la razén af impugnante...
En mérito de lo anteriormente expuesto, este Tribunal estima que el presente agravio es INATENDIBLE.

Ahora bien, toda vez que los agravios identificados con las letras A y € resultaron fundados, pues las sanciones impuestas por la responsable a través de los resolutivos TERCERO,
L CUARTO Y QUINTO y sus respectivos Considerandos VIll, XIl y Xill, adolecen de una debida motivacion y fundamentacion, lo que implica la trasgresion al principio de legalidad que,
entre otros, rige la funcioén electoral y la consecuente inobservancia de la garantia constitucional de seguridad juridica prevista en el articulo 16, parrafo primero, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, este Tribunal procede a MODIFICAR la resolucion reclamada solo por cuanto hace a la fundamentacion y motivacion de las sanciones

mpuestas.

Sentado lo anterior y toda vez que en la especie se advierte que el expediente se encuentra en estado de resolucion, pues no existe actuacion pendiente por parte de este Organo
Jurisdiccional ni por la autoridad electoral administrativa, y a fin de resolver la controversia planteada de manera integra y con la mayor celeridad posible este Tribunal, en términos de lo
dispuesto en los articulos 269, 275, inciso a) y 276 del Cédigo de la materia, procede a MODIFICAR la resolucion reclamada sélo por cuanto hace a la fundamentacion y motivacion de
as sanciones impuestas por la autoridad responsable, tal y como se expresé en parrafos precedentes dado que la comision de las infracciones al no haber sido impugnadas en el

recurso que nos ocupa qguedaron pienamente acreditadas.

En este orden de ideas, dichas infracciones son las siguientes:

1. Por no haber destinado el 2% (dos por ciento) del financiamiento publico que recibié por actividades ordinarias permanentes, para el desarrollo de sus fundaciones o
instituciones de investigacién; no obstante, haber registrado contablemente gastos por $66,755.19 (sesenta y seis mil setecientos cincuenta y cinco pesos 19/100 M.N.), en la
cuenta de “Gastos en Fundaciones” habida cuenta que no proporciond la documentacién comprobatoria correspondiente, en censecuencia, incumplio con lo preceptuado por ef
articulo 30, fraccion I, inciso ¢), del Cédigo Electoral local y el numeral 11.1 de los Lineamientos del Instituto Electoral del Distrito Federal para la Fiscalizacion de los Recursos de

los Partidos Politicos.

2. Por haber presentado la revista denominada “Cartas de Relacién” de los Trimestres de julio a septiembre y de octubre a diciembre de dos mil uno, de la Fundacién por fa Social
democracia de las Américas, Asociacion Civil, asi como el peribédico semanal “Voces Ciudadanas” correspondiente a los meses de octubre a diciembre de dos mil uno; sin




proporcronar los regfstros contables y Ia evidencia documental que comprobara que son gastosdel Comrte Drrectfvo Ica! incumpliendo con la obhgacronestablec:da por
articulo 25, inciso f), del Cédigo de la materia.
3. Porno haber presentado junto con el Informe Anual, la mformac:on y documentacion s;gu:ente aj firmas autorizadas para el manejo de las cuentas bancarias, b) detaﬂe de
ingresos por rendimientos financieros, fondos y fideicomisos, y ¢} detalle de transferencias internas, asi como la integracion detallada def pasivo al cierre del ejercicio conforme a
fos previsto en los numerales 1.1, 16.2 y 17.3 de los Lineamientos del Instituto Electoral del Distrito Federal para la Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos Politicos.

Asi, por razon de método, este Organo Jurisdiccional primeramente estudiara la infraccion identificada en el numeral 1, en los términos que a continuacién se exponen.

| En consecuencia, este Organo Colegiado estima que el Partido Convergencia al ser responsable de la conducta infractora, debe ser sujeto a una sancion, tal y como lo establece e/
articulo 275, parrafo primero, inciso a), del ordenamiento legal invocado. '

| ...se trata de una falta administrativa, ya que implico el incumplimiento de lo previsto en los articulos 25, incisos a), g} y k), y 30, fraccion |, inciso c), del Cédigo Electoral dei Distrito
E Federal, que establecen como obligaciones de los partidos politicos conducir sus actividades dentro de los cauces legales y normas internas, ajustar su conducta y la de sus militantes a
| los principios del Estado democrético, entregar la documentacién que la Comision de Fiscalizacion les solicite respecto de sus ingresos y egresos, ulilizar las prerrogativas y aplicar el
 financiamiento publico de acuerdo a las disposiciones aplicables, asi como destinar anualmente por lo menos el 2% (dos por ciento) del financiamiento puablico que reciban, por
| concepto de actividades ordinarias permanentes, para el desarrollo de sus fundaciones o institutos del investigacion.

. No obstante lo anterior, y tomando en cuenta las circunstancias del partido impugnante al momento de cometer la infraccion, tal y como se argumenté en parrafos anteriores, este
| Organo Colegiado estima que debié destinar por o menos el 1% (uno por ciento) del citado financiamiento, o bien, que de autos se hubiera desprendido el objetivo del :mpetrante para

I dar cumplimiento con la obligacién de mérito en el caso en concreto.

simismo, incumplié con el numeral 11.1 de los Lineamientos del Instituto Electoral del Distrito Federal para la Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos, el cual establece
ue fos institutos politicos deben registrar contablemente sus egresos, respaldandolos con la correspondiente documentacion;

No obstante lo anterior, y tomando en cuenta las circunstancias econémicas del partido apelante al momento de cometer la infraccion, toda vez que este Organo Colegiado no soslaya
a circunstancia de que le fue retenido su financiamiento puablico, en virtud de la sentencia emitida con fecha siete de junio de dos mil uno, en el expediente TEDF-REA-007/2001, a partir
el mes de julio de ese mismo afio, por lo que en todo caso, estuvo en posibilidad de destinar sélo el 1% (uno por ciento), lo que en la especie representa un monto de $33,337.59
treinta y tres mil trescientos treinta y siete pesos 59/100 M.N.) en relacion con ef financiamiento que le fue otorgado en el citado afio, habida cuenta que el mismo representa la parte
roporcional del equivalente a los recurso percibidos en el primer semestre de ese afio.

En consecuencia, atendiendo a dichas circunstancias especificas, que valoradas en su conjunto conforme a los hechos pertinentes, los lineamientos legales y las reglas de la légica, y
obre todo el principio de legalidad, en los que descansa el arbitrio judicial, forman conviccion en este Organo Jurisdiccional de que fa infraccién cometida por el Partido Convergencia
mplica indiferencia los mandatos que juridicamente estan previstos para el debido manejo de los recursos publicos que se otorgan a los partidos politicos, toda vez que incurrio en el
ncumplimiento de una obligacion en términos de los previsto por los articulos 25, inciso k) y 30, fraccion |, inciso c), del Cédigo Electoral focal, y el numeral 11.1 de los multicitados
ineamientos, preceptos que disponen, las obligaciones de los partidos politicos consistentes en utilizar sus prerrogativas y aplicar el financiamiento publico, de acuerdo con las
isposiciones del Cédigo de la materia, asi como destinar por fo menos 2% (dos por ciento) del financiamiento ptblico que reciben por concepto de actividades ordinarias permanentes,
n el desarrollo de sus fundaciones o institutos de investigacion; asi como, registrar contablemente sus egresos, respaldandolos con la documentacién respectiva.

Ademas, se aprecia que el impetrante tuvo en todo momento fa oportunidad y facilidad de corregir su omisién; sin embargo, no tuvo el objetivo de cumplir con tal obligacion, pues como
e desprende de autos, estuvo en condiciones de destinar aunque fuera el 1% (uno por ciento) de su financiamiento publico, para el desarrollo de sus fundaciones o institutos de
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mvest;gac:on lo que enla espeCIe no sucedlo més atin, cuando era sabedor de que con esla omision podria ser sancionado, lo que desfavorece ef actuar del refendo mstltuto poht:co
| no obstante, que también concurren circunstancias positivas o favorables, mismas que no son suficientes para minimizar su grado de responsabilidad.

. Fn tal virtud, a juicio de este Tribunal la multa a imponer al Partido Convergenc:a se ubica en un punto ligeramente inferior al equidistante entre la minima y la media, es dec;r el

¢ equivalente a 977 (novecientos setenta y siete) dias de salario minimo general vigente en el Distrito Federal al momento de cometerse la irregularidad, y toda vez que en el afio dos

¢ mil uno, dicho salario ascendia a la cantidad de $40.35 (cuarenta pesos 35/100 M.N.) diarios, segtin se aprecia def Diario Oficial de la Federacion de veintisiete de diciembre de dos mil,

| mismos que una vez multiplicados por los referidos dias de multa, arroja un monto total de $39,421.95 (treinta y nueve mil cuatrocientos veintitin pesos 95/100 M.N.), suma que
debera ser cubierta por el citado instituto politico, en términos de los dispuesto por el numeral 277, inciso f), del Codigo de la materia.

. Ahora bien, en relacion con fa infraccién identificada con el ndmero 2, la cual seré sancionada de acuerdo a las circunstancias que concurrieron en su realizacion.

Por lo anterior, este Tribunal procede a individualizar la sancién que se impondra al partido politico apelante, esto es, el monto de la multa, fomando en consideracién los dias de salario
. minimo general vigente para el Distrito Federal que regula el articulo 276, parrafo primero, inciso b), del Cédigo Electoral local, que van de cincuenta a cinco mil dias, es decir, consigna
. un rango enire un minimo y un méximo, para que con base en dicho parametro, el juzgador precise el monfo de la mufta.

El analisis adminiculado de estos elementos permite a este Tribunal arribar a la conviccion de que el monfo de la multa que habra de aplicar al infractor, se encuentra ubicado en el
- parametro minimo que establece el articulo 276, parrafo primero, inciso b), del Cédigo de la materia, es decir, 50 (cincuenta) dias de salario minimo general vigente en esta entidad
' federativa, al momento de comelerse la irregularidad, y toda vez que en el afio dos mil uno dicho salario ascendia a la cantidad de $40.35 (cuarenta pesos 35/100) diarios, conforme al
. Diario Oficial de la Federacién de veintisiete de diciembre de dos mil, mismos que una vez multiplicados por los referidos dias de multa, arroja un monfto total de $2,017.50 (dos mil
. diecisiete pesos 50/100 M.N.), suma con la que es procedente sancionar al Partido Convergencia y que debera ser cubierta por éste, en términos de lo dispuesto por el numeral 277,

nciso f), del Codigo de la materia.

inalmente, en relacién con la irregularidad identificada con el numero 3, la cual sera sancionada de acuerdo a las-circunstancias que concurrieron en su realizacion.

En consecuencia, atendiendo a dichas circunstancias especificas, que valoradas en su conjunto conforme a los hechos pertinentes, fos lineamientos legales y las reglas de la l6gica,
unado al principio de legalidad, en los que descansa el arbitrio judicial, forman conviccion en este Organo Jurisdiccional de que la infraccién cometida por el Partido Convergencia }
mplica indiferencia a los mandatos que juridicamente esta previstos par el debido manejo de los recursos publicos que se otorgan a los partidos politicos, toda vez que incurrié en e '
ncumplimiento de una obligacién en términos de lo previsto por fos numerales 1.1, 16.2 y 17.3 de los Lineamientos del Instituto Electoral del Distrito Federal para la Fiscalizacion de lo

Recursos de los Partidos Politicos.

o anterior es asi, ya que con su actuar reflejo un deficierite control administrativo y contable, aunado el hecho de que tuvo en todo momento la oportunidad y facilidad de corregir s
omision; sin embargo, no tuvo el objetivo de cumplir con tal obligacién mas atin cuando era sabedor de que con dicha omisién podria ser sancionado, situacion que desfavorece s
actuar; no obstante lo anterior, también concurren circunstancias positivas o favorables, mismas que resultan suficientes para minimizar su grado de responsabilidad.

En consecuencia, este Tribunal en ejercicio de su arbitrio judicial y tomando en cuenta que no se trata de una falta particularmente grave o sistematica, arriba a la conviccién de que |
ésta debe sancionarse con amonestacion publica, de conformidad con lo previsto en ef articulo 276, parrafo primero, inciso a), del Cédigo de la materia, dadas las circunstancias y |
| particularidades que concurrieron en la comision de la iregularidad de mérito, y que en su momento se estudiaron para calificar fa infraccion.

Finalmente, es menester precisar que las multas impuestas al Partido Convergencia , por las infraccioneé cometidas, deberan ser pagadas por éste, en la Direccién Ejecutiva de
| Administracion del Instituto Electoral del Distrito Federal, en un plazo improrrogable de quince dias, contados a partir de la notificacion de la presente resolucion; si transcurrido dicho §
. plazo, el pago no se hubiere efectuado, el citado Instituto podra deducir el monto de las multas de la siguiente ministracién que le corresponda a la asociacion politica mencionada, por
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concepto de financiamiento pubhco para el sostemmrentodeacttwdades ordinarias permanentes; de no resultar elfo posible, el Instituto Electorallocal le notificara a la Tesor;:a
- gue proceda a su cobro en términos de la normatividad aplicable, lo anterior de conformidad con lo previsto por el referido numeral 277, inciso f), del Codigo de la materia.

' DECIMO. Ahora bien, en cuanto al agravio identificado con Ia letra E en la presente resolucién, mismo que el partido politico impugnante hace consistir en que la autoridad responsable |
- al no establecer un criterio razonable para valorar la aplicacion de las muitas impuestas por las infracciones cometidas, es decir, no toma en cuenta las circunstancias especiales del
. Partido Convergencia, como son: que es de nueva creacion, que carecia de fondos econdmicos para realizar las actividades sefialadas en el Considerando VIll de la resolucion |
. impugnada y Ia faita de dolo en las infracciones cometidas, transgrede en su perjuicio el articulo 22 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. 5

/ reépecto, este Tribunal estima que el presente agravio es INFUNDADO, roda vez que, fal y como se desprende def Considerando SEXTO de la presente resolucion, si bien es cierto 3
ue la autoridad responsable al emitir Ia resolucion combatida motivé de manera insuficiente la individualizacion de las sanciones impuestas al Partido Convergencia, también lo es, que
ste Organo Jurisdiccional al resolver el presente asunto en plenitud de jurisdiccion, impuso al Partido Convergencia las sanciones que le correspondian por la comision de las

-

rregularidades estudiadas con antelacion en los términos del Considerando precedente.

En efecto, dichas irregularidades, asi como las sanciones impuestas son las siguientes: 1) Por no haber destinado el 2% (dos por ciento) del financiamiento pablico que recibié por
actividades ordinarias permanentes, para el desarroflo de sus fundaciones o instituciones de investigacion, se le fijé una multa consistente en 977 (novecientos sefenta y siete( dias de
salario minimo general vigente para el Distrito Federal; 2) Por no haber presentado la revista denominada “Cartas de Relacion” de los trimestres de julio a septiembre y de octubre a
diciembre de dos mil uno, de la Fundacién por la Socialdemocracia de las Américas, Asociacion Civil, asi como el periddico semanal “Voces Ciudadanas” correspondiente a los meses
de octubre a diciembre de dos mif uno; sin proporcionar los registro contables y la evidencia documental que comprobara que son gastos del Comité Directivo local, le correspondié una
multa de 50 (cincuenta) dias de salario minimo general vigente en esta entidad federativa, y 3) Por no haber presentado junto con el Informe Anual diversa informacién y
documentacién, asi como la infegracion detallada del pasivo al cierre del ejercicio, se hizo acreedor a una amonestacion publica, en términos del Considerando Noveno de la presente |

asolucion.

En efecto, en primer lugar el recurrente no es un partido politico de nueva creacion, ya que el mismo obtuvo su registro con fecha treinta de junio de mif noveCIentos noventa y nueve, |
al y como se desprende del Diario Oficial de la Federacion, de doce de julio del mismo afio, es decir, cuenta con una ambigliedad cercana a los cuatro afios. :

A mayor abundamiento, es hecho notorio el consistente en que el entonces Convergencia por la Democracia, Partido Politico Nacional, hoy Convergencia, contendio en las elecciones |
celebradas en el afio dos mil, es decir, dicho instituto politico tuvo ya la oportunidad de demostrar su fuerza electoral esto es, su grado de aceptacion en la ciudadania del Distrito E
Federal, de los que se desprende que no es un partido de nueva creacién, pues obtuvo su registro con anterioridad a la celebracion de fa Uitima eleccion llevada a cabo en ef Distrito )

Federal.

Ahora bien, respecto al argumento del recurrente en el sentido de que la responsable al imponer las multas motivo de la presente impugnacion no tomo en consideracion la falta de dolo
i en las infracciones cometidas, este Organo Colegiado estima que no es de atenderse, toda vez que al resolver en plenitud de jurisdiccion se consideraron todas las circunstancias de |
. modo, tiempo y lugar que concurrieron en la comision de fas infracciones, para de esta manera individualizar conforme a derecho las sanciones que correspondia imponer por cada un :

de ellas.
En consecuencia, el presente agravio es INFUNDADO.

Por todo lo anteriormente razonado, este Tribunal determina que el recurso de apelacion que nos ocupa es PARCIALMENTE FUNDADOQ; en consecuencia, se modifica la resolucion
impugnada en los términos del Considerando Noveno de la presente resolucion.




2.- RESOLUTIVOS

“PRIMERO.- Es PARCIALMENTE FUNDADO el recurso de apelacién interpuesto por el Partido Convergencia, por conducto de su representante propietario, ciudadano Elias
Cardenas Marquez, ante el Consejo General del Instituto Electoral del Distrito Federal, de conformidad con los Considerandos Sexto, Octavo y Noveno de esta sentencia.

. SEGUNDO.- £n consecuencia, se MODIFICA Ia resolucion de veintiocho de abril de dos mil tres, dictada por el Consejo General def Instituto Electoral del Distrito Federal, en el
procedimiento para la determinacién e imposicién de sanciones, instaurado en contra del Partido Convergencia, con molivo del Dictamen Consolidado rendido por la Comision de
| Fiscalizacion del propio Instituto, en términos del Considerando Noveno de esta resolucion.

TERCERO.- Se ORDENA al Instituto Electoral del Distrito Federal la aplicacion de las mulfas impuestas al citado instituto politico, conforme al Considerando Noveno, y una vez hecho
lo anterior, rinda informe a este Tribunal sobre el cumplimiento dado a la presente senfencia.

CUARTO.- Se ORDENA al Consejo General del Instituto Electoral del Distrito Federal publicar los puntos resolutivos de la presente resolucion en los mismo medios que empleé al
publicar la resolucién impugnada. .

QUINTO.- NOTIFIQUESE...




ANEXO TECNICO EN EL QUE

| EXPEDIENTE: TEDF-REA-017/2003. : - : . ANEXO 3
| RECURRENTE: Partido del Trabajo

AUTORIDAD RESPONSABLE: Consejo General del Instituto Electoral del Distrito Federal.

La presente ficha contiene un extracto de los Considerandos relevantes y de los puntos resolutivos de la sentencia dicfada en el ocurso citado al rubro,
| 1.- CONSIDERANDOS

. “..Del andlisis pormenorizado al agravio sefialado por el recurrente y que se identifica en la presente resolucion con la letra A, se declara FUNDADO PERO INOPERANTE, por las
razones que enseguida se exponen.

El promovente aduce en su escrito recursal y en el agravio en comento, que la Autoridad Responsable vuineré en su perjuicio la garantia de legalidad contenida en los articulos 14y 16
. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ademas de que violento y paso por alfo los principios rectores de la funcion electoral, especificamente el de equidad dado
que no valoré los medios de prueba aportados y por ende, aplico inexactamente en su perjuicio, el articulo 276 del Codigo Electoral del Distrito Federal, relativo a la aplicacién de
sanciones.

a) Que el Partido del Trabajo en el Distrito Federal no justificé que las erogaciones realizadas por concepto de viajes al interior de la Republica y a diversos paises del extranjero,
estuviesen encaminadas al cumplimiento de los fines partidistas, tal y como lo dispone el numeral 12.2 de los Lineamientos del Instituto Electoral del Distrito Federal para la
Fiscalizacion de fos Recursos de los Partidos Politicos;

b) Que el mencionado partido proporcioné a la Autoridad Responsable diversas documentales privadas consistentes en convocatorias e invitaciones de participacion a varios
Estados de la Republica Mexicana, asi como a diversos paises; no obstante, dichos escrifos sefialan de manera general como asuntos a tratar los relacionados con la direccién
del partido, sin mencionar detalladamente los temas que se abordaron en cada reunién;

¢) Que el Partido del Trabajo en el Distrito Federal hizo referencia a los articulos 39, 44, 47 y 71 de sus estatutos con el objeto de solventar Ia acreditacion de los referidos viajes;

d) Por las manifestaciones anteriores en la resolucién que ahora se impugna, la autoridad administrativa electoral llegé a la conclusion de que el instituto politico apelante no
justifico la erogacion en comento, por lo que debia ser
objeto de una sancion.

f) Realizada tal determinacion, la Autoridad Responsable calculé el monto de la multa que se aplicaria al Partido del Trabajo en el Distrito Federal, atendiendo a la gravedad de ia
conducta realizada por éste, es decir, dentro del rango existente entre el minimo y maximo que prevé el articulo 276, parrafo primero, inciso b) del Cédigo Electoral local,...

n este sentido, es oportuno sefialar que la inexacta aplicacion de algin precepto debe entenderse como un error o equivocacion por lo que en el caso concreto, cuando el recurrente
manifiesta tal inexactitud en el precepto invocado, debera fraducirse juridicamente en una violacién al articulo 16 de la Carta Magna, y por ende, al principio de legafidad en sus




' macién, Prinio cual también se duele el o, al que le fuio!ados los articulos 14 y
Constitucién General de la Republica.

¢ En esta tesitura, es innegable que todo acto de autoridad dada su naturaleza, los efectos y alcances juridicos que pueden producir, debe revestir cierfas formalidades como son: que |
| sea por mandamiento escrito, emitido por la autoridad competente y que esté debidamente fundado y motivado; lo gue se traduce en la garantia de legalidad que tiene ef gobernado
. frente a la autoridad y que se encuentra prevista en el articulo 16, parrafo primero de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Por tanto, todo acto de autoridad que carezca de tales elementos y produzca una afectacion en la esfera juridica def gobernado, violara lo establecido en el preceptfo constifucional
. invocado, por lo que es menester de este Organo Jurisdiccional analizar los hechos que se suscitaron en el caso concreto, a fa luz de dicha disposicion, en particular en sus vertientes
. de fundamentacion y motivacion. -

[ Es asi, que de un anélisis a los razonamientos vertidos en los Considerandos que nos ocupan, se advierte que los mismos contravienen el principio de legalidad en sus verlientes de §
. fundamentacién y motivacién, habida cuenta que la Autoridad Responsable no precisé los precepltos legales aplicables al caso concreto ni tampoco sefialo puntualmente las
. circunstancias especiales, razones particulares o causas inmediatas que tomé en consideracion para emitir la resolucion que se combate, pues dicha autoridad, Gnicamente se constrifié
| a manifestar generalidades respecto a los diversos documentos que le presento el partido politico apelante para solventar los gastos realizados por concepto de viagjes af interior y
= exterior de la Republica Mexicana; sin embargo, no entro a un estudio particular de cada uno de ellos.

| En efecto, tales consideraciones, resultan insuficientes para imponer la sancion, toda vez que la autoridad administrativa electoral omitié el anélisis y valoracién exhaustivos, de fas |
iversas documentales ofrecidas por el partido politico recurrente con el proposito de justificar el gasto mencionado.

..se estima que el precepto legal en mencién, no puede ser aplicable para justificar los gastos por conceptos de viajes, en razon de que dicho numeral regula las actividades del Comité
Ejecutivo Nacional, no asi las funciones o atribuciones inherentes a un érgano de caracter local como lo es el Comité Ejecutivo del Partido del Trabajo en el Distrito Federal, por lo que
e desprende que tal precepto estatutario no es aplicable al caso concreto, y mucho menos constituye una base para justificar el gasto realizado.

Como se observa, tal precepto regula las atribuciones que tiene la Comision Coordinadora Nacional, como un organo que emana de la Comisién Ejecutiva Nacional o del Consejo
Politico Nacional del Partido del Trabajo, entre las que se encuentra, la de nombrar representantes del partido ante las autoridades, organismos politicos y sociales, eventos y
rganizaciones nacionales e internacionales.

L Es asi, que dicho precepto legal regula actividades de indole nacional de ese instituto politico que no guardan relacion alguna con las que pudiera llevar a cabo en el Distrito Federal.

En consecuencia, tal precepto se refiere a cuestiones de caracter nacional que en todo caso le corresponderia cubrir a las instancias nacionales del partido promovente, y no asf a las
del Distrito Federal, cuyo émbito de accion se limita dada su naturaleza de Comité local.

De o anterior, resulta evidente que la citada disposicion estatutaria de ninguna manera regula o justifica la erogacion de los gastos por concepto de viajes realizados por integrantes del
partido politico promovente fuera del Distrito Federal, dado que ni en forma individual ni relacionada con los otros preceptos estatutarios ya referidos, se desprende fehacientemente

| alguna faculfad que permita a algun dirigente o representante de dicho instituto politico realizar viajes al interior y exterior de la Republica Mexicana, por lo que en la especie no se
| justifica el gasto, materia de la presente sancion.

En tal virtud, resulta oportuno sefalar que si bien es cierto, la motivacién de la Autoridad Responsable al examinar tales documentos fue deficiente, también lo es, que dichas omisiones
no son determinantes para revocar la resolucion impugnada, toda vez que dicho fallo arribé a la conclusion correcta, esto es, que ef Partido del Trabajo en el Distrito Federal no justificé ;
| o multicitado gasto, por lo que en la especie se actualiza una contravencion a lo dispuesto en ef numeral 12.2, de los Lineamientos del Instituto Electoral del Distrito Federal para la §




T S S e S e s S e D oo i B R Eoe

FJsca!lzaCJon de Ios Pamdos Politicos que disponen que los gastos realizados por concepto de viajes fuera de:r Distrito Federal correspondlentes a actlvrdades relacionadas directamente 1
con la operacién del érgano directivo local del parttdo politico, deberan sustentarse con los comprobantes originales respectivos, ademas de justificar debidamente el objeto de viaje
I conforme a los fines partidistas. -

¢ £n esta tesitura, por actividades partidistas deberéa entenderse aquéllas que lleva a cabo un partido politico para efecto de tener presencia ante el electorado de su jurisdiccion o bien,
| aquéllas tendientes a salvaguardar los intereses del partido politico en su ambito de competencia, o de su representacion en las reuniones de caracter nacional, supuestos que en la |
| especie no acredito el recurrente, ya que con los documentos exhibidos s6lo demostr6 que realizé los viajes en comento, pero no justific las erogaciones ni las facultades para |
| realizarlos, asf como su fin.

De conformidad con las manifestaciones vertidas con anterioridad este Tribunal estima que el agravio en estudio es FUNDADO PERO INOPERANTE.
SEXTO.- En relacién con el agravio identificado con Ia letra B, el mismo es INFUNDADO, en atencion a los argumentos siguientes:

El partido def Trabajo aduce que se incumpli6 con la garantia de audiencia prevista en el articulo 38, fraccién VI del Cédigo Electoral local, ya que los argumentos y pruebas que
| present6, no fueron tomadas en cuenta, ni se valoraron por el Consejo General del Instituto Electoral def Distrito Federal al momento de emitir la resolucion que ahora se combate.

¢ De lo manifestado con anterioridad se advierte no le asiste la razén ni el derecho al recurrente, habida cuenta que la autoridad administrativa electoral, si le otorgo la referida garantia,
no obstante af emitir fa resolucion correspondiente incurrio en una deficiente motivacién y fundamentacion, tal y como se determiné en el agravio analizado con antelacion.

Ahora bien, por lo que hace a lo aducido por el recurrente respecto de que no se le oforgd su garantia de audiencia, es oportuno manifestar que no le asiste el derecho, pues de las L
constancias que integran el expediente en que se actda, se desprende que la autoridad responsable si se apegé a lo establecido en el numeral 38, fraccién VI del Cédigo Electoral del

Distrito Federa,...

' Dicho precepto regula por una parte, las facultades que tiene conferidas la Comision de Fiscalizacién del Instituto Electoral del Distrito Federal, entre las que destaca la revision de
- informes anuales de los partidos politicos, para fo cual podré requerirles fa documentacién necesaria que compruebe la veracidad de o reportado en dichos informes en los que de
| advertirse errores u omisiones técnicas, notificara al partido politico respectivo, para que dentro de los diez dias, contados a partir de la notificacion correspondiente, presente fas
. aclaraciones o rectificaciones que estime pertinentes.

| En tales circunstancias, resulta incontrovertible que el partido actor estuvo en posibilidad de subsanar los errores u omisiones que se le notificaron dado que conté con diversos
. momentos procesales para ello, como son: a} la primera, durante el desarrollo de la revision al Informe Anual respectivo; b) la segunda, después de que se le notificé el oficio
DEAP/1935.02 de doce de septiembre de dos mil dos; y ¢) la tercera, en el transcurso def procedimiento sancionatorio que le fue instaurado; razén por la cual no le asiste la razon al
efialar que la autoridad administrativa electoral no le otorgé su garantia de audiencia, pues como ya quedo acred:tado el recurrente tuvo diversos plazos para manifestar fo que
su derecho conviniera en las distintas etapas del referido procedimiento.

Por lo anterior, se determina que el agravio en estudio resufta INFUNDADO.
..Del andlisis a lo expuesto por el promovente en el agravio identificado con la letra C, se determina que es FUNDADOQ, alento a los razonamientos siguientes:
El Partido Politico apelante manifiesta en lo fundamental que la Autoridad Responsable al determinar la sancion de mérito, omitio analizar los articulos 275 y 276, inciso b) def Cédigo !

| Electoral del Distrito Federal, lo cual transgrede en su pejuicio las garantias de legalidad y certeza contenidas en los articulos 14 y 16 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
. Mexicanos; 3°, parrafo segundo y 120 del Estatuto de Gobierno del Distrifo Federal, debido a que motivé en forma deficiente la sancion que le impuso, ya que a su juicio, no precisé fos




efectoral.

- En este contexto, fa Autoridad Responsable no fund6 ni motivo suficientemente la sancién que impuso al parfido polftico recurrente, dado que sélo procedio a calcular el monto que por
. concepto de multa tendria que aplicar a promovente, de conformidad con los parametros de minimo y méaximo establecidos en el articulo 276, parrafo primero, inciso b) del Cédigo
| Electoral def Distrito Federal, lo que arrojé Ia cantidad de $51,930.45 (cincuenta y un mil novecientos treinta pesos 45/100 M.N.), equivalente a 1,287 (mil doscientos ochenta y siete)
| dias de salario minimo general vigente para el Distrito Federal, situacion por demas irregular, en virtud de que la autoridad administrativa electoral, por una parte omitié calificar la
aturaleza de la conducta y por la ofra, valorar todas y cada una de Jas circunstancias que pudieron repecutir positiva 6 negativamente en la imposicion de la sancion respectiva, por
anto, es inconcuso, que la determinacion de la sancién carecié de fundamentacion y motivacion, y que el monto de la multa aplicada se hizo sin tomar en consideracion todas fas
ausas que imperaban al momento de cometerse la infraccion que nos ocupa.

. Por lo anterior, se concluye que la Autoridad Responsable al aplicar la sancion de meérito, fransgredio en petjuicio del Partido del Trabajo, la garantia de legalidad prevista en el articulo
. 16, parrafo primero, de la Conslitucién Federal, en su vertiente de fundamentacién y motivacion, pues fue insuficiente en ambos aspectos, por fo que es fundado el agravio que se
analiza, por las razones siguientes: ;

‘a) No determiné la infraccion a cargo del partido politico apelante en el respectivo Considerando, ya que omitié analizar el contenido def articulo 275 del Cédigo Efectoral local,
maxime que tal precepto, es un presupuesto necesario para la aplicacién de sanciones;

b) Omitio calificar la naturaleza de la infraccién;
c) No explico el por qué consideré que la sancién a aplicar al Partido Politico apelante es mulffa y no amonestacion u otra; y
d) En la individualizacion de la sancion, entre el minimo y méximo que marca la ley (calculo de la multa), no tomé en cuenta las circunstancias que se acreditan en el presente caso;

Por lo anterior, y ante la deficiente motivacién mostrada por la Autoridad Responsable en la resolucion que se combale, se procede al andlisis de los argumentos vertidos en ella, para
subsanar las deficiencias en que incurrio.

En este sentido, cuando alguna autoridad imponga una sancién, serd menester que previamente se cumplan fos requisitos siguientes: a) Comprobar con elementos probatorios la
existencia de una falta o infraccién, para lo cual se tiene que acreditar que la conducta de que se frate, encuadra de manera exacta en la descripcion de la infraccién correspondiente; b)
= No debe existir disposicion en todo el ordenamiento juridico, que permita justificar la realizacion de la conducta; y ¢) Demostrar la responsabilidad de quien incurrié en la fafta o

L infraccion.

La ausencia de la accion exigida por el supuesto de que se trate, consistente en no justificar que las erogaciones realizadas por el recurrente, por concepto de viajes al interior de la
Republica Mexicana y al extranjero, fuesen encaminadas a la persecucion y cumplimiento de fines partidistas.

i La existencia de la capacidad de realizar, de modo eficaz, la accion esperada por el ordenamiento juridico, en virtud de que la Autoridad Responsable, una vez que reviso la
| documentacion que presenté el Partido del Trabajo en el Distrito Federal, respecto al Informe Anual del Origen Destino y Monto de los Ingresos correspondientes al efercicio de dos mi
| uno, detect6 la irregularidad consistente en que no justificé que las erogaciones realizadas por dicho instituto politico, por concepto de viajes al interior de la Republica Mexicana y a
L extranjero, fuesen encaminadas a la persecucién y cumplimiento de fines partidistas en el Distrifo Federal; situacion que le notifico para que aclarara o rectificara lo que estimara
| pertinente y a pesar de que el inconforme present6 escrito de veintiséis de septiembre de dos mil dos, en el que aport6 diversas documentales privadas, con ellas no logro justificar las
L erogaciones respectivas y por ende, tampoco desvirtud la irregularidad detectada.




S

De igual forma, con la omision acreditada, se lesiono el bien juridico tutelado por el numeral 12.2 de los Lineamientos del Instituto Electoral del Distrito Federal para la Fiscalizacién de
os Recursos de los Partidos Politicos, que consiste en-el debido manejo que del financiamiento publico deben efectuar los partidos politicos, especificamente, respecto a los gastos
ealizados por concepto de viagjes al interior de la republica Mexicana y al extranjero.

Para comprobar la infraccién que nos ocupa, no se requiere la acreditacion de referencias de lugar, tiempo, modo u ocasién; maxime cuando no se aprecia alguna de ellas en /a ;
ealizacion de la conducta base de la infraccion. 3

En este conlexto, para establecer la sancién, se tiene en cuenta que de los aspectos analizados, el identificado con el inciso c¢), es esencial y resulta favorable a las pretensiones del |
artido impugnante, en tanfo que los diversos aspectos vertidos en los incisos b), e} y f], no le benefician. Por fo que afendiendo a dichas razones especificas y a su valoracién conjunta |
onforme a las reglas de la logica, y sobre todo al principio de legalidad, en fos que descansa el arbifrio judicial, forman conviccion en este Organo Jurisdiccional de que la infraccion
cometida por el apelante implica indiferencia a los mandatos que juridicamente estan previstos para el debido manejo de los recursos publicos que se otorgan a los partidos politicos,
oda vez que el partido infractor incurrié en el incumplimiento de una obligacion (mandato), en términos de lo previsto en el articulo 275, inciso b) del Cédigo Electoral local, en relacién
con ef numeral 12.2 de los Lineamientos del Instituto Electoral del Distrito Federal para la Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos.

Ahora bien, este Tribunal, en ejercicio de su arbitrio judicial y tomando en cuenta que no se trata de una infraccion particularmente grave o sistematica, las sanciones susceptibles de 1
aplicar serian amonestacion o multa, solo que por tratarse de una infraccién en la que se evidencia indebido manejo en el ambito econdémico, del financiamiento publico, se arriba a la |
conviccion de que la falta cometida por el Partido del Trabajo en ef Distrito Federal, debe sancionarse con multa, como hizo la Autoridad Responsable, de conformidad con lo previsto,
| en el articulo 276, pérrafo primero, inciso b) del Codigo Electoral del Distrito Federal, dadas las circunstancias y particularidades que concurrieron en la comision de la infraccion de
. mérito, y que en su momento se estudiaron; por lo que es justo determinar como parametro la imposicion de la multa, el de ligeramente superior al minimo, sin llegar el equidistante
entre este y el medio, mas cercana al primero. .

Ello es asi, porque el juzgador para individualizar la sancién que impondra, debe sefialar primeramente la magnitud del injusto administrativo electoral y el grado de responsabilidad de/ |
infractor, haciendo uso de su arbitrio judicial, entendiéndose éste como la facultad de la cual goza la autoridad para imponer la sancién que a su juicio considere conveniente, siempre y
cuando argumente las razones que la motivaron a emitir tal determinacion, para lo cual sera imprescindible que respete los actos que se suscitaron durante los hechos, los lineamentos
egales y por supuesto las reglas de la logica.

. Asimismo, tal determinacion deriva del arbifrio del que goza esta autoridad para individualizar la sancion que se impone, tomando en cuenta las circunstancias exteriores que
L concurrieron en la comision de fa falta y las condiciones particulares del Partido del Trabajo en el Distrito Federal, en el sentido de que no solamente debe entenderse como una medida
represiva, sino también como correctiva-preventiva, a fin evitar que la asociacion politica de que se trate, incurra en conductas infractoras; de donde se concluye que el monto de la
multa, si bien atiende a las circunstancias especificas en que se presento la infraccion, se da también en funcién de la capacidad econémica del partido infractor para lograr los efectos |
establecidos.

Una interpretacién contraria, representaria una violacién a los principios de certeza y objetividad que rigen la funcion electoral, y que se encuentran establecidos en el parrafo segundo
del articulo 3° del Codigo Electoral del Distrito Federal, pues de aceptarse que la cuantificacién de una muilta se realice con base en el salario minimo general diario vigente al momento
en que la autoridad determine su imposicién, con independencia de la fecha en que se presenté la infraccién, ello implicarfa la conclusién de un elemento diferente al que existia al |
darse ésta, cuando es innegable que para cumplir con los referidos principios en la imposicion de una sancion Gnicamente deberén de ser consideradas las circunstancias que |
concurrieron para su existencia; salvo que ello le sea aplicado en observancia al principio de retroactividad positiva en beneficio, permitida por el articulo 14, parrafo inicial de la |
i Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, interpretando a contrario sensu.




Asimismo, debe considerarse que durante el lapso que transcurre entre la realizacion de una infraccién y la imposicion de una multa, el salario minimo general diario vigente en el
Distrito Federal puede fener incrementos, por fal motivo, seria contrario a los refendos principios que la sancién en comento se cuantificara con base en un salario mas efevado af j
| vigente en el momento en que se cometio la falta. - :‘5

Sentado lo anterior, se procede a cuantificar la sancion que se le impondra al partido politico infractor, para lo cual se multiplica el monto de fa multa por ef salario minimo general diario
| vigente para el Distrifo Federal, que imperaba en el afio dos mil uno, el cual ascendia a la cantidad de $40.35 (cuarenta pesos 35/100 M.N.), determinado por la Com:s;on Nacional de |
¢ Salarios Minimos, publicado en el Diario Oficial de la Federacion, el dia veintisiete de diciembre de dos mil. 5‘55

En consecuencia, el Partido del Trabajo del Distrifo Federal, es acreedor a una multa de $24,210.00 (veinticuatro mil doscientos diez pesos 00/100 M.N.), equivalente a 600 (seiscientos)
| dias de salario minimo general vigente para el Distrito Federal, como sancion por la infraccién en que incurrio. 3

E De lo anterior se concluye, que la Autoridad Responsable al emitir a resolucién que se impugna no valoro fas diversas circunstancias inmersas en la magnitud del injusto administrativo
lectoral y el grado de responsabilidad del infractor a cargo del partido politico apelante, que le permitiera el usoc adecuado de su arbitrio en el momento de la punicion lo gue trajo
onsigo la contravencion al principio de legalidad previsto en el articulo 16, parrafo primero de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en sus vertientes de
undamentacion y motivacion; tales deficiencias son trascendentes para modificar la resolucion combatida, habida cuenta que la autoridad administrativa electoral no impuso Ja multa
decuada, por todas y cada una de las consideraciones hasta aqui vertidas.

De conformidad con las argumentaciones vertidas con anterioridad, se estima que el égravio analizado es FUNDADO.

simismo, es de concluirse que el recurso en comento resulfa PARCIALMENTE FUNDADO, por lo que procede modificar la resolucién impugnada...”
.- RESOLUTIVOS

PRIMERO.- Es PARCIALMENTE FUNDADO el recurso de apelacion interpuesto por el Parlido del Trabajo en el Distrito Federal, a través de su representante propietario ante el

Consejo General del Instituto Electoral del Distrito Federal, ciudadano Ernesto Villareal Cantt en términos de lo establecido en los Considerandos QUINTO, SEXTO y SEPTIMO de esta
entencia.

SEGUNDO.- En consecuencia, se MODIFICA ia Resolucion de fecha veintiocho de abril de dos mil tres, dictada por el Consejo General de/ Instituto Electoral def Distrito Federal,
dentro del procedimiento sancionatorio, instaurado en contra del Partido del Trabajo en el Distrito Federal, con motivo del Dictamen Consolidado rendido por la Comision de |
Fiscalizacion del propio Instituto; conforme a lo precisado en la parte conducente del considerando SEPTIMO del presente fallo.

| TERCERO.- Se ordena a la Autoridad Responsable, dé publicidad -a la presente sentencia, a través de la Gaceta Oficial del Distrito Federal y de la pagina de internet del Instituto
Electoral del Distrito Federal. '
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ANEXO TECNICO EN EL QUE SE SINTETIZA LA RESOLUCION JURISDICCIONAL EMITIDA

| EXPEDIENTE: TEDF-REA-019/2003 : . : . ANEXO 4
| RECURRENTE: Partido Revolucionario Institucional. ‘

AUTORIDAD RESPONSABLE: Consejo General de! Instituto Electoral del Distrito Federal.

| La presente ficha contiene un extracto de los Considerandos relevantes y de los puntos resolutivos de la sentencia dictada en ef ocurso citado al rubro.
| 1.- CONSIDERANDOS

= «..De un andlisis integral del escrito recursal, este Tribunal procede a identificar los agravios esgrimidos por el promovente, haciendo uso de la facultad prevista en el articulo 254, 3
arrafos tercero y cuarto, del Cédigo Electoral del Distrifo Federal, supliendo en su caso, la deficiencia en la argumentacion de los mismos, asi como en la expresion de los preceptos
- legales supuestamente violados, a fin de desprender el perjuicio que en concepto del actor, le ocasiona la resolucién reclamada, con independencia de que los motivos de
| inconformidad puedan encontrarse en un apartado o capitulo distinfo de aquél que dispuso para tal efecto e/ interesado.

..el recurrente arqgumenta que el fallo impugnado viola en su perjuicio diversas disposiciones constitucionales que consagran garantias de seguridad juridica, se estima conveniente
dejar sentado que este Tribunal Electoral se encuentra facultado para conocer y resolver a través del recurso de apelacion, aquelfos casos en los que el inconforme reclame la posible
violacion de estos derechos fundamentales, ya que como maxima autoridad jurisdiccional para la solucion de controversias en la materia, tiene como objeto garantizar que todos fos
actos y resoluciones de las autoridades electorales locales, se ajusten invariablemente al principio de legalidad.

En efecto, corresponde a este organo jurisdiccional ser garante de dicho principio, no sélo de los actos o resoluciones que se emitan conforme a las leyes secundarias que los rigen, fo
cual resultaria limitado, sino también, que tales actos respeten las garantias constitucionales de seguridad juridica susceptibles de ser violadas por las autoridades electorales, méxime
cuando el ahora recurrente aduce violaciones a su garantia de legalidad prevista en los articulos 14 y 16, parrafos primero, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
con motivo de la resolucién emitida por el Consejo General del Instituto Electoral del Distrito Federal, respecto del procedimiento de determinacion imposicion de sanciones instaurado

en contra del partido actor.

Por tal razon, este Tribunal como garante del principio aludido, esta obligado a verificar que los actos o resoluciones emanados de las autoridades electorales locales de caracter
administrativo, se cifian a los derechos fundamentales.

Precisado lo anterior, este Tribunal procede al examen de los agravios sintetizados con anterioridad, para lo cual se atendera a lo expresado por la autoridad responsable en la
resolucion impugnada, a Jos argumentos vertidos por el recurrente, asi como a los elementos probatorios que obran en el expediente en gue se actia y a Jlas disposiciones
constitucionales, estatutarias y legales que el érgano electoral administrativo debié considerar al pronunciar la resolucion impugnada.

1. El agravio identificado con la letra A, consistente medularmente en que a juicio del partido actor la autoridad responsable, en el Considerando VI de la resolucion impugnada, no
i considerd ni valoro adecuadamente los argumentos que hizo valer en su escrito de veintiuno de noviembre de dos mi dos, violando con elfo el principio de certeza, dejandolo en estado
L de incertidumbre, pues no tomé en cuenta el alegato relativo a las ‘variables econdémicas que afectan los niveles de inflacion’, que hizo valer en dicho ocurso.




Sobre el particular, este organo jurisdiccional estima que no le asiste la razén al partido politico apelante, pues contrariamente a lo argentado por este, la autoridad elecfora
| administrativa sf tomd en consideracion el escrito de veintuno de noviembre de dos mil dos, presentado en contestacion al inicio def procedimiento para la determinacion e imposicion d
| sanciones incoado en su conlra. - - - -

| ... se advierte la prohibicién expresa para los partidos politicos de no exceder el monto de las erogaciones que realicen por concepto de reconocimientos a personas fisicas

determinandose claramente el numero méaximo de salarios minimos que los partidos pueden erogar por concepto de pago de reconocimientos por aclividades politicas a una sola i
persona fisica, durante el transcurso de un mes o en su defecto, durante el ejercicio anual, sin que de ninguna forma se infiera que dichos montos pueden alterarse por las posibles :
variables econémicas que afecten al pais, o por la variacion de los niveles de inflacion.

Por elio el Tribunal estima que el agravio a estudio resufta INFUNDADO.

i Ahora bien, el agravio identificado con la letra B se hizo consistir por el apelante, en que la auforidad efectoral actué ifegalmente al imponer las sanciones, apartandose del principic de ';
objetividad, toda vez que los lineamientos para la fiscalizacién de los recursos de los partidos politicos no contienen sancion alguna ni establecen su aplicacion al caso concreto, por |
que la resolucion combatida carece de fundamentacion y motivacion.

Asimismo, agrega ef recurrente que dichos lineamientos no deben aplicarse, pues los mismos no cumplen con fa garantia de audiencia, ya que en la Comision de Fiscalizacion no exist
participacion de ningtn partido, lo que le impide votar en contra de sus determinaciones.

Con relacién a este aspecto, este 6rgano jurisdiccional estima pertinente realizar Jas siguientes consideraciones.

La resolucién que por esta via se combate encuentra su antecedente fundamental en el procedimiento para la fiscalizacion sobre el origen, monto y destino de los ingresos de los
partidos politicos a que se refieren los numerales 37, 38 y 39 del Cédigo Electoral del Distrito Federal. En este sentido, se estima necesario llevar a cabo el examen del procedimiento |
aludido en los términos que a confinuacion se exponen.

Por disposicion expresa del articulo 116, fraccién IV, incisos f) y h) de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, es imperativo que fas constituciones y leyes de los
Estados en materia electoral garanticen, entre otros aspectos, el acceso de los partidos politicos, en forma equitativa, al financiamiento publico para su sostenimiento y durante los |
procesos electorales, para realizar aquellas actividades tendientes a la obtencion del sufragio universal, asi como sentar los criterios para determinar los limifes a sus erogaciones |
durante las campanas electorales y establecer los procedimientos para el control y vigilancia del origen y uso de todos los recursos con que cuenten, disponiendo en consecuencia las
sanciones aplicables para el caso de incumplimiento a tales disposiciones. Este precepto es aplicable al Distrito Federal, por remision expresa del numeral 122, Apartado C, BASE :
PRIMERNA, fraccién V, inciso 1), def citado ordenamiento fundamental.

En razén de lo anterior, es evidente que el régimen de fiscalizacion de los recursos con que cuentan los partidos politicos, se basa en las citadas disposiciones constitucionales y se |
desarrofla en los instrumentos juridicos sobre la materia que al efecto expidan fas legislaturas de fos Estados y del Distrito Federal. :

En ese sentido, el articulo 121 del Estatuto de Gobiemo del Distrito Federal, reitera el derecho de los institutos politicos de recibir en forma equitativa recursos publicos para el
sostenimiento de sus actividades ordinarias y de aquellas tendientes a la obtencién del voto durante los procesos electorales; por su parte, el numeral 122 del mismo ordenamiento |
legal, determina expresamente que corresponde a la ley electoral local sefialar las reglas a que se sujetara el oforgamiento de dicho financiamiento, fijar los criterios para determinar los |
limites a las erogaciones durante las campafias electorales, asi como los procedimientos para el control y vigilancia del origen y destino de los recursos con los que éstos cuenten,
previendo las sanciones pertinentes para el caso de incumplimiento de tales disposiciones.




ismo, fos numera | estatutaria, dionen que corresponde alstituto Electorel Distrito Federal, en forma integral y directa, desarrolfar
aquellas actividades inherentes a los derechos y prerrogativas de los partidos politicos, entre las que se encuenira el acceso al financiamiento publico para el desarrollo de sus
actividades, de conformidad con lo dispuesto en los numerales 24, inciso ¢), y 26, inciso ¢) def Codigo Electoral del Distrito Federal. -

I Asi, atendiendo a las disposiciones constitucionales y estatutarias referidas, el articulo 25 del Cédigo Electoral local, impone diversas obligaciones a las asociaciones politicas, entre las
: que cobran relevancia para el caso que nos ocupa, las de conducir sus actividades dentro de los cauces legales y de sus normas infermnas; permitir la practica de auditorias y 4
| verificaciones que ordene la autoridad electoral en materia de financiamiento; entregar la documentacién que la Comision de Fiscalizacion les solicite respecto a sus ingresos y egresos;
. asf como utilizar prerrogativas y aplicar el financiamiento publico de acuerdo a las disposiciones del ordenamiento fegal invocado.

También es importante sefialar lo dispuesto en el numeral 60, fracciones X1 y XV del Cédigo de la materia, de donde se desprende la facultad def Consejo General def Instituto Electoral
| del Distrito Federal para vigilar que las actividades y prerrogativas de los partidos politicos se desarrollen con apego a la ley de la materia y que cumplan con fas obligaciones a que
| ostan sujetos, con base en los lineamientos que para tal efecto apruebe el citado Consejo General y, en su caso, conocer de las infracciones e imponer las sanciones correspondientes. §

En esta tesitura, los numerales 37, 38 y 39 del mismo ordenamiento legal, prevén el procedimiento para la fiscalizacion sobre el origen, monto y destino de los ingresos de los partidos
oliticos, tanto para el desarrollo de sus actividades ordinarias, como las de campafia.

En efecto, los numetales en comento disponen, en lo que interesa, que las asociaciones politicas deberan presentar informes anuales ante la Comision de Fiscalizacion del Instituto
Electoral del Distrifo Federal...

si, resulta innegable que el procedimiento de fiscalizacién previsto en la normatividad de la materia y que ha quedado precisado, tiene cono ﬁhalidad primordial garantizar el legal
origen de los recursos con que cuentan los partidos politicos, asi como su adecuado y transporte manejo para el cumplimiento de las actividades que tienen
encomendadas como entidades de interés publico; el eficiente control de su administracion y contabilidad interna; e incluso, el desarrollo de una contienda electoral

equitativa.

En efecto, de lo dispuesto en los distintos 6érdenes normativos aplicables en la materia, es posible concluir que el derecho concedié a los partidos politicos para recibir financiamiento |
ablico y privado para el adecuado desarrollo de los fines que tienen encomendados, trae aparejada una responsabilidad en su ejercicio, lo que implica acreditar fehacientemente el
origen licito de estos recursos, su adecuado y transparente manejo, que fueron destinados a la realizacion de las actividades previstas por la ley y la consecucion de los fines
correspondientes, asi como el respeto a los montos autorizados tanto en aportaciones como en sus erogaciones, todo ello encaminado al fortalecimiento de un sistema de partidos, de
un efectivo régimen democratico y una competencia politica transparente y equitativa.

En este contexto, resulta innegable que estos objetivos o finalidades que son responsabilidad de la autoridad electoral administrativa, estan inmersos en los lineamientos de
fiscalizacién que el Consejo General del Instituto Electoral del Distrito Federal, en ejercicio de la atribucion conferida por los numerales 60, fraccion 1, 62, 64, parrafo cuarto, inciso 4
b) y 66, incisos a) y b) del Codigo de fa materia, expidié el diecinueve de noviembre de mil novecientos noventa y nueve, ello en razén de que tales dispositivos tienen por objeto regulfar
con mas precision la forma en que habréan de presentarse los informes sobre el origen y monto de los recursos que las asociaciones politicas reciban por cualquier modalidad de ]
inanciamiento, asi como su empleo y aplicacion; e igualmente disponen los términos y procedimientos que habran de observarse al interior def partido para ef adecuado registro de
sus ingresos y egresos, asi como la documentacion comprobatoria que deberan manejar o recabar para laf efecto.

- Luego, es evidente que la autoridad responsable actué apegada a derecho al tomar en cuenta, como parte de la fundamentacion de las sanciones que impuso al actor mediante Ia 1
| resolucion que por esta via se combate, la trasgresion de los multireferidos lineamientos para la fiscalizacion.




Tampoco le asiste la razén al recurrente cuando manifiesta que los lineamientos para la fiscalizacion no cumplen con la garantia de audiencia, pues si bien es cierto que fa Comision de |
¢ Fiscalizacion del Instituto Electoral del Distrito Federal, por fener un caracter permanente, se encuenira integrada exclusivamente por tres Consejeros Electorales, en atencion a |

| dispuesto en los articulos 64, parrafo segundo, del Cédigo de la materia, y 1° del Reglamento de Sesiones de las Comisiones del Consejo General del Instituto Electoral local, también lo
es que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 38 del Codigo de la materia, durante el procedimiento de fiscalizacién, los partidos politicos cuentan con dos momentos para hacer |
valer su garantia de audiencia, a saber, cuando en la revisién de los informes correspondientes la Comision de Fiscalizacion los requiere para que subsanen los errores u omisiones
técnicas que haya detectado, y en su caso, al ser emplazados para que contesten lo que a su derecho convenga en el procedimiento de determinacion e imposicién de sanciones que |
. se les instruya por orden del Consejo General.

En la especie, de autos se advierte que mediante escrifos de veintiséis de septiembre y veintiuno de noviembre de dos mil dos, el partido apelante ejercid su garantia de audiencia en §
' Jos dos momentos que han quedado precisados en el parrafo que antecede, por fo que en ningtin momento quedo en estado de indefension. .

%; Por todo lo anterior, es de concluir que el agravio en estudio deviene INFUNDADO.

{ll. Por cuanto hace al agravio identificado con la letra D, el recurrente manifiesta que la resolucién combatida transgrede en su perjuicio los principios de legalidad y sequridad juridica |
pues nadie puede ser sentenciado dos veces por el mismo proceso, siendo que el informe anual es un acto juridico que ya estuvo sujeto a revision, en el que se detectaron &
| inconsistencias técnico-contables y técnico-administrativas que s6lo ameritaban recomendaciones y no la aplicacion de sanciones, toda vez que no se causé dafio patrimonial o desvio

I alguno de recursos.

Sobre el particular, este Tribunal Electoral estima que no le asiste la razén al apelante, pues en ningin momento fue sancionado dos veces durante el procedimiento de fiscalizacién del
que fue objeto. ;

De lo anterior, se advierte claramente que los actos realizados por la autoridad electoral adminisirativa durante el proceso de verificacion de los informes y, en su caso, en el
procedimiento sancionador, se encuentran estrechamente vinculados, tratandose de actividades debidamente concatenadas que culminan, en los casos que asi o amerite, con fa ;
imposicién de las sanciones exclusivamente por parte del Consejo General del Insfituto Electoral del Distrito Federal, sin que se advierta la doble imposicion de sanciones a que |
erréneamente alude el partido apelante. ‘

Tampoco asiste la razén a la asociacion politica actora, cuando arguye que la autoridad responsable, al detectar las inconsistencias de caracter técnico-contable y técnico-
administrativas en que incurrié, stlo debié formularle recomendaciones, y no imponerle sancién alguna, foda vez que no se causé dafio patrimonial no se acredité el desvio de :
recursos.

Ello es asi, pues amén de que tales recomendaciones no encueniran sustento legal alguno, es inconcuso que si lo que se pretende es inhibir la posible comision de irregularidades y |
corregir a los partidos en Jo atinente al manejo de sus recursos, resulta hecesario que la autoridad electoral administrativa aplique las sanciones previstas en la ley en los casos que as
proceda, y no limitarse a emitir simples recomendaciones.

Por todo lo expuesto, el agravio en estudio deviene INFUNDADO.

El agravio identificado con la letra E, se hizo consistir en que los Lineamientos para la Fiscalizacion establecen sistemas de comprobacion diversos a las normas fiscales, oforgandole la
responsable valor comprobatorio sélo a los propios, cuando en materia hacendaria se exigen otros requisitos, lo que conlleva a una violacion de los articulos 14 y 16 constitucionales
transgrediendo con ello los principios de certeza y legalidad, pues el hecho de que los partidos politicos ejerzan recursos publicos y tengan ciertas prerrogativas fiscales, no implica que
sus comprobaciones de gastos deban ser diversas a las ordenadas en las disposiciones fiscales pues eflo significa una doble forma de fiscalizacién y atribucion.
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; Sobreel an‘;cu!ar este organo jurrsdlcc;onal adwee que no Ie as:ste la razén al partido actor toda vezque como ha quedado expresad el proceso de fiscalizacién a que se .
encuentran sujetos los partidos politicos tienen como finalidad garantizar la transparencia del origen y destino de los recursos que les son otorgados para sus aclividades ordinarias ;
ermanentes, fraténdose evidentemente de un proceso completamente diferente a aguélios inherentes al cumplimiento de las obligaciones de caracter fiscal o hacendarias que tienen §

. dichos institutos politicos.

Por lo tanto, no asiste la razén al actor cuando afirma que la imposicién de los deberes sefialados implica una doble tributacion y fiscalizacion, pues amén de que nada impide que Ios
partidos politicos cumplan con ambas obligaciones, se lrata de procedimientos que encuentran justificacion en finalidades djversas y deben ser desahogados ante autoridades dlstmtas
por lo que el acatamiento de alguna de estas obligaciones no excluye el cumplimiento de fa otra.

Por todo lo anterior, se estima que el agravio a estudio resulta INFUNDADO.

Agrega el apelante que en el fallo reclamado no se observa un criterio claro y preciso para determinar si las faftas son levisimas, leves o graves, pues la responsable sélo lo infiere de
elementos matematicos y estadisticos, y no de algin documento que haya sido valorado, por lo que las sanciones impuestas deben ser revocadas, al carecer de una deb;da

fundamentacion y motivacion.

En asuntos anteriores, este Tribunal ha sefialado que entre las circunstancias que debe ponderar la autoridad electoral administrativa para la aplicacion de sanciones en la materia,
pueden mencionarse las siguientes:

a) La naturaleza de la irregularidad, segin esté relacionada con aspectos formales o sustanciales de la contabilidad de las asociaciones polfiticas, esfo es, si se frata de |
deficiencias técnicas en cuanto a controles o registros respecto del manejo de recursos, o se vincula a aspectos sustanciales tales como la malversacion o desvio de fondos, que
impliquen gastos indebidos o que no se hubieren reafizado.

b) El animo con que se condujo fa persona fisica que actud a nombre del partido, y que con su conducta motivo la irregularidad respectiva o si ésta es consecuencia de un mero é
descuido, negligencia o inobservancia de un deber de ciudado.

¢) La realizacion individual o colectiva del hecho a sancionar.

d) El uso de artilugios en la comision de la falta.

e) El alcance de afectacion de fa infraccion.

f) La mayor o menor facilidad para cumplir con la norma trasgredido.

g) La reincidencia.

De lo hasta aqui expuesto, se puede concluir validamente que para determinar la gravedad de una conducta e individualizar la sancion que corresponda, ademas de considerar el
incumplimiento total o parcial de la normatividad electoral aplicable, es menester ponderar, como ya se ha expuesto, el impacto que éste genera ya sea en el legal origen de los
recursos con que cuentan los partidos politicos, en su adecuado y transparente manejo para el cumplimiento de las actividades que tienen encomendadas como entidades
de interés publico; en el eficiente control de su administracién y contabilidad interna; e incluso, en el desarrollo de una contienda electoral equitativa,

Por ello, este Tribunal ha insistido en la necesidad de que la autoridad electoral administrativa, al sancionar una conducta, debe hacer el sefialamiento claro y preciso de las
| circunstancias especificas y razones particulares que concurrieron en la cornision de la infraccion, a fin de estar en aptitud de determinar con la mayor objetividad la gravedad de Ia falfa |
administrativa electoral y el grado de responsabilidad del infractor, pues son estos los elementos que delimitan el ejercicio de la facultad sancionadora, ya que sélo de su adecuada
valoracion es posible arribar a la conviccién plena de que a cierta conducta le corresponde determinada sancion.




‘caso qe nos ocupa, de la lectura de los Consideran y Vil de Ia relucién impugnada, visibles de la foja veintisiete a la treinta y siete de autos de desprende
| que Ja autoridad responsable, apoyéndose en el punto 10.1 del rubro *SERVICIOS PERSONALES’ del Dictamen Consolidado elaborado por la Comision de Fiscalizacion, concluy¢ que
| el partido impugnante, al rendir su informe anual, incurrié en conductas que transgreden el numeral 15.4 de los lineamientos de fiscalizacion. -

Por otra parte, de la lectura de los Considerandos Vill y IX de la resolucién impugnada, visibles de fojas treinta y siete a cuarenta de autos, se desprende que la autoridad responsable,
i atendiendo a lo manifestado por la Comisién de Fiscalizacion en ef punto*10.3 del rubro '"ASPECTOS GENERALES’ de su Dictamen Consolidado, concluy6 que el partido apelante, al §
i rendir su informe anual, transgredié los numerales 1.1, 8.1 y 156.5, inciso 1), de los fineamientos de fiscalizacion.

L a infraccién de mérito se hizo consistir en que el partido inconforme no adjuntd a su informe anual, las firmas autorizadas para el manejo de las cuentas bancarias; una relacion de las
| personas que recibieron reconocimientos por actividades politicas; y el detalle de transferencias internas.

... este Tribunal considera que asiste la razén al impugnante cuando afirma que la resolucion combatida por la cual se imponen al Partido Revolucionario Institucional las sanciones que
han quedado precisadas, adolece de una debida motivacion pues efectivamente se adviere que los razonamientos esgrimidos para tal efecto resultan insuficientes para estima
satisfecho el deber que tienen la autoridad electoral administrativa de fundar y motivar adecuadamente sus determinaciones, entre éstas, la punicion por fa comision de infracciones a la
normatividad electoral.

Muestra de ello es que en el caso de [a primera y tercera faffas, dejé de sefialar por qué deben calificarse como omisiones técnico-administrativas y técnico-contables, limitandose a
reiterar en qué consistieron las conductas infractoras.

Ademas, adn cuando en todas las faltas sefialé que habia reincidencia, otorgé a esta circunstancia alcances diversos, pues tratandose de la primera, esta peculiaridad le permitic
calificar de ‘particularmente grave’ la irregularidad respectiva y apiicar la sancion de reduccion en las ministraciones por concepto de financiamiento publico, en tanto que respecto de la
segunda y tercera, sostuvo que la reincidencia debfa estimarse como ‘agravante’, lo que la condujo a imponer sendas multas, una por cincuenta y otra por mil doscientos ochenta siete
dias de salario minimo vigente en ei Distrifo Federal al momento de fa comisién de la infraccior.

A fo anterior se suma olra deficiencia que es palpable en el fallo que se reclama, consistente en que si bien la auloridad responsable en todos los casos sefiala que el partido es
reincidente, pues incurrié en las mismas faltas con motivo de su informe anual correspondiente al ejercicio del afio dos mil, lo que en su momento dio lugar a que se le impusieran
diversas sanciones, no acredita con ningin elemento su afirmacién, pues omitié allegar al fallo que se reclama la resolucion que emitio en aquel entonces y que permitiera adverti
indiscutiblemente, que el parido hoy recurrente efectivamente tienen ef caracter de reincidente.

Asimismo, del acto impugnado no se observa que la responsable haya hecho referencia al menos de los datos de identificacion de la resolucion a través de la cual se sanciont a
partido actor por las irregularidades en que se afirma incurrio con motivo de su informe anual relativo al afio dos mil, de tal forma que pudiera adquirirse conviccion de que el partido
apelante fue sancionado por esas mismas faftas con antelacion.

Lo anterior adquiere relevancia si se considera que de acuerdo al numeral 276, parrafo segundo, del Cédigo Electoral del Distrito Federal, las sanciones previstas en los incisos c¢) al e),
consistentes en la reduccién de las ministraciones por concepto de financiamiento publico, la supresion en Ja entrega de las mismas ministraciones y la suspensién o cancelacion de
registro a las agrupaciones politicas locales, s6lo pueden decretarse cuando el incumplimiento sea particularmente grave o sistemdtico, de ahi la necesidad de sefialar en la
resolucién respectiva fodas las circunstancias particulares del caso, tanto las inherentes a la conducta a sancionar como las que son propias del infractor, que permitan calificar Ia
gravedad del falta y el alcance de afectacion que ésta tuvo, lo que en ef caso no se advierte que haya cumplido el 6rgano responsable.




Luego “advirtiéndose que en la especre la autoridad electoral responsableno .' cumpho a cabalidad con la obligacion de fundar y motivar deb:damente su determlnacron lo
 transgrede en perjuicio del apelante la garantia de seguridad juridica prevista en el numeral 16, parrafo primero, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, resulta
I inconcuso que el agravio en estudio es FUNDADO, para los efectos que-enseguida se precisan. oo

. Toda vez que del examen que antecede, se concluye que son infundados los agravios, A, B, Dy E, en tanto que resulta fundado el identificado con la lefra C, pues las sanciones
L impuestas por la responsable a través de los resolutivos Segundo, Tercero y Cuarto, y sus respectivos Considerandos VI a Xl, adolecen de una debida motivacion, lo que implica la
! transgresion al principio de legalidad que, entre otros, rige fa funcion electoral y la consecuente inobservancia de la garantia constitucional de seguridad juridica prevista en el primer |
| pérrafo del articulo 16 de la Carta Magna, este Tribunal concluye que el recurso planteado es PALCIALMENTE FUNDADO.

¢ Sentado lo anterior y toda vez que en la especie se advierte que el expediente se encuentra en estado de resolucion, pues no existe actuacion pendiente por desahogar por parte de
| este Organo jurisdiccional ni por la autoridad electoral administrativa, y a fin de resolver la controversia planteada de manera integra y con la mayor celeridad posible, este érgano |
§ colegiado, en términos de lo disptiesto en los articulos 269, 275, inciso a) y 276 del Codigo de fa materia, procede a MODIFICAR la resolucién reclamada sélo por cuanto hace a las
| sanciones impuestas, cuya motivacion fue deficiente, dado que la comision de las faftas no quedo desvirtuada en el recurso que nos ocupa, para o cual, en el Considerando siguiente
se lleva a cabo la individualizacién de las sanciones en los términos que debié hacerlo el érgano electoral administrativo.

Del expediente formado con motivo de la revisién del informe anual de ingresos y egresos rendido por el impugnante correspondiente al afio dos mil uno, asi como def relativo al
. procedimiento administrativo de determinacién e imposicion de sanciones incoado en su conlra, se desprende que el Partido Revolucionario Institucional incurrié en tres
| irregularidades que en su oportunidad no fueron solventadas, por lo que al subsistir se consideran sancionables, mismas que consisten en:

1) Se detectaron 132 (ciento treinta y dos) casos en los que el partido apelante comprobé mediante recibos de reconocimiento por actividades politicas (RERAPS), pagos mensuales a
una sola persona que exceden los 200 (doscientos) dias salario minimo general diario vigente en el Distrito Federal dentro del transcurso de un mes, documentos que en fotal imporian
la cantidad de $10'836,035.00 (Diez millones ochocientos treinta y seis mil treinta y cinco pesos 00/100 M.N.), y cuyos excesos ascienden a $3'619,055.00 (Tres millones seiscientos |
diecinueve mil cincuenta y cinco pesos 00/100M.N.).

Asimismo, se determinaron 128 (ciento veintiocho) caso en los que el partido actor comprobé con recibos de reconocimientos por actividades politicas (RERAPS), pagos a una sola
persona que exceden los 1500 8mil quinientos) dias de salario minimo general diario vigente en el Distrito Federal, dentro del transcurso de un afio, documentos que en total importan la
cantidad de $13'916,838.00 (trece millones novecientos dieciséis mil ochocientos treinta y ocho pesos 00/100 M.N.). y cuyos excesos ascendieron a $6'169,638.00 (seis milfones ciento
sesenta y nueve mil seiscientos treinta y ocho pesos 00/100 M.N.).

Conducta que transgrede el numeral 15.4 de los lineamientos de fiscalizacién.

El partido inconforme no adjunté a su informe anual, las firmas autorizadas para el manejo de las cuentas bancarias; una relacion de las personas que recibieron reconocimientos por
 actividades politicas; y el detalle de transferencias internas, lo cual transgrede los numerales 1.1, 8.1y 15.5, inciso f), de los lineamientos de fiscalizacion.

| El partido inconforme report6 en su Informe Anual por conceplo de transferencias la cantidad de $12'924,138.00 (Doce millones novecientos veinticuatro mil ciento treinta y ocho pesos
| 00/100 M.N.), provenijentes del Comité Ejecutivo Nacional del partido, siendo que segun oficio STCFRPAP/084/02 de diez de octubre de dos mil dos, suscrito por el Secretario Técnico
| de la Comision de Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas del Instituto Federal Electoral, el Partido Revolucionario Institucional, reporto ante esa
| autoridad haber realizado transferencias de recursos a la dirigencia local por $14'172,704.79 (catorce millones ciento setenta y dos mil setecientos cuatro pesos 79/100 M.N.), existiendo |
L por tanto una diferencia de $1'248,566.79 (Un milion doscientos cuarenta y ocho mil quinientos sesenta y seis pesos 79/100 M.N.) entre ambas cifras.

Tratéandose de la primera infraccion, este Tribunal considera lo siguiente:




Que se trata de una falfa técnico-administrativa y técnico-contable, ya que es consecuencia de un inadecuado control, por parte del érgano de administracion interno def partido
infractor, de la documentacién inherente a sus egresos, particularmente del monto maximo-que pueden comprender los recibos de reconocimiento por actividades politicas
(RERAPS) para un sujeto, ya sea en el periodo de un mes o de un afio. Esto en razén de que, sin importar la solicitud que efectud el partido a la autoridad electoral §
administrativa para que le autorizara el incremento de estos montos, debié observar los parametros que al efecto se prevén en los lineamientos de fiscalizacion.

b) Que atendiendo a la naturaleza de la falta, puede concluirse que se traté de una conducta activa, sin que se haya acreditado ni pueda inferirse que los sujefos a cargo de rendir
el informe anual sujeto a verificacién, hayan tenido la intencion de incurrir en tal falta, de elaborar un informe con irregularidades o bien, de entorpecer la fiscalizacion de sus
egresos, por lo se estima que se trata de una conducta negligente.

¢) Que no puede afirmarse que en su comision hayan infervenido terceras personas ajenas al 6rgano de administracion del partido, de ahi que su comision es imputable
unicamerite a la asociacion politica recurrente.

d) Que al tratarse de una irregularidad de caréacter administrativo y contable, no puede deducirse que en su comision se haya hecho uso o pretendido utilizar fa simulacién o el
engafio para dejar de cumplir con la obligacion respectiva o para solventar la irregularidad en que se incurrio.

e) Que al no poderse atribuir el carécter de justificacién a lo manifestado por el partido infractor en el sentido de que los excesos en el monto méximo de los recibos de |
reconocimiento por actividades politicas (RERAPS), obedece a las variables economicas que afectan los niveles de inflacion, las cuales a su vez estén determinadas por los
ajustes monetarios en el tipo de cambio de moneda y los incrementos salariales, ni tampoco se advierte autorizacién expresa del érgano responsable para que pudiera efectuar
pagos por cantidades superiores a las previstas en los lineamientos de fiscalizacion, debe concluirse que el partido erogo indebidamente la cantidad de $3'619,055.00 (tres

- millones seiscientos diecinueve mil cincuenta y cinco pesos 00/100 M.N.), por mes y de $6°169,638.00 (seis millones ciento sesenta y nueve mil seiscientos treinta y ocho pesos
00/100 M.N.) por afio, que son las cifras que corresponden a los excesos determinados en el proceso de fiscalizacion.

f)  Que si bien se acredité el pago indebido de las cantidades mencionadas a través de recibos de reconocimiento por actividades politicas (RERAPS), quedé demostrado el
destino que se dio a esos recursos, de tal forma que existe certeza de la forma y términos en que aquélios fueron aplicados.

g) Que no se acredité que el partido infractor hubiera destinado el monto involucrado a una actividad distinta a las permitidas por la ley, esto es, que hubiera incurrido en un
ejercicio indebido de los recursos asignados por concepto de financiamiento publico, que se hubiera traducido en su malversacion y por ende, en una afectacion al erario publico
y al interés colectivo.

h) Que dicha irregularidad solo tuvo como alcance de afectacion la esfera del partido recurrente al derivar del inadecuado control en su administracion y contabilidad, toda vez que
no impidio a la autoridad electoral administrativa llevar a cabo una adecuada verificacion de los montos erogados, asi como el ejercicio de su facuftad fiscalizadora con apego a
los principios rectores de certeza, legalidad y objetividad que dicha autoridad esta obligada a observar en todos sus actos y resoluciones.

i)  Que al tratarse de una negligencia propia del area contable y financiera del partido, la infraccion en comento no perjudicé derechos de terceros.

J)  Que el partido politico infractor tuvo en todo momento la oportunidad y facilidad para cumplir con la norma transgredida, asi como para llevar a cabo un adecuado control de sus
egresos, especificamente de los montos méximos que pueden comprender los recibos de reconocimiento por actividades politicas (RERAPS), habida cuenta que fueron hechos
de su conocimiento los Lineamientos del Instituto Electoral del Distrito Federal para la Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos Politicos, mismos que son de observancia
obligatoria por tratarse de disposiciones que regufan a mayor detalle normas de interés publico, amén de que no es la primera vez que el parfido apelante rinde informes de esta |
naturaleza. i




Asi, resulta claro que las circunstancias que se han identificado con los incisos a), b), ¢}, d), f), g}, h) e !) resuffan favorables al pan‘tdo infractor, en tanto que las identificadas con los
incisos e) vy j}, son desfavorables, de ahi que agravan la faita.

Luego, atendiendo a las circunstancias que han quedado apuntadas, este Tribunal en ejercicio de su arbitrio judicial, arriba a la conviccion de que la irregularidad en examen presenta
. una gravedad media, por lo que con fundamento en fo dispuesto por el articulo 276, inciso b), del Cddigo de la materia, debe sancionarse con multa. :

Ahora bien, a efecto de individualizar la multa de mérito, este Tribunal considera también las peculfiaridades del infractor, en el caso, su capacidad econdmica y el hecho de que no se
. encuentra acreditado que tenga el carécter de reincidente en la falta en que incurrid, lo cual necesariamente habra de ser determinante para ubicar la sancién de mérito en alguin punto
| dentro del minimo y méximo que prevé el citado articulo 276, inciso b) del Cédigo de la materia...

En tal virtud, tratandose de la primera infraccion, este Tribunal considera que la multa a imponer se ubica en el punto equidistante entre la minima y la media dentro def parémetro
| previsto en el articulo 276, inciso b) del Codigo Electoral local, es decir, el equivalente a 1,287 (mil doscientos ochenta y seis) dias de salario minimo general vigente en el Distrifo
. Federal. _

" Ahora bien, tomando en cuenta que dicha multa debe cuantificarse con base en el salario minimo general vigente en esta entidad al momento de comefterse la infraccion, y toda vez que
| en el afio dos mil uno, dicho salario ascendia a la suma de $40.35 (Cuarenta pesos 35/100 M.N.) diarios, que una vez multiplicados por los 1,287 dias de multa referidos, arroja la
I cantidad de $51,930.45 (cincuenta y un mil novecientos treinta pesos 45/100 M.N.), se estima que con dicho monto es procedente sancionar al actor y que debera ser cubierto por éste,
L en términos de lo dispuesto por ef numeral 277, inciso ), del Cédigo de la materia.

Ahora bien, por cuanto hace a la segunda irregularidad este Tribunal considera que las circunstancias especificas que se advierten en la especie, son las siguientes:

a)

Que se trata de una falta técnico-administrativa y técnico-contable, ya que es consecuencia de una inadecuada rendicion del informe anual del partido politico apelante por parte §
de su 6rgano de administracién interno, ello en razén de que no tuvo el cuidado de adjuntar las firmas autorizadas para el manejo de las cuentas bancarias; la relacion de las
personas que recibieron reconocimientos por actividades politicas; y el detalle de transferencias internas, tal como lo exigen los lineamientos de fiscalizacion.

Que atendiendo a la naturaleza de Ia falta, se trata de una conducta omisiva, que implica el incumplimiento de un deber de cuidado, una negfigencia o descuido que excluye la
posibilidad de que los sujetos encargados de rendir el informe anual sujeto a verificacion, tuvieran la intencion de incurrir en la omision que nos ocupa, dejando voluntariamente §
de acompafiar la documentacion faltante o elaborando un informe con irregularidades.
Que no esté acreditado que en su comisién hayan intervenido terceras personas ajenas al partido infractor, de ahi que Ia falta es imputable tnicamente a éste.
Que al tratarse de un mero descuido, no puede deducirse que el partido infractor haya hecho uso o pretendido utilizar fa simulacion o el engafio para dejar de cumplir con su
obligacion o para solventar la irregularidad en que incurrio.
Que Ia omisién en la exhibicién de los documentos respectivos, no implicé que el partido dejara de acreditar el origen, destino 0 monto de fos recursos con que conté el partido
apelante durante el ejercicio que reporta.
Que si bien el partido no presenté junto con su informe anual la documentacion de mérito, de autos se advierte que el Instituto Electoral focal si tuvo a su alcance una vez que la
requirié, de ahi que aunque con posterioridad tuvo conocimiento de ella, dicha autoridad estuvo en aptitud de efectuar la labor de fiscalizacion que tiene a su cargo.
Que por la naturaleza de la falta, de ninguna forma constituyé el ejercicio indebido de recursos pablicos, que se hubiera traducido en su malversacion y por ende, en una |
afectacion al erario publico y al interés colectivo.
Que si bien se trata de la falta aun deber de cuidado, al dejarse exhibir junto con el informe anual diversa documentacion necesaria para llevar a cabo la fiscalizacion de los
recursos publicos, con tal conducta se entorpecio y retrasé la labor de fiscalizacion de que tiene a su cargo la auforidad electoral administrativa. *




I

o Que esa neghgencra del area contable delpamdo actor no solo fuvo como alcance de afectacion la esfera del partido recurrente, pues al dejar deexh:b:r la documentamon

soporte correspondiente, se tradujo en una omisién que impacté en los derechos de ferceros, en este caso, de la autoridad electoral admm;stratlva al impedirle ejercicio
oportunamente su facultad fiscalizadora. - - -

Que el partido politico infractor tuvo en todo momento la oportunidad y fac:hdad para cumplir con la norma trasgredida, exhibiendo la documentacién que omitié acompafar a su
informe anual, toda vez que fueron hechos de su conocimiento los Lineamientos de Instituto Electoral del Distrito Federal para la Fiscalizacion de los Recursos de los Partido ¢
Politicos, mismos que son de observancia obligatoria por tratarse de disposiciones que regulan a mayor detalle normas de interés publico, amén de que no es la primera vez
que el partido apelante rinde informes de esta naturaleza.

Asi, resulta claro que las circunstancias que se han identificado con los incisos a), b), ¢), d}, e), f) y g), resultan favorables al partido infractor, en tanto que las identificadas con los
| incisos h), i} y j), resultan desfavorables, de ahi que agravan la falta. ]

Por ello, atendiendo a las circunstancias que han quedado apuntadas, este Tribunal, en ejercicio de su arbitrio judicial, arriba a la conviccion de que la irregularidad en examen es de

. gravedad minima, lo cual, aunado a las peculiaridades del infractor, en el caso, su capacidad economica y el hecho de que no se encuentra acreditado que tenga el carécter de |
reincidente en la falta en que incurrio, permiten arribar a la conviccién de que en la especie, el partido apelante debe ser sancionado con una amonestacién publica, de conformidad |
| con lo dispuesto por el articufo 276, inciso a), del Cédigo de la materia.

| Finalmente, por cuanto hace a la tercera irregularidad, este Tribunal considera que las circunstancias particulares que se surten en el caso, son las siguientes:

a)

Que se trata de una falta técnico-administrativa y técnico-contable, ya que es consecuencia de un inadecuado control o descuido por parte del 6rgano de administracién interno
del partido infractor, el cual omitié sefialar en su informe anual el total de transferencias que recibid durante dos mif uno def Comité Ejecutivo Nacional del propio partido.

Que se trata de una conducta omisiva, derivada de una deficiencia contable consecuencia a su vez de la falta de pericia en el area administrativa, quedando excluida la
posibilidad de que los sujetos encargados de rendir ef informe anual sujeto a verificacion, tuvieran la intencién de incurrir en la omision que nos ocupa o elaborar un informe con
irregularidades.

Que la tratarse de un negligencia o descuido del drea contable del partido, no se advierte que en su realizacion hayan intervenido terceras personas gjenas a dicho érgano de
administracion, de ahi que su comisiéon es imputable tinicamente a la asociacion politica recurrente.

Que no puede deducirse que en su realizacién, el infractor haya hecho uso o pretendido utilizar la simulacion o el engario para dejar de cumplir con su obligacién o para
solventar la irregularidad en que incurrio.

Que la omisién en el sefialamiento de todas las transferencias de recurso que hizo el Comité Ejecutivo Nacional del Partido Revolucionario Institucional a favor del érgano de
administracion local def propio partido, no implico la falta de acreditacién sobre el origen, destino o monto de dichos recursos, pues éstos fueron oportunamente fiscalizados.
Que por la naturaleza de la falta, de ninguna forma constituyd el ejercicio indebido de recursos publicos, que se hubiera traducido en su malversacién y por ende, en una
afectacion al erario publico y al interés colectivo.

Que el consistir la falta que nos ocupa, en un sefialamiento impreciso de todas las transferencias de recursos que el organo de administracion local recibié del Comité Ejecutivo
Nacional del partido, tal conducta entorpecié o retrasé la labor de fiscalizacion que respecto de dichos recursos tiene encomendada el Instituto Electoral del Distrito Federal.
Que esa negligencia del drea contable del partido actor, no sélo tuvo como alcance de afectacion la esfera del partido recurrente, pues al sefialar de manera imprecisa el monto
total de las transferencias efectuadas a favor del érgano de adminisiracion local del partido inconforme, se tradujo en una omision que impacto en los derechos de terceros, en
esfe caso, de la autoridad electoral administrativa, el impedirle el gjercicio adecuado de su facultad fiscalizadora.

Que el partido politico infractor tuvo en todo momento la oportunidad y facifidad para cumplir con la norma trasgredida, sefialando el monto total de las transferencias que recibio §
del Comité Ejecutivo Nacional del partido, precisando en su caso, que parte de esos recursos no ingresé a alguna de su cuentas bancarias, de ahi que no reflejaron en sus
estados de cuenta, toda vez que fueron hechos de su conocimiento los Lineamientos del Instifuto Electoral del Distrito Federal para la Fiscalizacion de los Recursos de los |
Partidos Politicos, mismos que son de observancia obligatoria por tratarse de disposiciones que regulan a mayor detalle normas de interés publico, amén de que no es la primea
vez que el partido apelante rinde informes de esta naturaleza.




Las circunstancias que se han identificado con los incisos a), b}, ¢), d), e) y f), resultan favorables al pan‘fdo infractor, en tanto que fas identificadas con los incisos g), h), e i}, resulftan §
desfavorables de ahi que agravan la conducta infractora. -

Asi, atendiendo a las circunstancias que han quedado apuntadas, este Tribunal, en ejercicio de su arbitrio judicial, arriba a la conviccion de que la irregularidad en examen es de una
gravedad superior a la minima, sin llegar a la media, por lo que con fundamento en lo dispuesto por el articulo 276, inciso b), del Cédigo de la materia, debe sancionarse con
mulfta.

Ahora bien, a efecto de individualizar la multa de mérito este Tribunal considera también las peculiaridades del infractor, en el caso, su capacidad economica y el hecho de que no se |
encuentra acreditado que tenga el carécter de reincidente en la fafta en que incurrib, lo cual necesariamente habra de ser determinante para ubicar la sancion de mérito en algun

punto dentro del minimo y méaximo que prevé el citado articulo 276, inciso b) del Codigo de la materia, tal como lo sostienen las tesis del Poder Judicial de la Federacidon que fueron ¢
franscritas. "

En tal virtud, tratandose de la dltima infraccion, este Tribunal considera que la multa a imponer se ubica en un punto ligeramente inferior al equidistante entre la minima y la
media dentro del parametro previsto en el articulo 276, inciso b) del Cédigo Electoral local es decir el equivalente a 977 (novecientos setenta y siete) dias de salario minimo

general vigente en el Distrito Federal.

Tomando en cuenta que dicha multa debe cuantificarse con base en el salario minimo general vigente en esta entidad al momento de cometerse la infraccion, y toda vez que en el
afio dos mil uno, dicho salario ascendia a la suma de $40.35 (Cuarenta pesos 35/100 M.N) diarios, que una vez multiplicados por los 977 dias de multa referidos, arroja la cantidad §
de $39,421.95 (Treinta y nueve mil cuatrocientos veintitin pesos 95/100 M.N.), se estima que con dicho monto es procedente sancionar al actor y que debera ser cubierto por éste,
en términos de lo dispuesto por el numeral 277, inciso f), del Cédigo de la materia.

. 2.- RESOLUTIVOS

PRIMERO.- £Es PARCIALMENTE FUNDADO el Recurso de Apelacion interpuesto por el Partido Revolucionario Institucional en contra de la resolucion emitida por el Gonsejo
General del instituto Electoral del Distrito Federal el veintiocho de abril del afio en curso, con motivo del procedimiento de determinacion e imposicion e sanciones instaurado en su
contra, por las razones expuestas en el Considerando Sexto de esta resolucion.

SEGUNDO.- Se CONFIRMA la resolucién impugnada por cuanto hace al punto resolutivo Primero, por [as razones expresadas en el Considerando Sexto de esta sentencia.

TERCERO.- £n consecuencia, se MODIFICA la resolucion de referencia, de conformidad con lo expresado en los Cons;derandos Sexto, Sétimo y Octavo de esta fallo, para quedar
en los siguientes términos:

SEGUNDO. Se impone al Partido Revolucionario Institucional, como sancién una MULTA de 1,287 (mil doscientos ochenta y siete) dias de salario minimo general vigente en el
Distrito Federal, equivalente a $51,930.45 (cincuenta y un mil novecientos treinta pesos 45/100 M.N.), la cual debera ser pagada en la Direccion Ejecutiva de Administracién y del
Servicio Profesional Electoral en un plazo de quince dias contados a partir del dia siguiente de su notificacion.




TERCERO. Se impone al Pan‘:do Revolucionario Institucional una
equivalente a $39,421.95 (Treinta y nueve mil cuatrocientos veintitin pesos 95/100 M.N.), la cual deberé ser pagada en la Direccion Ejecutiva de Administracion y del Servicio ¢
Profesional Electoral en un plazo de quince dias contados a partir del dia siguiente de su notificacion.

CUARTO. Se impone al Partido Revolucionario Institucional, como sancion una AMONESTACION PUBLICA.

5
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CUARTO.- Se ORDENA al Consejo General del Instituto Electoral del Distrito Federal publicar los puntos resolutivos de la presente resolucién en los mismos medios que empled al
publicar la resolucién impugnada, de conformidad con lo razonado en el Considerando Octavo de este fallo.

QUINTO.- Notifiquese...
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ANEXO TECNICO EN EL Q

. EXPEDIENTE: TEDF-REA-020/2003. - - - ; ANEXO 5 |
ECURRENTE: Partido Accion Nacional |
UTORIDAD RESPONSABLE: Consejo General del Instituto Electoral del Distrito Federal.

a presente ficha contiene un extracto de los Considerandos relevantes y de los puntos resolutivos de la sentencia dictada en el ocurso cita&o al rubro.

.- CONSIDERANDOS

| “L- Este Tribunal es competente para conocer y resolver el presente medio de impugnacion, con fundamento en lo dispuesto por los articufos 122, Apartado C, BASE PRIMERA, 5"5
| fraccion V, inciso 1), en relacion con el 116, fraccion 1V, incisos b),d)y h) de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 128, 129, fraccion VI, 130 y 134 del Estatuto de
. Gobierno del Distrifo Federal;1°, 3°, 222, 227, fraccion 1, inciso e), 238, 242 inciso b), 244, parrafo segundo, 257, 266, parrafo segundo y 269 del Cédigo Electoral del Distrito Federal; en
| virtud de que se trata de un recurso de apelacion interpuesto en contra de una resolucién emitida por el Consejo General del Instituto Electoral del Distrito Federal, relativa al
| procedimiento de determinacién e imposicion de sanciones instaurado en contra del instituto politico impugnante, con motivo de las irregularidades defectadas durante la revision de su
respectivo informe anual sobre el origen, destino y monto de sus ingresos, correspondiente al ejercicio dos mil uno.

E A.- Aduce el impugnante en el primer concepfo de agravio identificado con el numeral 5.1 de su escrito recursal, que le causan agravio los considerandos V1 y Vil asi como el resolutivo
| SEGUNDO de la resolucién que se combate, toda vez que Ia autoridad electoral aplica incorrectamente una sancion aduciendo supuestas omisiones de tipo contable que transgreden o
| establecido en el numeral 1.2 de los Lineamientos del Instituto Electoral del Distrito Federal para la Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos Pollticos, siendo que, a decir def
i impetrante el numeral referido sélo establece la obligacion de que los ingresos de los institutos politicos se registren contablemente y encuentren sustento en la documentacion
correspondiente, por lo que los supuestos sancionables derivados del numeral mencionado, se constrifien a la falta del registro contable de los ingresos y/o la falta de documentacion
comprobatoria, de ahi lo argumentado por la autoridad responsable en la resolucion recurrida referente a fa omision de principios y técnicas contables utilizadas en el establecimiento y
anélisis de las cuentas que registran tanto los activos, pasivos, capital, patrimonio, ingresos, costos y gastos’ constituyen un supuesto no previsto legalmente y en consecuencia una
E inadecuada motivacion de la sancion impuesta, en el sentido de expresar las circunstancias particulares de la infraccion atribuida al partido politico impugnante.

B.- Refiere el impetrante, en el segundo concepto de agravio, identificado con el numeral 5.2 de su escrito recursal, que los Considerandos Vil y IX y el Resolutivo CUARTO de la
resolucién impugnada le deparan perjuicio, ya que en el rubro autofinanciamiento la autoridad responsable sanciond al partido politico hoy recurrente con base en una conducta no
prevista como infraccion en fos numerales 6.1 y 6.2 de los Lineamientos para Fiscalizacion de los Institutos Politicos.

| En tal sentido, argumenta el impetrante, si en el numeral 6.1 de los lineamientos mencionados se utiliza el plural con objeto de referirse a cada tipo de evento del autofinanciamiento, por
l6gica, ta debida interpretacion def numeral 6.2 del mismo ordenamiento, es en el sentido de soportar las actividades promocionales registrando cada tipo de evento en un formato y no
como lo estimé la responsable, de utilizar un formato por cada uno de los actos realizados que integran un tipo de evento determinado.

De esta manera, aduce el impugnante, deviene ilegal la sancion impuesta en la especie por haber realizado un sofo formato para soportar los eventos de autofinanciamiento relativos a
| conferencia, ya que el espiritu de la norma es soportar los diversos eventos documentalmente y no el nimero de documentos en si, por lo que la autoridad recurrida se limita a
' sancionar la forma cuando el fondo si fue cumplido, ya que como lo expreso la propia responsable, los ingresos derivados de éste concepto se encuentran debidamente registrados. "




| C.- Sostiene el partido apelante en el tercer con concepto de agravio de su escrito de inconformidad identificado con el numeral 5.3 del escrito impugnativo, que le depara perjuicio el
| Considerando IX de la resolucion recurrida, ya que en el mismo, a efecto de individualizar la sancién consistente en seiscientos sesenta y ocho dias de salario minimo general vigente |
L en el Distrito Federal, la autoridad responsable se limit6 a realizar tres operaciones matematicas, omitiendo determinar con exactitud la gravedad de la falta cometida, en contravencion
. al criterio jurisprudencial sustentado por este Organo Jurisdiccional bajo el rubro 'SANCIONES EN MATERIA ELECTORAL INDIVIDUALIZACION DE LAS. LA AUTORIDAD DEBE
. DETERMINAR CON EXACTITUD LA GRAVEDAD DE LA INFRACCION, CUANDO LA LEGISLACION ESTABLEZCA UN MINIMO Y UN MAXIMO PARA TAL EFECTOQ’, violando con
. ello los principios que deben regir el actuar de la auforidad hoy recurrida.

Asimismo, aduce el impetrante que la autoridad responsable aplica en dicho considerando una sancién excesiva, ya que segun su parecer no existe proporcionalidad enire ia supuesta
| infraccion y la pena impuesta. {

D.- Alude el partido apelante en el cuarto concepto de agravio identificado con el numero 5.4 del escrito recursal, que le deparan perjuicio los Considerandos X y Xl y el Resolutivo
. QUINTO de la resolucién impugnada, en virtud de que la autoridad responsable omite determinar con exactitud la gravedad de la infraccion, detectada en el rubro de servicios

Afiade el recurrente que le depara perjuicio el inconsistente e inadecuado criterio que utilizé el Instituto Electoral ocal al individualizar la sancion por la comision de la infraccion en el
L rubro mencionado, en comparacién a la aplicada en el de autofinanciamiento, pues mientras en el primer caso se determina la sancion aplicable en 359 (trescientos cincuenta y nueve)
| dias de salario minimo general vigente en el Distrito Federal, considerando que se actualiza la agravante referente a la reincidencia, en el segundo caso la sancién se establece en 668
seiscientos sesenta y ocho) dias de salario minimo diario general vigente en el Distrito Federal, sin llegar a actualizarse ningn tipo de agravante, por lo que al aplicarse una sancion
menor en una infraccién en la que concurre alguna circunstancia desfavorable se denota, a decir del impugnante, lo ilegal e inconsistente de la resolucion recurrida, y el desapego de la
autoridad responsable a los principios recfores de la funcion electoral.

E.- Establece el partido inconforme a titulo de quinto concepto de agravio el contenido def Considerando Xil y el Resolutivo SEXTO de la resolucion recurrida, pues la sancién aplicada §
consistente en cincuenta dias de salario minimo general vigente, a decir del impugnante, carece de la debida_fundamentacion y motivacion en virtud de que omite indicar las
caracteristicas especiales o circunstancias particulares, asi como los preceptos en los que la autoridad electoral administrativa se basé para determinar que la documentacion
presentada por el partido hoy recurrente incumple los requisitos fiscales prescritos en los lineamientos de fiscalizacion.

F.- Alude finalmente el partido apelante, en el sexto concepto de agravio identificado con el numero 5.6 del escrito recursal, que le deparan petjuicio fos Considerandos XlIl y XIV, as
como el Resolutivo TERCERO de la resolucién recurrida, ya que la sancion impuesta en razén de que el partido politico infractor no destiné por lo menos el 2% del financiamiento
publico que recibié para actividades ordinarias permanentes en el desarroflo de sus fundaciones o institutos de investigacion, fue indebidamente duplicada por la autoridad electora
responsable, al considerar que en la comision de dicha infraccion se presentaba la agravante de la reincidencia, por lo que se actualizaba el supuesto establecido en el articulo 276,
parrafo tercero, in fine.

Sostiene el recurrente que de la simple lectura de la disposicion en que se funda la autoridad responsable para duplicar la sancion, se advierte, que dicho supuesto juridico no es
aplicable el caso especifico, toda vez que ef aumento de la multa hasta en dos tantos mas opera solamente cuando se actualiza la circunstancia de reincidencia en la infraccion
consistente en violar las disposiciones del Cédigo Electoral local sobre restricciones para las aportaciones de financiamiento que no provengan del erario publico y no como en el caso

L acontece en el incumplimiento al articulo 30, fraccion I, inciso ¢) del ordenamiento de la materia. .

En apoyo al argumento vertido con anterioridad, el partido politico apelante aduce que en la resolucién recurrida, la autoridad electoral responsable, de manera indebida, transcribe la
| parte relativa del articulo 276 del Codigo Electoral del Distrito Federal, como si se tratara de dos parrafos cuando en realidad se trata de uno sélo, el cual contiene la sancion al supuesto §
. que regula y la posibilidad de duplicidad en el caso de reincidencia, separadas ambas hipdtesis por un punto y seguido y no como lo establece la autoridad responsable por urt punto y
i aparte. ,




| Concluye el partido inconforme sefialando que al momento de individualizar la sancion la autoridad fue omisa en valorar el hecho de que a partir del afio 2002 y durante el proceso de
| revision del informe anual de actividades ordinarias del afio- 2001 por parte de fa Comision de Fiscalizacion del Instituto Electoral responsable, el partido impugnante se encontraba |
;Qf realizando acciones tendientes a cumplir lo prescrito por el numeral 30, fraccion 1, inciso ¢) del Cédigo Electoral local, circunstancia que fue hecha def conocimiento de dicha autoridad,
| de lo cual, a decir del impetrante, debié deducirse la intencion de no reiterar la conducta sancionada.

| £n consecuencia, la controversia en el presente asunto se circunscribe- a determinar si en el presente caso en estudio, como lo solicita el recurrente, debe revocarse la resolucion de
E veintiocho de abril de dos mil tres, dictada por el Consejo General del Instituto Electoral del Distrito Federal en la sesién piblica de esa misma fecha, con motivo del procedimiento de
| deferminacion e imposicion de sanciones incoado en su contra y, por ende, dejar sin efectos las sanciones que a fravés de ésta le fueron impuestas, o si por el contrario, como 10
| sostiene la autoridad responsable, la determinacién combatida debe confirmarse por encontrase apegada a las disposiciones legales aplicables, en virtud de haber sido pronunciada en |
| estricto apego a los principios que rigen la funcion electoral.

V.- De los agravios expuestos en el Considerando que antecede se desprende que el recurrente argumenta que el acto impugnado viola en su perjuicio los numerales 14 y 16 de la
i Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,...

En esa fesitura, es innegable que todo acto de autoridad dada su naturaleza, los efectos y alcances juridicos que puede producir, debe revestir ciertas formalidades como son: que sea
or mandamiento escrito, emitido por la autoridad competente y que esté debidamente fundado y motivado; por lo que se traduce en la garantia de legalidad que tiene el gobernado
 frente a la autoridad y que se encuentra prevista en el articulo 16, parrafo primero de la Constitucion General de la Republica.

En primer término, se realizaré el estudio individualizado del agravo identificado con la letra A, a continuacién se desarrollara el estudio confunto de los agravios B y € en virtud de que
| primer agravio mencionado se dirige a combatir la comisién de la infraccién y el segundo la individualizacion de la sancion respectiva; posteriormente se procederé al analisis |
ndividualizado de los motivos de inconformidad identificados con las letras D, Ey F.

El agravio identificado con la letra A, se hace consistir en que la autoridad electoral realizo una incorrecta aplicacién del numeral 1.2 de los Lineamientos para la Fiscalizacion de los
Recursos de los Partidos Politicos, argumentando que el mismo s6lo establece como supuestos sancionables fa falta de registro contable de los ingresos y/o la falta de documentacion
comprobatoria y no lo determinado por la autoridad electoral administrativa en la resolucion recurrida, referente a la omision de principios y técnicas contables utilizadas en e
establecimiento y anélisis de las cuentas que registran tanto los ‘actives, pasivos, capital, patrimonio, ingresos, costos y gastos’, fo cual se constituye en una inadecuada motivacion de
a sancion aplicada.

Asimismo, agrega el recurrente, que no fue omiso en aportar elementos que desvirtuaran la observacion realizada por la Comision de Fiscalizacion, sino que ‘en su descargo argumento
que las diferencias sefialadas en el rubro ‘Financiamiento de Militantes’, no fueron detectadas por el partido politico en el sentido que fueron determinadas por el Instituto responsable.

L Sentado lo anterior, conviene sefialar que de la lectura del Considerando VI de la resolucién impugnada, visible a fojas 90 (noventa) a 93 (noventa y tres) de autos, se desprende que la

L autoridad responsable, apoyandose en la irregularidad determinada por la Comision de Fiscalizacion en el punto 9.1 del rubro ‘Financiamiento de Militantes’ del Dictamen Consolidado

. respectivo, sostuvo que en la especie se traté de omisiones de tipo contable, las cuales transgreden lo dispuesto por el numeral 1.2 de los Lineamientos del Instituto Electoral del Distrito
Federal para fa Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos Politicos. i

| Dicha infraccion se hizo consistir en Ia existencia de diferencias, tanto entre los recibos de aportacion de militantes que el Pariido Accion Nacional presenté con el informe anual
| correspondiente al ejercicio 2001 y sus respectivos registros contables que amparan la cantidad de $7,983.16 (siete mil novecientos ochenta y tres pesos 16/100 M.N.); asi como entre
| los recibos y sus respectivos controles de folios, por un monto de $13,540.74 (trece mil quinientos cuarenta pesos 74/100 M.N.), expedidos en los Comités Delegacionales de Alvaro |
L Obregén, Azcapotzalco, Cuauhtémoc e Iztapalapa.
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Cabe sefialar que la autoridad electoral administrativa considerd que el Partido Accion Nacional no aporté ningtin efemento de conviccion que desvirtuara la observacién sefialada y, &
asimismo, los argumentos esgrimidos por el instituto politico resuitaron insuficientes para solventar ésta, arribando a la conclusion que la conducta del partido infractor se traducia en la §
| omision de principios y técnicas contables utilizadas en el establecimiento de Jas cuentas que registran tanto los activos, pasivos, capital, patrimonio, ingresos, costos y gastos.

Por io que se refiere a la individualizacién de la sancién, la autoridad responsable, en el considerando Vil de la resolucién recurrida, visible a fojas 93 (noventa y tres) a 94 {noventa y
| cuatro) del expediente en que se actia, expuso lo siguiente:

a) Que se trata de una omisién de los principios y técnicas contables utilizadas para registrar tanto los activos, pasivos, capital o patrimonio, ingresos, costos y gastos.
b) En tal virtud, la falta cometida debe calificarse como técnico contable.

¢) Que el partido polftico no aporté elementos que generaran conviccion en la autoridad electoral administrativa respecto a las diferencias detectadas respecto de los recibos de
aportacion de militantes y los registros contables, asi como los controfes de folios que el partido politico presento. :

d) Que no concurren agravantes en su comision.
e) Que la infraccion generé el incumplimiento de lo dispuesto en el numeral 1.2 de los citados lineamientos.
'. Con base en las circunstancias particulares descritas, la autoridad electoral administrativa consideré procedente sancionar al partido recurrente con amonestacion publica.
hora bien, el lineamiento transgredido determina en lo que interesa lo siguiente:
‘1,2 Tanto los ingresos en efectivo como en especie que reciban los partidos politicos por cualquiera de las modalidades de financiamiento,

deberan registrarse contablemente y estar sustentados con la documentacién correspondiente en términos de lo establecido por el Codigo y los
presentes lineamientos.’

Cabe resaltar que la disposicion transcrita tiene como finalidad establecer la obligacion de los institutos politicos, en relacién a los ingresos que reciban de conformidad con las diversas
modalidades de financiamiento que regula el Cédigo Electoral local, entre ellas la relativa al financiamiento por la militancia, de registrar de manera contable dichas percepciones, asi
como el que las mismas encuentren apoyo en la documentacion correspondiente, a efecto de que la autoridad electoral realice la fiscalizacion en la forma y términos que la propia

egislacién prevé.

| Sin embargo, y contrario a lo expresado por el partido politico recurrente, los supuestos que pueden derivar del numeral 1.2 de los Lineamientos del Instituto Electoral del Distrifo
. Federal para la Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos Politicos, no se reducen Unicamente a la omision del registro contable de fos ingresos y a la falta de documentacion
comprobatoria, sino gue ademas del mencionado numeral se desprende que, de conformidad con fos principios y técnicas contfables mas elementales, debe existir concordancia entre
o0s ingresos que perciban los institutos politicos y la respectiva documentacion comprobatoria.

. De lo anterior, resulta posible concluir vélidamente que el dispositivo en estudio garantiza el adecuado y transparente manejo de los recursos con que cuentan los partidos politicos, y en §
 tal virtud solo y unicamente a través del registro contable de los ingresos percibidos, la entrega y/o exhibicién de la documentacion necesaria y la indispensable concordancia entre




i estos aspectos, se Jograran acreditar los diversos rubros asentados en el informe anual, sobre el origen, destino y monto de los ingresos de los respectivos partidos politicos, y de |
. manera especifica los relativos al financiamiento de la militancia como en el caso acontece.
i Por ofra parte, respecto del argumento consistente en la falta de motivacién de la resolucién en andlisis, en razén del cual el recurrente alega que no fue omiso en aportar elementos |
| que desvirtuaran la observacion realizada por la Comision de Fiscalizacion, relativa a las diferencias concemientes al financiamiento de militantes, ya que en la oportunidad procesal §
| respectiva sefial6 que las mismas no fueron detectadas, cabe desestimar dicho argumento de reproche en razén de que obra en autos el escrito de fecha veintiuno de noviembre de dos
. mil dos, suscrito por el Contador Publico Roberto Alonso Martinez Garcia, en su caracter de Director de Administracion y Finanzas del Partido Accion Nacional, mediante el cual
responde al emplazamiento realizado en términos def articulo 38, fracciones V y VI del Codigo Electoral local,... '

De lo anterior este Tribunal advierte, que ef Partido Accién Nacional en la respectiva respuesta a la observacion sefialada en el rubro ‘Financiamiento de Militantes’, omitié aportar medio
. de conviccién alguno a efecto de desvirtuar la infraccion sefialada, asimismo resulta evidente que el instituto polftico se limité a argumentar en ef sentido de que a partir de un analisis de
los recibos contra los depésitos bancarios respectivos, segin su parecer, no era posible desprender las diferencias sefialadas por la autoridad responsable, alegato que resulta a todas
| luces insuficiente para desvirtuar la infraccion de mérito. ;

En tal virtud, dicho aspecto fue referido de manera correcta por la autoridad electoral administrativa, al estimar acreditada la infraccion e individualizar la sancion respectiva, al sefialar
en el considerando VI de la resolucion recurrida que el Partido Accién Nacional “... no aport6 ningtn elemento de conviceion que desvirtuara la observacion que fe fue sefialada, sino por
el contrario asienta que el incumplimiento a que alude la irregularidad materia de analisis, no fue subsanado debido a que las diferencias sefialadas en este concepto, no fueron |
identificadas por el propio instituto politico’.

Por todo lo expuesto, este Tribunal estima que el agravio en estudio resulta INFUNDADOQ.

VIl.- Procede el andlisis conjunto de los agravios identificados en la presente resolucion con fas letras B y C. En tal sentido, en el agravio identificado con la letra B el partido politico
apelante manifiesta, en lo fundamental, que la autoridad responsable al fiscalizar el rubro de autofinanciamiento, fo sanciona con base en una conducia no prevista como infraccion en
! los numerales 6.1y 6.2 de los Lineamientos para Fiscalizacion de los Partidos Politicos. .

: Afiade ef recurrente a manera de conclusion, que ante la ambigliedad e imprecision de fos numerales en comento, con base en la interpretacion juridica a los principios generales def
- Derecho, la autoridad electoral debié resolver en beneficio del instituto politico sancionado.

| Por cuanto hace al agravio identificado con la fetra C, el partido politico apelante se duele de la sancién aplicada en su contra en el Considerando IX de la resolucion recurrida, ya que a
u parecer, al individualizar la sancién la autoridad electoral administrativa, se limité a realizar tres operaciones mateméticas, omitiendo determinar con exactitud la gravedad de la falta
ometida y aplicando ademas una sancion excesiva, agregando que este Ultimo aspecto se reitera en la sancion que derivé de la omision de firma en uno de los formatos CEA, ya que
a auforidad responsable estuvo en posibilidad de requerir al partido politico a efecto de subsanar la omision. :

| El injusto administrativo electoral de mérito se hizo consistir en que el partido apelante omitié documentar frece eventos de autofinanciamiento por un importe de $438,7190.00
: (cuatrocientos treinta y ocho mil ciento noventa pesos 00/100 M.N.) y a tal efecto la autoridad responsable estimo en el Dictamen Consolidado respectivo que por lo que hace al formato
. CEA-001 (Control de Eventos de Autofinanciamiento), relativo a ‘conferencias’ el mismo amparaba informacion relativa a ocho conferencias, por o que el partido politico debié formular
n formato por cada evento.

En el mismo tenor, ia autoridad responsable determind, respecto al formato CEA-005, aportado por el partido recurrente en su comunicado de veintiuno de noviembre del afio proximo
asado, en respuesta al emplazamiento realizado en el marco de procedimiento para determinacién e imposicion de sanciones, por el cual se pretendia acreditar cinco eventos de |
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autoﬁnciamiento referentes a | por un monto de $111,000.00 rento once mil pesos 00/100 M.N. documento amparaba mas de un evento y
. ademas, no contaba con la firma del encargado de la administracion de recursos generales del instituto politico. ;

| Derivado de la lectura de los numerales 6.1 y 6.2 de los Lineamientos de Fiscalizacién aludidos, asf como del formato e instructivo aplicable al rubro de autofinanciamiento, resulta §
| valido colegir que el sentido de dichos preceptos tiene por finalidad establecer la obligacién para los partidos politicos que por cada actividad promocional que realicen, de la cual se
L perciba un ingreso, se requisite el formato respectivo, siendo incorrecto, tal como lo efectud el partido apelante, aglutinar todas las actividades relativas a determinado tipo de evento,
| sean conferencias, juegos o sorteos, en un solo documento, a efecto de acreditar dicha percepcion en la modalidad respectiva.

Sentado lo anterior, resulta inconcuso que no le asiste la razén al partido inconforme cuando manifiesta que la debida interpretacion de los numerales 6.1 y 6.2 de los Lineamientos de

| Fiscalizacion, es la relativa a que ante la ambigiiedad de los numerales mencionados la autoridad electoral administrativa, debié resolver en su beneficio acudiendo a la interpretacion §
 juridica o a los principios generales del Derecho, pues como ha quedado precisado, los numerales en comento son claros y no ameritan interpretacion alguna, maxime cuando los
| formatos respectivos asi como fas correspondientes instrucciones para su llenado, despejan cualquier duda que sobre su aplicacion existiese. :

: De conformidad con el articulo 38, fracciones V y VI del Cédigo Electoral local una vez aprobado por el Consejo General del Instituto Electoral del Distrito Federal el Dictamen
| Consolidado presentado por la Comisién de Fiscalizacion e iniciado, en su caso, el procedimiento para determinacion e imposicion de sanciones correspondera su substanciacion a la
ifada comision con el auxilio del Secretario Ejecutivo, por conducto de la Unidad de Asuntos Juridicos.

. En tal sentido, fa Comision de Fiscalizacion emplazaré al partido politico para que dentro del plazo de diez dias habiles, conteste por escrito lo que a su derecho convenga y aporte las
¢ pruebas que considere pertinentes, mismas que deberéan ser exhibidas junto con el escrifo con el que comparezca al procedimiento, de tal forma que ninguna prueba aporfada con
osterioridad sera tomada en cuenta.

En esta tesitura, y contrario a lo esgrimido por el recurrente, resulta inconcuso que en el desarrollo del procedimiento de determinacion e imposicién de sanciones, no se advierfe algun
disposicién que posibilite a la autoridad responsable para requerir al partido politico, a efecto de subsanar las omisiones que presente la documentacion aportada.

En consecuencia, al haber reconocido el partido apelante que intenté sustentar documentalmente diversas actividades promocionales ubicadas en ef rubro de autofinanciarniento, com
en la especie resultan ser las relativas a la realizacién de conferencias y a la venta de bienes muebles, agrupando los diversos eventos en un solo formato de control, resuffa inconcus
que la irregquiaridad dictaminada en su oportunidad por la Comision de Fiscalizacion, resulta acreditada y que la autoridad responsable actué apegada a derecho al sancionaria, po
actualizarse una transgresién a los multicitados lineamientos 6.1y 6.2.

No obsta a lo anterior, lo afirmado por el impugnante en el sentido de que la autoridad recurrida se limita a sancionar la forma cuando el fondo si fue cumplido, ya que los ingreso.
derivados del rubro autofinanciamiento se encuentran debidamente registrados, pues tal circunstancia no puede estimarse como suficiente para desvirtuar la infraccion sefialada, habid
¢ cuenta que para la fiscalizacion de los recursos de los partidos politicos el legislador ordinario y posteriormente la autoridad electoral administrativa sentaron determinadas formalidade
& que deben observarse en el manejo de los recursos; requisitos que tienen como finalidad garantizar la adecuada aplicacién de los ingresos por lo que cualquier alferacion debe se
. sancionada.

Por cuanto hace al motivo de inconformidad relativo a la supuesta falta de motivacién de que adolece la resolucion que se combate, ya que al individualizar ia sancion consistente e
muita de 668 (seiscientos sesenta y ocho) dias de salario minimo general vigente en ef Distrito Federal, la autoridad responsable omitio precisar la magnitud del injusto administrative
. electoral cometido, agregando que dicha sancion reviste -el caracter de excesiva, al no existir proporcionalidad entre fa infraccién y la sancién impuesta, es menester precisar |
i siguiente:

Del considerando IX del fallo combatido, se observa que al individualizar esta sancién, el 6rgano electoral administrative esgrimié los siguientes argumentos:




a

b)

A

| Del analisis de los argumentos antes expuestos, este Tribunal considera que le asiste la razén al impugnante cuando afirma que al determinar la sancién combatida, la autorida
responsable incurrié en una indebida motivacion, pues los argumentos expresados son insuficientes para distinguir la naturaleza y el alcance de afectacion de la conducta, asf como |
magnitud de dicho injusto administrativo y el grado de responsabilidad def infractor.

Que a pesar de que los ingresos en ef concepto de autofinanciamiento se encuentran debidamente registrados, el partido politico no desvirtué con documentacion fa irregularidad
en cita. - - ' - . ]

Que fa infraccion consiste en el incumplimiento de los numerales 6.1 y 6.2 de los Lineamientos del Instituto Electoral del Distrito Federal para la fiscalizacion de los recursos de
los partidos politicos;

Que no concurren circunstancias desfavorables en la realizacion del injusto administrativo electoral;

Que con fundamentoc en los articulos 274, inciso g), 275, parafo primero, incisos a) y 1), y 276, parrafos primero, inciso b) del Cédigo Electoral del Distrito Federal, la autoridad
electoral administrativa consideré que la sancién que correspondfa imponer era una multa. 2

Que en atencién a la gravedad de la falta cometida —fa cual no precisa- el monfo de la sancion a aplicar es 668 (seiscientos sesenta y ocho) dias de salaric minimo diario genera
vigente en el Distrifo Federal que ascendia a la cantidad de $40.35 (cuarenta pesos 35/100 M.N.), que conforme al afio de realizacion de fa infraccion equivalen a $26,953.80
(veintiséis mil novecientos cincuenta y fres pesos 80/100 M.N.), v

Que a efecto de detallar el origen y determinacién del monto de la multa aplicada, la autoridad responsable procedio al desarrollo de un desglose aritmético, a efecto de
establecer las diversas equidistantes resultantes entre la sancion minima y la maéxima prevista en el inciso b) def articulo 276 del Cédigo Electoral def Distrito Federal, ubicando
la multa correspondiente en el punto resultante de ia equidistancia existente entre el factor resuftante de la equidistante entre la minima y la media y la minima.

Ello es asi, ya que aun cuando la autoridad electoral administrativa considera que en la comisién de la irreqularidad en comento no concurren circunstancias desfavorables, y que |
sancion aplicable correspondia a una mufta equivalente a 688 (seiscientos sesenta y ocho) dias de salario minimo general vigente en el Distrifo Federal, omite precisar con claridad |
magnitud del injusto administrativo electoral y el grado de responsabilidad del infractor imputados al partido recurrente, impidiendo con ello establecer la recta proporcionalidad que deb
existir entre estos elementos y la correspondiente individualizacién de la sancion. ’

Asi, resulta inconcuso que la autoridad electoral administrativa dejo de apuntar aquellas circunstancias especiales, razones particulares o causas inmediatas principalment
relacionadas con el alcance de afectacion que tuvo la infraccion en comento, ya sea en el legal origen de los recursos con que cuentan los partidos politicos, en su adecuado
| fransparente manejo para el cumplimiento de fas actividades que tienen encomendadas, en el eficiente control de su administracion y contabilidad interna e incluso, en el desarrollo d
| una contienda electoral equitativa.

En este sentido, cuando alguna autoridad electoral, ya sea administrativa o jurisdiccional, imponga una sancion, seré menester que previamente se cumplan los requisitos siguientes:

Comprobar el injusto administrativo electoral, integrado por: 1) Los elementos probatorios que acrediten que la conducta de que se trate, encuadra de manera exacta en |
descripcion de la infraccion correspondiente; y 2) La desaprobacién por parte-de todo el ordenamiento juridico, ante la inexistencia de alguna disposicion que justifique |
realizacion de la conducta.

Demostrar la plena responsabilidad de quien incurrié en la falta o infraccién, determinando el grado de ésta, que bien puede ser minima 0 maxima.




won TR D B DU I P T

Para el supuesto del hecho administrativo electoral realizado mediante una accién —primer elemento del injusto administrativo electoral, identificado con el nimero 1) del inciso A).-: a} la
ealizacién de una accion, b) el resultado cuando asi lo exija el supuesto del hecho administrative, ¢) el nexo causal, que une a la accion con el resultado, d) el objeto material, e) ef bien |
| juridico tutelado, su forma de afectacion, lesion o dafio, f) las circunstancias de tiempo modo y lugar, g) elementos normativos y h) elementos subjetivos, para el caso de que la persona
' imputada sea una persona fisica, ya que no debemos pasar por alto que fos partidos politicos —los cuales son personas morales- carecen de manifestaciones intelectuales por no

ealizar conductas directamente.

Para el supuesto del hecho administrativo electoral omisivo: a) fa concurrencia de una situacion factica susceptible de generar ef deber de actuar (posicién de deber), b} La ausencia de
a accion exigida por el supuesto de que se trate, ¢) la capacidad de realizar, de modo eficaz, la accién esperada por el ordenamiento juridico, d) el bien juridico protegido, y e) Las

circunstancias de tiempo, lugar, modo u ocasion.

Para la plena responsabilidad administrativa que respecto de personas fisicas y derivado del contenido del elemento que en materia penal se denomina —culpabilidad-. Corresponderia |
 integraria con los componentes siguientes: a) imputabilidad, b) conciencia de la antijuridicidad, c¢) ambito de libertad de autodeterminacion y d) la exigibilidad de un comportamiento
| distinto (conforme a la norma); empero, tratandose de un partido polftico —persona moral-, no resultan aplicables los dos primeros dado que invariablemente se refieren a personas
| fisicas que en el presente caso no son objeto de juzgamiento.

Por lo anterior, es oportuno sefalar que tales circunstancias deben ser entendidas como aquellas situaciones de tiempo, modo y lugar, que se suscitan al cometerse la fafta, asi como,
en su caso, las condiciones particulares o individuales del sujeto infractor que permiten aplicar, aproximandose en mayor o menor medida, los extremos que esfablece la disposicion
legal en el caso concreto; esfo es, se refiere a las circunstancias que resulten favorables o desfavorables para determinar la imposicion de una sancion.

Por lo anterior se considera que el agravio en estudio es PARCIALMENTE FUNDADO, para los efectos que mas adelante se precisan.

...Por o que respecta al analisis del motivo de inconformidad identificado con la letra D, el partido politico recurrente manifiesta que le depara perjuicio la sancién aplicada con base en
fa infraccion detectada en ef rubro de servicios generales, en virtud de que fa autoridad omite determinar con exactitud la gravedad de [a infraccion, y asimismo utiliza, un inconsistente e
inadecuado criterio al individualizar la sancién mencionada, ya que al analizar comparativamente la infraccion de mérito (aplicada en el rubro de financiamiento), se denotan diferencias
entre las mismas, pues mientras la primera es menor a pesar de que la autoridad responsable sefiala que se actualiza la reincidencia, la Ultima- resulta mayor siendo que no se

determina ninguna circunstancia desfavorable.

De Ia lectura del motivo de inconformidad a estudio se advierte que el mismo se dirige exclusivamente a controvertir la individualizacion de la sancion impuesta, al considerar que ésta
adolece de una debida motivacién, sin que en tal caso se dirijan a desvirtuar fa comision de la infraccion establecida por la auforidad responsable a través del Considerando X de la

resolucién impugnada.

De un analisis acucioso a la resolucion en estudio, en especifico del Considerando XI, se advierte que la autoridad administrativa electoral al calificar la magnitud de la infraccion que

nos ocupa, Unicamente refiere que en el hecho que se analiza, dado que el Partido Accion Nacional reincidié en la infraccion en cita respecto del ejercicio del afio dos mil, siendo

sancionado en su momento por esa conducta con amonestacion publica; se considerd que el monto de la sancién a imponerie en atencion a la magnitud de la infraccién cometida

por dicho partido, es la de 359 (trescientos cincuenta y nueve) dfas de salario minimo general vigente en el Distrito Federal, que en e/ dos mil uno afio en que se cometio la infraccion,
ascendié a la cantidad de $40.35 (cuarenta pesos 35/100 M.N.), arrojando un monto equivalente a $14,485.65 (catorce mil cuatrocientos ochenta y cinco pesos 65/100 M.N.)

" De lo anterior, se advierte que la autoridad responsable, calificé de manera genérica la conducta en estudio, pues unicamente se constrifio a sefialar de manera /aconica que ... en
atencion a la gravedad de Ia falta...” impuso dicha sancion sin precisar con certeza a cuanto ascendia la magnitud del injusto administrativo y el grado de responsabilidad del infractor.




3 se contexto, este Organo Jurisdiccional estim'q
| perjuicio de! partido politico apelante un acto de molestia y afectacion, toda vez que la sancion impuesta le provaca un menoscabo a su esfera juridica.

Sobre el particular, la autoridad responsable tnicamente adujé lo siguiente: gue concurre una agravante en el hecho gue se analiza, dado que el Partido Accion Nacional reincidié en la
. falta en cita, respecto del ejercicio del afio dos mil, siendo sancionado en su momento por esa conducta con amonestacion publica; por lo que considero que el monto de fa sancion a §
mponerle en atencion a la gravedad de la falta cometida por dicho partido, es la de 359 (trescientos cincuenta y nueve) dias de salario minimo general vigente en el Distrito Federal. |

Derivado de lo anterior, la responsable dentro del margen de discrecionalidad que le otorga el articulo 276 del Cédigo Electoral local, arrib¢ a la conviccion de que fa sancion aplicable
ara el caso en estudio, era la imposicién de una muita, en términos de los parrafos primero, inciso b) y tercero def precepto legal invocado.

| Fijada tal determinacion, el Instituto Electoral responsable calculo el monto de la multa que se aplicaria al Partido Accién Nacional, atendiendo a la gravedad de la falta cometida, es
| decir, dentro del rango existente entre el minimo y maximo, que establece el numeral antes referido, considerando que debe ser de 358 (trescientos cincuenta y nueve) dias de salario |
minimo general vigente en el Distrito Federal, que en el dos mil uno afio en que se cometio la infraccién, ascendié a la cantidad de $40.85 (cuarenta pesos 35/100 M.N.), arrofando un
| monto equivalente a $14,485.65 (catorce mil cuatrocientos ochenta y cinco pesos 65/100 M.N.).

En esa tesitura, se colige que los aspectos antes mencionados, resultan insuficienfes para determinar la sancién impuesta, toda vez que la responsable omitié el anélisis de diversas
circunstancias que se suscitaron al realizarse la conducta infractora, lo cual permitiera precisar con exactitud la magnitud del injusto administrativo electoral y el grado de
responsabilidad def infractor.

L Lo anterior, a la luz de lo resefiado deviene en una situacion por demas irregular, dado que se omitié calificar la magnitud del injusto administrativo electoral y el grado de
responsabilidad del infractor, por lo que se advierte que la resolucion en estudio, en su parte conducente adolece de la debida motivacién, méxime que la responsable al individualizar la
sancién a aplicar al partido infractor, no valoré todas las circunstancias favorables o desfavorables que le hubiesen permitido determinar con precision la sancion aplicable;
irregularidades que vulneran en perjuicio del partido politico apelante al principio de legalidad, en sus aspectos de fundamentacion y motivacion, en relacién con los articulos 275 y 276
del Cédigo Electoral focal. '

En el mismo orden de ideas cabe sedalar el argumento esgrimido por el recurrente relativo a fa supuesla incongruencia que surge del hecho de que la autoridad responsable a
individualizar la sancion por la comisién del injusto administrativo electoral en comento, en comparacion a la aplicada en el rubro denominado ‘autofinanciamiento’ (a que se hac
referencia en el Considerando VIi de la presente resolucion); resaltando que en el primer caso, determiné la aplicacion de la sancion equivalente a 359 (trescientos cincuenta y nueve
dias de salario_minimo general vigente en el Distrito Federal, por considerar que se actualizaba la reincidencia; mientras que en el sequndo caso, es decir, en el rubro d
‘Autofinanciamiento’. fild la sancion en 668 (seiscientos sesenta y ocho) dias de salario minimo general vigente en el Distrito Federal, sin que se actualizara ningtn tipo de circunstancia
desfavorables, por fo que al darse este supuesto, Ja resolucion que se impugna resulta ilegal e inconsistente.

De lo expuesto, se colige que si bien la sancion que la autoridad responsable fija en lo atinente a la hipétesis sefialada en primer término es de cuantia menor, en relacion con |
segunda hipétesis en estudio, atin y cuando no es catalogada con el caracter de reincidencia, como en la especie sucede con esta Uftima; no menos cierto resufta ser gue fos hecho
son diferentes, aunado sobre todo al monto de Ia cantidad a comprobar por el partido politico impugnante, la que difiere sustancialmente, dado que por lo que respecta a la primera
hipdtesis resulta ser por la cantidad de $438,190.00 {cuatrocientos treinta y ocho mil ciento noventa pesos 00/100 M.N.), en cuanto a la segunda es por fa cantidad de $85,946.55 ¢
(ochenta y cinco mil novecientos cuarenta y seis pesos 55/100 M., N.).

Luego entonces, la responsable al momento de establecer la sancion a aplicar al recurrente por las infracciones en que incurrio en los dos casos en anélisis, no dejo de considerar e
. monto de Ja cantidad a comprobar, aspecto que a todas luces es relevante y que ineludiblemente consideré la responsable al momento de determinar la sancién que correspondia
| aplicar en ambos casos. :




| A mayor abundamiento, no pasa desapercibido que ademas del catalogo de sanciones que prevé el articulo 276 del Cédigo de la materia, también implicitamente concede a Ia 3
autoridad electoral Ia facultad de hacer uso de su arbitrio, al momento de determinar la imposicién de la sancion que en su easo proceda, cuando de constancias advierta que un partido 3
| politico ha incurrido en irregularidades en la presentacion de los informes anuales, como en la especie acontecié con el partido politico recurrente; aspecto que resulté determinante §
| para cuantificar el monto de la sancién de mérito; pues de no ser asi, se limitaria a las autoridades electorales dicha facultad y, en consecuencia, la individualizacion de fa sancion

| abandonaria su caracter discrecional, convirtiéndose en un acto predeterminado y obligatorio, sujeto sélo al cumplimiento de ciertas condiciones. Por tal motivo, el arbitrio de que goza
¢ fa autoridad electoral debe revestir la debida fundamentacion y motivacion para que sus determinaciones se reputen como legales.

En virtud de lo anterior, se arriba a la conviccién de que al no determinarse con exactitud Ja magnitud del injusto administrativo electoral y el grado de responsabilidad del infractor, el
| agravio en estudio deviene FUNDADO para los efectos que més adelante se precisan.

Por cuanto hace al agravio identificado con la letra E, consistente en la falta de fundamentacion y motivacion que, afirma el partido politico impugnante, incurrié fa autoridad electora
administrativa en la resolucién recurrida al imponerie una multa consistente en 50 {cincuenta) dias de salario minimo general vigente, al omitir sefialar las caracteristicas especiales o
circunstancias particulares, por las cuales se determino que la documentacién presentada por el instituto politico carecia de requisitos fiscales, cabe sefalar lo siguiente:

Este Tribunal advierte, que el presente agravio se encuentra encaminado a desvirtuar la comision de la infraccién a estudio, y en consecuencia, la sancién impuesta por la autoridad
responsable a través de los Considerandos X y XlI del fallo combatido.

e la responsabilidad del partido politico en la comision de la infraccion que deriva de la transgresion al numeral 11.1 de los referidos

Ahora bien, por lo que respecta a la acreditacion d
lineamientos, cabe sefialar que de autos se desprende que desde el doce de septiembre de dos mil dos, fecha de emisién y notificacién al apelante del oficio DEAP/1932.02, ubicado en

autos, a fojas 401 (cuatrocientos uno) a 407 (cuatrocientos siete), del volumen I, del expediente en que se actua, mediante el cual se comunicé al Director de Administracion y Finanzas
del Comité Directivo Regional del Partido Accion Nacional en el Distrito Federal, los errores u omisiones técnicas detectados en el informe anual correspondiente al ejercicio de dos mi

uno,...

En tal virtud, el Partido Accién Nacional, presenté su escrito de aclaraciones de fecha veintisiete de septiembre de dos mil dos, recibido en el Instituto Electoral de esta ciudad, el df
freinta de dicho mes y afio, ...

Ahora bien, determinada la infraccion de mérito como sancionable, se ordené a la Comisién de Fiscalizacion dar inicio, de conformidad con el articulo 38, fraccion VI del Codig

Electoral local, al procedimiento de determinacién e imposicién de sanciones en contra del partido hoy apelante, otorgandole un plazo de diez dias habiles para contestar lo que a s
derecho conviniera y asimismo aportara las pruebas pertinentes, ejerciendo dicho derecho a través del comunicado de veintiuno de noviembre de dos mil dos, recibido por el Institut

Flectoral del Distrito Federal el mismo dia...

En tal virtud, en el Considerando X de fa resolucion impugnada se determiné por parte de la autoridad responsable que el apelante incumplié con la obligacion aludida,...

_..se arriba a la conclusién que a pesar de que el partido politico basa su motivo de inconformidad en que la autoridad responsable fue omisa en sefialarle las circunstancias particulare
en virtud de las cuales se determiné que la documentacion presentada carecia de requisitos fiscales, sin embargo, de autes se advierte que, como respuesta al escrito por el cual se |
hacia de su conocimiento la mencionada infraccion, el partido politico argumenté no sélo la imposibilidad de aportar los documentos con las caracteristicas requeridas en el numera
11.1 de los Lineamientos de Fiscalizacién, es decir, el cumplimiento de requisitos fiscales, sino ademés que reiteraba una situacion similar a fa del ejercicio dos mil, de lo que resuft
inconcuso que el partido politico ademéas de conocer el sentido y consecuencias de su omision, en diversas oportunidades procesales no logré su objetivo de justificar adecuadamente |
| las erogaciones realizadas por concepto de arrendamiento del comité Directivo Delegacional de Alvaro Obregdn del mencionado instituto politico, por fo que resulta apegada a derecho |

Ja consideracion del instituto responsable, relativa a que la documentacion presentada por el partido politico carecia de los requisitos fiscales.




s Atento a lo anterior, es claro que ef recurrente no ha tenido el proposito de documentar debidamente fas erogaciones mencionadas, con objeto de desvirtuar la infraccién que se le
comprobd, pues ha tenido diversas oportunidades legales, las que ha agotado, pero sin aportar las probanzas idoneas y suficientes para lograr su objetivo. -

| Asimismo, resulta evidente que la descripeion infractora antijuridica comprobada, le es atribuible al Partido Accién Nacional, foda vez que de las constancias se aprecian los aspectos
= siguientes: %iz

a) El partido politico a través del Director de Administracién y Finanzas de dicho instituto politico, en su oportunidad, presento escrito de aclaraciones y ofrecimiento de pruebas,
respecto de la previa omision de los requisitos fiscales en los comprobantes relativos a las erogaciones realizadas por el Partido Accion Nacional, por concepto del pago de §
arrendamiento del Comité Directivo Delegacional de Alvaro Obregon, no obstante, con elfo no logré justificar tal iregularidad.’

De igual forma, es indiscutible que dado el proceder desplegado por el Director de Administracion y Finanzas del Partido Accién Nacional, consistente en no aclarar la irregularidad §
que le fue detectada, al omilir justificar tales erogaciones resulta en la acreditacion del injusto administrativo efectoral, maxime cuando se realizaron diversas actuaciones a efecto de
requerir a su arrendador los comprobantes que cumplieran los requisitos fiscales.

De conformidad con lo expuesto, se establece que el Partido Accion Nacional, es responsable de la comision de la infraccion a que se refiere el numeral 11.1 de los Lineamientos 3
referidos, en el sentido de omitir presentar documentos que cump[iendo con los requisitos que exigen las disposiciones fiscales aplicables, soporten los gastos que por concepto de |
| pago de arrendamiento erogé el Comité Directivo Delegacional en Alvaro Obregon, perteneciente a dicho instituto politico.

' Por todo lo anterior, se estima considerar el presente agravio como INFUNDADO.

_.En este considerando se procederéa al anélisis del sexto concepto de agravio del escrito recursal identificado con Ia letra F, a través del cual el partido impetrante sostiene que |
fundamentacion que utilizé la autoridad responsable para duplicar fa sancion impuesta, era incorrecta, pues hizo descansar su argumento en que la infraccion cometida por el partid.
politico recurrente consistente en no haber destinado en el ejercicio correspondiente al afio dos mil uno, por lo menos, el 2% del financiamiento publico para el sostenimiento d
actividades ordinarias permanentes para el desarrollo de sus fundaciones o institutos de investigacion, era sancionable como una conducta reincidente, no obstante que el supuest
previsto en el articulo 276, parrafo tercero, in fine del Codigo Electoral del Distrito Federal, en el que se le ubico, sélo resulta aplicable cuando se actualiza una violacion sobn
restricciones para las aportaciones de financiamiento que no provengan del erario ptblico.

Afiade asimismo el partido politico recurrente, respecto a la individualizacién de la sancion impuesta, que la autoridad fue omisa en determinar qué tipo de gravedad se acredito e
la ejecucién de Ja infraccién cometida.

Los argumentos gue anteceden y que se relacionan con la individualizacién de la sancion impuesta, resultan en esencia fundados.

Empero, previamente a realizar el estudio de los argumentos hechos valer, se impone referir que el impugnante no controvierte la irregularidad determinada por la autoridad responsable ;
a través del Considerando XliI del falio combatido, sino que anicamente enfoca el planteamiento formulado en sostener, que la sancion que individualizé la autoridad responsable no se

apeg6 al principio de legalidad de sus vertientes de fundamentacion y motivacion.

Precisado lo anterior, y por razén de método, este Organo Jurisdiccional se avoca a vetificar el examen de la infraccion atribuida al partido politico_apelante, a efecto de determinar si |
se encuentra acreditada su existencia, y en su caso, la inexistencia o no de la responsabilidad que le es atribuida a dicho partido politico.
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| Es decir, que encontréndose obligado el partido polftico impetrante a entregar la documentacion que le fuere requerida, para llevar a cabo fa revisién del informe anual correspondiente
. al ejercicio de dos mil uno, en el rubro previsto en el articulo 30, inciso ¢} del invocado Codigo Electoral de esta entidad federativa, al haber manifestado dicho partido en los
. resefiados escritos de desahogo, que cumplié con dicha ebligacién hasta el dia dieciséis de julio de dos mil dos,-lo anterior no representa ofra cosa, que el reconocimiento expreso de §
| parte del mencionado partido, de que no destiné por lo menos el 2% del financiamiento publico que recibié para el desarrollo de sus fundaciones o institutos de investigacion, en e
: gjercicio del afio objeto de revision; por lo que es inneqable entonces concluir, que fa omision en comento, constituye la comision del injusto administrativo, y en consecuencia, dich
. conducta debe ser sancionada.

Ahora bien, al examinar el argumento en el que el partido inconforme sostiene que fa autoridad responsable no califi6 la gravedad de la infraccion atribuida, ..

__se advierte la omisién en que incurrio la autoridad responsable, respecio a la calificacion de la magnitud del injusto que cometié el partido infractor y el grado de responsabilidad del
mismo, por lo cual, fa parte conducente de dicho fallo adolece de la debida motivacion y fundamentacion, lo que se impone resarcir a través de la facultad que le asiste a este |
E Tribunal Electoral en su caréacter de érgano de plena jurisdiccién para llevar a cabo la calificacion de dicha infraccion en un apartado posterior de esta sentencia. ;

Por otra parte, en concordancia con el argumento de reproche alegado por la recurrente, la imputacién de la autoridad responsable, en el sentido de que fa infraccion cometida debe
conceptuarse como la realizacion de un acto reincidente, es incorrecto, y en esa tesitura resulta insostenible el monto de fa sancion que decreté en dos tantos equivalente a 1,287 dias
de salario minimo diario general vigente en el Distrito Federal, que se fiié en $40.35 (cuarenta pesos 35/100 M.N.).

1 o anterior es asf, en atencién a que la reincidencia en la que se sustenté el monto de la sancién econémica impuesta, derivada de la incorrecta interpretacion que realizé la autoridad
| responsable al articulo 276, pérrafo tercero, in fine, del Cédigo Electoral de esta entidad federativa, foda vez que el supuesto que prevé el citado precepto legal, corresponde a las
| restricciones para las aportaciones de financiamiento que no provengan del erario publico; reglamentacién que se aprecia, en lo absoluto corresponde a fa infraccidn que es objeto de
estudio.

| Efectivamente, la reincidencia, que prevé el precitado articulo 276, parrafo tercero, in fine del Cédigo Electoral local, gue se ubica en el caso de la reincidencia especifica, tiene lugar
cuando se actualiza una violacion sobre restricciones al financiamiento de caracter privado, supuesto gue en la especie no se presenta, en virtud de que el incumplimiento al numeral
30, fraccion |, inciso c) del Cédigo de la materia, se relaciona con la falta de aplicacion por parte del partido inconforme del 2% del financiamiento pablico que reciba, para el desarrolio
de sus fundaciones o institutos de investigacion.

. En consecuencia, el pronunciamiento que la autoridad responsable vertio en torno a equiparar la repeticion del acto omisivo por el cual impuso la sancién controvertida, con la figura de
la reincidencia especifica, debe conceptuarse como juridicamenite incorrecto.

Por otra parte, cabe sefialar, que la autoridad para pronunciarse sobre la existencia de la reincidencia, no agregé a los autos del expediente en que se actaa, las constancias que
demostraran que el partido apelante incurrié en la reiteracion de los actos sancionados, por lo cual la sola manifestacién vertida por la autoridad responsable, resulta insuficiente para
motivar su actuar.

Por lo anterior, se considera FUNDADO el concepto de agravio objeto de estudio, para los efectos posteriores que se expresen en el siguiente considerando.

_Como quedo establecido al final de los Considerandos VI, VIli y X de Ia presente sentencia, este Tribunal procede a analizar los argumentos hechos valer en el escrito de apelacion,
en forno a la omision de calificacién de la magnitud del injusto administrativo electoral y el grado de responsabilidad del infractor que atribuyé la autoridad responsable al partido politico
impetrante.
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De Ia lectura de cada uno de los concepios de agrawo que se prec:san se advierte que se encuentran onentados a combatir inica y exclus:vamente la md.-wduahzacmn de las ‘
sanciones que se contemplan en los Considerandos IX, X1, y XIV, de la resolucion recurrida, sin embargo, para determinar la legalidad o ilegalidad de dicha determinacién resulta
| obligado llevar a cabo un estudio de la conducta que el partido inconforme-observo en torno al cumplimiento o incumplimiento de fas obligaciones que se contemplan en los
. Lineamientos para la Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos, ya que finalmente ello incide para fincar ef grado de responsabilidad en que incurrié dicho partido politico, lo
. que se considera indispensable para sustentar fa individualizacién de la sancion que proceda legalmente imponer.

. Ef acuerdo emitido por el Consejo General, en el procedimiento previsto en el articulo 38, fraccion VI del Codigo Electoral local, ademas de que dejo_de fijar la magnitud del injusto
i administrativo electoral, fue totalmente omiso en establecer las circunstancias que incidieron para acreditar el grado de responsabilidad del infractor y sustentar Ia 1
: individualizacion de las sanciones, como a continuacion se advierte:

a) En el Considerando IX de la resolucion recurrida, la autoridad responsable sustenté que la irregularidad defectada en la conclusion 9.2 relativa al rubro denominado
‘Autofinanciamiento’ consistio en que el Partido Accién Nacional transgredio lo prescrito en los numerales 6.1 y 6.2 de los lineamientos de fiscalizacion, en virtud de que
document6 incorrectamente diversos eventos de autofinanciamiento, ya que por lo que respecta al formato CEA-001, relativo a ‘Conferencias’, el mismo ampara mas de un §
evento y por lo que hace al formato CEA-005, correspondiente a Venta de Bienes Inmuebles’, ademas de reiterar lo sefialado con anterioridad, dicho documento no incluye fa |
firma de autorizacion del responsable de dichos eventos, por lo que en consecuencia se omitic documentar un tofal de frece eventos por un importe de $438,7190.00
(cuatrocientos treinta y ocho mil ciento noventa pesos 00/100 M.N.), por lo que la autoridad responsable deferminé que en virtud de tratarse de una falta en la que no concurren
agravantes, el Partido Accion Nacional se hacia acreedor a una multa, que individualizé en términos del articulos 276, parrafo primero, inciso b) del Cédigo Electoral del Distrito §
Federal, en 668 (seiscientos sesenta ocho) dias de salario minimo general vigente en el Distrito Federal, que en el afio de dos mil uno, afio en que se cometié fa infraccion, |
corresponde al monto equivalente de $26,953.80 (veintiséis mil novecientos cincuenta y tres mil 80/100 M.N.)

b) En el Considerando Xi de la resolucion recurrida la autoridad electoral administrativa, determiné que la irregularidad dictaminada en la conclusién 9.3 del Dictamen Consolidado
por el concepto de ‘Servicios Generales’, se traté de una omision por la cual el partido apelante no presenté documentacion comprobatoria por la canfidad de $85,946.55
(ochenta y cinco mil novecientos cuarenta y seis pesos 55/100 M.N.), conducta con fa cual dicho partido trasgredio el numeral 11.1 de los Lineamientos del Instituto Electoral del
Distrito Federal para la Fiscalizacién de Jos Partidos Politicos; que quedd acreditado plenamente en el procedimiento de revision, la reincidencia en que incurrio el partido
infractor respecto del ejercicio dos mil, por fo cual se hacia acreedor a una mulfa, que la autoridad responsable, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 276, parrafo
primero, inciso b) del Cédigo Electoral local, determiné en 359 (trescientos cincuenta y nueve) dias de salario minimo general vigente en el Distrito Federal, que en el dos mil,
afio en que se cometid la infraccion equivale a la suma de $14,485.65 (catorce mil cuatrocientos ochenta y cinco pesos 65/100 M.N.).

¢) En el Considerando XIV de fa resolucion recurrida, la autoridad responsable asent6 que la irregularidad detectada en la conclusion 9.6 del Dictamen Consolidado, del rubro
Aspectos Generales, se traté de una omision, la cual se tradujo en que el partido impugnante no destiné por lo menos el 2% de su financiamiento publico, para el desarrolfo de
sus fundaciones o institutos de investigacion, cuyo porcentaje corresponde a la cantidad de $975,993.81 (novecientos setenta y cinco mil novecientos noventa y tres pesos
81/100 M.N.), conducta con la que el partido inconforme dejé de cumplir la obligacion prevista en el numeral 30, fraccion |, inciso ¢) del Cédigo de la materia.

| De la simple lectura de fa sintesis anterior, se advierte que la autoridad electoral administrativa, sélo consideré el parémetlro del monto economico a que ascendié la omision en gue
ncurrio el partido polfitico recurrente, lo que resulta insuficiente por si mismo para considerar que la sancion impuesta es legal.

| £n efecto, la determinacion a que arribo la autoridad responsable para inferir que la responsabilidad en que incurrio el partido apelante el monto de las diversas sanciones que fe
| impuso, se traduce en una falta de motivaciéon y fundamentacion, toda vez que resulta indispensable para fijar con la mayor exactitud posible la individualizacién de cada sancion,
. calificar la magnitud del injusto administrativo electoral y el grado de responsabilidad del infractor.




En este orden de ideas, es conveniente sefialar que por circunstancias positivas o negativas se entienden las situaciones de tiempo, modo y lugar, que se suscitan al cometerse la
| infraccion, asi como, en su caso, las condiciones particulares o individuales del sujeto infractor, que permiten explicar aproximéndose en mayor o menor medida, los extremos que §
| establece la disposicion legal en el caso concreto; esto es, se refiere a las circunstancias que-influyen en la imposicion de una sancion, como podrian ser fas siguientes:
1) La acreditacion del objetivo del partido politico infractor, de realizar un ejercicio indebido de los recursos piblicos asignados, cuya consecuencia fuera la malversacion de fondos;

2) La realizacién individual o colectiva del hecho a sancionar;

3} El uso de engafios en la comision del hecho;

4) Sise trata de una primera ocasién en la que el partido infractor incurri6 en la faita referida, o se trata de una conducta reiterada;

5) Sila irregularidad tnicamente afectd la esfera juridica del partido politico promovente, y por tanio, se produjo dafio o menoscabo al interés publico o derechos de terceros;
6) EIl monto al cual ascendio la infraccion en comento; y

7) La oportunidad del partido politico para cumplir con lo establecido por fa norma juridico-administrativa, estableciendo un adecuado control de sus ingresos.

Siendo lo anterior asi, es innegable que las sanciones impuestas por la autoridad responsable al Partido Accién Nacional, resultan violatorias del principio de legalidad, que se encuentra
contemplado en el ariiculo 16, parrafo primero de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su vertiente de motivacion y fundamentacion, razén por la cual en la
presente instancia jurisdiccional tal situacion debera reparase.

En vicio formal en gue incurrié la autoridad responsable estriba, en que la sancién impuesta al partido incanforme adolece de falta de motivacion y fundamentacién, lo que se traduce en
que se omitieron expresar las razones particulares, circunstancias especiales y causas inmediatas que tomé en consideracion la autoridad recurrida para imponer las sanciones que nos
ocupan, del mismo modo la cita de los preceptos legales aplicables al caso concreto, resulta inadecuada, razon por la cual no existe congruencia entre los motivos aducidos y las
normas aplicables, por lo que se transgrede en perjuicio del partido politico recurrente, el principio de legalidad.

Ahora bien, no obstante que el agravio estudiado en el Considerando VIl fue declarado parcialmente fundado y asi mismo los contenidos en los Considerandos VIl y X resultaron
fundados, se considera que aun cuando elflo seria suficiente para modificar la resolucion impugnada, tnicamente en relacién con los Considerandos IX, Xl y XIV asi como los
Resolutivos TERCERO, CUARTO y QUINTO del fallo reclamado, por la insuficiente fundamentacién motivacién advertida, por lo cual procederia ordenar la remisién de los autos que
integran el expediente de mérifo a la autoridad electoral administrativa para que subsanara las irregularidades cometidas, a fin de evitar una ditacion innecesaria en la administracién de
justicia, donde el tinico perjudicado seria el justiciable, se impone entonces al encontrarse debidamente integrado el expediente en que se actia, en ejercicio de la plena jurisdiccion,
entrar al estudio de fondo y resolucion del presente asunto.

En virtud de lo anterior, y toda vez que el agravio identificado con Ja letra C, resulté parcialmente fundado y asi mismo los identificados con los letras D Y F resultaron fundados en
términos de los razonamientos vertidos en los Considerandos VI, VIl y X de la presente sentencia, lo cual bastaria para modificar la resolucién impugnada en la parte atinerite, este
Tribunal, al ser de plena jurisdiccion, procede a emitir un nuevo pronunciamiento en el que se funde y motive la individualizacion de las sanciones que habran de imponerse af Partido
Accién Nacional, ya que de las constancias que obran en autos se desprende que existen elementos suficientes para actuar de esta forma habida cuenta que la comisién de las
infracciones atribuidas a dicho instituto politico, asi como la responsabilidad de éste, quedaron debidamente acreditadas y el procedimiento del que derivé el acto impugnado quedé en
estado de dictar resolucion, pues como ya se expresé con antelacion, no existen pruebas ni diligencias pendientes que desahogar; por lo tanto, inicamente seré necesario subsanar las
inconsistencias en que incurri¢ la responsable, para determinar fa individualizacion de las correspondientes sanciones. '




En consecuencia, para efectos de resolver lo conducente, se tomaran en consideracion fodas y cada una de las constancias que integran el expediente en que se actua, en las que
. destacan por una parte; el informe anual del origen, destino y monto de los ingresos que presento el Partido Accion Nacional,...

Sentado lo anterior, y toda vez que en la especie se advierte que el expediente se encuentra en estado de resolucion, pues no existe actuacion pendiente por parte de este Organo
| Jurisdiccional ni por la autoridad electoral administrativa, y a fin de resolver la controversia planteada de manera integra y con la mayor celeridad posible, este Organo Colegiado, en
L términos de los dispuesto por fos articulos 269, 275, inciso a) y 276 del Cédigo de la materia, ... -

L A) Por o que se refiere a la infraccion que cometié el partido apelante contenida en el Considerando IX de la resolucién impugnada, de la cual fue establecida previamente la
. responsabilidad en la que incurrié dicho partido politico, en los términos establecidos en el Considerando VIl que antecede, es menester precisar la naturaleza de tal conducta, la cual
: consistié en que el Partido Accién Nacional transgredié lo prescrito en los numerales 6.1 y 6.2 de los Lineamientos de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos, en virtud
. de que documenté incorrectamente diversos eventos de aufofinanciamiento, ya que por lo que respecta al formato CEA-001, relativo a ‘Conferencias’, el mismo ampara mas de un
- evento y por lo que hace al formato CEA-005, correspondiente a Venta de Bienes Muebles’, ademas de reiterar lo sefialado con anterioridad, dicho documento carece de la firma de
utorizacién del responsable de dichos eventos, por lo que en consecuencia se omitio documentar un total de trece eventos por un importe de $438,190.00 (cuatrocientos treinta y ocho
mil ciento noventa pesos 00/100 M.N.)

En ese contexto, a continuacion se sefialan las circunstancias que concurrieron en la conducta que originé la infraccion cometida:

a) Que se trata de una irregularidad técnico-administrativa y técnico-contable, ya que es consecuencia de un inadecuado control por parte del érganc de administracion interna del
partido infractor, respecto de la forma en que debian documentarse los diversos eventos de autofinanciamiento realizados y por ende de su contabilidad, situacion que se
advierte del anélisis realizado a las constancias que forman el expediente en estudio, maxime que el partido recurrente estaba en posibilidad de evitar la realizacion del injusto ya
que los Lineamientos para la Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos Politicos fueron publicados y; por lo tanto dados a conocer, con mucha anticipacion a la comision def
injusto administrativo electoral. i

b) Que no se advierte que en su realizacion hayan intervenido terceras personas, ajenas al organo de administracion del instifuto politico, de ahi que su comision es imputable |
unicamente a la asociacion recurrente.

¢) Que no puede deducirse que en su realizacion el infractor haya hecho uso o pretendido utilizar la simulacién o el engafio para dejar de cumplir con su obligacién o para solventar
la irreqularidad en que incurrio.

d) Que la autoridad responsable no acredité en la resolucion impugnada que el partido politico fuera reincidente en relacion a la falta dictaminada con relacién a un ejercicio
anterior.

e) Que dicha irrequiaridad s6lo tuvo como alcance de afectacion la esfera del partido recurrente al derivar del inadecuado control en su administracion y contabilidad, por lo que no
se produjo una afectacién o menoscabo al derecho de terceros.

) Que quedd acreditado que los ingresos por concepto de autofinanciamiento se encuentran debidamente registrados, sin embargo, no se documentaron adecuadamerite trece §
eventos por el importe de $438,190.00 (cuatrocientos treinta y ocho mil ciento noventa pesos 00/100 M.N.).




g) Que no quedo acred:tado que el partido mfractor erogara los mgresos relatfvos a autoﬁnanc:amlento en act;wdades dlstmtas a Ias permitidas porla ley, esto es, que hubiere 1
incurrido en un ejercicio indebido de los recursos asignados por concepto de autofinanciamiento que habria implicado una malversacion y desvié de fondos, con la consecuente |
afectacion af erario pubiico y al inferés cofectivo. i

h) Que el partido politico infractor tuvo en todo momento la oportunidad y facifidad para cumplir con la norma transgredida, asi como lievar a cabo un adecuado control de sus
ingresos, habida cuenta que fueron hechos de su conocimiento los Lineamientos def Instituto Electoral del Distrito Federal para la Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos
Politicos mismos que son de observancia obligatoria por tratarse de disposiciones que regulan a detalle normas de interés publico, amén de que no es la primera vez que el
partido apelante rinde informes de esta naturaleza.

| Analizado lo anterior, este Tribunal procede a calificar las circunstancias que concurrieron en la comision de la infraccion a cargo del Partido Accion Nacional, con el propésito de
determinar la magnitud del injusto administrativo electoral y el grado de responsabilidad del infractor para posteriormente, individualizar la sancion respectiva; es asi, que las gue se
identificaron con los inicios a), b), ¢), d) v e} deben considerarse como positivas o favorables, en tanto que las sefialadas con los incisos f) y g} revisten el caracter de negativas o |
desfavorables, por lo que atendiendo a dichas razones especificas y a su valoracién conjunta, forman conviccion en este Organo Jurisdiccional de que la infraccién cometida por e
Partido Accion Nacional debe ser calificada como grave, ya que esta consistié en el incumplimiento de una obligacion, en términos de lo previsto en los articulos 25, parrafo primero
inciso g), en relacién con los numerales 6.1 y 6.2 de los Lineamientos del Instituto Electoral del Distrito Federal para Ja Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos Politicos, toda vez,
. que si bien es cierto, por una parte, no se acredité la existencia de simulaciones o engarios que tuvieran por objeto el justificar la infraccion de mérito, lo que evidentemente le resulta
| favorable, por ofra, también lo es que con su actuar reflejé un deficiente control administrativo y contable, que le impidié a dicho partido documentar debidamente lo relaiivo a los

| eventos de autofinanciamiento realizados como fo prevén los lineamientos establecidos por la autoridad fiscalizadora. :

| Ahora bien, este Tribunal en ejercicio de su arbitrio judicial y tomando en cuenta que no se trata de una infraccion particularmente grave o sistematica, arriba a la conclusion de que e 7
injusto cometido por el Partido Accion Nacional, debe sancionarse con MULTA, de conformidad con lo previsto en el articulo 276, parrafo primero, inciso b) del Codigo Electoral de
Distrito Federal, dadas fas circunstancias y particularidades que concurrieron en la comision de la irregufaridad de mérifo y que en su momento se estudiaron af calificar la infraccion.

Sentado lo anterior, se procede a la individualizacién de la multa que se impondra af partido politico infractor, por 1o que este Tribunal en ejercicio de su arbitrio tomarg en cuenta:
a) Los limites, minimo y méximo establecidos en el articulo 276, pérrafo primero, inciso b) del Codigo Electoral del Distrito Federal;
b) Las circunstancias que concurrieron en la comision de la infraccion, y que ya fueron calificadas como positivas o favorables y negativas o desfavorables;
c) Que la infraccién es grave, de acuerdo a la calificacién hecha por esta autoridad jurisdicente;
d) Las condiciones econdmicas del partido politico al momento de cometerse la infraccion, asi como las impetrantes en la actualidad; y
e) Que no se acredité por parte de la autoridad responsable que el partido infractor tenga el caracter de reincidente, toda vez que de los datos que obran en el expediente en que se

acttia, no se desprende algun tipo de actuacion o constancia aportada por la autoridad responsable en la resolucion impugnada que acredite que la conducta desplegada por e
partido infractor se realizé en algun ejercicio anterior.

El analisis adminiculado de estos elementos permite a este Organo Jurisdiccional individualizar el monto de la multa que habra de aplicarse al partido infractor, dentro de los paréametros
minimo y méximo que establece el citado numeral 276, parrafo primero inciso b) del Codigo Electoral focal, para lo cual es necesario puntualizar el numero de dias que se fjaran por
_ concepto de multa, en los términos siguientes: i
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1) La sancion mrmma que contempla el articulo 276 parrafo pnmero mc:so b) del Cédigo de la materia, es de 50 (cmcuenta) dias y la maxima, de5000 (cinco m.'l)d.'as de salario
minimo general diario vrgem‘e para el Distrito Federal, respectivamente.

2) En consecuencia, el punto medio es el resultado de sumar el minimo y el maximo y dividirlo entre dos lo que arroja como resultado 2,525 (dos mil qwmentos veinticinco) dias de

salario minimo general vigente para el Distrito Federal (50 (cincuenta} mas 5000 (cinco mil} entre 2 (dos)).

3) Por tanto, el punto equidistante entre la sancion minima y la medja, resulta de la suma de éstas (50 y 2,525) y dividir entre dos, lo que trae como resuffado 1,287.5 (mil doscientos §
ochenta y siete punto cinco) dias de salario minimo general vigente para el Distrito Federal; y 1

4) En este sentido, el punto equidistante entre la sancion minima y el punto que antecede, resulta de sumar éstas 50 (cincuenta) y 1287.5 (mil doscientos ochenta y siete punto cinco} y
| dividir entre dos lo que arroja como resulftado 668.75 dias de salario minimo general diario vigente para el Distrito Federal.

Sentado fo anterior, el nimero de dias de salario minimo general vigente para el Distrito Federal, que en concepto de mulfla se considera justo aplicar al Partido Accion Nacional en el
| Distrito Federal por la comisién de la infraccion en analisis, asciende a 550 (quinientos cincuenta) dias de salario minimo general vigente en el Distrito Federal.

Ahora bien, el articulo 276 pérrafo primero, inciso b) del Cédigo de la materia establece que las multas que se impongan por la comision de infracciones se deberan de cuantificar con
| base en dias de salario minimo general vigente en el Distrito Federal. Al respecto, el precepto legal invocado debe interpretarse en el sentido de que si se sanciona una conducta
| existente en un lugar y tiempo determinados, entonces el monto del salario minimo que se debe tomar como referencia para cuantificar la multa respectiva, es el vigente al momento en
. que tuvo lugar la conducta infractora.

| Sentado lo anterior, este Tribunal procede a cuantificar la sancién que le impondra al Partido Accion Nacional, para lo cual multiplicara el monto de la muita por el salario minimo general
L diario vigente para el Distrito Federal, que imperaba en el afio dos mif uno el cual ascendia a la cantidad de $40.35 (cuarenta pesos 35/100 M.N.).

. En consecuencia, se impone al Partido Accion Nacional en el Distrito Federal, una multa de $22,192.50 (veintidos mil ciento noventa y dos pesos 50/100 M.N.), equivalente a 550
quinientos cincuenta) dias de salario minimo general diario vigente para el Distrito Federal, por concepto de la infraccion en que incurrio, identificada con la letra A en el presente "
. Considerando.

| B) En relacién con la infraccion contenida en el Considerando X1 de la resolucion que se impugna, cabe advertir que previo al analisis exhaustivo que en materia de sanciones se debe §
| llevar a cabo, este Tribunal considera necesario, precisar la naturaleza juridica de la infraccion que se actualiza en el caso que nos ocupa, advirtiéndose gque la conducta realizada por el
mpugnante consistio en no haber presentado la documentacion comprobatoria por el monto de $85,946.55 (ochenta y cinco mil novecientos cuarenta y seis pesos 55/100 M.N.), lo que
riginé que transgrediera lo establecido en el numeral 11.1 de los Lineamientos del Instituto Electoral del Distrito Federal para la Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos,
videnciando un inadecuado manejo de Ja contabilidad de los recursos que fueron asignados para dicho rubro, situacion que se deduce de una interpretacion armoénica de los articulos
5, parrafo primero, inciso g) y 66, incisos a) y b) del Cédigo Electoral local, toda vez que el precepto legal cifado en primer término, establece que es obligacién de las asociaciones
oliticas entregar la documentacion que la propia Comision de Fiscalizacion del Instituto Electoral del Distrito Federal les solicite respecto a sus ingresos y egresos y, el sequndo, que la
itada Comision tendra a su cargo la revision de los informes que las asociaciones politicas presenten sobre el origen vy destino de sus recursos anuales, para lo cual tendra como
| atribuciones elaborar los Lineamientos que contengan las bases técnicas para la presentacion de dichos informes, asfi como los relativos a los registros de ingresos y egresos de las |
| asociaciones politicas y de la documentacion comprobatoria sobre el manejo de tales recursos.

En ese contexto, a continuacion se sefialan las circunstancias que concurrieron en la conducta que originé la infraccién cometida:




a) Del ana ” “ constan que integran ef expediente en que actaa . acredita que el objefivo del ido infractor realizacién . gfercicio debido de sus
recursos publicos, es decir, que las erogaciones efectuadas se hubieran destinado a un fin diverso al contemplado en la normat:wdad aplicable, sino que, la irregularidad
cometida obedecié a un indebido control en la administracion y contabilidad de los recursos de dicho partido; -

b) La realizacién individual y colectiva del hecho a sancionar; queda claro que este Organo Colegiado que la comisién de la infraccién se realizé Unicamente por el partido politico
apelante, sin que hubieran concurrido personas ajenas al propio partido; .

¢) Como se desprende de las constancias que obran en autos, la conducta en que incurrio el impugnante al omitir presentar la documentacion comprobatoria por el monto de
$85,946.55 (ochenta y cinco mil novecientos cuarenta y seis pesos 55/100 M.N.), en el rubro de ‘Materiales y Suministros’, asi como en ‘Servicios Generales’, originé que |
fransgrediera lo establecido en el numeral 11.1 de los Lineamientos del Instituto Electoral del Distrito Federal para la Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos; lo
que provocé a su vez un inadecuado manejo administrativo; de tal suerte que es evidente que el infractor no empled ningtin engafio para ocultar la omisién que cometio.

A mayor abundamiento, cabe destacar que al momento de rendir el informe a la Comisién de Fiscalizacion, el Partido Accion Nacional en ningin momento traté de valerse de
simulacién alguna para justificar las irregularidades derivadas de su inadecuada administracion y contabifidad.

d) Se trata de una irregularidad técnico-contable y técnico-administrativa, ya que el infractor no llevo un adecuado control de su administracién y, por ende, de su contabilidad,
situacién que se desprende del anélisis realizado a las constancias que forman el expediente en que se actua, maxime que el partido politico conocia con anterioridad a la
infraccion, el contenido del numeral 11.1 de los Lineamientos del Instituto Electforal del Distrito Federal para la Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos, ...

En este sentido, como se advierte el partido politico infractor debié haber registrado; contablemente sus egresos, y respaldarlos adecuadamente con la documentacion interna y la que
xpidio, debiendo cumplir ademas con los requisitos que exrgen las disposiciones fiscales, lo que en la especie no se actualizé y provocé que el apelante incurriera en faltas de tipo
dministrativo y contable.

hora bien, de la mayor trascendencia resulta ser para esta autoridad Jurisdiccional, sefalar que de actuaciones se desprende que la responsable al avocarse al estudio de las
rregularidades en que incurrié el impugnante en el apartado denominado ‘SERVICIOS GENERALES’, el mismo Jo dividio en dos segmentos; en el primero aduce que el partido no
resenté documentacion comprobatoria por el importe de $123,356.55 (ciento veintitrés mil trescientos cincuenta y seis pesos 55/100 M.N.), referente a las cuentas de ‘MATERIALES Y
SUMINISTROS’ y ‘SERVICIOS GENERALES’, mientras que en el segundo sostiene que las erogaciones por un importe de $29,600.00 (veintinueve mil seiscientos pesos 00/100 M.N.), 1
o retnen los requisitos que exigen las disposiciones fiscales. Asi también, mas adelante determina que el partido politico infractor presenté documentacion para solventar las
rregularidades antes descritas, Unicamente por un importe de $37,410.00 (treinta y siete mil cuatrocientos diez pesos 00/100 M.N.), omitiendo acreditar con documentacién soporte la
antidad de $85,946.55 (ochenta y cinco mil novecientos cuarenta y seis pesos 55/100 M.N.); cuantia en la que se incluyen ambos segmentos; empero la autoridad electoral omitié
hacer tal distincién antes de proceder a fijar el monto de la sancion que aplico al impugnante.

Derivado de lo anterior, esta Autoridad Jurisdiccional no pasa inadvertida la imprecision descrita al momento de analizar la presente circunstancia, para lo cual fragment6 la cantidad de |
$85,946.55 (ochenta y cinco mil novecientos cuarenta y seis pesos 55/100 M.N.), de acuerdo a lo siguiente: $56,346.55 (cincuenta y seis mil trescientos cuarenta y seis pesos 55/100
M.N.), como aquelta cantidad por la que el partido politico recurrente omitié presentar la documentacion soporte para acreditar las erogaciones; mientras que $29,600.00 (veintinueve mil |
seiscientos pesos 00/100 M.N.), como aquella cuantia soportada con documentacion que no reunia los requisitos fiscales. De tal suerte, que al sumar ambas cantidades, no da el total |
| de $85,946.55 (ochenta y cinco mil novecientos cuarenta y seis pesos 55/100 M.N.); monto que tomé en consideracion la responsable, para determinar el monto de la sancién a aplicar
. al Partido Accion Nacional, sin hacer esta diferenciacién, pues la considera completamente dentro de la irregularidad precisada en el primer segmento, lo que no sucede al momento de
. valorar este Tribunal dicha irregularidad como técnico-contable y técnico-administrativa, ya que tomd en consideracion ambos aspectos.




e) Que con motivo del inadecuado manejo de su administracion y por ende de su contabilidad, el Partido Accion Nacional afecto el erario y, en consecuencia, e interés publico; y

-} Que el partido infractor tuvo en todo momento la oportunidad y facilidad para cumplir con las normas transgredidas y llevar a cabo un adecuado control de sus ingresos, habida
cuenta que son del conocimiento publico.

. En efecto, la normatividad aplicable en materia de fiscalizacion es del conocimiento pablico y con mayor razén de las asociaciones publicas, dado que el Codigo de la materia se publicé
t en la Gaceta Oficial del Distrito Federal, ef cinco de enero de mil novecientos noventa y nueve y los Lineamientos del Instituto Electoral del Distrito Federal para la Fiscalizacion de los
* Recursos de los Partidos Politicos, se publicaron en el mismo medio el catorce de diciembre del citado afio. En tal virtud, el partido infractor, en su caracter de entidad de inferés publico
| esta obligado a cefiir su actuar a la normatividad aplicable en materia de fiscalizacion y, por tanto, no se Jjustifica que haya cumplido las obligaciones que han quedado precisadas en e
verpo del presente fallo.

Puntualizado lo anterior este Organo Jurisdiccional procede a calificar las circunstancias que concurrieron en la comision de la infraccion a cargo del Partido Accién Nacional, con e.
ropésito de proceder a individualizar Ja sancion respectiva; es asi, que las identificadas con los incisos a), b) y ¢) deben considerarse como positivas o favorables, en fanto que las
dentificadas con los incisos d), e) y f), revisten el carécter de negativas o desfavorables, por lo que atendiendo a dichas razones especificas y a su valoracion conjunta conforme a las
eglas de la I6gica, de la sana critica y de la experiencia, en las que descansa el arbitrio judicial forman conviccién de que fa infraccion cometida por el Partido Accién Nacional debe se
considerada como grave pues esta consistié en el incumplimiento de una obligacion, en términos de lo previsto en los articulos 25, parrafo primero, inciso g) y 66, incisos a} y b) de
Cédigo de la materia, en relacion con el numeral 11.1 de los tantas veces citados Lineamientos, lo que se ve reflejado en un deficiente control administrativo y contable, que le impidié af §
referido partido respaldar con fa documentacién necesaria los gastos erogados en los rubros de ‘Materiales y Suminisiros’ y en ‘Servicios Generales’, debiendo cumplir ademas fa |
documentacion en cita con los requisitos que exigen las disposiciones fiscales, aunado a que represento una afectacion al erario y, en consecuencia, al interés publico; y finalmente, no
se acredita la existencia de engafios que tuvieran por objeto hacer creer a la autoridad responsable, que no se cometio el injusto administrativo electoral que nos ocupa.

Ahora bien, este Organo Jurisdiccional en ejercicio de su arbitrio judicial, arriba a la conviccion de que el injusto cometido por el Partido Accion Nacional, debe ser sancionado con
multa, en términos de lo previsto en el numeral 276, inciso b) del Cédigo Electoral del Distrito Federal, dadas las circunstancias y particularidades que concurrieron en la comision de la
imegularidad en estudio, y que en su momento se estudiaron al calificar la infraccion.

Ello es asf, porque el juzgador para individualizar la sancién que impondré al infractor, debe establecer primeramente la magnitud de! injusto y el grado de responsabilidad del infractor,
haciendo uso de su arbitrio judicial, por lo que a continuacién procederd a la individualizacion de la sancion que corresponde al partido infractor, esto es, determinar el monto de la multa
que seréa aplicable a éste, maxime que ef articulo 276, parrafo primero, inciso b) del Cédigo Electoral focal, establece los parametros minimo y maximo en que puede oscilar la multa.

Puntualizado lo anterior, se procede a la individualizacién de la sancion que se impondra al partido politico infractor, por lo que este Tribunal en ejercicio de su arbitrio tomara
en cuenta:

a) Los limites, minimo y méximo establecidos en el articulo 276, parrafo primero, inciso b} del Cédigo Electoral del Distrito Federal;
b) Las circunstancias que concurrieron en la comision de la infraccién, y que ya fueron calificadas como favorables y desfavorables;
¢) Que la infraccion en andlisis, representa el incumplimiento a una obligacion de hacer;

d) Que la infraccién es considerada como grave, de acuerdo a la calificacién hecha por esta autoridad jurisdicente;

e) Las condiciones econémicas del partido politico al momento de cometerse la infraccion, asi como las imperantes en la actualidad; y




RS

ﬁ Que no esta acreditado el caracter de reincidente del partido infractor toda vez que de los datos que obran en el expediente en que se actua, si bien la autoridad responsable a
fiiar el monto de la saneion a aplicarle al partido pelitico infractor, sostuvo el earacter de reincidente en fa falfa en estudio, respecto del ejercicio del afio dos mil, y que en s
momento el Partido Accion Nacional fue sancionado con una amonestacion publica; considerando con ello, que la sancion que correspondia imponer por la infraccion de mérito,
asf como por ef incumpfimiento al numeraf 11.1 de los Lineamientos del instituio Electoral def Distrito Federal para la Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos, seria
la de multa; no menos cierto resulfa, que la responsable no aportd ningiin elemento de prueba que acreditara su dicho esto es, no acompafi6 al expediente en estudio, probanza |
alguna en la que descansara su affrmacion y que sirviera de base para que este Organo Jurisdiccional, de la revisién que hiciera a las probanzas ofrecidas, estuviera en Ia
posibilidad de, previa valoracion de las mismas, determinar si le asistia o no la razén aquella, por lo que al ser omisa en acreditar fal circunstancia, imposibilita a este Tribunal
pronunciarse en los términos solicitados. Por ello, es de considerarse gue la reincidencia gue invoca la responsable para determinar la mulla que le aplico al partido impugnante
en el presente caso, en esta instancia no se tomara_en consideracion para individualizar fa mufta a gue hara acreedor ef apelante. :

E! analisis adminiculado de estos elementos permitira que este Organo Colegiado en ejercicio de su arbitrio judicial y tomando en consideracion que no se Irata de una infraccié
| particularmente grave o sistematica determine que la magnitud del injusto administrativo electoral cometido y el grado de responsabilidad del Partido Accion Nacional, debe sancionars
con MULTA dentro de los parametros que establece el articulo 276, parrafo primero, inciso b} del Cddigo de la materia,...

Ahora bien, el articulo 2786, parrafo pnmero inciso b} del Cédigo Electoral del Distrito Federal, establece que las multas que se impongan por la comision de infracciones se debera
- cuantificar con base en dias de salario minimo general diario vigente en el Distrito Federal. Al respecto, este Organo Colegiado estima que el precepto legal invocado debe interpretarse |
! en el sentido de que si se sanciona una conducta efectuada en un lugar y tiempo determinados, entonces el monto del salario minimo que se debe tomar como referencia para
cuantificar fa mufta respectiva, es ef vigente al momento en que tuvo fugar la conducta infractora.

Sentado lo anterior, este Tribunal procede a cuantificar la sancion que fe impondréa al Partido Accion Nacional, para lo cual multiplicara el monto de la multa por el salario minimo genera
diario vigente para el Distrito Federal, que imperaba en el afio dos mil uno, el cual ascendia a la cantidad de $40.35 (cuarenta pesos 35/100 M.N.).

En consecuencia, se :mpone al Partido Accién Nacional en el Distrifo Federal, una mufta de $6,052.50 (seis mil cincuenta y dos cincuenta pesos 50/100 M.N.), equivalente a 150 (cient
| cincuenta) dias de salario minimo general diario vigente para el Distrito Federal, por concepto de la infraccion en que incurrié, identificada con la letra'B en el Considerando VII de est
¢ fallo.

| C) Por o que respecta a la infraccion determinada en el Considerando XiV de la resolucion impugnada y una vez eslablecida la responsabifidad en la que incurrié el partido politic
| apelante en términos de lo sefialado en el Considerando X de la presente resolucion, para efectos de determinar fa sancion correspondiente, resuffa indispensable sefalar que e
articulo 275, inciso a) del Codigo Electoral del Distrito Federal,..

De Ia lectura de ambos preceptos se deduce, que cuando las asociaciones politicas incumplan las obligaciones o prohibiciones y demas disposiciones reguladas por el Cédigo de |
L materia, se haran acreedores a una sancion que dependiendo de la magnitud del injusto administrativo efectoral y ef grado de responsabilidad del infractor, se ubicara en los supuesto
| determinados en el catalogo respectivo.

i Puntualizado lo anterior, a continuacion se sefialan las circunstancias que concurrieron en la conducta que origin fa infraccion cometida:

a) No se acredita del andlisis de las constancias del expediente en que se actua, que el ob;et:vo def partido infractor fuera la realizacion de un ejercicio indebido de sus recurso
publicos, sino que la infraccién cometida obedecit a un acto de omision en que incurri6 la asociacion politica recurrente;

b) En cuanto a la realizacién individual o colectiva del hecho a sancionar; queda claro que la comision de la infraccién se realizo Gnicamente por el partido politico impugnante.




Tampoco se acredita la existencia de engarios en la comision del hecho ya que se Irata lisa y llanamente de una conducta omisiva por parte del partido apelante;

Que no existe evidencia en autos (mediante la existencia de elementos probatorios) de que se trate de una omisién reiterada, como confrariamente lo sostiene la autoridad
responsable;

Que con motivo de la omision, se afecta a los militantes y simpatizantes del Partido Accion Nacional; y, en consecuencia, lo anterior trasciende al interés publico; y

Que el partido politico recurrente tuvo en fode momerto la oportunidad y facilidad para cumplir con las normas transgredidas, mediante la aplicacion de los recursos econémicos
en el porcentaje aludido para llevar a cabo la instalacién y el adecuado efercicio de los citados institutos de investigacion.

Lo anterior es asi, dado que si bien es cierto, en fa infraccién que nos ocupa no concurrieron las circunstancias que se contemplan en los incisos a) al d), antes sefialados, Io que 1
evidentemente le resufta favorable, también lo es que con su acluar reflejo una afectacion a los militantes y simpatizantes por la falta de instalacion de fundaciones o institutos de i
investigacion, lo que trasciende al interés pblico, lo cual estando al alcance def partido cumplir, en fodo momento, no lo hizo.
A mayor abundamiento cabe decir, que este Tribunal en ejercicio de su arbitrio judicial, y tomando en cuenta que no se trata de una infraccion particularmente grave o sistematica, arrib
a la conclusion de que la magnitud del injusto administrativo electoral y el grado de responsabilidad del Partido Accion Nacional, debe ser sancionado con MULTA, de conformidad co
o previsto en el articulo 276, parrafo primero, inciso b} del Codigo Electoral del Distrito Federal, dadas las circunstancias y particularidades que concurrieron en fa comisién de |
irregularidad de mérito, y que en su momento se estudiaron al calificar la infraccion.

Asimismo, este Tribunal en uso de su arbitrio judicial, en los términos y condiciones sefialados, procedera a la individualizacién de la sancién que corresponde al partido infractor, est
es, deferminar el monto de la mulita que fe serd aplicable, maxime que el articufo 276, parrafo primero, inciso b} del Codigo de fa materia, establece fos parametros minimo y méximo e,
que puede oscilar la multa.
Sentado lo anterior, se procede a la individualizacién de la multa que se impondra al partido infractor, por lo que este Tribunal en ejercicio de su arbitrio tomara en cuenta:
a) Los limites, minimo y méximo establecidos en el articulo 276, parrafo primero, inciso b) del Codigo Electoral del Distrito Federal;
L as circunstancias que concurrieron en la comisién de la infraccion, y que ya fueron calificadas como positivas y negativas;
Que fa infraccion es grave, de acuerdo a fa calificacion hecha por esta autoridad jurisdicente;

L as condiciones econémicas de! partido politico al momento de cometerse la infraccion, asi como las imperantes en la actualidad; y

Que el partido infractor no tiene el cardcter de reincidente, foda vez que de fos datos que obran en el expediente en que se actua, se desprende no se acredita circunstancia
desfavorable alguna.

El andlisis adminiculado de estos elementos permitirad que este Tribunal Electoral individualice el monto de la multa que habréa de aplicarse al partido infractor, dentro de los parametro
| de la minima a maxima que establece el multicitado numeral 276, parrafo primero, inciso b} del Cédigo Electoral local, para lo cual es necesario puntualizar el nimero de dias que se
L fijaran por concepto de multa, en los términos siguientes:




La sancién m:mmaque contemp!a el artlculo 276 parraf pnmero inciso b) del Cod:go de Ia matena es de 50 (cmcuenta) y la maxrmadeSOOO (cmco mil) dias de salar;
minimo general diario vigente para el Distrito Federai respectivamente.

2) El punito medio es el resultado de sumar el minimo y el maximo y dividirlo entre 2 {dos), lo que arroja como resultado 2,525 {dos mil quinientos veinticinco} dias de salari
minimo general diario vigente para el Distrifo Federal (50 (cincuenta) mas 5,000 (cinco mil) entre 2 (dos)).

3) A su vez, el punto equidistante entre la sancion minima y la media, resulta de Ja suma de ambas (50 (cincuenta) y 2,625 (dos mil quinientos veinticinco)), que dividic.
entre dos arroja como resuftado 1,287.5 (mil doscientos ochenta y siete punto cinco) dias de salario minimo general diario vigente para el Distrito Federal.

4} Luego entonces, el punto medio resufta de sumar el equidistante mencionado en el punto anterior y el minimo (50 (cincuenta} y 1,287.5 (mil doscientos ochenta y siete
punto cinco)) y dividir entre dos, lo que equivale a 668.7 (seiscientos sesenta y ocho punto siete) dias. :

Sentado lo anterior, cabe precisar que ef nimero de dias de salario minimo general diario vigente para el Distrito Federal, que en conceplo de multa debe aplicarse al Partido Accié
Nacional, por la comisién de la infraccion en estudio, asciende a 668.7 (seiscientos sesenta y ocho punto siete) dias de salario minimo general vigente en el Distrito Federal si
embargo, a fin de estar a lo mas favorable al infractor y en virtud de que el Cédigo de la materia no establece la posibilidad de que la sancion en comento se imponga con base e
| fracciones de dias, se tomara el nimero entero inmediato inferior, es decir, 668 (seiscientos sesenta y ocho) dias de salario diario minimo general vigente en el Distrito Federal, a
. momento de haberse comelido la infraccion, que se representa en un monio asequible de acuerdo a2 Jlas posibilidades econdémicas del infractor.

La determinacién que se asume, deriva del arbitrio de que goza estfa autoridad para individualizar la sancion que se impone, tomando en cuenta las circunstancias exteriores qu
concurtieron en fa comision del injusto y fas condiciones particulares del partido recurrente, y la finalidad que persigue la aplicacion de sancion en materia electoral, en e! sentido de qu
debe entenderse como una medida correctiva-preventiva, y no represiva, es decir, gue la asociacion politica se abstenga de incurrir nuevamente en la comision de una infraccion; por |
cual se concluye que el monto de la multa, si bien, atiende a las circunstancias especificas en que se cometié la infraccion, se da también en funcion de la capacidad econdémica de
partido infractor con ef fin de inhibirlo para que en el futuro incurra en nuevas irregularidades.

En este orden de ideas, la cuantificacion de la sancién que se impondréa al infractor es el resultado de multiplicar ef monto de fa muita por el salario minimo general diario vigente para e
Distrifo Federal, que imperaba en el afio dos mil uno, que ascendia a la cantidad de $40.35 (cuarenta pesos 35/100 M.N.), tal y como quedo determinado.

En consecuencia, se impone al Partido Accién Nacional en el Distrito Federal, una multa de $26,953.80 (veintiséis mil novecientos cincuenta y tres pesos 80/100 M.N.}, equivalente
668 (seiscientos sesenta y ocho} dias de salario minimo general diario vigente para el Distrifo Federal, por concepto de la infraccion cometida.

Por lo anteriormente expuesto y razonado, este Tribunal determina que el recurso de apelacion que nos ocupa es PARCIALMENTE FUNDADO; en consecuencia con fundamento en e
articulo 269 del Cédigo Electoral del Distrito Federal, ha lugar a modificar la resolucion combatida en los términos del presente Considerando.

Asimismo, tomando en cuenta que la autoridad responsable ordené publicar la resolucion impugnada en la Gacefa Oficial def Distrito Federal, en los estrados del propio Institut
Electoral local y en la pagina del Internet del citado 6rgano electoral adminisirativo, se ordena publicar la presente sentencia en los medios ya precisados.




“PRIMEROQ.- £5s PARCIALMENTE FUNDADO el Recurso de Apelacion interpuesto por el Partido Accion Nacional en-contra de la resolucion emitida por el citado Consejo General el

. veintiocho de abril del afio en curso, con motivo del procedimiento de determinacién e imposicion de sanciones instaurado en contra del recurrente, por las razones expuestas en los
Considerando ViI, Vill y X de esta resolucion. !

SEGUNDO.- £n consecuencia, se MODIFICA la Resolucién de fecha veintiocho de abril de dos mil tres, dictada por el Consejo General del Instituto Electforal del Distrito Federal,
dentro del procedimiento sancionatorio, instaurado en coritra del Partido Accion Nacional en el Disirito Federal, con motivo del Dictamen Consofidado rendido por la Comisién de
| Fiscalizacion del propio Instituto; en términos de lo precisado en la parte conducente del Congiderando X! del presente fallo.

TERCERO.- Se ORDENA al Instituto Electoral del Distrito Federal la aplicacién de las multas impuestas al citado instituto politico, conforme al Considerando Noveno, y una vez hecho
= o anterior, rinda informe a este Tribunal sobre el cumplimiento dado a la presente sentencia.

CUARTO.- Se ORDENA al Consejo General del Instituto Electoral del Distrifo Federal publicar la presente resolucién en la Gaceta Oficial del Distrito Federal, en los estrados def propio
| Instituto y en la pagina de Internet del citado brgano electoral administrativo, de conformidad con Jo razonado en el Considerando X1 del presente fallo.

QUINTO.- Notifiquese...
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- ANEXO TECNICO EN EL QUE SE SINTETIZA LA RESOLUCION JURISDIGCIONAL EMITIDA

| EXPEDIENTE: TEDF-REA-025/2003, ANEXO 6 |

RECURRENTE: Agrupacion para la Integracién del Distrito Federal.

AUTORIDAD RESPONSABLE: Consejo General del Instituto Electoral del Distrito Federal.

a presente ficha contiene un extracto de los Considerandos relevantes y de los puntos resolutivos de la sentencia dictada en el ocurso citado al rubro.

.- CONSIDERANDOS

‘...A.~ Aduce el impugnante, que fos Considerandos VI y Vii, asf como el punto resolutivo PRIMERO de la resolucion recurrida, le irrogan perjuicios, en razon de que en elfos se afirma

ue se tuvo por demostrada la responsabilidad administrativa en que supuestamente incurrié su representada, pues como Jo dictaminé la Comision de Fiscalizacion del Instituto
Electoral del Distrito Federal en la conclusién 6.1 del Dictamen Consolidado respectivo, del rubro “FINANCIAMIENTO DE AFILIDADOS Y SIMPATIZANTES EN ESPECIE” Ia
grupacion apelante presentd como documentacion comprobatoria del rubro de ingresos, recibos tnicos de aportaciones de afiliados y simpatizantes por un importe de $ 47, 000.00
Cuarenta v siete mil pesos 00/100 M.N.}, los cuales carecian de la Cédula de Identificacién Fiscal, con lo que la parte recurrente dejo de observar el numeral 2.1 de los Lineamientos
del Instituto Electoral del Distrito Federal para la fiscalizacion de los recursos de la Agrupaciones Politicas locales.

Que con base en dicho argumento, la auforidad responsable determiné que en la especie, se trataba de una omision de tipo administrativo que infringe lo establecido en el numeral 2.1
de los lineamientos mencionados en el parrafo anterior, que la agrupacion inconforme no desvirtud la irregularidad en comento, siendo insuficiente el alegato vertido por la Agrupacién
Politica infractora al desahogar el requerimiento que se le hizo, pues era responsabifidad de la Agrupacion Politica local realizar todos los tramites necesarios para la obtencion del
citado documento y cumplir a cabalidad la normatividad aplicable.

Que ef Consejo General del Instituto Electoral del Distrito Federal, concluyé que la conducta omisa en que incurrio fa apelante, se tradujo en infracciones que deben encuadrar como
écnicas-administrativas, consistentes en la omisién de principios, técnicas y practicas administrativas, ‘que tienen como finalidad apoyar a la consecucion de objetivos de una
organizacion, con lo que se vuinera lo establecido en ef numeral 9.1 de los lineamientos del Instituto Electoral del Distrito Federal ya referidos.

B.- Que los argumentos que sustenté la autoridad responsable carecen del debido soporte para fundar la resolucion que por esta via se combate, pues contrario a la presentacién
oporiuna de la documentacion requerida, indebidamente considerd que fue extemporadnea, situacidn que se puede corroborar con los escritos que se encuentran en el expediente
L formado por ef Instituto Electoral local, con motivo def procedimiento de sancion que ventilé la resolucion que por esta via se combate.

C.- De igual manera, aduce la apelante que la autoridad responsable incurrié en inequidad, en virtud de que es conocido y de dorninio publico que ninguna de las Agrupaciones
Politicas locales tienen el registro de alta ante el SAT, y por ende, al no contar con la cédula fiscal, tampoco es factible que se elaboren los recibos con el registro que se requiere y
menos atn que se expidan a favor de la Agrupacion Politica actora, facturas con el registro de contribuyentes, advirfiéndoles de ese modo que todas las Agrupaciones Politicas locales
incurren en el incumplimiento que hace valer la autoridad electoral citada y desde luego los hace valer como omisiones por fa Agrupacion Politica local que impugna. Por fo tanto, fa §
resolucion del Consejo General del Instituto Electoral de es Entidad Federativa que se combate se encuentra viciada y redactada sin la técnica juridica necesaria, faftando asi mismo a




a equidad, pue
no ha fomado en consideracion tales circunstancias.

D.- Argumenta la impefrante que también la causa perjuicio el considerando VIil, asi como el punto resolutivo SEGUNDO, de la resolucion que se combate, toda vez, que le impogve un
sancion consistente en AMONESTACION PUBLICA.

¢ Asimismo, refiere la Agrupacion actora, que la autoridad electoral administrativa concluyo, que existe una conducta reincidente respecto al ejercicio de dos mil respecto al ejercicio d
: dos mil, que en su momento fue sancionada con una AMONESTACION PUBLICA, que se dio por la observacion referente al hecho de que los recibos tnicos de aporfacion no 1
| contienen la impresion de la cédula de identificacion fiscal, toda vez que la responsable estimo que la citada infraccion actualizaba la hipotesis normativa prevista en el articulo
| 276, parrafo tercero del Cédigo Electoral del Distrito Federal.

Por otra parte, Ia recurrente aduce que el Instituto Electoral del Distrito Federal resolvié de manera parcial y sin el debido sustento, pues por los razonamientos expresados en el agravi
| sefialado con Ia letra A, conllevan desde luego a concluir que si no esta debidamente consolidado aquel, menos se consolida ef considerando VI, de la resolucién impugnad, lo que s
refleja en el resolutivo Segundo, gue desde luego también causa agravio a la recurrente.

I En virtud de lo expresado, este Tribunal arriba a la conclusion de que el fondo en la presente confroversia consiste en determinar la resolucién impugnada de ocho de mayo de dos m
| tres, que aprob6 el Consejo General del Instituto Electoral del Distrito Federal, en el procedimiento de fiscalizacion previsto en el articulo 38 del Cédigo Electoral del Distrito Federal, po
L /2 que impuso a Ja Agrupacion Politica recurrente la sancion de amonestacién publica, es ilegal, como lo alega la impetrante; o como fo sostiene la autoridad responsable, dicha 3
E resolucion se ajusta a derecho.

En este orden de ideas, en el procedimiento de control y vigilancia que corre a cargo de la Comisién de Fiscalizacion, conforme al articulo 38, fracciones | y Il del Codigo de la materia
Jas Asociaciones Politicas objeto de Ia revision cuentan con la oportunidad consiste en que, en la primera etapa, hasta en dos ocasiones puedan presentar la documentacién que les se
requerida o, formular las aclaraciones o rectificaciones que estime pertinentes.

En Ia sequnda etapa, una vez que ha sido emplazado dicho Partido Politico, del procedimiento de determinacion e imposicidn de sanciones, segtn el citado numeral 38, fraccion VI de.
invocado ordenamiento legal, se le concede nugvamente a la Agrupacion Politica, un plazo de diez dias para que conteste lo que a su derecho convenga y presente las pruebas qu
estime oportunas.

Ahora bien, los términos en que es otorgado el financiamiento publico a los Partidos Politicos con registro nacional, se encuentra delallado en ef articulo 41, parrafo segundo, fraccién |
de fa Constitucion Federal.

Por su parte, en ef 4mbito local, el financiamiento publico es otorgado a los Partidos Politicos con registro nacional que tengan representacion en la Asamblea Legislativa del Distrit
Federal, en los términos de lo dispuesto en el articulo 30 def Cédigo Electoral de esta Entidad Federativa.

A su vez, el Libro Segundo, Titulo Primero, que lo relativo a las Asociaciones Politicas, en especifico en su Disposiciones Preliminares, en el numeral 18 del Codigo Electoral local...

En tal virtud, al haberse delimitado en el mismo marco normativo a los partidos politicos y a las agrupaciones politicas, se regulo la posibilidad en el articulo 32, incisos b) al e) de
Codigo de la materia, el supuesto de que las agrupaciones politicas sin recibir el concepto de financiamiento ptiblico por actividades ordinarias o con motivo def proceso efectoral qu
reciben los partidos politicos, estan facultadas para recibir financiamiento proveniente de los militantes (a los que se da trato de afiliados, segun lo refiere el numeral 2.1 de lo
lineamientos de fiscalizacion aplicables, concepto que reproduce el articulo 35, fraccion I, inciso b) del Codigo de la materia, simpatizantes, por autofinanciamiento, y por rendimiento |
financieros, fondos y fideicomisos.




Destaca igualmente la circunstancias de que las agrupaciones politicas reciben un numero reducido de prerrogativas, mismas que se constrifien a gozar del régimen fiscal previsto para
| los partidos politicos, y de los espacios de tiempo de radio y television, en términos de lo previsto en los articulos 24, fraceién I, inciso b), y 29, parrafo segundo del Cédigo Electoral

. invocado.

VI.- En el presente considerando se abordard el estudio del primer concepto de agravio, que se identifica con la letra A, formulado por la Agrupacion Politica recurrente en el escrito
! recursal. :

Del anélisis de las constancias del expediente administrativo gue se integré con motivo de la revision del informe anual del origen, destino y monto de los ingresos que presento la
| Agrupacién Politica inconforme con motivo del financiamiento recibido, y en su caso del empleo y aplicacion que se hizo del mismo, correspondiente al ejercicio del dos mil uno...

..cabe referir, que fa omision en que incurrié la Agrupacion Politica recurrente, que se hace consistir en que los recibos anicos de aportacion exhibidos por la citada Agrupacion af rendir
. su informe anual del origen, destino y monto de sus ingresos, no contienen la impresion e la ceédula fiscal, vulnerando con ello lo previsto por el numeral 2.1 de los Lineamientos par ala |
iscalizacion de los recursos de las Agrupaciones Politicas locales, cuyo texto, a la letra dispone lo siguiente:

“2.1 Los ingresos que reciban las Agrupaciones Politicas locales de su afiliados o simpatizantes, sean en efectivo o en especie, deberan respaldarse con copia de los recibos
oliados, segtin el formato RU (Recibo tnico de aportacion) anexo a estos Imeam:entos En el caso de las aportaciones en especie se deberan especificar sus caracteristicas y seguir el
riterio de valuacion establecido en los presentes lineamientos.”

Asimismo, fa Agrupacion Politica apelante no adjunté a su informe anual diversa documentacion, por lo que dejé de dar cumplimiento a lo estipulado por el numeral 9.1 de los
ineamientos en cita, que a la letra dispone que:

“9 1 El informe anual sobre origen y destino de los recursos que las Agrupaciones Politicas locales reciban por cualquier modalidad de financiamiento, debera ser presentado a
. mas tardar dentro de los sesenta dias siguientes al ultimo dia de diciembre del afio del ejercicio que se reporte utilizando el formato IA-Agrupaciones, adjuntando los formatos
adicionales que correspondan y Ja documentacién comprobatoria respectiva.”

A pesar de haber sido requerida en miftiples ocasiones, fa actora no exhibié su cédula de identificacion fiscal, con lo cual transgredié fo dispuesto por ef articulo 25, inciso g} def Cédigo
Electoral del Distrito Federal, y el numeral 11.1 de los lineamientos antes citados...

En efecto, siendo congruente lo anterior con lo dispuesto por el articulo 116, fraccion 1V, inciso h) de fa Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en el orden de que fas
Constituciones y leyes de los Estados prevean en la materia electoral, fa garantia de fijar la existencia de los procedimientos para el debido control y vigilancia del origen y uso de todos |
0s recursos con que cuenten los partidos politicos, asi como las sanciones que correspondan por el incumplimiento a las disposiciones respectivas; la omisién en que_incurtié Ia |
Agrupacioén Politica apelante, precisamente, sobre la falta de impresion de la cédula fiscal en los recibos de ingresos que expidié a los afiliados y simpatizantes que realizaron donativos
en efectivo y en especie, viene a constituir el incumplimiento a la obligacién prevista en el articulo 25, inciso g), def Codigo Electoral local, y de los numerales 2.1, 9.1y 11.1 de los
ineamientos citados, por lo cual se comparte el razonamiento que hace valer la autoridad responsable al respecio, al tratarse de faltas administrativas, que se traducen en
infracciones que calificd de técnicas-adminsitrativas, mismas que resultan suficiente para cencluir que la Agrupacion Pofitica inconforme , es responsable, por lo cual se hace

merecedora a la sancién que se le impuso.

Cabe precisar, en el mismo orden de ideas, que la Direccién Ejecutiva de Asociaciones Politicas del Instituto Electoral del Distrito Federal, dirigic el oficio DEAP/2261.02 de fecha |
primero de octubre de dos mil dos, al ciudadano Enrique Gonzalez Barrera, mediante el cual notifica a la Agrupacion Politica apelante los errores u omisiones técnicas, entre las que
sefiala que presentd como documentacién comprobatoria de rubro de ingresos, recibos que no contenian la impresion de la cédula de identificacion fiscal. A la anterior notificacion, la




apelante dirigio atento of“ icio a Ia senalada Direccion Ejecutiva mediante el cual enwo Ia documentacion sohc:tada y respecto al rubro de mgresos unicamente expuso que los rec:bos no
contenian fa impresion de la cédula de identificacion fiscal, debido a que la Secretarfa de Hacienda y Crédifo Publico no les habia dado respuesta a su solicitud por lo que la Comision |
de Fiscalizacion citada, continué el proceso de fiscalizacion con la documentacion que obraba en sus archivos. - - -

i Ahora, si bien la parte apelante manifiesta que llevé a cabo el tramite para que se le expidiera la citada cédula fiscal, de una revision exhaustiva de las constancias de autos se aprecia
. que su dicha no lo justificé con ningtin elemento de prueba, siendo de este modo insuficiente la copia simple que acompana al escrito de apelacion, pues tal circunstancia debio ser
! plenamenite acreditada durante el procedimiento de revision que implemento la Comision de Frscahzac:on de referencia; por fo cual, es juridicamente correcto concluir como inatendible
¢ el argumento que en este sentido se vierte.

%I Por lo expuesto con antelacion, en concepto de este Organo Jurisdiccional resultan INFUNDADOS los razonamientos que la apelante sostiene.

Vil. En el presente considerando se abordara el estudio del concepto de agravio que se identifica con la lefra B, en el que la Agrupacion Politica local sostiene que la presentacién del
informe no fue extemporaneo.

Asi, examinando el argumento de reproche enunciado en primer orden, cabe sefialar que si bien la autoridad responsable fundé la sancion impuesta en el articulo 275, incisos a) y )
. del Cddigo Electoral local, en cuya ultima hipotesis se sustenta la presentacion del informe anual fuera del plazo legal, sin_embargo, no existe en la parte conducente del fallo,
| pronunciamiento alguno de parte de la autoridad responsable, no obstante que de las constancias de autos del expediente administrativo que fue remitido, en el que consta la revision }
i del citado informe anual, se advierte que fue presentado el dia tres de abril de dos mil dos, por lo cual, existié un exceso de tiempo de tan solo dos dias, ya que el plazo de sesenta dias
hébiles que dispone el numeral 37,fraccion I, inciso a) del Codigo de la materia, fenecio el dia veintisiete de marzo de ese mismo afio.

Por lo cual, aun habiéndose actualizado fa irregularidad en comento, la autoridad responsable ningtin pronunciamiento sobre el particular formulo.

. En consecuencia, este Tribunal estima INFUNDADO el concepto de agravio que se contesta.

VIllL.- En el presente Considerando se abordara el estudio del concepto de agravio ldentfﬁcado con la letra C), en el que la Agrupacion Politica inconforme aduce la inequidad de /a
Autoridad Responsable al resolver en el sentido que lo hizo.

. Cabe sefialar, que la autoridad responsable al calificar la conducta de la parte recurrente en el sentido que lo hizo, no incurri6 en inequidad, como reiteradamente se sostiene en
| agravio que se hace valer, pues ademas de que la inconforme no precisa cual de las Agrupaciones Politicas recibieron un trato diferenciado, no obstante que tampoco contaban con la
| cédula de identificacion fiscal en los recibos contaban con la cédula de identificacion fiscal en los recibos de ingresos econémicos o en especie que en tal caso expidieron, lo cierto de
. todo esto es, que existio el incumplimiento de la obligacion prevista en el articulo 25, inciso g) del Codigo Electoral local, asi como de fos numerales 2.1, 9.1 y 11.1 de los lineamientos
' de fiscalizacién citados, Jo que en concepto de este Organo Jurisdiccional, resulta suficiente para concluir que s actualizé la falta administrativa en que descansa la sancion que se le
- impuso a la impetrante.

| En este tenor, era necesario, para examinar el argumento de agravio hecho valer sobre la inequidad imputada a la autoridad responsable, que la Agrupacion Politica apelante, hubiera
. referido una relacion sucinta de las Agrupaciones Politicas que encontrandose en igualdad de circunstancias, por falta de impresién de la cédula fiscal, no fueron sancionadas en Ia 1
. misma forma en que se le considero a ella; sin embargo, al respecto la recurrente no aporté ninguna precision de dalos respecto la recurrente no aportd ninguna precision de datos 5
L respecto a esa situacion por lo cual el sefialamiento de inequidad carece de la debida circunstancialidad, datos que se esfiman indispensables —se repite- para que este Tribunal
Electoral hubiera practicado necesaria y obligadamente el analisis correspondiente del agravio formulado.




En esa v:rtud y en desacuerdo con eI planteamniento hechoporla Agrupacron Polltica acfora, la determmac;on de [a falta admm:strat:va por elmcumphmlento de lfas obligaciones 1
| previstas en los numerales antes dichos, salisface la garantia de motivacion y fundamentacion, prevista en el articulo 16, parrafo primero de la Carta Fundamental, por lo cual este |
Organo Jurisdiccional, estima que la cai:ﬁcac:on que se atribuy6 a dicha falta, no se encuenira viciada, ni su redaccion carece de la respectiva técnica juridica.

Por las anteriores razones, se concluye que el concepto de agravio hecho valer, RESULTA INFUNDADO.

IX.- En ef presente considerando se analizara el cuarto concepto de agravio, que se identifica con la letra D.

En el presente concepto de agravio refiere la impefrante que también le causa perjuicio el considerando VIII, asi como el punto resolutivo SEGUNDO, de la resolucion que hoy se
| combate, toda vez, que le impone una sancion consistente en AMONESTA CION PUBLICA.

Que la autoridad electoral administrativa concluy6, que existe una conducta reincidente de la Agrupacion Politica infractora, respecto al ejercicio 2000, que en su momento fue
ancionada con una AMONESTACION PUBLICA, que se dio por la observacion referente al hecho de que los recibos dnicos de aportacién no contienen la impresion de fa cédula de &
dentificacion fiscal. Que la responsable estimé que Ja citada infraccion actualizaba la hipdtesis normativa prevista en el articulo 276, péarrafo tercero del Cédigo Electoral del Distrito |
Federal.

El razonamiento que antecede aunque resulta FUNDADO, el mismo es INSUFICIENTE para revocar la resolucién recurrida, por las siguientes consideraciones:
Dispone el articulo 276, parrafo tercero el Cédigo Electoral del Distrito Federal.

En virtud de la ambigiledad con la que el legislador establecié la figura juridica de la reincidencia, se advierfe que la misma quedé ubicada en el parrafo de que se hace formal
ranscripcion, es decir, tratandose del supuesto del financiamiento de caracter privado.

. Ahora, si bien la Autoridad Responsable para sancionar a la Agrupacion Politica recurrente, se refirié unica y exclusivamente al hecho de que la misma incurrié en reincidencia, sin
afiadir nada mas, es innegable que dicha afirmacién adolece da falta de una debida motivacién y fundamentacion, pues resalta la ausencia de expresion por parte de la autoridad de los
argumentos y cita de preceptos legales, por los cuales, la parte inconforme incurrio en reincidencia con la conducta de omision advertida.

Lo anterior, en concepto de este Tribunal resultaria ser suficiente para revocar fa sancion impuesta en razén de la indebida individualizacién que la Autoridad Responsable practicé, sin
embargo atendiendo al examen de las constancias de autos, es evidente que si fa parte recurrente carecio de la respectiva cédula fiscal, quedd demostrada la responsabifidad
administrativa fieque incurri, por lo cual, la sancién que se le impuso se conslrifie a la simple amonestacién publica, sin estimar que la misma deber ser calificada como una conducta
reincidente.

En esta virtud, aunque se estime fundado el anterior concepto de agravio, el mismo resulta insuficiente para revocar la sancion impuesta, que se advierte, resuita ser la minima del
| catélogo de sanciones prevista en el numeral 276 del Cédigo de la materia, atendiendo al principio non reformatio in peius, el cual en el presente caso adquiere plena vigencia, en
L razon de que la situacion de la parte agraviada no puede ser modificada en su perjuicio.

El doctrinario, Lucio R.R. Gernaert Filmar, en su libro, “Diccionario de Aforismas y Locuciones Latinas de Uso Forense, define el concepto denominado Reformatio in Peius o “Reforma

en perjuicio”, enfocado a la materia penal, como la prohibicion de agravar el status conseguido por el imputado en la instancia anterior, cuando sélo ha existido recurso de éste, y en lo
civil no puede privarsele al recurrente, de no haber mediado recurso del contrario, de o oforgado o reconocido en el fallo recurrido.
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El principio en cita, es de carécter garantista de la especie del “INDUBIO PRO REOQ” cuya finalidad es la de proteger los intereses procesales de las parfes a efectos de evitar la |

| excesiva inflexibilidad de Ia ley, el principio que en esfe caso se atiende, va dirigido a los juzgadores, a efecto de frenar el exceso de rigurosidad en sus resoluciones basadas en su |
| competencia, toda vez que el apelante, en este caso, al acudir ante una-instancia superior, obviamente es con la finalidad de que el 6rgano jurisdiccional supla o reforme aquella-
t resolucion por la que la parte impugnante se duele en atencion a la afeccion que le provoca, y siempre sera con la finalidad de beneficiar al quejoso y no asi de agravar su situacion. Por
| ejemplo, en materia penal, una vez que el apelante recurre ante la instancia superior para que este “revise su caso’, el juzgador, en caso de que una vez analizada la sentencia,
® defermine que dado el grado de culpabilidad asi como el cuerpo del defito y en este caso la responsabilidad plena, se acredita que el sujeto es culpable, tendra fa obligacion de |
| “confirmar” la determinacién de primera instancia aun y cuando se haya percatado que atiende a las circunstancias antes descritas, el sentenciado merece una penalidad mayor a la §
| impuesta, en cuyo caso no podré modificar la sentencia en detrimento del ocurrente, salvo que la representacion social, (entiéndase, al Ministerio Publico), interviniera y ésta asf o |

| solicitare.

En razén de lo anterior, si bien resufta FUNDADO el concepto de agravio que fue objeto de examen, el mismo se estima INSUFICIENTE para revocar la sancion impuesta...”

2.- RESOLUTIVOS

 “PRIMERO.- £s parcialmente fundado el recurso de apelacién interpuesto por la Agrupacion Politica local, Agrupacion para la integracién del Distrito Federal, en contra de la
- resolucién de ocho de mayo de dos mil tres, dictada por el Consejo General del Instituto Electoral del Distrito Federal, en el procedimiento de determinacion e imposicion de sanciones.

' SEGUNDO.- £n consecuencia, se confirma la resolucién de ocho de mayo de dos mil tres, dictada por el Consejo General del Instituto Electoral del Distrito Federal , de conformidad
on lo establecido en fos Considerandos VI al IX de la presente sentencia.

| TERCERO.-. NOTIFIQUESE...”



ANEXO TECNICO EN EL QUE SE SINTETIZA LA RESOLUCION JURISDICCIONAL EMITIDA
EXPEDIENTE: TEDF—REAJ 09/2003, YACUMULA:DOS TEDF-REA-11 1/2003: TEDF-REA-113/2003, TEE;F-REA-1 14/2003 Y TEDF-!%’EA-‘! 18/2003 . ANEXO 7 L
RECURRENTE: Partido de la Revolucion Democratica.
AUTORIDAD RESPONSABLE: Comision de Fiscalizacién y Consejo General del Instituto Electoral del Distrito Federal.

La presente ficha contiene un extracto de los Considerandos relevantes y de los puntos resolutivos de /a sentencia dictada en el ocurso citado al rubro.
1.- CONSIDERANDOS

1.- Este Tribunal Electoral es competente para resolver los presentes medios de impugnacion,...

Se advierte que el actor, en cuatro de los escritos recursales, sefiala como autoridad responsable a la Comision de Fiscalizacién del Instituto Electoral del Distrito Federal, por lo que en

el presente asunto se le tendra con tal caracter a la citada Comision, sin que sea Obice a lo anterior que dicha Comision no esté contemplada como autoridad responsable en alguno de 1
| los incisos del articulo 242 del Codigo de la materia.

| Ello es asi, ya que del andalisis del articulo que se cita con antelacion, debe concluirse que a este Organo Colegiado en su caracter de méxima autoridad jurisdiccional en la materia, le §
orresponde entre otras atribuciones, garantizar que todos los actos o resoluciones de las autoridades locales se ajusten invariablemente al principio de legalidad. i

En este sentido, siendo que lfa Comisién de Fiscalizacion del Instituto Electoral del Distrito Federal, como un ¢rgano permanente, encargado de auxiliar al Consejo General del
mencionado instituto en lo relativo a su drea de actividad, conforme al articulo 62 del Codigo de la materia, tiene a su cargo una serie de atribuciones que la facuftan para emitir actos o §
resoluciones en materia electoral, es innegable que los mismos deben ajustarse estrictamente al principio de legalidad.

n efecto, el numeral 66 del ordenamiento legal invocado establece un catélogo de atribuciones que facultan a la Comision de Fiscalizacion del Instituto Electoral del Distrito Federal,
ara el desempefio de sus funciones, entre las cuales se encuentra la de vigilar que fos recursos que sobre financiamiento ejerzan las Asociaciones Politicas, se apliquen-estricta e
| invariablemente para las actividades sefialadas en la ley, asi como las demas que le sean conferidas por el Cédigo de la materia.

n taf virtud, dichos actos pueden tener como consecuencia la creacién, modificacion o extincion de sifuaciones juridicas concretas que lesionan en forma imperativa la esfera juridica
e los gobernados, por lo que en su emision, la autoridad necesariamente debe ajustarse a lo ordenado por e/ articulo 16, parrafo primero de la Constifucion Politica de fos Estados

I Unidos Mexicanos, esto es, fundar y motivar debidamente su actuacion.

Por lo anterior, cuando a criterio de los gobernados los actos de la autoridad electoral administrativa no se encuentren ajustados a cualquiera de los principios rectores de la funcion
lectoral, entre ellfos el de legalidad, pueden ser recurridos mediante los instrumentos que el sistema de medios de impugnacion de la materia prevé en su favor, siendo inconcuso que |
os actos o resoluciones que dicte la Comisién de Fiscalizacién del Instituto Electoral del Distrito Federal, no estan exentos de ser sometidos a la jurisdiccion de este Tribunal, a través |

el ejercicio adecuado del medio de impugnacion idoneo.
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Por tanto, al no actualizarse las causales de rocedencia hechas aler por !a'auto responsable y los partidos tercer idos, p entrar al estudio de fondde los §
 recursos que nos ocupan.

| Por lo que en concepto del partido actor, la Comision de Fiscalizacion quebranto el principio de imparcialidad, toda vez que esta haciendo suyas pretensiones de un instituto politico en §
L contra de ofro.

. En este sentido, el recurrente argumenta que lo correcto era tramitar las investigaciones en comento, al tenor de fo dispuesto en los numerales 37 y 38 del Codigo Electoral def Distrito |
i Federal, que regulan la fiscalizacion ordinaria del origen, monto y destino de los recursos de las asociaciones politicas. g

A efecto de dar respuesta a estos planteamientos, es menester sefialar lo siguiente:

Los articulos 14 y 16 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,...

Los preceptos constitucionales antes transcritos, configuran la garantia de legalidad, cuya observancia constituye una obligacion que no resulta renunciable ante instancia alguna,
deviniendo incluso oficioso su estudio cuando ésta no ha sido alegada por el afectado, siempre que la autoridad del conocimiento la tenga por actualizada por cualquier medio.

Lo mismo acontece con la garantia de debido proceso, consagrada en la norma suprema, que no requiere necesariamente para su estudio que esté regulada en forma expresa en la ley
ecundaria.

Esta garantia también debe ser observada por la autoridad electoral, sea administrativa o jurisdiccional, habida cuenta que uno de los principios rectores en la materia es el de
egalidad, cuyo respeto irrestricto no sélo es obligacion de las autoridades electorales, 'sino también de los gobernados, particularmente de los actores politicos.

En efecfo, en materia electoral, nuestra Carta Fundamental consagra diversos principios, mismos que son el origen y fundamento de la legisfacion secundaria, y que a la vez
constituyen los limites del actuar tanto de autoridades electorales como de los diversos actores politicos,

En este sentido, tomando como norma rectora a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los principios que de ella emanan, son obligatorios para todas las disciplinas
del derecho en donde tienen cabida, con independencia de la materia que especificamente los tutele.

Tal conclusién se corrobora con lo sostenido por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, al resolver la accion de inconstitucionalidad 5/99, en donde se fue puntual en
establecer, que las autoridades electorales se encuentran sujetas al principio de legalidad, rector de Ia funcion electoral, ello en razén de las actividades que llevan a cabo, lo que
es consultable a fojas 787 (setecientos ochenta y siete) y 788 (setecientos ochenta y ocho) del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo IX, marzo de

1999,... .

. Como natural consecuencia, cualquier acto de autoridad que trastoque los principios fundamentales reconocidos constitucionalmente y por ende, los valores con ellos
| perseguidos, asi como que implique la inobservancia de las disposiciones que integra el marco juridico aplicable, resulta inadmisible y por tanto susceptible de ser
| reparado por ia responsable o, en cierfos casos, por la autoridad revisora de ésta.

. Por consiguiente, en la tramitacién de los procedimientos que Hleven a cabo las autoridades electorales, administrativas o jurisdiccionales, en ejercicio de sus atribuciones, deben 1
respetarse las garantias constifucionales en comento, particularmente, la que tiene que ver con lo que fa doctrina ha identificado como formalidades esenciales del procedimiento.




los 6rganos responsables del financiamiento de cada asociacion politica la documentacion necesaria para comprobar la veracidad de lo reportado en los informes; concluida su revision,
notifica al investigado acerca de la existencia de errores u omisiones técnicas, para que en un plazo de diez dias contados a partir de dicha notificacion, presente las aclaraciones o
rectificaciones que estime pertinentes; finalmente, la Comision de Fiscalizacion emitird el Dictamen correspondiente, mismo que debera ser aprobado por el Consejo General de
Instituto Electoral del Distrito Federal.

| Concluidas esas actuaciones, da inicio un procedimiento de determinacion e imposicion de sanciones, mas de corte dispositivo, por cuanio que en él se vuelve a emplazar al partido
| investigado, a fin de que conteste por escrito lo que a su derecho convenga y aporle las pruebas que considere pertinentes para desvirtuar las conclusiones del dictamen antes
. sefialado; finalmente, se dicta la resolucion que en derecho corresponda.

De Jo antes relatado, se aprecia que la practica de las actuaciones relativas a dicho procedimiento, corresponden exclusivamente a la autoridad fiscalizadora y al partido interesado, sin
L que exista la posibilidad de que participen terceros interesados, gozado la autoridad de una amplia facultad para realizar las diligencias que estime conducentes o necesarias para
. desentrafiar la verdad material, de ahi fo inquisitivo de su actuacion.

Ahora bien, respecto de los procedimientos generales de investigacion que el Codigo Electoral local confiere al Consejo General del Instituto Electoral del Distrito Federal, conviene
apuntar que la via de investigacion prevista en el articulo 60 del Cddigo de la materia, es también preponderantemente inquisitiva, puesto que el procedimiento en cita prevé Ja
posibilidad de que el Consejo General realice una indagatoria sobre aquellos hechos que afectan de un modo relevante: a) los derechos de una asociacién politica, b) un proceso
- clectoral, 0 ¢) un proceso de participacion ciudadana. En estos casos, no existe restriccion alguna para que el Consejo General se allegue los medios de conviccion gue estime
L necesarios para el esclarecimiento de los hechos que le fueron sometidos a su determinacion, con la unica limitante de que los mismos versen sobre cualquiera de las tres hipétesis
legales antes relacionadas.

Sobre el particular, es indudable que el desarrollo de ese procedimiento exige una participacion minima del partido denunciante, que se reduce a la presentacién de la denuncia y a la
aportacion de los medios de prueba que estime idéneos, correspondiéndole de manera exclusiva a la autoridad electoral administrativa, la afribucién de realizar las indagaciones
necesarias para emitir la resolucion que corresponda

Finalmente, en la via prevista en el articulo 277 del citado ordenamiento lega, convergen ambos principios: el dispositivo, que se refleja en el inicio del procedimiento, al regular la
presentacion de un escrito de queja que cumpla con determinadas formalidades, la necesidad de emplazar al partido infractor, y la carga de aportar elementos minimos de prueba, por
lo menos, con valor indiciario; en tanto que el principio inquisitivo, se traduce, en dicho procedimiento, en la facultad de la autoridad administrativa, de iniciar oficiosamente una
investigacion de allegarse de los medios de prueba que estime necesarias para la sustanciacion de dicho procedimiento, hasta dictar la resofucién que fegalmente proceda.

De lo expuesto, es facil advertir que dicho Tribunal ha asumido el criterio de que en los procedimientos administrativos electorales tiene cabida el principio de contradiccién
(contradictorio), esto es, que dada la naturaleza de este tipo de procedimientos, los partidos politicos tienen el derecho de oponer defenisas y ofrecer pruebas ante las imputaciones que
se formulan en su contra con la finalidad de aclarar o desvirtuar los hechos que les atribuyen y no ser sancionados por la autoridad fiscalizadora, misma que tiene la obligacion de
| respetar invariablemente a los partidos politicos el derecho de ser oidos y vencidos en dichos procedimientos.

Asimismo, el Cédigo Electoral def Distrito Federal, lejos de limitar la garantia de audiencia a los procedimientos jurisdiccionales, la amplié de manera considerable a otras actuaciones |
administrativas como las de investigacion y fiscalizacién, pero aun, en estos casos, debe advertirse que dicha garantia opera y tiene una disponibilidad diferente segtn la posicion que la
ley le asigna a Ja autoridad y a las partes, segtin trate de un procedimiento de investigacion de tipo inquisitivo o bien de uno de tipo dispositivo, en el que, como se ha dicho, el dominio
del procedimiento depende mas de las partes que de la autoridad y, consecuentemente, la resolucion no puede ser sino conforme a lo alegado y probado. ;




que se trate, es dable concluir que el error en la determinacién del procedimiento trastoca la
. oportunidad defensiva y probatoria del presunto infractor, cuando la autoridad, sin fundamento ni motivacion alguna, decide encauzar la investigacion por una via en la que se
| restringe de manera ostensible el principio de confradiccién, lo cual constituye, a no dudarlfo, una grave violacién a las formalidades esenciales del procedimiento por cuanto que
i no solo se le limita sino que se le cancela a dicha parte toda posibilidad defensiva; de ahi que la autoridad administrativa electoral, en los procedimientos de investigacion, como
| ef instaurado en contra del apelante, debe observar las formalidades previstas en el articulo 277 del Codigo Electoral, entre las que destacan: el emplazamiento, la contestacion a la
. queja 0 demanda, fa recepcion de pruebas, la observancia de los términos y plazos, el conocimiento y objecion de las pruebas aportadas por la contraparte.

. Lo anterior, ha sido sostenido por este Tribunal en diversas resoluciones, en las que ha reconocido expresamente que las garantias constitucionales de seguridad juridica,
. susceptibles de ser violadas por acfos o resoluciones dictados en agravio de ciudadanos, partidos politicos y agrupaciones politicas locales son: las de peticién, de no ser juzgado
| por leyes privativas y tribunales especiales, de irretroactividad de la ley en perjuicio de las personas, de privacién de derechos s6lo mediante juicio seguido por autoridad |
| preestablecida con las formalidades esenciales del procedimiento y de conformidad con las leyes expedidas con anterioridad a los hechos, de no ser sancionado mediante
I aplicacion analégica de la ley o por mayoria de razon, de afectacion de derechos por actos debidamente fundados y motivados de autoridad competente, asi como de una
xpedita y eficaz administracién de justicia por autoridades que emitan sus resoluciones de manera pronta, completa e imparcial.

si pues, de la interpretacion sistematica y funcional de los numerales 40 y 219, inciso f) del Codigo de la materia, se arriba a la conviccion de que la autoridad responsable al tramitar
n términos del articulo 40 del Cédigo de la materia, el procedimiento de investigacion en contra del apelante, irrogo en su perjuicio el principio de legalidad y, por ende, las garantias de
motivacién y fundamentacion, asf como de debido proceso, previstas en los articulos 14 y 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Ello es asi, ya que de los anteriores preceptos juridicos, se aprecia que los mismos tienen como proposito el sancionar con la nulidad de la eleccion al partido politico que hubiese
i obtenido la mayoria de votos y que haya sobrepasado el fope de gastos de campafia en la eleccién que corresponda, siempre y cuando se acredite tal situacion a través de un dictamen §
e que emita la Comisién de Fiscalizacion correspondiente, instancia que podra ser accionada por cualquier partido politico, aportando elementos de prueba atinentes al caso.

En este orden de ideas, se advierte que en el caso concreto no tiene aplicacion el citado articulo 40 del Cédigo de fa materia, toda vez que el Partido de la Revolucion Democrética
no resulté ganador en la eleccion a Jefe Delegacional en Miguel Hidalgo. .

| Esto es asi, ya que el articulo 40 del Codigo Electoral local, concede el derecho a los partidos politicos para que, aporfando elementos de prueba, soliciten se investiguen los gastos de

| campaiia de otro partido politico por posible violacion a los topes fijados por la autoridad electoral; empero, si bien pudiera suponerse que tal investigacion puede ser solicitada respecto
de los gastos de cualquier partido, de una lectura sistemaética y funcional de dicho dispositivo, se infiere que inicamente procede tratandose de los gastos del partido o coalicion que

resulté ganador en la eleccién correspondiente, muestra de ello es que este numeral expresamente dispone que la investigacion '...debera resolverse antes de la toma de posesion
de los candidatos afectados’...

Lo anterior evidencia que este precepto no puede analizarse de manera aislada sino vinculado al articulo 219, inciso f) del cuerpo legal en cita, segin el cual, es causa de nulidad de
una eleccién que el partido politico triunfador sobrepase los topes de gastos de campafia, si lo demuestra el hecho de que este numeral sefiala expresamente que el rebase del tope
debera determinarse en términos def articulo 40 del propio Codigo.

Luego, puede concluirse que el procedimiento previsto en el articulo 40, sdlo tiene aplicacién cuando se investigan los gastos de campaia del partido ganador, de ahi que Ia
posible trasgresién a los topes de gastos de campafia deba resolverse antes de que tome posesion el candidato triunfador, que es el unico que puede resulfar afectado, ya que dicha
determinacion podria dar lugar a la nulidad de la sleccion.




En efecto , No debe s!ayarse que el articulo 40 del Caodigo de la materia, sen"a samente que la posible violaén al tope de gastos dampaﬁa en quaya inco
. politico, debe resolverse antes de la toma de posesion de los candidatos afectados, siendo claro que el tnico candidato que estéa en aptitud de tomar posesién y, por tanto, de
| resultar afectado, es el que gano fa eleccion. . . g

Lo anterior se corrobora con la tlfima parte def citado articuio 40, en donde se autoriza a la Comision de Fiscalizacién para ejercer sus facultades sin necesidad de sujetarse a los
| plazos del Titulo 1l del Libro Segundo del Codigo, pues sblo asi puede resolver la investigacion antes de que tome posesion el candidato electo, lo que a su vez permite que este
Tribunal esté en posibilidad de conocer y resolver el recurso de apelacién interpuesto en el que se haga valer la nulidad de la eleccion por esta circunstancia. 5:

En consecuencia, si en la especie, los partidos del Trabajo, Accién Nacional, Revolucionario Institucional y Verde Ecologista de México, formularon solicitud de investigacion de los
| gastos de camparia del Partido de la Revolucién Democratica, resulta inconcuso que fa Comision de Fiscalizacién no debi6 entrar a su estudio en términos del artfculo 40 del Codigo
© Clectoral local.

| Aunado a lo anterior, resulta evidente que en este caso, el dictamen de la Comision de Fiscalizacion, no puede tener como efecto la nulidad de la efeccion, sino tnicamente el inicio de ]
L una etapa sancionadora, en la que si el Consejo General estima que se encuentra acreditado que el Partido de la Revolucion Democrética rebasé el tope de gastos de camparia, habra
de determinar cuél es la sancién que procede imponerle por esa conducta.

! Lo anterior pone de manifiesto que en la especie, no se esté en presencia de una investigacion que deba tramitarse en términos del articulo 40 del Codigo Electoral local; habida cuenta
que en razén de lo preceptuado en este numeral, en relacién con el 219, inciso f) del ordenamiento legal en cita, el dictamen que emita la Comisién de Fiscalizacion es dtil en tanto
. permite acreditar uno de los extremos de fa causal de nulidad de fa efeccién solicitada por otro partido politico; de ahi que deba remitirse a la autoridad jurisdiccional para que ésta se
encuentre en aptitud de resolver el recurso de apelacién pendiente; lo que no se surte en la especie, pues el dictamen de la misma Comision solo puede dar lugar a la imposicion de una
. sancion administrativa al partido infractor. -

| Luego, dado que el procedimiento de investigacion ventifado ante la Comisién de Fiscalizacion respecto def exceso de gastos de campafia del Partido de la Revolucion Democrética, no
| guarda relacién con algin recurso de apelacion en que se haya solicitado la nulidad de la eleccion por esta cusa y que esté pendiente de resolucién, resulta inconcuso que la
| investigacion solicitada no debe tramitarse en términos del articulo 40 def Cédigo Electoral del Distrifo Federal.

. Por tanto, resulta claro que el proceder de la Comisién de Fiscalizacion que avald el Consejo General del Instituto Electoral del Distrito Federal, violenté en perjuicio del actor las
arantias constitucionales de legalidad, audiencia, seguridad juridica y debido proceso, habida cuenta que inicid, framité y resolvié.un procedimiento que no era aplicable, lo que implica
- que indebidamente sujeté al Partido de la Revolucion Democrética a un procedimiento que no resulta aplicable, violando con elfo las garantias mencionadas, pues las oportunidades de
' defensa que le otorgd en breves plazos no son las que resultan procedentes.

hora bien, el hecho de que el procedimiento previsto en el articulo 40 del Codigo de la materia no resulte aplicable en la especie, no significa que la autoridad responsable esté
mpedida para dar tramite a las solicitudes de investigacion formuladas por los Partidos Politicos del Trabajo, Accion Nacional, Revolucionario Institucional y Verde Ecologista de México,
abida cuenta que el Codigo Electoral del Distrito Federal, en el Titulo Cuarto, Capitulo If, denominado ‘De la Fiscalizacién’, comprende dos tipos de procedimientos especificos en
ratdndose de la investigacién de los gastos de campana: el primero, regulado en los artrculos 37 al 39 del Codigo Electoral del Distrito Federal; v, el segundo, en el numeral 40 de
icho ordenamiento legal.

Con relacién al primero de los procedimientos antes citados, éste es desarrollado en forma oficiosa por la Comisién de Fiscalizacién del Instituto Electoral del Distrito Federal, la cual
| tiene la obligacion de sujetarse a los plazos, términos y lineamientos relativos a la presentacion del informe que sobre los gastos.de campaiia debe presentar todo instifuto polftico, asi
|} como para la emisién del dictamen consolidado; tal y como lo disponen los articulfos 37 y 38, en relacion con el 39 del Cédigo de la materia.




Por cuanto hace al segundo de eflos, este Io inicia Ia Comision de Fiscahzacmn con fundamentenel a:cul40 de:r ordenam;ento legal de referenc:aen!s termmosapuntadosen
péarrafos que anteceden. En este procedimiento se autoriza a la autoridad electoral administrativa que lleva a cabo dicha investigacion -como anica excepcién contemplada en la ley
electoral-local-, a ejercer sus faculfades sin necesidad de sujetarse a los plazos referidos en el parrafo anterior. . -

Es claro que la soficitud de investigacion conforme al mencionado numeral 277 del Codigo de la materia, puede ser en el sentido de solicitar se investigue a determinado partido
| politico, por considerar que sobrepasé los topes de gastos de campaiia.

Lo anterior es asi, ya que del parrafo tlfimo del precepto en cita, se desprende que las quejas pueden ser sobre el origen y la aplicacion de los recursos derivados del financiamiento de
| /as asociaciones politicas, que comprende fres rubros, a saber: 1) Para el sostenimiento de actividades ordinarias permanentes; 2) Gastos de camparia, en ario de elecciones y, 3)
| Actividades especificas, conforme al articulo 30, fracciones I, Il y Il del Cédigo Electoral def Distrito Federal. ;ﬁé

Como ya se expreso, el financiamiento que reciben los partido politico es motivo de fiscalizacion, conforme a los articulos 37 y 38 del Cédigo de la materia, precisamente para
. determinar si el origen y aplicacion del mismo estuvo apegado a lo que dispone el referido ordenamiento legal; es decir, Ia fiscalizacion tiene como propésito verificar que se haya
cumplido con las obligaciones que tienen los partidos politicos, entre olras, la refativa a no exceder el tope de gastos de campana.

' Por tal razén, es procedente solicitar se investigue la actividad de algtn partido politico por haberse sobrepasado los topes de gastos de campafia, conforme al citado articulo 277 del
Cédigo Electoral local, pues tal rubro tiene su origen precisamente en el financiamiento publico que se oforga a los institutos politicos para gastos de campafia.

. Precisado lo anterior, procede analizar los alcances del articulo 277 del mismo ordenamiento legal, foda vez que si bien es cierto, este numeral describe el procedimiento al que debe
ujetarse el Instituto Electoral del Distrito Federal cuando la solicitud versa en relacién con la investigacion de las actividades de olros parlidos politicos, cuando incumplan sus |
bligaciones de manera grave o sistemdtica —investigacion que puede versar sobre el origen y aplicacion de los recursos derivados del financiamiento de las asociaciones politicas-,
ambién lo es, que sobre este procedimiento genérico deben prevalecer las reglas del procedimiento especifico que en materia de financiamiento dispone el articulo 38 del Cédigo

e la maleria.

| En ese tenor, la Comision de Fiscalizacion del Instituto Electoral del Distrito Federal, al recibir una queja de un partido politico para que se investigue a ofro, por la violacion a los topes
! de gastos de camparia, debe iniciar el procedimiento de investigacion respectivo con fundamento en el articulo 277 del Codigo de la materia, cumpliendo las etapas propias del mismo, y
na vez desahogadas éstas, esté obligado a sujetarse a los términos, plazos y lineamientos del procedimiento descrito en el artficulo 38 def Cédigo Electoral del Distrito Federal, el cual
su vez consta de dos etapas: la primera, tendiente a investigar si el partido politico en contra de quien se presenié la queja, rebaso el tope de gastos de camparia; y, la segunda,
onsistente en el procedimiento de determinacién e imposicién de sanciones.

Lo anterior es asi, toda vez que el péarrafo titimo del articulo 277 antes transcrito, establece que ‘las quejas sobre el origen y la aplicacion de los recursos derivados del financiamiento |
de las asociaciones politicas, deberan ser resueltos a mas tardar en la fecha que se rinda el dictamen correspondiente a los informes del origen y monto del fmanc:am:ento a.

dichas asociaciones politicas’.

Ahora bien, al realizar un estudio comparativo de este procedimiento, con el que establece el articulo 277 en cuestion, se advierten notables diferencias; sobre todo en lo que respecta
a la amplitud de los plazos con que cuenta fa Comisién de Fiscalizacion del Instituto Electoral del Distrito Federal para realizar la investigacién. En atencién a lo anterior, se colige que
en toda investigacion deben aplicarse las reglas mas favorecedoras para el partido politico investigado, mismas que en ef presente caso se encuentran establecidas en el articufo 38 del

Cddigo de la materia.

Sin embargo, y tomando en consideracion que el articulo 277 del Cédigo Electoral local, faculta a los partido politico para solicitar se investigue a otro, cuando incumpla sus obligaciones |
de manera grave o sistemética, incluyendo las relativas al origen y aplicacion de los recursos derivados de su financiamiento; y asimismo, autoriza al Instituto Electoral del Distrito |
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ederal para que con base a esa quefa inicie la Investigacion correspond:ente es de conclu:rse que as _disposiciones contenidas en este numeral resulftan aplicables en e |

rocedimiento que fleve a cabo la Comisién de Fiscalizacion, siempre y cuando no contravengan lo dispuesto para el procedimiento especifico en materia de fiscalizacion, contenido en
| articulo-38 en relacion con los diversos 37 y 39 del Cddigo de fa materia. -

Luego, es dable afirmar que en el presente caso, con fundamento en el articulo 277 del ordenamiento legal invocado, es procedente que se continiie investigando al Partido de la
| Revolucion Democrética por el supuesto rebase del tope de gastos de camparia fijado para la eleccion de Jefe Delegacional en Miguel Hidalgo maxime que, conforme al articuio 1° del
. Codigo Electoral local, las normas que en éste se establecen son de orden publico y observancia general, por lo que ante su afteracion o vulneracion, debe estimarse que la autoridad |
L electoral administrativa se encuentra facultada para continuar con el procedirmiento de investigacion.

En mérito de lo anteriormente argumentado, resultan FUNDADO los agravios 3, 5, 6, 7, 8, 9, 10, y 12, para el efecto de que la Comisién de Fiscalizacion reponga el procedimiento de
| investigacién que llevo a cabo en contra del Partido de la Revolucién Democratica, por el supuesto exceso en los gastos de campafia de la eleccion de Jefe Delegacional en Miguel ?5;5
. Hidalgo, en términos del articulo 277, en relacién con los diversos 37, 38 y 39 del Codigo Electoral del Distrito Federal.

2.- RESOLUTIVOS

PRIMERO.- Son FUNDADOS los recursos de apelacion interpuestos por el Partido de la Revoluciéon Democrética identificados como TEDF-REA-109/2003 y acumulados TEDF-REA-
L 111/2003, TEDF-REA-113/2003 TEDF-REA-114/2003 y TEDF-REA-118/2003, en términos del Considerando V de esta sentencia.

' TERCERO. Se ORDENA al Consejo General del Instituto Electoral del Distrito Federal que por medio de su Comision de Fiscalizacion reponga el procedimiento de investigaciéon
aludido en el Resolutivo que antecede, en términos def mismo Considerando de esta resolucion.

CUARTO. NOTIFIQUESE...




EXPEDIENTE: TEDF-REA-112/2003 Y ACUMULADO TEDF-REA-117/2003.

_; RECURRENTE: Partido Revolucionario Instifucional.

AUTORIDAD RESPONSABLE: Comision de Fiscalizacion y Consejo General del Instifuto Electoral del Distrito Federal.

La presente ficha contiene un extracto de los Considerandos relevantes y de los puntos resolutivos de la sentencia dictada en el ocurso citado al rubro.

.- CONSIDERANDOS

_.Este Tribunal es competente para conocer y resolver los presentes medios de impugnacion, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 128, 129, fracciones I, 130 y 134 del
Estatuto de Gobierno def Distrifo Federal; asi como 3°, 222, 227 fraccion I, inciso e), 238, 242, 244, parrafo segundo y 257 del Cédigo Electoral del Distrito Federal, en virfud de que en j

u cardcter de méxima autoridad jurisdiccional en la materia, tiene a su cargo garantizar que todos los actos o resoluciones de las autoridades electorales locales se ajusten |
nvariablemente al principio de legalidad y, entre ofras atribuciones, le corresponde resolver aquellas controversias que se susciten con motrvo de actos emitidos por la Comisién de 1
Fiscalizacion del Instituto Electoral del Distrito Federal, como acontece en los presentes medios de impugnacion.

No pasa inadvertido para este 6rgano jurisdiccional, que el promovente, al presentar su primer medio impugnativo de once de septiembre del afio en curso, lo denomind impropiamente
omo escrito de inconformidad, en razén de que de acuerdo a la presentacion que hace valer, el medio impugnativo procedente es el recurso de apelacion.

Al respecto, resulta valido sostener que no obstante la imprecision en la designacion de la via por parte del recurrente, es indiscutible que en su escrito esta haciendo alusion al recurso
de apelacion, puesto que la Unica manera de combatir los actos emitidos por la Comision de Fiscalizacion del Instituto Electoral del Distrito Federal, es precisamente mediante este
medio impugnativo, suponer lo contrario implicaria volver nugatoria la posibilidad de inconformarse conira tales actos.

En efecto, los hechos narrados por el recurrente, se advierte que su intencion es precisamente combatir el acuerdo de diez de sepltiembre de dos mil tres, emitido por dicha Comision de
Fiscalizacion en el expediente CF-09/03, relativo a la posible violacién de los topes de gastos de campafia del Partido de la Revolucion Democratica, correspondiente a la campafia
electoral a Diputado a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal por el principio de mayoria relativa, el Xl Distrito Electoral focal, donde se determiné materialmente imposible que
dicha autoridad desahogara fas etapas que de debian observarse en tal procedimiento; por lo fanto, la tnica forma de colmar la pretension del promovente, es precisamente con la
ramitacion del presente recurso de apelacion.

Corrobora lo anterior, el hecho de que la autoridad responsable le dio el tramite de un recurso de apelacion, al hacer el reconocimiento pablico su interposicion a fravés de cédula que
| f1j0 en los estrados del propio Instituto, para dar oportunidad a que compareciera fercero interesado o coadyuvante, por fo que es inconcuso que se debe dar escrito respectivo al tramite
L correspondiente al medio de impugnacion realmente procedente contra los actos reclamados, quedando garantizados de esta forma los derechos del Institufo politico actor,
t independientemente de la denominacién que haya dado a su escrifo recursal.

..Los expedientes que ahora se resuelven, se integraron con motivo de la interposicion de dos distintos recursos de apelacion, siendo que el identificado con la clave TEDF-REA-
112/2003, se interpuso en contra del acuerdo de diez de septiembre del afio en curso emitido por la Comision de Fiscalizacion del Instituto Electoral local, en el expediente CF/09/03,
relativo a la denuncia planteada por Partido Revolucionario Institucional, en conira de /a negativa de investigacion del rebase de topes de gastos a la campafia de la candidata a
: Diputada a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, def Partido de la Revolucion Democratica, para el proceso electoral dos mil tres; mientras que el identificado con la clave TEDF- §
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REA-117/2003, fue interpuesto para combatir el acuerdo de dieciocho de septiembre del afo en curso . emitido por fa Comision de Frscahzacron del Instituto Electoral def
| Federal, en el mismo expediente CF/09/03, con motivo def cierre a la investigacion de la denuncia relativa al posible rebase de topes de gastos de camparia por parte def Partido de la
| Revolucion Democratica y su candidata a Jefe Delegacional en Venustiano Carranza. -

Ahora bien, este 6rgano jurisdiccional estima que en la especie se retinen requisitos necesarios para acumular y resolver conjuntamente los recursos de apelacién de mérito,...

...resulfa evidente que de lo expresado por el partido actor en su escrito impugnativo de once de septiembre del afio en curso, que dio lugar a la formacion del expediente TEDF-REA-
| 112/2003, es posible desprender los siguiente agravios: :

1.

Manifiesta el actor, que la decisién de la autoridad responsable de no investigar el rebase de los topes de gastos de camparia por parte de la candidata perredista a la diputacion |
por el XI Distrito Electoral, sustentando su actuar en un acuerdo basado en que le era materialmente imposible realizar la investigacion, transgrede en su perjuicio el principio de !
legalidad, dejandolc en estado de indefension, pues el tiempo no debié ser obstaculo para que la Comision de Fiscalizacion llevara a cabo la investigacion en ejercicio de sus
atribuciones legales.

Agrega el actor que con las pruebas que aporto es posible acreditar la actualizacion de la causal de nulidad de la eleccion contenida en el inciso f) del numeral 219 del Cédigo
Electoral del Distrito Federal.

Afirma el recurrente que la Comisién de Fiscalizacién ya tenia conocimiento del rebase de los topes de gastes de campariia, pues ya habia sido planteada una solicitud de
investigacion por parte de su representante suplente ante el Consejo Distrital X1, con antelacion a la fecha del acuerdo combatido.

Expresa el partido apelante, que con tal determinacion, la autoridad responsable deja sin castigo una notoria violacion legal, que inclusive da lugar a conductas que se
encueniran tipificadas como delitos en la legislacién penal vigente en el Distrito Federal.

Por otro lado, del escrito de veintiséis de septiembre del afio en curso y que dio origen al expediente identificado con la clave TEDF-REA-117/2003, este Tribunal desprende los

siguientes motivos de inconformidad, mismos que se identificaran con los numeros progresivos siguientes, para evitar confusiones:

En concepto del partido actor el acuerdo impugnado de dieciocho de septiembre def afio en curso le depara perjuicio en razén de que resulffa incongruente que la Comision de
Fiscalizacién argumente la imposibifidad para realizar la investigacion solicitada por falta de tiempo, infringiendo con ello lo dispuesto en el numeral 219, inciso ), del Cédigo
Electoral del Distrito Federal, ya que la violacién cometida por el Partido de la Revolucion Democratica amerita la nulidad de | eleccion de Jefe Delegacional en Venustiano
Carranza, por lo que al no valorarse los argumentos esgrimidos en la queja presentada el nueve de septiembre pasado, el acuerdo combatido adolece de una debida
fundamentacién y motivacién, lo que transgrede en su perjuicio los numerales 14, 16, 41 fraccion ll parrafo tercero, 116 fraccion IV incisos b) al i} de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 134 del Estatuto de Gobierno def Distrito Federal y el 3° del Codigo Electoral del Distrito Federal, actuando la responsable de forma inequitativa y .
parcial a favor del Partido de la Revolucion Democratica.

Expresa el Instituto politico recurrente que la autoridad responsable transgrede lo dispuesto en el articulo 8° constitucional, foda vez que por un lado acordo el inicio de la
investigacién por el rebase del tope de gastos de campafia respecio a la eleccion de Jefe Delegacional, no asi por cuanto hace a la eleccién de Diputados a la Asamblea
Legislativa por el X1 distrito.

Manifiesta el apelante que la decisién de la Comision de Fiscalizacion le depara perjuicio, ya que la misma impide conocer la verdad historica de los hechos que motivaron la §
solicitud de investigacion, ya que al cerrarla se exonerd al partido denunciado respecto del rebase de topes de gastos de campafia, asi como de conductas que pudieran incluso




constituir alg Io,
administrativa encargada de la persecucion de los delitos.

| En consecuencia, la litis en el presente asunto se circunscribe a determinar, si existen las violaciones legales aducidas por el actor y si es procedente la revocacion de los acuerdos
| emitidos por la Comision de Fiscalizacion del Instituto Electoral local, donde se declararon material y juridicamente imposible iniciar y continuar la investigacion solicitada por el instituto
| politico imperante, con relacién al presunto rebase en los fopes de gastos de campafia de las candidatas postuladas por el Partido de la Revolucion Democrética, a los cargos de
. Diputado a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal por el principio de mayoria relativa, en el XI Distrito Electoral local y a Jefe Delegacional en Venustiano Carranza, o si por el
| contrario, como lo manifiesta la autoridad responsable, deben confirmarse los acuerdos impugnados por encontrarse ajustados a derecho.

§ .. Sentado lo anterior, resulta importante sefialar que por razén de método, en primer término se analizaran conjuntamente los agravios que han quedado identificados con Ios
umerales 1y 4, dada la estrecha relacion que guardan entre si, en cuanto al Partido Revolucionario Institucional aduce que se conculcé en su perjuicio el principio de legalidad con la
| deferminacion de la autoridad responsable de no investigar el rebase de fopes de gastos de campafia en que incurrié el Partido de la Revolucion Democratica, en las elecciones de
| Diputado por el XI Distrito Electoral local, y de Jefe Delegacional en Venustiano Carranza, argumentando la imposibilidad juridica y material para realizar la investigacion solicitada por

alta de tiempo, infringiendo con ello, lo dispuesto en el articulo 219, inciso f) del Cédigo Electoral local. Posteriormente se abordara el analisis de los motivos de inconformidad

dentificados con los numerales 2, 3 y 5.

Asi, el articulo 121 del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, reifera el derecho de los institutos politicos a recibir en forma equitativa recursos publicos para el sostenimiento de sus
ctividades ordinarias y de aquellas tendientes a la obtencion del vofo durante los procesos electorales, y en congruencia con elfo, el numeral 122 del mismo ordenamiento, determina §
expresamente que corresponde a la ley electoral local sefialar las reglas a que se sujetara el oforgamiento de dicho financiamiento; fijar Jos criterios para determinar los limifes a las
erogaciones durante las campafias electorales; asi como los procedimientos para el control y vigilancia del origen y destino de los recursos con los que cuenten los partidos
oliticos, previendo las sanciones pertinentes para el caso de incumplimiento de tales disposiciones, lo cual se complementa con lo previsto en el numeral 136 del cuerpo legal en cita,

equn ef cual, Ia ley electoral reguiara las faltas en la materia y las sanciones correspondientes.

Destaca ademas el texto de los articulos 124 y 127 de la mencionada norma estatutaria, que reconocen al Instituto Electoral del Distrito Federal como autoridad en la materia, la
acultad para desarroliar en forma integral y directa, aquellas actividades inherentes a las prerrogativas de los partidos politicos, entre ellas, la relativa al financiamiento publico para el

desarroffo de sus actividades.

Ahora bien, el Cédigo Electoral del Distrito Federal expedido por la Asamblea Legislativa de esta entidad en ejercicio de la facuftad prevista en los articulos 122, Apartado C, BASE
PRIMERA, fraccién V, inciso f), de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 42, fraccion X del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, en tanto ordenamiento juridico
secundario, consigna una serie de normas que regulan los diversos procedimientos administrativo y jurisdiccionales vinculados con la funcion electoral, atendiendo a la naturaleza y

fines que cada uno de ellos persigue.

Dentro de estos procedimientos, se encuentran aquellos a los que hace alusion el texto constitucional, relativos a la fiscalizacion de los recursos con que cuentan las asociaciones
| politicas, asi como los de investigacion, determinacion e imposicion de sanciones en la materia.

Con el fin de constatar el cumplimiento de tales deberes y en su caso, investigar e incluso sancionar su inobservancia, el Codigo de la materia, a través del numeral 60, fracciones X, Xi
y XV, faculta al Consejo General del Instituto Electoral del Distrito Federal para investigar por los medios a su alcance, hechos que afecten de modo relevante los derechos de las
asociaciones politicas o en los procesos electorales o de participacion ciudadana; vigilar que las actividades y prerrogativas de los partidos politicos se desarrollan con apego a la ley
de la materia y que cumplan con las obligaciones a que estan sujetos, y, en su caso, conocer de las infracciones e imponer las sanciones correspondientes.




| Fllo explica que el numeral 65, fracciones | y lll el cuerpo legal en cita, determine que la Comisién de Asociaciones Politicas tiene, entre otras atribuciones, las de auxiliar al Consejo
| General en la supervisién del cumplimiento de las obligaciones de las asociaciones politicas y en general, en lo relalivo a sus derechos y prerrogativas; asi como informar al mismo
. 6rgano superior de direccién de las irregularidades o incumplimiento de la normatividad aplicable en que hayan incurrido-dichos entes, siempre que ofro érgano del instituto nofenga |
competencia especifica sobre el asunto. 3

Ahora bien, los procedimientos para la fiscalizacién de los recursos de los partidos polificos; la vigilancia de sus actividades; la investigacion de las conductas presumiblemente
| contraventoras de la ley; asi como para la determinacion e imposicion de sanciones por la comision de faftas en la materia, tiene un régimen legal que aunque disperso, esta
| perfectamente definido en los articulos 37, 38, 39, 40, 60, fracciones X, Xl y XV, 274 inciso g), 275, 276 y 277 del Codigo Electoral local, preceptos que dada su importancia para el caso

En sintesis, este procedimiento ordinario de control y vigilancia de los recursos, que corre a cargo de la Comision de Fiscalizacién del Instituto con el apoyo del Secretario Ejecutivo de
la Unidad de Asuntos Juridicos, consta de dos etapas, a saber:

1) La fiscalizacién o revisién contable que inicia con la presentacion de! informe anual o de campafia que realice la asociacion politica en los plazos legales, y finaliza con la
aprobacion del Dictamen Consolidado, segin se desprende de los numerales 37, 38 fracciones | a V y 39 del Cddigo Electoral local. E

En esta etapa se desarrolfan actos tales como la rendicion del informe con la precision de todos los ingresos y gastos realizados durante el efercicio o la campana correspondiente;
los requerimientos a los 6rganos partidistas de la documentacion necesaria para comprobar la veracidad de lo reportado; el sefialamiento de los errores u omisiones técnicas que se
hubieren detectado; Ia presentacion de las aclaraciones o rectificaciones atinentes; la elaboracién del Dictamen Consolidado, su presentacion al Consejo General y de ser el caso, }
su aprobacion por parte de este organo de direccion.

Como puede advertirse, en esta etapa el partido politico sujeto a revisién, cuenta con dos oportunidades para solventar las inconsistencias u omisiones en que hubiere incurrido
al rendir su informe, a saber, cuando desahoga los requerimientos que en su caso le formule la autoridad efectoral administrativa y cuando presenta su escrito tendiente a
realizar las aclaraciones o rectificaciones que estime pertinentes, habiendo sido notificado para ello.

2) El procedimiento administrativo sancionador que tiene lugar a partir del emplazamiento a la asociacion politica del inicio del mismo y concluye con la resolucion que en su
caso, aprueba el Consejo General del Instituto, tal como lo dispone el articulo 38, fracciones V a VIl del mismo ordenamiento legal.

En esta etapa, se desarrollan actos tales como el acuerdo de inicio del procedimiento; el emplazamiento a la asociacion politica presunta infractora; la contestacion que ésta
formule dentro del plazo legal aportando las pruebas que considere pertinentes; el cierre de la instruccion; fa elaboracion del proyecto de resolucién respectivo y su presentacion
al Consejo General; asi como la discusion de dicho documento al seno del mencionado organo de direccion y en su caso, su aprobacion.

Como se observa, en esta etapa la asociacion politica presunta infractora cuenta nuevamente con una oportunidad para desvirtuar con argumentos y pruebas, las irregularidades
que a juicio de la autoridad electoral administrativa deriven de la revisién del informe respectivo, y que por tanto, ameriten la imposicion de una sancion. .

En estas condiciones, es posible afirmar que el procedimiento de fiscalizacién de los recursos de las asociaciones politicas que se desarroflan en la primera de las etapas, es de tipo
eminentemente inquisitivo, en tanto que el segundo, esto es, el administrativo sancionador, se aproxima mas al de caracter dispositivo.

| Por ofro lado se encuentra un procedimiento extraordinario de fiscalizacién, que adquiere ese caracter excepcional porque dnicamente puede ser utilizado con relacién al origen,
. monto y destino de los recursos destinados en una campafia por el partido ganador en una eleccién, ello con la exclusiva finalidad de determinar si dicho instifuto politico sobrepasé el

tope de gastos fijado previamente por la autoridad electoral administrativa.




| Este procedimiento esta regulado en el numeral 40 del Cédigo Electoral local y su desarroffo conlleva el gjercicio de diversas atribuciones conferidas a los 6rganos del Instituto, entre
otras, las previstas en ese preceplto y en los numerales 60, fracciones-X y XV y 66, incisos ¢), d), ©), f), g), h) e i}, todos del Codigo Electoral de esta entidad. -

Asi pues, de una inferpretacion sistematica y funcional de esfos numerales, se arriba a Ia conviccion de que este procedimiento de fiscalizacion solo puede fener cabida cuando se
| investigan los gastos de campafia del partido ganador en udna eleccion a solicitud de otro instituto politico, el cual aporta elementos de prueba con el propédsito de que mediante una
acelerada investigacion, la Comisién de Fiscalizacion dictamine que el friunfador rebasé el tope de gastos fijado previamente por la autoridad electoral administrativa y effo permita a
L oste Tribunal sancionar esa conducta con la nulidad de la eleccion respectiva, en la cual no podran participar ni el partido politico que hubiere incurrido en tal irreqularidad, ni su

candidafto.

Asi se corrobora con la tltima parte del citado articulo 40, en donde se autoriza a la Comisién de Fiscalizacion para ejercer sus facuftades “sin necesidad de sujetarse a los plazos”
¢ previstos en el Titulo lii del Libro Segundo del Cédigo, pues sblo asi puede resolver la investigacién antes de que tome posesion el candidato electo, lo que a su vez permite a este |
. Tribunal conocer y resolver el recurso de apelacion en el que se hublera hecho valer la nulidad de la eleccion por esta circunstancia.

. Lo anterior evidencia el caracter excepcional del procedimiento de fiscalizacion en comento, pues no puede comprenderse de manera aislada sino con refacion a la causa de nulidad de
- eleccion prevista en el articulo 219, inciso ) del cuerpo legal en cita, consistente en el hecho de que el partido politico triunfador sobrepasa los fopes de gastos de campafia; asi lo §
| demuestra el hecho de que este numeral sefiala expresamente que el exceso en las erogaciones debera determinarse “en los términos del articulo 40 de este Codigo”. i

L Asi lo sostuvo este érgano jurisdiccional al resolver e recurso de apelacion identificado con la clave TEDF-REA-109/2003 y acumulados, fallo en el que se considerd que la Comisioén de

Fiscalizacion del Instituto Electoral del Distrito Federal actué indebidamente al investigar, aplicando el procedimiento de fiscalizacion extraordinario previsto en el articulo 40 del Cédigo §
. de la materia, el supuesto exceso en los gastos de campafia en que habia incurrido ef Partido de fa Revolucion Democratica con motivo de la eleccion de Jefe Delegacional en Miguel
idalgo, ello en razén de que dicho instituto politico no resulté ganador en ésta, pues lo fue el Partido Accion Nacional.

Cabe apuntar que por naturaleza y finalidad, este procedimiento de fiscalizaciéon extraordinario es preponderanternente inquisitivo, dado que la autoridad electoral administrativa
sta facultada para investigar las erogaciones que realizé el partido ganador en la eleccion respectiva sin sujetarse a los plazos que normalmente rigen en la revision de los informes de
as asociaciones politicas, pues debe dictaminar sobre el particular antes de fa toma de posesion de los candidatos electos.

Procede analizar en primer término, el procedimiento previsto en el articufo 277 del citado ordenamiento legal, en el que convergen tanto el principio dispositivo como el inquisitivo,
ungue este Gltimo tiene un caracter preponderante, dado que se trata de una investigacion en fa que la autoridad electoral cuenta con amplias facultades para arribar al conocimiento

de la verdad material.

En efecto, en el inicio de esta investigacion se manifiestan caracteristicas de un procedimiento de tipo dispositivo, habida cuenta que se origina con la presentacion de un escrito de
ueja o denuncia que debe satisfacer ciertos requisitos, entre ofros, sefialar las actividades que deben investigarse por considerar que constituyen el incumplimiento grave o sistematico
de las obligaciones que tiene la asociacion politica presunta infractora, y aportar los elementos minimos, por lo menos, con valor indiciario.

a solicitud en comento motiva que el Instituto Electoral del Distrito Federal emplace al ente politico presunto infractor, a efecto de que dentro de un plazo legal, conteste por escrito lo
que a derecho convenga y aporte las pruebas que estime convenientes para desvirtuar la acusacion formulada en su contra, aspectos en los que también se manifiesta el caracter §

dispositivo del procedimiento.




Empero la segunda fase de este procedlmfento demvest.vgac;on se caracterrzaporser fundamentalmente inquisitiva, puesparaladeb;damtegracmn del exped:ente la autor:dad
electoral administrativa cuenta con amplias facultades para solicitar la informacion y documentacion que estime necesarias para tal efecto, no solo a los 6rganos del propio instituto '
sino también a aquellas personas o autoridades que pudieran contar con datos importantes y necesarios para-el conocimiento de la verdad material.

L Lo anterior encuentra explicacion en que, como ya se expreso, el origen, destino y monto de fodos los recursos con que cuentan las asociaciones politicas es motivo de una fiscalizacion |
acuciosa por parfe de la autoridad electoral administrativa, conforme al procedimiento previsto en los articulos 37, 38 y 39 del Cédigo de la materia, precisamente para verificar que
| estos entes hayan cumplido con fas obligaciones respectivas, entre ofras, la relativa a que los partidos politicos no pueden exceder el tope de gastos de campana fijado previament,
| para cada eleccion por el Consejo General del Instituto.

L En efecto, el parrafo (itimo del articulo 277 citado, establece que “las quejas sobre el origen y la aplicacion de los recursos derivados def financiamiento de las asociaciones politicas,
| deberan ser resueltos a més tardar en la fecha que se rinda el dictamen correspondiente a los informes del origen y monto del financiamiento a dichas asociaciones |
politicas”, lo que pone de manifiesto que dicha disposicién remite a los plazos previstos para la fiscalizacion ordinaria de los recursos de las asociaciones politicas, cuando la queja |
. versa sobre el origen y aplicacion de éstos.

- T . r

En ese tenor, en el procedimiento genérico deben prevalecer las reglas def procedimiento especifico que en materia de financiamiento dispone el articulo 38 del Cédigo Electoral de
Distrito Federal: por fo cual la Comisién de Fiscalizacién al recibir la solicitud de un partido politico para que se investigue a ofro, por actividades que impliquen el incumplimiento de su
I obligaciones relacionadas con el origen y aplicacion de sus recursos, verbigracia, la realizacion de erogaciones excesivas en una campafia electoral, con el consecuente rebase de
| fope de gastos respectivo, la autoridad electoral esta obligada a iniciar el procedimiento de investigacion en términos del articulo 277 del Codigo de la materia, cumpliendo fas etapa
. propias del mismo, y una vez desahogadas éstas, debe sujetarse a los términos, plazos y lineamientos del procedimiento ordinario de control y vigilancia de los recursos de fa
sociaciones politicas descrifo en los articulos 37, 38 y 39, del Cddigo Electoral local, el cual, como se ha precisado, consta a su vez de dos etapas: la primera, tendiente a fiscalizar e
rigen, destino y monto de los recursos empleados y de ser el caso, determinar si el partido politico presunto infractor rebaso ef tope de gastos de campafa y, la segunda, consistent
n el procedimiento de determinacion e imposicion de sanciones.

uego, es claro que tratandose de este tipo de quejas o denuncias, el procedimiento de investigacion debe desarrollarse paralelamente al de la fiscalizacion ordinaria de los recurso
de las asociaciones politicas, habida cuenta que el numeral 277 citado, es expreso en sefialar que respecto de estas solicitudes de investigacion, la resolucion debera emitirse a ma
ardar en la fecha en que se rinda el dictamen correspondiente a los informes del origen y monto del financiamiento que rindan esos entes politicos.

Finalmente, procede examinar el segundo procedimiento general de investigacién, esto es, el previsto en el articulo 60, fraccion X del Codigo Electoral del Distrito Federal, precept
a través del cual se concede el Concejo General una via preponderantemente inquisitiva para realizar una indagatoria, a través de un procedimiento que al efecto expida, sobn
aquellos hechos que afectan de un modo relevante: a) los derechos de los Partidos Politicos; b) a Coaliciones; y ¢} un proceso electoral.

Lo anterior ha sido sostenido de manera reiterada por este Tribunal en diversas resoluciones, en las que ha reconocido expresamente que las garantias constitucionales d
| seguridad juridica susceptibles de ser violadas por actos o resoluciones de las autoridades electorales locales son: las de peticién, de no ser juzgado por leyes privativas y tribunale
especiales, de irretroactividad de la ley en perjuicio de las personas, de privacion de derechos sdlo mediante juicio seguido por autoridad preestablecida con las formalidades
. esenciales del procedimiento y de conformidad con las leyes expeditas con anterioridad a los hechos, de no ser sancionado mediante aplicacién analégica de la ley o por mayoria de
| razon, de afectacién de derechos por actos debidamente fundados y motivados de autoridad competente, asi como de una expedita y eficaz administracién de justicia por autoridades §
que emitan sus resoluciones de manera pronta, completa e imparcial.

| Asimismo, se advierte que sblo tratandose de la eleccion de Jefe Delegacional en la demarcacion mencionada, la autoridad responsable dio inicio a la investigacion de mérifo
| observando el procedimiento extraordinario de fiscalizacion previsto en el articulo 40 del Codigo Electoral focal, al cual se ha hecho alusion.




| De igual frma de constancias d autossedsprende que la autondad electoral adm.'mstratva deferminé , NO mvest:gar el supuesto exceso en Ios topes de gastos de
} camparia en que dice el apefante incurrié el Partido de la Revolucién Democratica en la eleccion de Diputado a fa Asamblea Legislativa del Distrito Federal en el XI Distrito Electoral, so
| pretexto de que no existia posibilidad material para desarrollar el procedimiento excepcional de fiscalizacion a que se refiere el multicitado articulo 40. - :

. Finalmente, también se aprecia que aduciendo razones semejantes, la Comision responsable determiné cerrar la investigacion que habia iniciado respecto del presunto rebase del
| tope de gastos en que se afirma incurrié el Partido de la Revolucion Democratica con motivo de la eleccion de Jefe Delegacional en Venustiano Carranza.

Las anteriores determinaciones, en concepto del apelante, son ilegales, habida cuenta que en su concepto, con los elementos de prueba que allegd en su oportunidad a la autoridad :ﬁ
i responsable, ésta se encontraba obligada a investigar las presuntas irregularidades denunciadas y, en su oportunidad a tenerlas por acreditadas, con la consecuente declaracion de

| nulidad de las elecciones respectivas.

Partiendo de estas premisas y con apoyo en el estudio realizado con anterioridad respecto de los diversos procedimientos de fiscalizacion, mvest;gac;on e imposicion de sanciones
. previstos en el Cédigo Electoral del Distrito Federal, es de concluirse que son PARCIALMENTE FUNDADOS los agravios en estudio. 3

Tal calificacion obedece a que, por un fado, asiste la razén al impugnante cuando afirma que la autoridad efectoral administrativa esta obligada a investigar por los medios y
| procedimientos a su alcance, las actividades de los partidos politicos que pudieran constituir faltas o infracciones en la materia, derivadas del incumplimiento de sus obligaciones, |
contravencion a las disposiciones legales aplicables, o violaciones a las prohibiciones, tal como lo sefiala expresamente el articulo 275, inciso a) del Cédigo Electoral local. J

Empero, por otra parte, no asiste la razon al apelante cuando sefiala que de ser el caso, quedando acreditado el rebase de topes de gastos de campafia en que dice incurrié el Partido
e la Revolucion Democrética, debe declararse la nulidad de las elecciones flevadas a cabo en el Xi Distrito Electoral local y en la delegacion Venustiano Carranza.

uego, en la especie, contrariamente a lo argumentado por el instituto politico apelante, atin cuando éste solicito la investigacion de los gastos de campaiia del Partido de la Revolucién |
Democrética en las elecciones de Diputado a la Asamblea Legisfativa del Distrifo Federal en el XI Distrito Electoral local y de Jefe Delegacional en Venustiano Carranza, no era factible
[ que el dictamen que en su caso aprobara el Consejo General del Instituto, motivara la declaracion de nulidad de dichas elecciones, habida cuenta que ningin recurso de apelacion
E planteé con ese proposito ante este érgano colegiado, maxime cuando la peticién de investigacién aludida fue realizada el nueve de septiembre pasado, fecha en la cual ya habia
| transcurrido en exceso el plazo de cuatro dias legalmente concedido para tal efecto.

Lo anterior se corrobora con el hecho de que la autoridad responsable, al recibir la solicitud de mérito, estimé materialmente imposible levar a cabo la investigacion respecto fos gastos
de campana realizados con motivo de fa eleccién de Diputado a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal en el X1 Distrito Electoral, pues efectivamente, en la fecha en que se formulé
al peticion (nueve de septiembre de dos mil tres), resultaba material y juridicamente imposible darle tramite, en principio, por que no existia recurso de apelacién pendiente de
esolver que se hubiere integrado oportunamente por algiun partido politico y que guardara relacién con tal solicitud, debido a que en él se hubiera hecho valer Ia causal de nulidad de la
| eleccion prevista en el numeral 219, inciso f) del Codigo Electoral local; sin perjuicio de que como lo esgrimio la Comision de Fiscalizacion en el acuerdo impugnado de diez de |
L septiembre pasado, se encontraba muy proxima a la fecha para la toma de posesion de la Diputada electa por ef distrito X! a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal por el principio

de mayorfa relativa, Jo cual no hubiese permitido el desarroffo de un debido proceso.

| En conclusion, dado que el Instituto Electoral del Distrito Federal y por ende, sus comisiones y 6rganos, no tuvieron noticia de Ia interposicion de algtin recurso de apelacién en contra |
del computo total, declaracién de validez y entrega de constancia de mayoria correspondientes a las elecciones de Diputado a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal en el XI
Distrito Electoral local y Jefe Delegacional en Venustiano Carranza, en el que se haya esgrimido Ja causal de nulidad de fa eleccion prevista en ef inciso f) del numeral 219 del Cédigo de
a materia, resulta inconcuso que no estaba en aptitud de admitir y dar tramite a la solicitud de investigacion formulada por el Partido Revolucionario Institucional en términos del
| articulo 40 del mismo Cédigo, pues evidentemente éste no tenia cabida, dado que ninguna utilidad tendria dictaminar sobre el posible rebase de los topes de gastos de camparia, si no *
. habia posibilidad de declarar la nulidad de esos comicios, siendo éste el dnico fin de ese procedimiento excepcional, tal como se explicé con anterioridad.




- | de fiscalizacién que no resultaba aplicable en el momento en que se realizé la peticion, resulfa innegable gue a través de ésta, el érgano electoral administrativo tuvo conocimiento de

Ello es asi, ya que con independencia de que tal solicitud se formulé con apoyo en el articulo 40 del Codigo Electora local que, como se ha dicho, prevé un procedimiento excepcional

. una conducta que, en caso de acreditarse, constituye una falta o contravencion a alas disposiciones legales, susceptible de ser sancionada, de ahi que resulte contrario al principio de
| legalidad la determinacion de la autoridad de no investigarla haciendo uso de todos los recursos y medios a su alcance.

De esta forma, es patente el énfasis que el poder revisor de ia Constitucion y el legislador ordinario pusieron en la circunstancia de que la ley electoral fija limites a las erogaciones de
| los partidos politicos durante las campaiias electorales, y que éstos sean respetados por los partidos politicos, pues solo asi se puede conseguir una contienda electoral
[ equitativa.

Para tal efecto, reconociendo las notables diferencias y desigualdades existentes entre los partidos politicos, principalmente en el rubro de los recursos con los que cuentan, se estimé
| necesario que la ley de la materia fijara reglas minimas para garantizar el desarrolfo de una contienda electoral equitativa, entre las cuales destacan: 1) la distribucion equitativa del |
| financiarniento ptblico; 2) el acceso equitativo a los medios de comunicacion social y particularmente, 3) el establecimiento de limites a las erogaciones durante las camparias
* electorales.

Lo anterior evidencia que es inaceptable el incumplimiento de la obligacién a cargo de los partidos politicos consistente en respetar los topes de gastos fijados para las campafias
| electorales, pues ello no sblo significa el inadecuado manejo de los recursos con los que éstos cuentan, sino ademas, la transgresion al principio de equidad previstos §
| constitucionalmente, asi como fas normas secundarias que permiten salvaguardario.

. Por tales motivos, no puede estimarse legal la posicién asumida por la autoridad responsable, en el sentido de que, teniendo noticia de una conducta que pudiera constituir la
. inobservancia de esa obligacion partidista y la consecuente violacion a una prohibicion expresa del Codigo de la materia, dejo de realizar la investigacion que permitiria determinar si
. ofectivamente, se acredita esta conducta y si ésta debe ser sancionada, bajo el argumento de que esté impedida juridicamente y materialmente para Nlevar a cabo el procedimiento de |

fiscalizacién extraordinario previsto en el articulo 40 del Codigo de la materia, pues amén de que tal como quedo expuesto, el mismo no resultaba aplicable al momento en que el
apelante formulo su solicitud de investigacién, la autoridad cuenta con otros medios y recursos a alcance que pueden permitir tal indagacién.

En mérito de lo argumentado, debe concluirse que son parcialmente fundados los agravios 1 y 4 y en consecuencia, son sustancialmente fundados los recursos que nos ocupan, por
lo que fundamento en el articulo 269 del Codigo Electoral de esta entidad, se revocan los acuerdos combatidos emitidos el diez y dieciocho de septiembre de dos mil fres por la
Comisién de Fiscalizacién del Instituto Electoral del Distrito Federal y se ordena al Consejo General def Instituto Electoral del Distrito Federal dé inicio al procedimiento genérico de
investigacion previsto en el numeral 277 del Cédigo Electoral local, para o cual también debera observar lo dispuesto en los numerales 37, 38 y 39 del mismo ordenamiento lega,
habida cuenta que la queja del Partido Revolucionario Institucional recae en el origen y aplicacion de los recursos con que cuentan las asociaciones politicas, pues se circunscribe a
determinar si el Partido de la Revolucion Democrética, durante las campafias electorales de Diputados a la Asamblea Legisiativa del Distrito Federal en el XI Disirito Efectoral y de Jefe
Delegacional en Venustiano Carranza, realizo erogaciones que exceden los topes de gastos de campafia fijados para esas elecciones.

| Por otra parte, son inatendibles los argumentos vertidos en los motivos de inconformidad identificados con los numeros 3 y 5, relalivos a que con la emision de fos acuerdos que se
combaten, la autoridad responsable deja sin castigo una notoria violacion legal, que inclusive da lugar a conductas que se encuentran tipificadas como delitos, impidiendo conocer la
verdad histérica de los hechos que motivaron la solicitud de investigacion y esta exonerado al partido denunciado respecto del rebase de los topes de gastos de campalia denuniciados, §
| con lo que la Comisién de Fiscalizacién se atribuyo facultades que no le correspondian, que son propias de autoridades jurisdiccionales e incluso de la autoridad administrativa §
| encargada de la persecucion de los delitos.

En efecto, la Comisién de Fiscalizacion del Instituto Electoral del Distrito Federal, sélo puede emitir determinaciones respecto de los asuntos que le competen en los términos seflalados
. en la ley de la materia, siendo que el articulo 66 del Cédigo Electoral local, dicha autoridad no es competente para deslindar responsabilidades penales.




| En este sentido, si los hechos imputados al Partido de la Revolucion Democrética y a sus candidatos en las elecciones que nos ocupan fuesen o no constitutlvos de algun ilicifo penal, §
resulta inconcuso que el actor cuenta con el derecho-de efectuar la denuncia correspondiente ante las autoridades competentes.” :

| 2- RESOLUTIVOS

PRIMERO.- Son FUNDADOS los recursos de apelacion interpuestos por el Partido Revolucionario Institucional en contra de los acuerdos emitidos el diez y el dieciocho de septiembre
L de dos mil tres por la Comision de Fiscalizacién del Instituto Electoral del Distrito Federal, en términos del Considerando Sexto de esta sentencia. f‘

SEGUNDO.- En consecuencia, se REVOCAN los acuerdo impilgnados, de conformidad con lo razonado en el citado Considerando.

TERCERO.- Se ORDENA al Consejo General del Instituto Electoral del Distrito Federal, dar inic::o al procedimiento genérico de investigacion previsto en el numeral 277 del- Cédigo
Flectoral local, a efecto de determinar si el Partido de la Revolucion Democrética rebaso los fopes de gastos de camparia en las elecciones de Diputados a la Asamblea Legisfativa del
Distrito Federal por el X1 Distrito Electoral y de Jefe Delegacional en Venustiano Carranza, para lo cual debera atender los lineamientos expuestos en el referido Considerando Sexto de
esta resolucion.

t CUARTO. NOTIFIQUESE...
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ANEXO TECNICO EN EL QUE SE SINTETIZA LA RESOLUCION JURISDICCIONAL EMITIDA

| EXPEDIENTE: TEDF-REA115/2003 Y ACUMULADO TEDF-REA116/2003.

RECURRENTE: Partido México Posible y Partido Liberal Mexicano .
AUTORIDAD RESPONSABLE: Consejo General del Instituto Electoral del Distrito Federal.
La presente ficha contiene un extracto de los Considerandos relevantes y de los punios resolutivos de la sentencia dictada en el ocurso citado al rubro.

1.- CONSIDERANDOS 1
resulta incuestionable que este Organo Colegiado es competente para conocer y resolver fos medios de impugnacion acumulados antes referidos, foda vez que se tratan de dos

| recursos de apefacion promovidos cada uno por un diverso instituto politico, mediante los cuales se controvierte la legalidad del Acuerdo ACU-691-03 que fue emitido por el érgano
superior de direccion del Instituto Electoral de la entidad.

De lo anterior se desprende, que con motivo del Acuerdo aludido los impetrantes resultaron afectados en sus-esferas juridicas respectivas, por las razones siguientes:

a) Porgue se cancelaron los derechos y prerrogativas establecidas en su beneficio por el Estatuto de Gobiermo del Distrito Federal y por ef Cédigo Electoral del Distrito Federal, de
acuerdo con los Considerandos 16, 17, 18, 23 y 24 del propio Acuerdo;

b) De igual forma, porque se ordené a las Direcciones Ejecutivas de Asociaciones Politicas y de Administracion y del Servicio Profesional Electoral, cancefar las ministraciones
mensuales por concepto de financiamiento para el sostenimiento de actividades ordinarias permanentes, a partir del mes de septiembre del presente afio, e igual suerte tuvieron, |
los tiempos en radio y televisién que les fueron asignados a los mismos;

¢) En virtud de que el cumplimiento del Acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral del Distrito Federal por el que se determina e! financiamiento publico para el afio dos mil
tres, emitido el quince de enero del mismo afio, a partir del mes de septiembre de los corrientes, sélo se cumpliré conforme al punto resolutivo TERCERO de aquél;

d) Asimismo, en atencion a que quedan obligados a entregar a la Direccién Ejecutiva de Administracién y del Servicio Profesional Electoral, las instalaciones, bienes muebles y
demas materiales asignados por el Instituto Electoral del Distrito Federal para el desarrollo de sus actividades, dentro de los quince dias habiles posteriores a la entrada en vigor
del Acuerdo recurrido por esta via;

También, porque quedan obligados a presentar ante las instancias electorales correspondientes del Instifuto, los informes a que alude el articulo 37 del Cédigo Electoral del
Distrito Federal, asi como la documentacion respectiva; y

Finalmente, debido a que dejan de formar parte del Consejo General del Instituto Electoral del Distrito Federal.
En efecto, como puede advertirse, el Acuerdo impugnado no sélo privé de derechos y prerrogativas a los impetrantes, sino fambien les impuso el cumplimiento de diversas obligaciones,

. Jo cual permite a este Organo Colegiado arribar a la conclusién de que el Acuerdo ACU-691-03 del Consejo General del Instituto Electoral def Distrito Federal, aprobado el trece de
i septiembre de dos mil tres, si afect6 el interés juridico de los otrora Partido México Posible y Partido Liberal Mexicano. i




| De ahi, que se infiera que el Acuerdo aludido si afecta en interés juridico de ambos justificables, por lo que, en los casos de merito, no se actualiza la causa de improcedencia
establec:da en el articulo 251; inciso a), del Codigo de la-materia. -

Con base en lo anterior, se aprecia que el Partido México Posible, aduce como agravios de su parte, los siguientes:

A. Que la autoridad responsable al dictar el Acuerdo impugnado dejé de considerar en su perjuicio, que el proceso elecforal en el Distrito Federal no habia concluido en el momento
en que el propio Consejo General del Instituto Electoral del Distrito Federal emitié el Acuerdo ACU-691-03, en atencion a que este Tribunal Electoral habia decretado la nufidad
de la eleccién de Jefe Delegacional en Miguel Hidalgo, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 219, inciso f), en relacion con el diverso 40, ambos def Cédigo Electoral
de Ia entidad, lo cual provocé de manera indebida se le impida participar en la eleccion extraordinaria correspondiente; situacion que lo coloca en desventaja frente a ofros
institutos polfticos que continian perteneciendo a los érganos def Instituto Electoral local y que permanecen gozando de sus derechos y prerrogativas, maxime que es el caso
que la legislacion de la materia previene que le asiste el derecho de participar en el proceso electoral extraordinario correspondiente en igualdad de condiciones con los demas
contrincantes politicos.

Cabe senalar, que por tales motivos se vulneran ademas los derechos politico-electorales de los ciudadanos y de los candidatos que participen en dicho proceso extraordinario, por las
consecuencias que se originan del multicitado Acuerdo impugnado. .

B. Que la autoridad responsable al dictar el Acuerdo recurrido omitié considerar que a pesar de que la Junta General Ejecutiva del Instituto Federal Electoral comunico el
veintinueve de agosto de dos mil tres al Instituto Electoral del Distrifo Federal su pérdida de registro ante la autoridad electoral federal, el Instituto Electoral de la entidad sélo
podia dictar el Acuerdo de cancelacion de derechos y prerrogativas correspondientes, hasta que dicha autoridad local tuviera formal conocimiento de que el Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion pronunciara la Ultima de las sentencias de los asuntos que guardaran refacion con el proceso electoral ordinario celebrado en el ambito local del
Distrito Federal, con la finalidad de que estuviera en condiciones de absoluta certeza de que en su caso, resultaba procedente la emision de aquél; por fo que, al no haber
actuado en esta forma la autoridad responsable violé en su menoscabo las formalidades esenciales del procedimiento, porque la responsable soslayé una serie de datos que
eran indispensables para fundar y motivar adecuadamente el pronunciamiento que en la especie es objeto del presente analisis.

C. Que la autoridad responsable determiné indebidamente, privarlo del financiamiento publico para el 'sostenimiento de actividades ordinarias permanentes a partir del mes de
septiembre del afio en curso, a pesar de que dicho financiamiento fue aprobado desde el mes de enero del mismo afio cuya vigencia es de todo el ario dos mil tres.

Lo anterior cobra mayor relevancia, cuando en la especie se observa que el Acuerdo ACU-691-03 fue aprobado después de haber transcurrido mas de diez dias del mes de

septiembre, contraviniendo la costumbre y el orden que se originé del Acuerdo ACU-03-03 def quince de enero de dos mil tres, mismos que consisten en entregar siempre la

ministracién mensual correspondiente, segun ef calendario presupuestal, durante fos primeros diez dias de cada mes; siendo el caso, que la Direccion Ejecutiva de Asociaciones

Politicas omitié hacer la entrega aludida, la cual ahora la autoridad responsable pretende justificaria a través del Acuerdo impugnado en la presente via.

Esta situacion irregular, aduce que le impide cumplir con fas obligaciones ya programadas por el organo interno de finanzas de ese otrora partido politico, que son de diversa indole,
y que ahora se complica su solventacion porque su pago debera justificarse de diferente manera, lo cual era inecesario cuando a su juicio estima que todavia le correspondia recibir
la ministracion del mes de septiembre del afio en curso, ya que explica que no es lo mismo cubrir las obligaciones con los recursos de la ministracion respectiva, que saldarlas en
términos del Acuerdo impugnado, segin concretamente, el punto resolutivo tercero de aquel.

D. Por ftimo, el impetrante sefiala que el Acuerdo referido se encuentra indebidamente fundado y motivado, porque ademas de las anomalias antes apuntadas, la auforidad
responsable dejé de fundar y motivar su decisién en el sentido de que omitié sefialar que en el caso de llevarse a cabo el proceso extraordinario de eleccion de Jefe
Delegacional en Miguel Hidalgo, ese otrora instituto politico en términos del articulo 139 del Cédigo Electoral del Distrito Federal, podria participar en aquel con los mismos




o erechos que los demas ” y .' de los derechos " que prevén paré tales ” Gobierno del Distrito deral y
propio Cédigo Electoral de la entidad.

Por otra parte, del andlisis exhaustivo def escrito recursal presentado por el otrora Partido Liberal Mexicano, identificado con clave TEDF-REA-116/2003, este Tribunal, advierte los

i agravios siguientes:

. E. Aduce el recurrente que el Acuerdo combatido le causa agravio, en atencién a que el Consejo General del Instituto Electoral def Distrito Federal con motivo de fa declaracion de
la nulidad de la eleccion de Jefe Delegacional en Miguel Hidalgo pronunciada por este Organo Colegiado, no debié emitir ningtin Acuerdo con las caracteristicas del impugnado, |
sino hasta que se llevara a cabo el proceso extraordinario respectivo, con la finalidad de que ese ofrora instituto politico continuara gozando de sus derechos y prerrogativas, a ;
efecto de que participara en igualdad de condiciones frenfe a los demés partidos politicos; irregularidad que por si misma, afirma el impetrante, da lugar a que fodo el proceso
extraordinario que se realice para la eleccién de Jefe Delegacional en Miguel Hidalgo se encuentre afectado de nulidad de pleno derecho. |

Por tanto, estima el apelante que debe continuar gozando del financiamiento publico necesario para ‘actividades tendientes a la obtencién del voto’, pues de Jo contrario, al no contar
| con recursos se le dejaria a su representado en una situacion de desventaja ante los demas instifutos politicos que si disponen con tales elementos de apoyo; e igualmente considera,
! que debe continuar perteneciendo al organo superior de direccion del Instituto responsable, para estar en condiciones de defender los derechos que su representado tiene sobre la |
. eleccion extraordinaria correspondiente.

F. De igual forma, el justificable también se duele de que los Considerandos 221, 22 y 23 del Acuerdo ACU-691-03, le afectan su esfera juridica, debido a que el cémputo total de la
votacion nacional emitida aun no puede realizarse, porque la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién anulo las elecciones en los distrifos
electorales federales 06 de Coahuila y 05 de Michoacan, y por lo tanto es necesario que se lleven a cabo las elecciones extraordinarias correspondientes, para posteriormente
estar en posibilidad de realizar el cémputo total y asi tener Ia certeza de quée partidos politicos obtuvieron el 2% y cuales no. En este sentido, el impetrante manifiesta que la
Junta General Ejecutiva del Instituto Federal Electoral debié de esperar para cancelar el registro a su partido politico, en virtud de que aun tienen que llevarse a cabo los
procesos extraordinarios aludidos, para posteriormente, estar en condiciones de realizar, con los resultados de los 300 distritos electorales federales, el cémputo total de fa |
votacién nacional emitida, y concluir, cudles institutos politicos no alcanzaron el 2% necesario para conservar su registro como partido politico nacional.

G. Que la autoridad responsable indebidamente la privé de sus derechos y prerrogativas a partir del mes de septiembre del afio en curso, porque atin en la fecha en que se aprobé
el Acuerdo impugnado, no se habian generado las condiciones legales para que ello resultara juridicamente procedente; y,

H. Por tftimo, que la autoridad responsable antes de emitir el Acuerdo mencionado, debi6 solicitar al Instituto Federal Electoral, que le informara si la resolucion JGE386/2003 de Ia |
Junta General Ejecutiva, estaba vigente en todos sus términos o bien si se encontraba ‘sub judice’ en virtud de que se hubiesen interpuesto uno o varios medios de impugnacion
en contra de la resolucién federal que sirvio de base a la autoridad electoral local para emitir el Acuerdo ACU-691-03 que en esta via se combate.

- Con apoyo en las sintesis expuestas, este Tribunal arriba a la conviccion de que la litis en ambos recursos se centra en difucidar, si el Acuerdo ACU-691-03 def trece de septiembre de

dos mil tres, emitido por el Consejo General del Instituto Federal Electoral, adolece de las irregularidades que fueron argumentadas por cada uno de los otrora institutos politicos
mpetrantes en sus respectivos medios de impugnacion, y que por tales motivos debe ordenarse tanto la revocacion de aqueél como el restablecimiento en el ejercicio de sus derechos y
| prerrogativas previstos por el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal y el Codigo Electoral local, o si por el contrario, como lo afirma la autoridad responsable en sus informes
¢ circunstanciados, el Acuerdo impugnado se encuentra ajustado a derecho, y por consiguiente, debe confirmarse en sus términos y declararse infundados los recursos de apelacion de
L mérito.

.. tomando en cuenta que en los agravios esgrimidos por los ofrora institutos politicos recurrentes, éstos argumentan que el acuerdo impugnado viola en su perjuicio diversas normas §
onstitucionales que consagran garantias de seguridad juridica, este Tribunal estima pertinente dejar senfado que se encuentra faculfado para conocer y resolver a través del recurso de |
. apelacion, la posible violacién de estos derechos fundamentales, ya que en su caracter de maxima autoridad Jjurisdiccional local para la solucion de controversias en la materia, tiene por 4




finalidad garantizar que todos los actos y resoluciones de las autoridades electorales de la entidad, se sufeten invariablemente al principio de legalidad, referido éste no sdlo a que todo
| acto o resolucién debe ser emitido conforme a las feyes respectivas, lo cual resulta limitado, sino también que tales actos deben respetar las garantias constitucionales de seguridad §
| juridica que son susceptibles de ser violadas por las autoridades responsables, como son las de peticion; la de irretroactividad de al ley en perjuicio; de privacién de los-derechos sélo |
| mediante juicio seguido ante autoridad preestablecida con las formalidades esenciales del procedimiento; de afectacioén de derechos por actos debidamente fundados y motivados de |
: auloridad competente; asi como de una expedita y eficaz administracion de justicia por autoridades que emitan sus resoluciones de manera pronta, completa e imparcial.

[ £n primer lugar, se estudiaran en forma conjunta los agravios A, B, E y H, en virtud de que todos estos conceptos de violacién se refieren a las presuntas irregularidades en que incurrio
¢ el Consejo General del Instituto Electoral del Distrito Federal al emitir el Acuerdo ACU-691-03, consistentes en que dejé de considerar en petjuicio de ambos impetrantes, tanto que este
| Tribunal habia decretado la nulidad de la eleccion de Jefe Delegacional en Miguel Hidalgo, y que frente a esta situacion, el articulo 139 del Cédigo Electoral de Distrito Federal, previene §
| que en las elecciones exiraordinarias podran participar inclusive aquellos partidos politicos que hubieran perdido su registro ante la autoridad electoral federal, como que la resolucion i
L JGE386/2003 de la Junta General Ejecutiva del Instituto Federal Electoral, que determiné dicha pérdida de registro, habia sido impugnada por ambos impetrantes ante el Tribunal
. Federal, por lo cual aquélla se encontraba ‘sub judice’ y no podia ser observada a cabalidad por la autoridad electoral administrativa del Distrito Federal.

. Asimismo, se examinarén en forma adminiculada los conceptos de violacion sefialados con las letras C y G, debido a que en el primero, se alega que foda vez que el Acuerdo ACU-691-
| 03 fue emitido el trece de septiembre de dos mil tres, ello constrefifa a la autoridad responsable a entregarie al otrora Partido México Posible la ministracion del mes de septiemnbre del
. afio en curso, porque la entrega de tales prerrogativas se venia haciendo dentro de los primeros diez dias de cada mes calendario; y , en el sequndo se expresa que la autoridad
. responsable atin no estaba en condiciones de cancelar los derechos y prerrogativas atinentes a partir del mes de septiembre, como finalmente lo hizo.

Posteriormente, se analizaran en forma separada los motivos de inconformidad identificados con las lefras D y F, dado que en el primer caso, se aduce que el Acuerdo impugnado
. adolece de falta de fundamentacion y motivacion, toda vez que la autoridad responsable omitié consignar en el Acuerdo referido, todos aquellos razonamientos que en su caso
| permitieran el ejercicio de derechos a los partidos politicos que hubieran perdido su registro ante la autoridad electoral federal, dado que, segun su criterio, nc es valido que sélo se haga

referencia a las obligaciones que se generan por virtud de aquél; y, en el segundo se argumenta, que la Junta General Ejecutiva del Instituto Federal Electoral dejé de considerar en la
resolucién JGE386/2003, un conjunto de elementos que dan lugar a que tal determinacion resulte ilegal, y que, por consecuencia provocan, que el Acuerdo ACU-691-03 del Consejo
General del Instituto Electoral del Distrito Federal, al encontrar sustento en aquél, devenga igualmente en ilegal.

Ahora bien, este Tribunal infiere que los agravios identificados con las letras A, B, E y H, son INFUNDADOS, en atencion a las razones que a continuacion se exponen.

Ahora bien, esencialmente en los agravios de mérito, las partes apelantes manifiestan que les causa perjuicio el hecho de que la autoridad responsable al dictar ef Acuerdo ACU-691-
03, soslayo el dato de que la eleccién ordinaria de Jefe Delegacional en Miguel Hidalgo habia sido declarada nula por este Organo Colegiado, y que por tal motivo, el articuio 139,
parrafo ditimo, del Cédigo de la materia, les otorga el derecho de participar en el ejercicio de todos sus derechos y prerrogativas en el proceso electoral extraordinario respectivo; elfo,
no obstante que la Junta General Ejecutiva del Instituto Federal Electoral a través de la resolucion JGE386/2003 del veintinueve de agosto def afio en curso, habia declarado fa pérdida
de su registro a nivel nacional, por no haber obtenido el dos por ciento de la votacion nacional emitida, en las elecciones de Diputados tendientes a renovar la integracién de la Camara
de Diputados del Honorable Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos.

Al respecto, se concluye que si bien es cierto, por sentencia del doce de septiembre del presente aflo, este Tribunal determiné en los expedientes nimeros TEDF-REA-099/2003 BIS y
. acumulados TEDF-REA-104/2003 y TEDF-REA-109/2003, entre otros puntos, decretar la nulidad de la eleccion de Jefe Delegacional en Miguel Hidalgo, en atencion a que en opinion |
| de este Organo Jurisdiccional en ese caso se colmaban los extremos de los articulos 219, inciso f), en relacion con el 40, def Codigo aplicable, como lo manifiestan atinadamente los .
| ofrora institutos politicos impetrantes en sus escritos recursales, también resulta evidente que dicha sentencia fue objeto de impugnacion por el Partido Accién Nacional a través de la |
| via del Juicio de Revision Constitucional Electoral, lo cual motivo la integracion del diverso expediente ntimero SUP-JRC-402/2003, en donde, conforme a la sentencia pronunciada con §
fecha treinta del mes y afio en cita, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, ordent revocar la resolucion de este Organo Jurisdiccional y confirmar,




1 por !o tanto la declarac:on de validez, asi como Ia entrega de la constancra de mayona respectlva al cand:dato quehab;a resulftado friunfador en elproceso electoral ordinario de
De!egac:onal en Miguel Hidalgo, realizados por la autoridad electoral administrativa prlmlgema

| Luego entonces, este Tribunal aprecia que en el presenlte momem‘o tal situacion no puede servir como argumento de los apelantes para acreditar una supuesta ilegalidad en el Acuerdo |
. ACU-691-03, en atencion a que al confirmarse por la méaxima autoridad jurisdiccional electoral del pais los resultados del proceso ordinario de la eleccion de Jefe Delegacional en Miguel 3
. Hidalgo, es inconcuso que en la especie no pueden aplicarse las previsiones de los articulos 138 y 139 del Cadigo Electoral local, dado que en el Distrito Federal no se flevaré con |
. motivo de aquella eleccion, proceso extraordinario alguno que justifigue que los otrora Partido México Posible y Partido Liberal Mexicano, continGen ejerciendo los derechos y
| prerrogativas que el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal y el Codigo Electoral de la entidad reservan exclusivamente a favor de los institutos politicos con registro nacional; entre
| Jas cuales se encuentran, el otorgamiento de financiamiento pablico para actividades ordinarias permanentes y para gastos de campafia, asi como la posibilidad de seguir formando
¢ parte de los 6rganos que componen el Instituto Electoral def Distrito Federal.

. Por lo tanto, no se deja a los actores en situacién de desventaja alguna frente a los demas partidos politicos que siguieron conservando su registro nacional, porque no tendra lugar la
ealizacion de ningtin proceso electoral extraordinario en el ambito de la demarcacién territorial de Miguel Hidalgo. Asimismo, por consiguiente, no se produce afectacién alguna ya sea

los derechos politico-efectorales de los ciudadanos de la referida Delegacién Politica, o a los candidatos que en su caso fueran postulados por esos olrora partidos politicos
acionales, porque no se realizaré la referida efeccién extraordinaria del titular de ese 6rgano politico-administrativo.

De igual manera, no pasa inadvertido que los apelantes manifiestan en sus recursos de apelacion, que la autoridad responsable se encontraba sujeta antes de distar el Acuerdo ACU-
691-03, a verificar cuéles eran los resultados que arrojaban los medios de impugnacion promovidos por esos institutos politicos ante el Tribunal Federal en conira de la resolucion §
GE386/2003 de veintinueve de agosto de dos mil tres, con la finalidad de que tuviera absoluta certeza de que resultaba procedente la emision del Acuerdo referido, sin que se
esionara indebidamente la esfera juridica de ambos otrora partidos politicos. :é

Sobre el particular, es necesario sefialar que este Tribunal estima que en los casos de mérito no existe transgresion alguna de la autoridad responsable al marco juridico aplicable en la
materia, en virtud de que el articulo 6, parrafo 2, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, establece que en ningtin caso la interposicion de los
medios de impugnacion previstos en esa ley, produciré efectos suspensivos sobre el acto o la resolucién impugnado, de donde vélidamente se sigue que, no obstante que los ofrora
Partidos México Posible y Liberal Mexicano impugnaron oportunamente la resolucion JGE386/2003, ello no impide que ésta surta todos sus efectos legales; razén por la cual, se
considera que el Consejo General del Instituto Electoral del Distrito Federal no viol6 disposicion alguna en detrimento de los interesados, en virtud de que tal resolucion de la autoridad,
federal se encuentra surtiendo todas sus consecuencias juridicas, entre las cuales se encuentra, la pérdida de registro ante la autoridad federal, y la consiguiente cancelacion, en el
ambito del Distrito Federal, de los derechos y prerrogativas que el Estatuto de Gobierno y el Codigo Electoral del Distrito Federal, otorgan a favor de los partidos politicos con registro
nacional. Ademas, es importante indicar, que la previsién en comento esta igualmente recogida en le legislacion local, concretamente, en el numeral 239, parrafo uitimo, del Cédigo
| Electoral de la entidad, cuando se ordena que en ningtin caso la interposicion de los recursos suspenderé los efectos de los acios o resoluciones impugnados.

De ahi, que no le asista la razén a los justificables en su motivo de reproche, cuando sostienen que la autoridad responsable al dictar el Acuerdo ACU-691-03 debié primeramente
esperar a conocer el resultado de las impugnaciones promovidas en contra de la resolucién JGE386/2003 de la Junta General Ejecutiva del Instituto Electoral del Distrito Federal, habida
| cuenta que esta ultima se encuentra surtiendo todos sus efectos legales, a pesar de la interposicion de aquéllos. Por consiguiente, tampoco fienen la razén cuando exponen que se
L vuineran en su menoscabo los principios de certeza y legalidad, en atencion a que como ya se analizb, no existe fundamento legal que indique que lo actuado por el Consejo General
. del Instituto Electoral local, haya sido contrario a fo ordenado en dichos casos.

Iguaimente se desprende que no existié ninguna transgresion a las formalidades esenciales del procedimiento con motivo de la emision del Acuerdo ACU-691-03, dado que no se
| aprecia que la autoridad responsable haya inobservado alguna etapa u omitido un dato que resultara indispensable para dictar el Acuerdo que fue combatido a través de la presente via.




ente que el Acuerdo ACU-691-03 no
tampoco se trastocan en perjuicio de los justificables, los principios rectores de la funcién electoral de legalidad, equidad y certeza.

En consecuencia, se arriba a la conviccién de que los agravios sefialados con las letras A, B, E y H, devienen INFUNDADOS por los motivos expresados con antelacion.

Por otra parte, en lo concerniente a los conceptos de violacién sefialados con las letras C y G, los cuales fueron hechos valer por los olrora Partidos México Posible y Liberal Mexicano,
I en sus respectivos medios de impugnacion, este Organo Colegiado deduce que los mismos deben ser declarados PARCIALMENTE FUNDADOS, por virtud de los razonamientos que
¢ se exponen a continuacion. :

. ... este Tribunal aprecia en primer lugar, que no obstante que el Acuerdo en estudio fue aprobado en la sesion del frece de septiembre del afio en curso, la autoridad responsable en el
. punto SEGUNDO del mismo acto combatido establecié que: ‘Se ordena a las Direcciones Ejecutivas De Asociaciones Politicas y de Administracion y del Servicio Profesional Electoral,
. cancelar las ministraciones mensuales por concepto de financiamiento para el sostenimiento de actividades ordinarias permanentes, a cada uno de los otrora partidos
politicos sefalados en el punto que antecede, a partir del mes de septiembre del presente afio. Por lo gue respecta a los tiempos en radio y television asignados a los
mismos, éstos perderan sus tiempos a partir del mes de septiembre del presente afio.’

| Ahora bien, con base en la informacién anterior, este Tribunal infiere que la autoridad responsable en ef caso de los ofrora asociaciones politicas impetrantes, si violo el principio de
| legalidad, en atencion a las consideraciones siguientes:

L Primeramente, se advierte que el Consejo General del Instituto Electoral del Distrito Federal le oforgo efectos retroactivos al Acuerdo ACU-691-03, dado que, habiendo sido aprobado el
mismo con fecha trece de septiembre del dos mil tres, y sujetando su vigencia a partir del dia siguiente, es decir, el catorce de septiembre del mismo afio, dicha autoridad determiné que
la cancelacién de los derechos y prerrogativas de la parte recurrente se retrotrayeran al inicio del mes en comento, debido a que ordena que la cancelacion de los derechos y :“
prerrogativas a favor de dicho instituto politico, surtiera sus efectos a partir del mes de septiembre.

Asimismo, se observa que tal aplicacién retroactiva causa un perjuicio a ambos recurrentes, en virfud de que si bien el Acuerdo de cancelacion de los derechos y prerrogativas previstos
por el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal y el Codigo Electoral de la entidad, inicio su vigencia a partir del catorce de septiembre de dos mil tres, dicha autoridad de manera
indebida determiné que sus efectos se produjeran a partir del inicio de ese mes, lo cual indubitablemente los afecta en su esfera juridica, en atencién a gue durante los primeros trece
' dias del mes de septiembre de los corrientes, dichos partidos politicos debieron seguir beneficiados por tales derechos y prerrogativas, hasta en tanto el érgano superior de direccion del
' Instituto Electoral local no emitiera la resolucion de cancelacién correspondiente, y ésta iniciara su vigencia.

| Por lo tanto, este Organo Jurisdiccional considera que tales anomalias, indefectiblemente se traducen en una violacion flagrante al articulo 14, parrafo primero, de la Constitucion
| Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en virtud de que ese dispositivo fundamental establece que a ninguna ley se dara efecto retroactivo en perjuicio de persona alguna. En este
. sentido, en el asunto de marras se distingue que el Acuerdo de la autoridad electoral administrativa nimero ACU-691-03, si bien fue emitido el trece de septiembre de dos mil tres y |
rodujo sus efectos jurfdicos a partir del dia siguiente, fa autoridad responsable determiné que sus consecuencias se aplicaran a los apelantes a partir del mes de septiembre.

No obsta a tal conclusién, la justificacion a que alude la autoridad responsable para conferirle al Acuerdo ACU-691-03 efectos a partir del mes septiembre, consistente en que con fecha
rimero de septiembre de dos mil tres recibio del Instituto Federal Electoral el documento por el que se le confirmo oficialmente, con fecha veintinueve de agosto del afio en curso, la
| Junta General Ejecutiva habia pronunciado la resolucién JGE386/2003, por medio de la cual habia determinado la pérdida del registro, entre otros, de los Partidos México Posible y
. Liberal Mexicano.

Por consiguiente, resulta evidente que el acto impugnado si trastoco en perjuicio del otrora Partido México Posible el principio de irretroactividad de la ley en perjuicio de persona 5;;
- alguna, consagrado en el articulo 14, parrafo primero, de la Ley Fundamental, porque se arriba a la conclusion de que el Consejo General del Instituto Electoral del Distrito Federal a
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| traves del Acuerdo ACU-691-03, viold dicha garantia ‘en menoscabo de los justificables, al privarles de los derechos y prerrogativas a que tenian derecho, a partir def mes de |
| septiembre de dos mil tres. ‘

No obstante lo anterior, esta Autoridad Jurisdiccional también aprecia que si bien en ef caso de mérito acontece la violacion explicada con antelacion, dicha razén no es suficiente para
L concederle a los partidos apelantes la ministracion completa del mes de septiembre del afio en curso, en atencion a que como ya se puntualizo, el Acuerdo ACU-691-03 surtio todos sus
| efectos juridicos a partir del dia catorce de septiembre del afio en curso, de donde se aprecia que en fodo caso solo es dable su oforgamiento, por el periodo del mes de septiembre en
L el que no habian sido cancelados sus derechos, dado que en la especie se determina, que la posibilidad de disfrutar de tales derechos y prerrogativas sélo es factible, mientras éstos no |
| se hayan cancelado validamente, a través del acto de la ciudad competente en que se funde y motive tal decision.

De igual manera, se considera que el supuesto derecho de recibir la ministracién completa del mes de septiembre no encuentra sustento, como lo aduce el apelante, en que las
| ministraciones de cada mes calendario se ponen a disposicion de los institutos politicos durante los primeros diez dias de cada periodo, y toda vez que la autoridad responsable emitio |
| el Acuerdo ACU-691-03 el trece de septiembre, se genero el derecho de percibir la mulficitada ministracion compieta, en virtud de que a juicio de este Tribunal, el acceso a los derechos
| y prerrogativas reservados a las asociaciones politicas que ostentan el rango de partido politico nacional, queda siempre condicionado, tanto a que tales institutos conserven ante la
| autoridad electoral federal su registro con dicho caracter, de conformidad con las disposiciones aplicables def Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales , como a que |
- /a autoridad electoral del Distrito Federal, en observancia de los articulos 18,19, 24, fraccion |, inciso ¢}, y 26, inciso c), del Codigo de la materia, no emita un acto o resolucion por medio
| del cual ordene la cancelacion de derechos y prerrogativas respectiva.

si, tomando en consideracion todas las razones expuestas en este apartado, este Tribunal considera que resulta procedente ordenar al Consejo General del Instituto Electoral def
| Distrito Federal, que gire instrucciones a sus éreas competentes, a fin de que se entregue en términos del punto CUARTO del Acuerdo ACU-03-03, a la dltima de fas personas que se
. encuentren acreditadas para tales efectos por los otrora Partidos México Posible y Liberal Mexicano, y siempre que su nombramiento no hubiera sido revocado, en un plazo mayor de
inco dias habiles, contados a partir de que se le notifique por oficio la presente sentencia, la parte proporcional de la ministracion correspondiente del mes de septiembre, la cual resulta
e dividir la cantidad de $318,243.93 (trescientos dieciocho mif doscientos cuarenta y tres pesos 93/100 M.N.) que es la ministracion atinente del mes de septiembre, entre 30 (treinta), |
ue son los dias que componen dicho mes; la cual arroja la cifra de $10,608.13 (diez mil seiscientos ocho pesos 13/100 M.N.), y a su vez esta Ultima multiplicarla por 13 (frece), porque
stos fueron el numero de dias del mes de septiembre durante los cuales los otrora Partidos México Posible y liberal Mexicano debieron recibir la autoridad electoral administrativa, la
rerrogativa de financiamiento derivada del Acuerdo ACU-03-03, la cual traduce finalmente en la cantidad de $137,905.69 (ciento treinta y siete mil novecientos cinco pesos 69/100
M.N.), ya que los referidos derechos y prerrogativas se cancelaron a partir del catorce de septiembre de dos mil tres.

En consecuencia, y toda vez que han resultado parcialmente fundados los conceptos de violacion atinentes, se ordena a la autoridad responsable, que entregue en su caso, a los
otrora Partidos México Posible y Liberal Mexicano, en los términos antes indicados, a cada uno, la cantidad de $137,905.69 (ciento treinta y siete mil novecientos cinco pesos 69/100
M.N.), por concepto de financiamiento publico para actividades ordinarias permanentes, correspondientes al mes de septiembre de dos mil fres. Cabe sefialar, que los beneficiados
quedan sujetos en términos del punto QUINTO del Acuerdo ACU-691-03, a rendir en los informes correspondientes fodos fos datos relativos al uso y destino de las cantidades aludidas
con anterioridad.

Ahora bien, por lo que hace al diverso motivo de inconformidad esgrimido por el otrora Partido México Posible, identificado con fa letra D, este Tribunal considera que el mismo deviene
en FUNDADO pero INOPERANTE, atendiendo a las circunstancias siguientes:

En principio, la parte apelante se duele de que la autoridad responsable dejé de fundar y motivar su decision en el sentido de que omitié sefialar que en el caso de llevarse a cabo el
proceso extraordinario de eleccion del Jefe Delegacional en Miguel Hidalgo, ese ofrora instituto politico entérminos del articulo 139 del Cédigo Electoral del Distrito Federal, podria
participar en aquél con los mismos derechos que los demas contendientes politicos, y disfrutando en consecuencia, de los derechos y prerrogativas que prevén para tales efectos el
| Estatuto de Gobierno def Distrito Federal y el propio Cédigo Electoral de la entidad.




Sm embargo el Consegjo Genera! del Instituto Electoral del Distrito Federal om:t:o prever en el Acuerdo recurndo ta! CIrcunstanCIa con lo cual se wolento Ia expectatrva de Ios derechos |
t de los institutos politicos que, a pesar de la pérdida de su registro a nivel nacional, hubieran podido participar en dicha eleccion extraordinaria, para lo cual necesitaria segu:r
conservando su: representacion ante, tanto el Consejo General del-instituto electoral local como los Consejos Distritales correspondientes; financiamiento; apoyo técnico; tiempos en
L radio y television; asi como diversos elementos necesarios para su intervencion en la justa democrética; empero, nada de lo anterior fue previsto en el Acuerdo aludido, lo que acredita
. el agravio hecho valer por el otrora Partido México Posible, resultando por consecuencia, éste fundado. :

| Asi las cosas, atin cuando es cierto que la autoridad responsable fue omisa en establecer Jos mecanismos necesarios tendientes a garantizar el respeto de los derechos que pudiesen
| corresponder al partido apelante, no menos cierto es que la expectativa de este derecho no alcanz6 a cobrar vigencia, por lo que el agravio en cuestion, aun cuadro resulta fundado, |

- devienie en inoperante.

Finalmente, el argumento identificado con la letra F, hecho valer por el otrora Partido Liberal Mexicano, se concluye que es INATENDIBLE en consideracion a los razonamientos
¢ siguientes:

. Sostiene el inconforme que los considerandos 21,22 y 23 del Acuerdo ACU-691-03, le afectan su esfera juridica, debido a que el computo fotal de fa votacion nacional emitida aun no
. puede realizarse, porque la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial dela Federacion anulo las elecciones en los distritos electorales federales 06 de Coahuila y 05 de
. Michoacan, y por lo tanto es necesario que se lleven a cabo las elecciones extraordinarias correspondientes, para posteriormente estar en condiciones de realizar el computo total y asi
: tener la cerfeza de qué partidos politicos obtuvieron el 2% y cuéles no. En este sentido, el impetrante manifiesta que la Junta General Ejecutiva del Instituto Federal Electoral debié de
. esperar para cancelar el registro a su partido politico, en virtud de que aun tienen que llevarse a cabo los procesos extraordinarios aludidos, para con posterioridad, estar en condiciones |
 de realizar, con los resultados de los 300 distritos electorales federales, el ‘computo total de la votacion nacional emitida, y concluir, cudles institutos politicos no alcanzaron el 2% 1

ecesario para conservar su registro como partido politico nacional.

. Como se observa, para satisfacer la pretension manifestada por el apelante, este Organo Colegiado tendria que analizar Ia legalidad y constitucionalidad de la resolucién JGE386/2003
. pronunciada por el Instituto Federal Electoral, lo cual no es dable juridicamente, toda vez que como se ha expresado en su oportunidad, este Tribunal Electoral es de maxima autoridad
n la materia en el Distrito Federal, correspondiéndole, por lo tanto, tinicamente preservar la legalidad y en determinados casos la constitucionalidad de los actos electorales |
ircunscritos exclusivamente a la esfera del Distrito Federal; a su vez, Ia facultad de revisar los actos emitidos por la autoridad electoral administrativa federal se encuentra reservada
{ tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, tal como se apunto en lineas anteriores.

En virtud de lo expuesto, este Cuerpo Colegiado arriba a la conclusion de que no puede pronunciarse respecto de la resolucion JGE386/2003 emitida por la Junta General Ejecutiva del
nstituto Federal Electoral, de donde vélidamente se sigue que el agravio en estudio resulta INATENDIBLE.

.. De Conformidad con los razonamientos efectuados, este Tribunal considera que los recursos de apelacion de mérito deben ser declarados PARCIALMENTE FUNDADOS.

En consecuencia, se ordena a la autoridad responsable a entregarle a cada uno de los otrora institutos politicos, en los términos antes indicados, la cantidad de $137,905.69 (ciento
reinta y siete mil novecientos cinco pesos 69/100 M.N.), toda vez que en la especie resultaron ser parcialmente fundados los agravios conducentes.

si, con la salvedad explicada con antelaciéri, se CONFIRMA en todo lo demas el Acuerdo ACU-691-03 del Consejo General del Instituto Electoral del Distrito Federal, emitido el trece
de septiembre de dos mil tres.




| 2 RESOLUTIVOS
PRIMERO.- Son PARCIALMENTE FUNDADOS los recursos de apelacion interpuestos por los ofrora Partidos México Posible y Liberal Mexicano, en términos del Considerando
| Séptimo de la presente resolucion. ;s;

¢ SEGUNDO .- En tal virtud, se MODIFICA en lo conducente el ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL, POR EL QUE SE
' CANCELAN LOS DERECHOS Y LAS PRERROGATIVAS ESTABLECIDAS EN EL ESTATUTO DE GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL Y EL CODIGO ELECTORAL DEL |
| DISTRITO FEDERAL, A LOS OTRORA PARTIDOS POLITICOS: DE LA SOCIEDAD NACIONALISTA, ALIANZA SOCIAL, MEXICO POSIBLE, LIBERAL MEXICANO Y FUERZA
. CIUDADANA, TODOS ELLOS EN EL DISTRITO FEDERAL’ ACU-691-03, a efecto de que en su caso le sea entregado a cada recurrente, la parte proporcional de la ministracién del
| mes de septiembre, segtin lo previsto en los Considerandos Séptimo y Octavo de esta sentencia.

: TERCERO.- En consecuencia, se ORDENA al Consejo General del Instituto Electoral def Distrito Federal, que gire instruccionss a sus areas competentes, a efecto de que se eniregue
. a la dltima persona que se encuentre acreditada o justifique estar facultada para tales efectos por los otrora Partidos México Posible y Liberal Mexicano, en un plazo no mayor de cinco
| dias habiles, contados a partir de que se le notifique por oficio la presente sentencia, a cada uno, la parte proporcional de la ministracion correspondiente del mes de septiembre, que
| asciende a la cantidad de $137,905.69 (ciento treinta y siete mil novecientos cinco pesos 69/100 M.N.), conforme a lo'expuesto en los Considerandos Séptimo y Octavo de este fallo.

CUARTO.- Con salvedad de lo anterior, se CONFIRMA el Acuerdo ACU-691-03, del Consejo General del Instituto Electoral del Distrito Federal, segin lo establecido en los
. Considerandos Séptimo y Octavo de la presente resolucion.

QUINTO.- NOTIFIQUESE personalmente...
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: ANEXO TECNICOENEL QUE SE S

EXPEDIENTE: TEDF-REA108/2003 : : ‘ - ANEXO10
RECURRENTE: Partido del Trabajo.

AUTORIDAD RESPONSABLE: Consejo General del Instituto Electoral del Distrito Federal.

La presente ficha contiene un extracto de los Considerandos refevantes y de los puntos resolutivos de la sentencia dictada en el ocurso citado al rubro.

1.- CONSIDERANDOS

« .este Tribunal procede a identificar los agravios que hace valer el partido politico recurrente, para lo cual debera suplir en su caso, la deficiencia en su argumentacién, asi como en la
expresion de los preceptos legales supuestamente violados, previo anélisis infegral al escrito recursal, con el propésito de desprender el perjuicio que, en concepto del actor, le ocasiona

el acto reclamado, con independencia de que los motivos de inconformidad puedan encontrarse en un apartado o capitulo distinto de aquél que dispuso para fal efecto el inferesado.
L ... agravios hechos valer por el recurrente...

| A. Que la autoridad responsable decidio en forma inadecuada iniciar la practica de una auditoria a sus finanzas respecto al ejercicio dos mil uno con la finalidad de obtener mayores
. elementos de juicio para corroborar lo reportado en el rubro de Actividades Especificas, veintidés dias posteriores a la fecha en que la misma autoridad otorgé el importe de los gastos
| realizados precisamente en ese rubro, previa revision y anélisis de la documentacién comprobatoria correspondiente, por lo que, en opinion del inconforme se vulneran en su perjuicio,
L los principios de certeza, legalidad, objetividad y equidad, consagrados en el articulo 3° del Cédigo Electoral del Distrito Federal.

| Ello es asi, aduce el impetrante, en virtud de que el referido Consejo aprobé otorgarle al Partido del Trabajo en el afio de dos mil dos, el reembolso en ef rubro de Actividades
Especificas correspondiente al ejercicio de dos mil uno, por la cantidad de $2°638,949.88 (dos millones quinientos treinta y ocho mil novecientos cuarenta y nueve pesos 88/100 M.N.)

- Reembolso que fue oforgado por la autoridad responsable, segun el impugnante, una vez que analizo y revisé los gastos reportados en los informes trimestrales y anual,
espectivamente, presentados en tiempo y forma, por el Partido del Trabajo, de conformidad con el Reglamento para el Financiamiento a los Partidos Politicos en el Distrito Federal, por
ctividades Especificas como entidades de interés publico.

si mismo, refiere el apelante que aunado al informe que presenté la Comision de Asociaciones Politicas del propio Instituto, sobre el importe al que ascendieron los gastos que los
artidos politicos realizaron en el Distrito Federal y que fueron debidamente comprobados para la realizacion de las Actividades Especificas, pues en el caso del Partido def Trabajo, no
e observé diferencia alguna contra las cifras reporfadas en ef Informe Anual de Actividades Especificas, del ejercicio dos mil uno, toda vez que las erogaciones por la cantidad de
3'385,266.50 (tres millones trescientos ochenta y cinco mil doscientos sesenta y seis pesos 50/100 M.N.), de gastos en tareas editoriales, correspondiente a la impresion de folletos y
ompilaciones, actividad (nica reportada por dicho partido politico, fueron sustentadas con la documentacion respectiva, en los términos exigidos por el citado Reglamento.

. De igual manera, manifiesta el Partido del Trabajo que en la resolucion recurrida, la autoridad responsabie incurre en contradicciones que vulneran los principios ds certeza, legalidad,
bjetividad y equidad, contenidos en el articulo 3° del Codigo Electoral local, ademas el de seguridad jiuridica al que debe cefiir su actuacion para el cumplimiento y aplicacion de las :’
ormas contenidas en el propio Cédigo y Reglamentos de la materia, al sefialar que apegandose al principio de buena fe, le reembolsé por concepto de Actividades Especificas la
antidad de $2°538,949.88 (dos millones quinientos treinfa y ocho mil novecientos cuarenta y nueve pesos 88/100 M.N.), pero que no pudo comprobar fehacientemente el destino final |
e los insumos editoriales que distribuyé durante dos mil uno.




En consecuencia, a juicio del apelante, la autoridad confunde e/ princio de buena fe como principio genal del Esta democrét y de derecho con los 'incipios rectores que deben
. ser atendidos en todos los actos y resoluciones emitidos por las autoridades electorales, porque no esta reconociendo en las conclusiones de dicha resolucion que fos gastos
efectuados en el rubro de Actividades Especificas fueron revisados, analizados y posteriormente aprobados bajo el procedimiento legal y normativo establecido en el mencionado

| Reglamento.

Por lo que, el recurrente considera que al sancionar la autoridad responsable la imposibifidad de conocer ef destino de las tareas ediforiales reportadas por éste, incurre en serias
: contradicciones que transgreden sus derechos y que violentan los principios consagrados en el articulo 3° del Codigo Electoral de la materia.

B. El Partido del Trabajo aduce que la resolucion impugnada viola en su perjuicio los arficulos 14 y 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ya que la sancién
| gue se le impone no esté debidamente fundada y motivada.

A mayor abundamiento, refiere el recurrente que la autoridad electoral administrativa no funda ni motiva la sancion aplicable conforme a los principios de legalidad y de seguridad
| juridica, porque en un primer momento confirmé y validé que el Partido del Trabajo en el Distrifo Federal, en el rubro de Actividades Especificas se apego a los principios y normas del
Caédigo Electoral local y del citado Reglamento, respectivamente, y en ofro momento determina que tal aspecto no se ajusta a derecho.

Por tanto, el Partido del Trabajo estima que para el caso de que haya incurrido en irregularidades respecto del manejo del financiamiento publico oforgado para Actividades Especificas
i durante el efercicio dos mil uno, éstas deben ser valoradas en su real dimensién y consideradas como faltas técnico-confables y técnico-administrativas.

En esta tesitura, la Iitis en el presente asunto se constrifie a deferminar si la resolucién de fecha veintidos de julio de dos mif tres, emitida y aprobada por el Consejo General del
| Instituto Electoral del Distrito Federal, en el procedimiento de determinacion e imposicion de sanciones instaurado en contra del Partido del Trabajo, vulnera los derechos de éste, o §
I bien, se confirma por enconfrarse apegada a derecho.

.Por lo que hace al agravio sefialado por el recurrente y que se identifica en la presente resolucion con la fetra A, se declara FUNDADO, por las razones que enseguida se exponen:

E! promovente en su escrito recursal y en el agravio en comento, aduce que la autoridad administrativa electoral decidié en forma incorrecta iniciar la practica de una auditoria a sus
finanzas correspondientes al ejercicio de dos mil uno, con el propésito de obtener elementos de juicio que le permitieran verificar lo reportado en el rubro de Actividades Especificas,
veintidés dias posteriores a aquél en que la autoridad responsable oforgd el reembolso de los gastos realizados precisamente por ese concepfo...

... sefialados en qué consisten cada uno de los aludidos principios, asi como la seguridad juridica, para estar en condiciones, asi como la seguridad juridica, para estar en condiciones |
de determinar si fueron vulnerados, o no, en perjuicio del partido politico recurrente, también resulta pertinente dilucidar si la autoridad electoral administrativa, ya se habia pronunciado
| sobre la fiscalizacion de los recursos en el rubro de Actividades Especfficas del Partido del Trabajo, para lo cual sera necesario precisar el marco normativo que regula la presentacion |
| del informe anual def origen, destino y monto de los ingresos que reciban durante el afio los institutos polfticos, y de los informes trimestrales y anual, por concepto de Actividades
' Especificas, respectivamente.

n este sentido, es oportuno sefialar que el articulo 41, fraccion 1l inciso a), de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece que la ley sefialara las regalas a que
. se sujetara el financiamiento de los partidos politicos y sus camparias electorales, debiendo garantizar que ios recursos publicos prevalezcan sobre los de origen privado.

n este contexto, el financiamiento publico para los partidos politicos que mantengan su registro despues de cada eleccién, se compondra de la manera siguiente: a) para el
| sostenimienio de sus actividades ordinarias permanentes que se fijara anualmente; b) para las actividades tendientes a la obtencion def voto durante los procesos electorales; v ¢) para |
| Actividades Especificas, mismas que comprenden las relativas a la educacion, capacitacion, investigacion socioeconémica y poiitica, asi como a las tareas éditoriales. .
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asi, que el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, en sus articulos 1 21 y 122 disponen que en las elecciones locales sélo podran partirﬁdos poicos con registros
. nacionales, y que los mismos, de acuerdo con las disponibilidades presupuestales, recibiran en forma equitativa, financiamiento pubhco para su sostenimiento y contaran durante fos
. procesos electorales con apoyos para sus actividades tendientes a la obtencion delf sufragio universal:

| Para lo cual, la ley fijaré los criterios para determinar los limites a las erogaciones de los partidos politicos en sus camparias electorales, asi como los montos maximos de las
. aportaciones pecuniarias de sus simpatizantes y los procedimientos para el control y vigilancia del origen y uso de fodos los recursos con que cuenten dichas asociaciones politicas;
* establecers, asi mismo, las sanciones por el incumplimiento a las disposiciones que se expidan en fa materia.

Ademas, cabe agregar que los lineamientos constitucionales y estatutarios, son detallados en el Cédigo Electoral del Distrito Federal y en diversos ordenamientos de cardcter
I reglamentario, como son: los Lineamientos del Instituto Electoral del Distrito Federal para la Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos y el Reglamento para el
Financiamiento a los Partidos Politicos en el Distrito Federal, por Actividades Especificas, como Entidades de Interés Publico.

| Al respecto, este Organo Jurisdiccional arriba a la conviccion de que la resolucion emitida por el Consejo General del Instituto Electoral del Distrito Federal, de fecha veintidds de julio
del dos mil tres, vuinera en perjuicio del partido politico recurrente, los principios de certeza, objetividad y legalidad contenidos en el articulo 3°, parrafo segundo, del Cédigo de la
| materia, asi como la seguridad juridica, toda vez que el Partido del Trabajo presenté en tiempo y forma los informes trimestrales y anual, por concepto de Actividades Especfficas, los
| cuales fueron revisados por la auforidad administrativa electoral con anterioridad.

Elio es asi, ya que de las constancias que integran el expediente en que se actua, que obran visibles de la foja 1283 (mil doscientos ochenta y tres} a la foja 1314 (mil trescientos
catorce), se advierte que el recurrente presenté sus informes trimestrales y anual, por concepto de Actividades Especificas.

Es asi, que por lo que se refiere a los trimestrales, el primero, el treinta de abril; el segundo, el treinta y uno de agosto, y el tercero el treinta y uno de octubre, fodos del afio dos mil uno,
mientras que el cuarto informe, asi como el anual, los presenté conjuntamente, el quince de enero del dos mil dos, reportando gastos por Actividades Especificas por un monto de
I $3'385,266.50 (tres millones trescientos ochenta y cinco mil doscientos sesenta y seis pesos 50/100 M.N.), en los términos y condiciones que sefiala expresamente el articulo 11 del
. Reglamento para el Financiamiento a los Partidos Politicos en el Distrito Federal por Actividades Especificas, como Entidades de Interés Publico,...

De tal precepto reglamentario, se desprende que dichos informes seran revisados por la Direccion Ejecutiva de Asociaciones Politicas, quien presentara un informe a la Comisién de
Fiscalizacion sobre los gastos realizados por los partidos politicos en este rubro.

Asi también, tal precepto establece que la Direccién Ejecutiva de Asociaciones Politicas del Instituto Electoral del Distrito Federal, rendira un informe a la Comision de Fiscalizacion
derivado de Ia revision de los gastos que por Actividades Especificas, que en el caso concreto, realizé el partido politico recurrente, que obra visible en copia certificada a fojas 787
(setecientos ochenta y siete) a 790 (setecientos noventa) del expediente de marras.

Informe en el que la mencionada Direccion arribé a fa conclusion de que en la revisién de los gastos de $3°385,266.50 (tres millones trescientos ochenta y cinco mil doscientos sesenta
| y seis pesos 50/100 M.N.}, no se determiné observacion alguna, por lo que tal erogacion en el rubro de Actividades Especificas quedaba debidamente comprobada.

De esta forma, no es cierto, que como lo afirma la responsable, que la revisién se haya limitado a una mera “compulsa” entre el informe y la documentacion presentada, por el contrario,
| se trat6 o debi6 tratarse de una revision exhaustiva por asi exigirio la normatividad aplicable, lo que significa que con motivo de ella, pueden llevarse a cabo tantas diligencias como |
| sean necesarias para adquirir certeza y conviccion de las erogaciones reportadas, tan es asi, que al finalizar la revisién, la citada Direccion Ejecutiva, las Comisiones de |
= Fiscalizacion y Asociaciones Politicas, asi como el Consejo General , concluyeron que las erogaciones de mérito habian quedado “debidamente comprobadas”, de ahi que se
| efectuara el reembolso respectivo. 5::




| autoridad administrativa electoral debié tomar en consideracion para determinar el reembolso de los mismos, ya que no puede arribar a fal conclusion sin haberlos comprobado
L indubitablemente. - - - . o ;._
Ello es asi, toda vez que ef Reglamento aludido, faculta a los érganos competentes y especializados def Instituto Electoral local, para que en el caso de que un partido politico no aporte
| los elementos de conviccion que acrediten la realizacion de tales gastos, tenga como consecuencia la no comprobacion de los mismos (articulos 14 y 19), y por ende, el Consgjo
. General del referido Instituto no reembolse el gasto respectivo.

En consecuencia, el referido Acuerdo, se constituye como el acto definitivo que le puso fin al procedimiento de fiscalizacion del Partido del Trabajo, por concepto de Actividades
. Especificas, por ende, es la verdad legal, mas aun cuando no fue revocado o modificado, por lo que quedo firme.

Ahora bien, en segundo término resulta pertinente determinar los alcances que tiene el Instituto Electoral local, para realizar auditorias a las finanzas de las Asociaciones Politicas,
| particularmente, cuando resultan pertinentes y cuando son contrarias al principio de certeza que rige la funcion electoral, para lo cual sera menester realizar una interpretacion
| sistemdtica y funcional de diversos preceptos legales del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal y del Cédigo Electoral local.

Que por consiguiente, aun cuando la facuitad del Consejo General para ordenar la practica de auditorias no esta circunscrita a un periodo determinado, si encuentra limites en las
| garantias que tiene todo gobernado; de ahi que si determinados aspectos de las finanzas de los partidos politicos, ya fueron motivo de anélisis y revisién exhaustiva por parte
i del instituto Electoral del Distrito Federal, a través de sus Comisiones y 6rganos, en donde tuvo plena oportunidad de realizar visitas de verificacién y auditorias, por lo que
. resulta inconcuso que no es legalmente admisible que se realice nuevamente otra revisién a los mismos hechos por parte de la autoridad electoral administrativa, pues ello 1
. vulnera el principio de certeza rector de la funcion electoral.

Precisados los anteriores sefialamientos, a continuacion como tercer aspecto se abordara lo referente a sf ef Instituto Electoral local, realizé una doble fiscalizacion de los gastos
. erogados por concepto de Actividades Especificas por el Partido del Trabajo durante el ejercicio de dos mil uno.

| En esta tesitura, este Tribunal arriba a la conclusién de que el rubro de Actividades Especificas reportado por el Partido del Trabajo, en el ejercicio correspondiente al afio dos mil uno,
. ya habia sido motivo de una revision y, por ende, de una fiscalizacion, por lo que no es dable juridicamente que la misma autoridad administrativa llevara a cabo la audiforia ordenada
| por Acuerdo de fecha trece de junio de dos mil dos, emitido por el Consejo General del instituto Electoral local, tal y como aduce el apelante, respecto al informe anual del afio dos mil
uno, en lo refativo al rubro de Actividades Especificas, con el propdsito de obtener mayores elementos de juicio para corroborar lo reportado, cuando ya habia concluido un §
procedimiento en el que se revisé tal rubro y se acordé reembolsar al impugnante, la cantidad de $2,538,949.88 (dos miflones quinientos treinta y ocho mil novecientos cuarenta y nueve
. pesos 88/100 M.N.), por haber justificado fal concepto.

| Mas alin, si se toma en consideracion que en el Acuerdo a traves del cual la autoridad administrativa electoral determiné reembolsar la citada cantidad al Partido del Trabgjo, no se
| desprende que tal deferminacion quedara sujeta a una condicion u obligacion a cumplir por parte del ahora recurrente, tan es asi, que fa propia autoridad responsable no dejé a salvo
| sus derechos para que con posterioridad revisara nuevamente con mayores elementos de juicio dicho rubro, sino por el contrario, le entrego al ahora impugnante, lisa y llanamente
. dicho reembolso.

L Por tanto, la determinacion de llevar a cabo una auditoria sobre el rubro de Actividades Especificas, atenta contra el principio de certeza que rige la materia electoral, el cual como ya
uedé explicado, debe entenderse como el limite que tienen las autoridades en sus refaciones con los gobernados, en este caso, el Instituto Electoral del Distrito Federal hacia los
/ ciudadanos, partidos politicos y agrupaciones politicas. f‘-‘f




Principio que consiste primordialmente en que los actos que emita una autoridad en uso de sus facultades deben ser veridicos, objetivos y fidedignos, obligando a ésta a que su actuar §
no sea sobre presunciones o de manera imprudente, sino por el contrario, deberan existir los efementos suficientes que respalden los acfos que emita, méaxime que éstos son fuente de

derechos y obligaciones hacia terceros. - . .

Por tanto, si la Direccion Ejecutiva de Asociaciones Politicas, asi como las Comisiones de Asociaciones Politicas y de Fiscalizacion, se hubieran percatado de alguna irregularidad
| durante la revision de los informes trimestrales y anual que por Actividades Especificas presentt el Partido def Trabajo durante el procedimiento respectivo, resultarfa légico que ef
| Consejo General no hubiera ordenado otorgar tal reemboiso, situacion que en fa especie no se actualizo, sino por ef contrario, determiné concederlo maxime cuando fueron esos tres
| Organos revisores y fiscalizadores del propio Instituto, los que analizaron la documentacion exhibida por el ahora apelante. :

En consecuencia, como se podra advertir la autoridad administrativa electoral, si llevé a cabo actividades de fiscalizacion para comprobar los gastos realizados por el Partido del |
. Trabajo, por conceplo de Actividades Especificas, con las facultades que se desprenden def aludido Reglamento, sin que le asista la razon a la propia autoridad cuando manifiesta en su
¢ informe circunstanciado que la revision a tales informes se limité a cotejar que lo reportado, coincidiera con los documentos exhibidos

Es asi, que en opinién de este Cuerpo Colegiado, la autoridad administrativa electoral, si podia revisar exhaustivamente fos gastos erogados por el Partido del Trabajo, en el rubro de
| Actividades Especificas, méaxime cuando del contenido de los informes rendidos por la propia autoridad responsable y que ya fueron transcritos en la presente resolucion, se desprende

que si llevo a cabo actos inherentes con la fiscalizacion.

|

Por eflo, no resuita juridico ni Iégico, el sostener que después de haber juzgado en un primer momento los multicitados informes por Actividades Especificas, se trate de fiscalizar
' nuevamente los mismos hechos que se traducen en los gastos realizados por la cantidad de $3'385,266.50 (tres milfones trescientos ochenta y cinco mil doscientos sesenta y seis
. pesos 50/100 MN.N) a cargo def Partido del Trabajo, pues ello atenta contra las mas elementales garantias de las que goza el gobernador para darle cerfeza juridica a los actos que
| realiza, mas aun cuando ya existia el Acuerdo def Consejo General del Instituto Electoral del Distrito Federal, de fecha veinfe de mayo de dos mil dos, que le da firmeza al
. procedimiento de fiscalizacion en el rubro de Actividades Especificas, ademas de que éste quedo firme para todos los efectos legales, a que hubiera lugar.

e

| Analizados los aspectos anteriores, este Tribunal concluye que le asiste la razon y el derecho al partido politico recurrente cuando manifiesta que la resolucién de fecha veintidés de julio ﬁ
 del dos mil tres, contraviene en su perjuicio los principios de certeza y seguridad juridica, foda vez que la autoridad administrativa electoral, si bien es cierto, con motivo del informe
. anual del origen y destino de los recursos asignados al Pariido del Trabajo, podia llevar a cabo validamente una auditoria en los diferentes rubros que componen dicho informe, habida
. cuenta que era el momento oportuno en que se podia realizar la revisién, también lo es, que dicha autoridad no podia auditar ef rubro de Actividades Especificas y mucho ménos se §
odian realizar observaciones que trajeran la aplicacion de una sancién, por posibles infracciones en razén de que dicho concepto ya habia sido revisado con anterioridad por la propia ;
utoridad, habiendo concluido que dicho instituto politico comprobé tales erogaciones.

Mas atn, si se toma en consideracion que ninguna autoridad puede revocar sus propias determinaciones, pues tal conducta no est4 autorizada por la ley; en consecuencia, el que una |
misma autoridad revoque su propia resolucion o la deje sin efectos para el fin de iniciar un nuevo procedimiento o de reponer ef anterior para efectos de que con mayores elementos se !
retenda condenar al infractor, vulnera tanto la garantia de seguridad juridica como los citados principios de certeza y objetividad, y por ende, transgrede el principio de legalidad, que es

tro de los que rige la materia electoral.

Es asi, que este Tribunal como garante del principio de legalidad no puede permitir ni pasar por alto que la autoridad electoral administrativa, en el caso concreto pretenda juzgar dos
veces un hecho como lo constituyen los gastos que reporté el Partido del Trabajo por concepto de Actividades Especificas. )

Por todo lo anteriormente sefialado, este Organo Jurisdiccional concluye que las faltas que la autoridad administrativa electoral determiné en la resolucién que se combate y que
. derivaron de la nueva revision al rubro de Actividades Especfificas y que se contienen en los Considerandos Vill inciso d), XIV, XV inciso f} (aunque en la resolucién aparece como XVi,




y “ uedan sin efecto juridico algu

no, por provenir de un acto que constituyd objeto de un procedimiento anterior

revisado y acordado por la ahora responsable.

Asimismo, las faltas contenidas en los Considerandos VIl inciso ¢) y XXV inciso a) de las resoluciones que se combate, tampoco seran consideradas para la imposicién de alguna
| saricion, toda vez que el partido politico recurrente fas solvent6 en su momenito, fal y como consta en el falfo emitido por la autoridad responsable.

No obstante, quedan subsistentes aqueilas faltas derivadas de fas Actividades Especificas, que se encuentran en los Considerandos X, X1, Xll, Xlll, XV inciso g) y XVH de la resolucién |
[ que se combate, toda vez que son faltas que no guardan una relacion directa con la comprobacién de los gastos realizados por el Partido del Trabajo en el rubro de Actividades
| Especificas, sino que derivan de los controles con los que debe contar permanentemente el instituto politico recurrente para llevar a cabo un adecuado manejo y control de sus activos. §

Faitas que se originan con independencia de si se comprobaron o no los gastos, ya que se trata de obligaciones relacionadas con el manejo y administracion de sus insumos y que si
pueden ser objeto de una revision posterior (auditoria) y de ser el caso, ser sujetas de una sancion, como en el caso concreto se actualiza.

. En este contexto, ef Partido del Trabajo sera sancionado por carecer de los controles adecuados que fe permitan llevar una administracion eficaz en su Actividades Especificas, mas no §
| porque no haya acreditado los recursos erogados en dicho rubro, pues tales gastos ya fueron comprobados tal y como se manifiesta en el presente Considerando.

. Asf también, quedan subsistentes las faltas restantes impuestas al recurrente por la autoridad administrativa electoral, contenidas en los Considerandos VI, VIl incisos a) y b), IX, XXi,

| XX11, X0, XXIV incisos a} y b) y XXV incisos b), ¢), d) y e), por iratarse de hechos juridicos distintos y que no tienen ninguna relacion con el rubro de Actividades Especificas, ya que -
' en aquéllas si era procedente llevar a cabo la auditorfa por no haber sido objeto de una revisién anterior, pues tuvieron su origen en la fiscalizacién def informe anual del destino y origen §
| de los recursos que reciben los partidos politicos por concepto de actividades ordinarias permanentes, ademas de que dichas faltas no fueron combatidas por el Partido del Trabajo, en |

| su escrito recursal, tal y como se precisaré en los pérrafos siguientes.
or lo expuesto, se declara FUNDADO el agravio aducido por el recurrente y que se identifica con la letra A en la presente resolucién.

..Del anélisis pormenorizado al agravio sefialado por el recurrente y que se identifica en el presente fallo con fa letra B, es de declararse FUNDADO, por las consideraciones que se
ierten a continuacion.

o anterior, porque a juicio del recurrente, la autoridad responsable, en un primer momento confirmé y validé que el Partido del Trabajo, se apegé a los principios y normas del Cédigo 1
Electoral local y al Reglamento para el Financiamiento a los Partidos Politicos en el Distrito Federal por Actividades Especificas como Enfidades de Interés Publico, tan es asi, que por
dicho concepto, le reembolsé el 75% (setenta y cinco por ciento) de los gastos realizados, en el ejercicio de dos mil uno.

Por otra parte, refiere el apelante que la autoridad responsable no individualizo correctamente la sancion que aplicé para determinar la gravedad de las infracciones, ya que debi6 tomar
n cuenta y valorar, no sélo las circunstancias de tiempo, modo y lugar de las mismas, sino la intencionalidad del sujefo a revisar o ef alcance de afectacién que la flevaron al aplicaria.

En tal virtud, todo acto de autoridad que carezca de tales elementos y produzca una afectacion en los derechos del gobernado, violara lo establecido en los preceptos constitucionales |
nvocados, por lo que es menester de este Organo Jurisdiccional analizar los hechos que se suscitaron en el caso concreto, a la luz de tales dispositivos, particularmente los
| requisitos de fundamentacién y motivacion por ser objeto de impugnacion del recurrente, dado que aduce que la autoridad responsable no individualizé correctamente la
sancion para determinar la gravedad de las infracciones, y por ende, la sancién que le impuso.




Por ende !as mfracaones comet:das a jUICIO de la autoridad responsable no perm:ten considerar que el financiamiento otorgado a drchopartido poht!co se haya utthzad para fos fines
| establecidos, toda vez que no se acredité la existencia de los materiales editoriales reportados durante el ejercicio dos mif uno, por tal motivo la aludida autoridad sefiala una serfe de
| conductas en las que incurrib el Partido del Trabajo, las cuales desde su Optica son particularmente graves, como son:

1. El Partido del Trabajo en el Distrito Federal no demostré fehacientemente la adquisicion de los materiales editoriales que reporté para sus gastos en Tareas Editoriales en el afio dos |
mil uno, por un monto de $3°385,266.50 (tres millones trescientos ochenta y cinco mil doscientos sesenta y seis pesos 50/100 M.N.}, utilizando recursos publicos para tal efecto;

2. Con las irregularidades acreditadas, el citado instituto politico dejo de observar los principios def Estado Democratico, ...

3. Con la transgresion de los articulos 24, fraccion |, inciso c}; 25, incisos a), g) y k), en relacion con el articulo 30, fraccion Ill, y 275, incisos a), b} y f), del Cédigo Efectoral ded Distrito
. Federal, el partido infractor dejé de manejar en forma adecuada y transparente los recursos que reporio para sus gastos en Tareas Editoriales... .

4. El Partido del Trabajo en el Distrito Federal debié cefiirse a las disposiciones contenidas en el Cédigo Efectoral def Distrito Federal, asi como en los Lineamientos del Instituto
Electoral del Distrito Federal para la Fiscalizacion...

5, Las irregularidades configuradas constituyen violaciones sustantivas, pues aun cuando existe un ctimulo de conductas que se pudieran considerar en forma aislada como deficiencias
técnicas en sus controles,... 1:

6. El citado partido politico no proporciond la documentacién completa para llevar a cabo la audiforia a sus finanzas correspondiente al ejercicio dos mif uno,...

| 7. Aun cuando esta autoridad electoral, actuando bajo el principio de buena fe, reembolsé al Partido del Trabajo en el Distrito Federal por concepto de Actividades Especificas en ef dos
mil dos, un importe que ascendié a $2°535,949.88... el partido politico nunca pudo comprobar fehacientemente el destino final de los insumos editoriales que supuestamente dristribuyé
durante el afio.

| 8. Que en las conductas en que incurri6 el instituto politico en cuestion existio intencionalidad de confundir a la autoridad fiscalizadora, tratando de que no realizara una auditoria
: exhaustiva; y

9. El Partido del Trabajo en el Distrito Federal usé arfilugios valiéndose de la invocacion del Reglamento para el Financiamiento a los Partidos Politicos en el Distrito Federal por
| Actividades Especificas como Entidades de Interés Publico,...

) Por las razones anteriores, la auloridad responsable dentro del margen de discrecionalidad que le confiere el articulo 276 del Codigo Electoral local, flegé a la conviccion de que la
| sancion idénea para el caso concreto, era la reduccion del 50% (cincuenta por ciento) de las ministraciones que por concepto de financiamiento publico para el sostenimiento de las
. actividades ordinarias le corresponden al Partido del Trabajo, por un periodo de dieciocho meses, en virtud de que los gastos aducidos por éste, por concepto de Tareas Editoriales, por |
. ef monto de $3'385,266.50 (tres milfones trescientos ochenta y cinco mil doscientos sesenta y seis pesos 50/100 M.N.), no se acreditaron, y en consecuencia, no se generé conviccién
n dicha autoridad para determinar el correcto manejo y destino de las publicaciones que se reportaron en tal ejercicio, foda vez que el citado instituto politico no acredité la existencia
e materiales editoriales.

1. La realizacion de una interpretacion que no precisa a plenitud porqué el partido politico apelante se sitta en la hipotesis de los articulos 275,...

| 2. Que para efectos de imponer la sancion en analisis, resulta indispensable considerar todas aquellas circunstancias especificas, razones particulares y causas inmediatas que
oncurrieron en la realizacién de tales infracciones, toda vez que la autoridad administrativa efectoral no detallé en qué consistia cada una de tales circunstancias, ... !




3. Como se podra advertir, de lo argumentado con antelacion, la autoridad responsable incurrio en un error en el procedimiento para individualizar las sanciones, cuando determina que
todas las faltas que derivaron de Ia fiscalizacion del rubro Actividades Especificas agravan la sancion a imponer, toda vez que en lugar de analizarlas de manera especifica y a fa fuz de
as circunstancias que se suscitaron al momento de producirse, las estudia de manera conjunta y las califica como agravantes de las demas conductas desplegadas por el Partido del
Trabajo, situacién inadecuada, a juicio de este Tribunal, dado que a dichas conductas no se les puede tener como circunstancias, ya que constituyen por si mismas infracciones, que en
un momento determinado tendran que analizarse particularmente y entonces si, proceder a la imposicién de la sancion que en derecho proceda.

Por lo que, resulta evidente que la sancion impuesta por el Instituto Electoral local no observé el principio de legalidad.

| De los anteriores razonamientos, se desprende a juicio de este Cuerpo Colegiado que la autoridad administrativa electoral actuo irregularmente, dado que no molivé suficienternente la
i resolucién en comento, en su parfe conducente, esto es, la individualizacion de la sancién a aplicar al partido politico infractor, ya que no valoro fodas las circunstancias favorables
(positivas) o desfavorables (negativas) de su conducta ademéas de que el procedimiento que siguié no fue idéneo por lo que es inconcuso que la sancién carecié de motivacion y
fundamentacion, pues no se apegoé a la realidad.

Aunado a lo anterior, se puede advertir claramente que no obstante, que el partido politico recurrente incurrio en multiples conductas generadoras de posibles infracciones, Ia autoridad
| administrativa electoral, tnicamente se concreté a un andlisis conjunto sin individualizar cada una de ellas, lo que trajo como consecuencia que no fuera exhaustiva al momento de
imponer la sancién, por lo que ésta transgrede en perjuicio del recurrente, el aludido principio de legalidad...

Aunado a lo anterior, cabe destacar que la sancion que impugna el partido politico recurrente, ya no podré subsistir en los términos impuestos, toda vez que como quedé precisado en ef
Considerando QUINTO, donde se analizé el agravio identificado con Ia letra A de fa presente Resolucion, af resultar FUNDADO, trajo como consecuencia, que fas faltas derivadas def
rubro Actividades Especificas, en lo particular fas relativas a la comprobacion de los gastos realizados por el recurrente en el rubro de mérito, queden insubsistentes y por ende, la
sancién impuesta por la autoridad responsable ya no se ajuste a las conductas que efectivamente constituyen infracciones a la legislacién electoral local a cargo del partido politico |

recurrernte.

este Organo Jurisdiccional considera que dicha sancién debe quedar insubsistente.
Por todo lo anteriormente expuesto, el agravio en comento se declara FUNDADO.

Toda vez que del examen que antecede resultan fundados los agravios identificados con las letras A y B, pues la sancién impuesta por la responsable en la resolucion reclamada
especificamente en los Considerandos VI, inciso d), XIV, XV inciso f) (aunque en la resolucion aparece como XV1, toda vez que este numeral se repite dos veces), XVI, XVIH, XIX y
XX, adolecen de una debida motivacion y fundamentacion, lo que implica la transgresion al principio de legalidad que, entre otros, rige la materia electoral y la consecuente
inobservancia de las garantias de seguridad juridica previstas en el articulo 16, parrafo primero de la Carta Magna, este Tribunal concluye que el recurso planteado es FUNDADO.

Asi las cosas, en términos de lo previsto en el numeral 269 del Cédigo Electoral local, las resoluciones que recaigan a los recursos de apelacion pueden tener como efecto confirmar,
modificar o revocar el acto o resolucién impugnado, revistiendo el caracter de definitivas e inatacables, lo que implica que este Tribunal, al resolver los medios impugnativos que le son
planteados, no debe limitarse a declarar la existencia de las irregularidades en las que haya incurrido la autorided electoral administrativa, anulando o revocando la decision reclamada, |
va que esta facultado para modificar y corregir dichas determinaciones,...

Del expediente formado con motivo de la revisién del informe anual de ingresos y egresos rendido por el Partido del Trabajo correspondiente al afio dos mil uno, asi como del relativo al
procedimiento administrativo de determinacién e imposicién de sanciones incoado en su contra, se desprende que incurrib en veintitrés irregularidades que en su oportunidad no




as que por razén de método seran agrupadas pr rubros, tal y como se encuentran en el Dictamen Consolidado emitido por Comisién de Fiscalizacn de
Instituto Electoral del Distrito Federal, con fecha treinta y uno de marzo de dos mil tres;...

...Se deduce que cuando los infractores incumplan Jas obligaciones o violen las prohibiciones y demas disposiciones reguladas por ef Codigo de la materia, se haran acreedores a una |
| sancion, que dependiendo de fa magnitud del injusto administrativo electoral y el grado de responsabilidad del infractor, tal y como se explicé con antelacion, se ubicara en fo
. supuestos deferminados en el catélogo respectivo.

Ahora bien, para estar en posibilidad de determinar la sancion que debe imponerse al infractor en los términos del articulo 276 del citado Codigo,...

a continuacion se detallan las circunstancias que en el caso concreto se actualizaron para cometer la infraccion de mérito:

a) Que se trata de una infraccion de caracter técnico administrativo, foda vez que el Partido del Trabajo carece de un Manual de operaciones interno que le permitiera llevar a cabo un
adecuado esquema de control administrativo, asf como realizar un manejo eficiente en la documentacion inherente a sus finanzas, especificamente en las operaciones correspondientes |
al rubro de “Caja’, lo que se deriva de la carencia de un Manual de Normas y Procedimientos. ]

. Ahora bien, cabe mencionar que en relacién con esta infraccion si bien es cierfo, que de autos se desprende que el incoante exhibioé un Manual, también lo es, que éste correspondia a |
. un ejercicio diverso al fiscalizado, por lo que incumple con lo dispuesto en los Lineamientos del Instituto Electoral del Distrito Federal para la Fiscalizacion de los Recursos de los |
Partidos Politicos. :

b) Que de autos se desprende que en la comision del hecho que motivé la falta detectada en el rubro “Caja’, no se puede afirmar que hayan intervenido terceras personas ajenas al |
érgano de administracion interna del partido politico infractor, de ahi que su realizacion sea imputable unicamente a la asociacion politica recurrente, o bien, que se hayan visto
afectados los derechos de éstas. ’

¢) Que el uso de artilugios, el cual se debe entender como la simulacién o el engario en que incurren fos encargados del 6rgano de administracion de los recursos de los partidos |
politicos, para hacer creer una situacién ficticia como algo verdadero, o se advierte en /a comision del hecho que dio origen a fa irregufaridad sefialada, toda vez que el recurrente en :
ningtin momento traté de valerse de argucias para justificar las faftas en que incurrio.

d) Que tal iregularidad sélo tuvo como alcance de afectacion fa esfera del partido recurrente, al derivar del inadecuado control en su administracion y contabilidad, toda vez que no ;
impidié a la autoridad administrativa electoral llevar a cabo una adecuada verificacién de los montos erogados, asi como el ejercicio de su facultad fiscalizadora con apego a los |
principios rectores de certeza, legalidad y objetividad que dicha autoridad esta obligada a observar en todos sus actos y resoluciones.

e) Que respecto a la falta en comento, el partido polftico infractor tuvo en todo momento la oportunidad y facilidad de cumplir con las normas transgredidas, exhibiendo la documentacion
que omitié acompafiar a su informe anual, asi como el manejo adecuado de sus recursos ptblicos.

Ademés, se aprecia que el impetrante tuvo en fodo momento la oportunidad y facilidad de corregir su omision, sin embargo, no tuvo el objefivo de cumplir con fal obligacién, méas aun |
cuando era sabedor de que con esta omisién podia ser sancionado, lo que desfavorece el actuar del referido instituto politice; no obstante, también concurren circunstancias positivas ¢ |
favorables, que no son suficientes para minimizar su grado de responsabilidad.

Ahora bien, como la determinacién de las sanciones se vincula de manera directa con la magnitud del injusto administrativo electoral y el grado de responsabilidad del partido politico
infractor, este Tribunal en ejercicio de su arbitrio judicial y tomando en cuenta que no se trata de una falta particularmente grave o sistematica, las sanciones a aplicar serian {
amonestacion publica o muita, sélo que por tratarse de una infraccion que evidencia un incumplimiento a una obligacion de hacer, establecida en el aludido articulo 25, inciso k} del




Codigo Electoral local, arriba a la conviccion en que ésta debe sancionarse con multa, de conformidad con lo previsto en el articulo 276, parrafo primero, inciso b) del Cédo de la
| materia, dadas las circunstancias y particularidades que concurrieron en la comisién de la irreqularidad de mérito, las cuales en su momento se estudiaron.

| £n tal virtud, a continuacion se detallan las circunstancias que en el caso concreto se actualizaron para cometer la infraccion de mérito:

a) Que se trata de una infraccion de caracter técnico-contable, toda vez que el Partido del Trabajo, carece de la documentacion inferna que respalde un egreso por la cantidad de
$61,329.54 (sesenta y un mil trescientos veintinueve pesos 54/100 M.N.), el cual debié registrase en el rubro de “Gastos por Comprobar” y no en el correspondiente a “Caja” ]

Por fo que dicha conducta implica el incumplimiento a lo previsto en el articulo 25, inciso k} del Cédigo Electoral focal y al numeral 11.1 de los Lineamientos aludidos.

b} Que de autos se desprende que en la comision del hecho que motivé la falla detectada en el rubro “Caja’, por lo que hace a los gastos de $61,329.54 (sesenta y un mil
trescienfos veintinueve pesos 54/100 M.N.), no se puede afirmar que hayan intervenido terceras personas ajenas al 6rgano de administracion interna del partido politico infractor,
de ahi que su realizacion sea imputable unicamente a la asociacion politica recurrente, o bien, que se hayan visto afectados fos derechos de éstas.

¢) Que el uso de artilugios, el cual se debe entender como la simulacion o el engario en que incurren los encargados del 6rgano de administracion de los recursos de los partidos
politicos, para hacer creer una situacion ficticia como algo verdadero a la irregularidad sefialada, toda vez que el recurrente en ningtin momento trato de valerse de argucias para
Jjustificar las faltas en que incurrio.

d) Que tal iregularidad sélo tuvo como alcance de afectacion la esfera del partido recurrente, al derivar del inadecuado control en su administracién y contabilidad, toda vez que no
impidié a la autoridad administrativa electoral llevar a cabo una adecuada verificacion de los montos erogados, asi como el ejercicio de su facultad fiscalizadora con apego a los
principios rectores de certeza, legalidad y objetividad que dicha autoridad esta obligada a observar en todos sus actos y resoluciones.

e) Que en la presente infraccion, no se acredito que el partido apelante, hubiera destinado el monto involucrado a actividades distintas a las permitidas por la ley, esto es, que
hubiera incurrido en un ejercicio indebido de fos recursos asignados por concepto de financiamiento publico, que se hubiere traducido en una malversacion de fondos y por ende,
en una afectacion al erario y al interés colectivo.

f} Si bien es cierto, que en relacion a la cantidad que nos ocupa, no se acredito que el partido politico infractor hiciera uso indebido de los recursos, también lo es que o existe
certeza de que efectivamente los recursos se destinaron a los conceptos que sefiala el instituto politico en cuestion

g) Que respecto a la falta en comento, el partido politico infractor tuvo en todo momento la oportunidad y facilidad de cumplir con las normas transgredidas, exhibiendo fa
documentacion que omiti6 acompafiar a su informe anual, asi como el manejo adecuado de sus recursos ptiblicos.

* £n tal virtud, para establecer la sancion, resulfa claro que fas circunstancias identificadas con los incisos b), ¢), d) y e) son positivas o favorables al partido infractor, en tanto, que las
. marcadas con los incisos a), 1 y g} se consideran negativas o desfavorables, por lo tanto, no le benefician.

En tal virtud, a juicio de este Tribunal la multa a imponer al Partido del Trabajo, se ubica en un parametro ligeramente superior al minimo, sin llegar al equidistante entre éste y el medio,
maés cercano al primero, es decir, el equivalente a 150 (ciento cincuenta), dias de salario minimo general vigente en el Distrito Federal, al momento de cometerse ia irregularidad, y
| toda vez que en el afio dos mil uno, dicho salario ascendia a la cantidad de $40.35 (cruenta pesos 35/100 M.N.) diarios, segtin se aprecia del Diario Oficial de la Federacion de
veintisiete de diciembre de dos mil, mismos que una vez multiplicados por los referidos dias de multa, arroja un monfo total de $6,052.50 (seis mil cincuenta y dos pesos 50/100
. M.N.), suma que debera ser cubierta por el citado instituto politico, en términos de lo dispuesto por el numeral 277, inciso f), del Codigo de la materia.
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Por lo que hace a la infraccién identificada con el numero 3, la cual sera sancionada de acuerdo a las circunstancias que concurrieron en su realizacion.

Para lo cual seré necesario precisar la naturaleza juridica de la infraceion en que incurrio el Partido del Trabajo, advirtiéndose que la conducta realizada consistio en que el impetrante
. no presento un control interno adecuado para las operaciones correspondientes a la cuenta de “Bancos’, derivado de fa carencia de un Manual de Normas y Procedimientos, con lo cual
se dejo de observar lo establecido en el articulo 25, inciso k) del Codigo Electoral local y lo dispuesto en el numeral 24.3 de los Lineamientos cifados.

Razon por la cual este Organo Jurisdiccional estima que el Partido del Trabajo, al ser responsable de la conducta infractora, debe ser sujeto a una sancion, tal y como lo establece el
- articulo 275, parrafo primero, inciso a) del ordenamiento legal invocado. :

En consecuencia, a continuacion se detallan las circunstancias que en el caso concreto se actualizaron para cometer la infraccion de mérito:...

En tal virtud, a juicio de este Tribunal la mulfa a imponer al Partido del Trabajo, se ubica en un parametro ligeramente superior al minimo, sin llegar al equidistante entre éste y el medio
L mas cercano al primero, es decir, el equivalenie a 70 (setenta), dias de salario minimo general vigente en el Distrito Federal, al momento de cometerse la irrequiaridad, y toda vez que
E en el afio dos mil uno, dicho salario ascendia a la cantidad de $40.35 (cuarenta pesos 35/100 M.N.) diarios, segtin se aprecia del Diario Oficial de la Federacién de veintisiete de
diciembre de dos mil, mismos que una vez multiplicados por los referidos dfas de multa, arroja un monto total de $2,824.50 (dos mil ochocientos veinticuatro pesos 50/100 M.N.),
suma que deberé ser cubierta por el citado instituto politico, en términos de lo dispuesto por el numeral 277, inciso f), del Cédigo de la materia.

. £n lo concerniente a la infraccion identificada con ef nimero 4, la cual sera sancionada de acuerdo a las circunstancias que concurrieron en su realizacion.

E £n tal virtud, a juicio de este Tribunal fa multa a imponer al Partido del Trabajo, se ubica en un parametro ligeramente superior al minimo, sin llegar al equidistante entre éste y el medio,
E mas cercano al primero, es decir, el equivalente a 150 (ciento cincuenta), dias de salarioc minimo general vigente en el Distrito Federal, al momento de cometerse la irregularidad, y
oda vez que en el afio dos mil uno, dicho salario ascendia a la cantidad de $40.35 (cuarenta pesos 35/100 M.N.) diarios, seglin se aprecia del Diario Oficial de la Federacién de
eintisiete de diciembre de dos mil, mismos que una vez multiplicados por los referidos dias de multa, arroja un monto fotal de $6,052.50 (seis mil cincuenta y dos pesos 50/100
M.N.), suma que debera ser cubierta por el cftado instituto politico, en términos de lo dispuesto por el numeral 277, inciso f), def Codigo de la materia.

En lo que hace a la infraccion identificada con el nimero 8, la cual sera sancionada tomando en consideracion las circunstancias que concurrieron en su realizacion.

En tal virtud, a juicio de este Tribunal la multa a impone al Partido del Trabajo, se ubica en un parametro superior al minimo, sin llegar al equidistante entre éste y el medio, es decir, el
quivalente a 800 (ochocientos), dias de salario minimo general vigente den el Distrito Federal, al momento de cometerse la irreqularidad, y toda vez que en el afio dos mil unro, dicho
alario ascendia a la cantidad de $40.35 (cuarenta pesos 35100 M.N.) diarios, segun se aprecia del Diario Oficial de la Federacion de veintisiete de diciembre de dos mil, mismos que
una vez muitiplicados por los referidos dias de multa, arroja un monto fotal de $32,280.00 (treinta y dos mil doscientos ochenta pesos 00/100 M.N.), suma que debera ser cubierta
or el citado instituto politico, en términos de lo dispuesto por el numeral 277, inciso f}, del Codigo de la materia.

En lo que hace a la infraccion identificada con el nimero 6, la cual sera sancionada tomando en consideracion las circunstancias que concurrieron en su realizacion.

En tal virtud, a juicio de este Tribunal la multa a imponer al Partido del Trabajo, se ubica en un parametro ligeramente superior al minimo, sin llegar al equidistante entre éste y el medio,
més cercano al primero, es decir, el equivalente a 300 (trescientos), dias de salario minimo general vigente en el Distrito Federal, al momento de cometerse la irregularidad, y toda vez
que en el afio dos mil uno, dicho salatio ascendia a la cantidad de $40.35 (cuarenta pesos 35/100 M.N.) diarios, segtn se aprecia del Diario Oficial de la Federacion de veintisiete de
diciembre de dos mil, mismos que una vez multiplicados por los referidos dias de muilta, arroja un monto total de $12,105.00 (doce mil ciento cinco pesos 00/100 M.N.), suma que § -
debera ser cubierta por el citado instituto politico, en términos de lo dispuesto por el numeral 277, inciso 1), del Codigo de la materia. i‘i?
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| Respecto a la infraccién identificada con el nimero 7, seré sancionada tomando en consideracion las circunstancias que concurrieron en su realizacion.

| En tal virtud, a juicio de este Tribunal la multa a imponer al Partido del-Trabajo, se ubica en un parametro ligeramente superior al minimo, sin llegar al equidistante entre éste y el medio
| més cercano al primero, es decir, ef equivalente a 70 (setenta), dias de salario minimo general vigente en el Distrito Federal, al momento de cometerse la irregufaridad, y toda vez que |
. en el afio dos mil uno, dicho salario ascendia a la cantidad de $40.35 (cuarenta pesos 35/100 M.N.) diarios, segiin se aprecia del Diario Oficial de la Federacion de veintisiete de |
| diciembre de dos mil, mismos que una vez multiplicados por los referidos dias de muffa, arroja un monto total de $2,824.50 (dos mil ochocientos veinticuatro pesos 50/100 M.N.),
L suma que debera ser cubierta por ef citado instituto politico, en términos de lo dispuesto por el numeral 277, inciso f}, def Cédigo de la materia.

En lo que hace a la infraccién identificada con el nimero 8, la cual sera sancionada tomando en consideracion las circunstancias que concurrieron en su realizacion.

! En tal virtud, a juicio de este Tribunal la multa a imponer al Partido del Trabajo, se ubica en un parametro superior al minimo, sin llegar al equidistante entre éste y ef medio, mas
| cercano al primero, es decir, el equivalente a 180 (ciento ochenta), dias de salario minimo general vigente en el Disirito Federal, al momento de cometerse la irregularidad, y foda vez |

ue en el afio dos mil uno, dicho salario ascendia a la cantidad de $40.35 (cuarenta pesos 35/100 M.N.) diarios, segtin s aprecia del Diario Oficial de la Federacion de veintisiete de §
diciembre de dos mil, mismos que una vez multiplicados por los referidos dias de multa, arroja un monto total de $7,263.00 (siete mil doscientos sesenta y tres pesos 00/100 M.N.), 1
. suma que debera ser cubierta por el citado instituto politico, en términos de lo dispuesto por el numeral 277, inciso 1), del Cédigo de fa materia.

! En lo relativo a la infraccién identificada con el numero 9, la cual sera sancionada tomando en consideracion las circunstancias que concurrieron en su realizacion.

El analisis adminiculado de estos elementos permite que este Tribunal Electoral individualice el monto de la multa que debe aplicarse al partido infractor, dentro de los parametros
minimo y méaximo, que establece el articulo 276, pérrafo primero, inciso b) del Codigo de la maleria, puntualizando el... (doscientos), dias de salario minimo general vigente en e
Distrito Federal, al momento de cometerse la irregularidad, y toda vez que en el afio dos mil uno, dicho salario ascendia a la cantidad de $40.35 (cuarenta pesos 35/100 M.N.) diarios,
segun se aprecia del Diario Oficial de la Federacion de veintisiete de diciembre de dos mil, mismos que una vez multiplicados por los referidos dias de multa, arroja un monto fotal de
$8,070.00 (ocho mil setenta pesos 00/100 M.N.), suma que debera ser cubierta por el citado instituto politico, en términos de lo dispuesto por el numeral 277, inciso f), del Codigo de la |
| materia.

En relacion con la infraccion sefiala con el nimero 10, sera sancionada tomando en consideracion las circunstancias que concurrieron en su realizacion.

En tal virtud, a juicio de este Tribunal la multa a imponer al Partido del Trabajo, se ubica en un parametro superior al minimo, sin llegar al equidistante entre éste y el medio, mas
cercano al primero, es decir, el equivalente a 230 (doscientos treinta), dias de salario minimo general vigente en el Distrito Federal, al momento de cometerse la irregularidad, y toda §
L vez que en el afio dos mil uno, dicho salario ascendia a la cantidad de $40.35 (cuarenta pesos 35/100 M.N.) diarios, segiin se aprecia del Diario Oficial de la Federacion de veintisiete de
| diciembre de dos mil, mismos que una vez multiplicados por los referidos dias de multa, arroja un monto total de $2,824.50 (dos mil ochocientos veinticuatro 50/100 M.N.), suma que
deberé ser cubierta por el citado instituto politico, en términos de lo dispuesto por el numeral 277, inciso f), del Cédigo de la materia.

En lo concerniente con la infraccion sefialada con el nimero 11, sera sancionada tomando en consideracion las circunstancias que concurrieron en su realizacion.

En tal virtud, a juicio de este Tribunal la multa a imponer al Partido del Trabajo, se ubica en un parametro ligeramente superior af minimo, sin flegar al equidistante entre éste y el medio, |
mas cercano al primero, es decir, el equivalente a 70 (setenta), dias de salario minimo general vigente en el Distrito Federal, al momento de cometerse la irregularidad, y toda vez que
L en el afio dos mil uno, dicho salario ascendia a la cantidad de $40.35 (cuarenta pesos 35/100 M.N.) diarios, segin se aprecia del Diario Oficial de la Federacion de veintisiete de §
| diciembre de dos mil, mismos que una vez multiplicados por los referidos dias de multa, arroja un monto total de $9,280.50 (nueve mil doscientos ochenta pesos 50/100 M.N.), suma |
gue debera ser cubierta por el citado ... ubicara en los supuestos determinados en el catélogo respectivo.
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Por lo anterior, sera necesario precisar la naturaleza juridica de la infraccién en que incurrié el impetrante, advirfiéndose que la conducta realizada consistié en que en la subcuenta
| “Gasolina y Lubricantes’, se detectaron pagos por $3,266.00 (tres mil doscientos sesenta y seis pesos 00/100 M.N.), sin comprobacion, asi como el importe de 39,804.30 (treinta y
. nueve mil ochocientos cuatro pesos 30/100), cuya documentacion no retne requisitos fiscales, transgrediendo con ello o preceptuado en el articulo 25, inciso k) del Codigo Electoral del
. Distrito Federal y lo dispuesto en el numeral 11.1 de los citados Lineamientos. .

. En tal virtud, a juicio de este Tribunal Ja multa a imponer al Partido del Trabajo, se ubica en un parametro ligeramente superior al minimo, sin llegar al equidistante entre éste y el medio,
. mas cercano al primero, es decir, el equivalente a 55 (cincuenta y cinco), dias de salario minimo general vigente en el Distrifo Federal, al momento de cometerse la irregularidad, y
| foda vez que en el afio dos mil uno, dicho salario ascendia a la cantidad de $40.35 (cuarenta pesos 35/100 M.N.} diarios, segtin se aprecia del Diario Oficial de la Federacion de
| veintisicte de diciembre de dos mil, mismos que una vez multiplicados por los referidos dias de multa, arroja un monto total de $2,219.25 (dos mil doscientos diecinueve pesos |
. 25/100 M.N.), suma que debera ser cubierta por el citado instituto politico, en términos de lo dispuesto por el numeral 277, inciso f), del Codigo de la materia.

Ahora bien, en lo concerniente con Ia infraccion identificada con el numero 13, sera sancionada tomando en cuenta las circunstancias que concurrieron en su realizacion.

En tal virtud, a juicio de este Tribunal la multa a imponer al Partido del Trabajo, se ubica en un parametro superior al minimo, sin llegar al equidistante entre éste y el medio, mas
i cercano al primero, es decir, el equivalente a 280 (doscientos ochenta), dias de salario minimo general vigente en el Distrito Federal, al.momento de cometerse la irregularidad, y toda
¥ vez que en el afio dos mil uno, dicho salario ascendia a la cantidad de $40.35 (cuarenta pesos 35/100 M.N.) diarios, seglin se aprecia del Diario Oficial de la Federacion de veintisiete de
L diciembre de dos mil, mismos que una vez multiplicados por los referidos dias de multa, arroja un monto total de $11,298.00 (once mil doscientos noventa y ocho pesos 00/100
| M.N.), suma que deberd ser cubierta por el citado instituto politico, en términos de lo dispuesto por el numeral 277, inciso f), del Cédigo de la materia.

En lo relativo con la infraccion sefialada con ef numero 14, sera sancionada tomando en consideracion las circunstancias que concurrieron en su realizacion.

En tal virtud, a juicio de este Tribunal la mufta a imponer al Partido del Trabajo, se ubica en un parametro ligeramente superior al minimo, sin llegar al equidistante entre éste y el medio, §
. mas cercano al primero, es decir, el equivalente a 180 (ciento ochenta), dias de salario minimo general vigente en el Distrito Federal, al momento de cometerse la irregularidad, y foda |
L vez que en el afio dos mil uno, dicho salario ascendfa a la cantidad de $40.35 (cuarenta pesos 35/100 M.N.) diarios, seglin se aprecia del Diario Oficial de la Federacion de veintisiete de
diciembre de dos mil, mismos que una vez muitiplicados por los referidos dfas de multa, arroja un monto total de $7,263.00 (siete mil doscientos sesenta y tres pesos 00/100 M.N.), |
suma que deberé ser cubierta por ef citado instituto politico, en términos de lo dispuesto por el numeral 277, inciso f), del Codigo de la materia.

En lo relativo con la infraccién sefiafada con el numero 15, la cual serd sancionada tomando en consideracion las circunstancias que concurrieron en su realizacion.

En tal virtud, a juicio de este Tribunal la multa a imponer al Partido del Trabajo, se ubica en un parametro ligeramente superior al minimo, sin llegar al equidistante entre éste y el medio,
" mas cercano al primero, es decir, el equivalente a 70 (setenta), dias de salario minimo general vigente en el Distrito Federal, al momento de cometerse la irregularidad, y foda vez que
. en el afio dos mil uno, dicho salario ascendia a la cantidad de $40.35 (cuarenta pesos 35/100 M.N.} diarios, segun se aprecia del Diario Oficial de la Federacién de veintisiete de
diciembre de dos mil, mismos que una vez multiplicados por los referidos dias de multa, arroja un monto fotal de $2,824.50 (dos mil ochocientos veinticuatro pesos 50/100 M.N.),
suma que debera ser cubierta por el citado instituto politico, en términos de lo dispuesto por el numeral 277, inciso f), del Cédigo de la materia.

En relacién con la infraccién marcada con el nimero 16, sera sancionada fomando en consideracion las circunstancias que concurrieron en su realizacion.
En tal virtud, a juicio de este Tribunal la multa a imponer al Partido del Trabajo, se ubica en un rango minimo, es decir, el equivalente a 50 (cincuenta), dias de salario minimo general

vigente en el Distrito Federal, al momento de cometerse la irregularidad, y toda vez que en el afio dos mil uno, dicho salario ascendia a la cantidad de $40.35 (cuarenta pesos 35/100
| M.N.) diarios, segun se aprecia del Diario Oficial de la Federacion de veintisiete de diciembre de dos mil, mismos que una vez multiplicados por los referidos dias de multa, arroja un
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$2,0 (dos mi cisiete pesos 50/100 M.N.), su “ eberé ser cubiert . el citado instituto politico, en términos de Iispuesto el numeral 277, inciso f},
del Codigo de la materia.

Ahora bien, en lo concerniente con la infraccién identificada con el numero 17, seré sancionada fomando en cuenta las circunstancias que concurrieron en su realizacion.

e En tal virtud, a juicio de este Tribunal la multa a imponer al Partido del Trabajo, se ubica en un parametro superior al minimo, sin llegar al equidistante entre éste y el medio, es decir, el |
' equivalente a 850 (ochocientos cincuenta), dias de salario minimo general vigente en el Distrito Federal, al momento de cometerse la irregularidad, y toda vez que en el afio dos mif -
| uno, dicho salario ascendia a la cantidad de $40.35 (cuarenta pesos 35/100 M.N.} diarios, segiin se aprecia del Diario Oficial de la Federacion de veintisiete de diciembre de dos mil, |
. mismos que una vez multiplicados por jos referidos dias de multa, arroja un monto total de $34,297.50 (treinta y cuatro mil doscientos noventa y siete psos 50/100 M.N.), suma que
| debera ser cubierta por el citado instituto politico, en términos de lo dispuesto por el numeral 277, inciso f), del Codigo de la materia.

Por lo gue hace a la infraccién identificada con ef nimero 18, la cual seré sancionada de acuerdo a las circunstancias que concurrieron en su realizacion.

En tal virtud, a juicio de este Tribunal la multa a imponer al Partido del Trabajo, se ubica en un parametro ligeramente superior al minimo, sin llegar al equidistante entre éste y el medio,
= mas cercano al primero, es decir, el equivalente a 70 (setenta), dias de salario minimo general vigente en el Distrito Federal, al momento de cometerse la irregularidad, y toda vez que
L en el afio dos mil uno, dicho salario ascendia a la cantidad de $40.35 (cuarenta pesos 35/100 M.N.) diarios, segtin se aprecia del Diario Oficial de la Federacion de veintisiete de
| diciembre de dos mil, mismos que una vez multiplicados por los referidos dias de multa, arroja un monto total de $2,824.50 (dos mil ochocientos veinticuatro pesos 50/100 M.N.),
suma que debera ser cubierta por el citado instituto politico, en términos de lo dispuesto por el numeral 277, inciso f), del Cédigo de la materia.

En lo concerniente a Ia infraccion identificada con el nimero 19, la cual seré sancionada de acuerdo a las circunstancias que concurrieron en su realizacion.

En tal virtud, a juicio de este Tribunal la multa a imponer al Partido del Trabajo, se ubica en un parametro ligeramente superior al minimo, sin llegar al equidistante entre éste y el medio,
mas cercano al primero, es decir, el equivalente a 70 (setenta), dias de salario minimo general vigente en el Distrito Federal, al momento de cometerse fa irreqularidad, y toda vez que
en el afio dos mil uno, dicho salario ascendia a la cantidad de $40.35 (cuarenta pesos 35/100 M.N.} diarios, segun se aprecia del Diario Oficial de la Federacion de veintisiete de
diciembre de dos mil, mismos que una vez multiplicados por los referidos dias de multa, arroja un monto total de $2,824.50 (dos mil ochocientos veinticuatro pesos 50/100 M.N.),
suma que debera ser cubierta por el citado instituto politico, en términos de lo dispuesto por el numeral 277, inciso f), del Codigo de fa materia.

¢ En lo relativo a la infraccion sefialada con el nimero 20, serd sancionada de acuerdo a las circunstancias que concurrieron en su realizacion.

| En tal virtud, a juicio de este Tribunal la multa a imponer al Partido del Trabajo, se ubica en un parametro ligeramente superior al minimo, sin llegar al equidistante entre éste y el medio,
| mas cercano al primero, es decir, &l equivalente a 70 (setenta), dias de salario minimo general vigente en el Distrito Federal, al momento de cometerse la irregularidad, y toda vez que
. en ef afio dos mil uno, dicho salario ascendia a la cantidad de $40.35 (cuarenta pesos 35/100 M.N.) diarios, segin se aprecia del Diario Oficial de fa Federacion de veintisiete de
: diciembre de dos mil, mismos que una vez multiplicados por los referidos dias de multa, arroja un monto fotal de $2,824.50 (dos mil ochocientos veinticuatro pesos 50/100 M.N.),
. suma que debera ser cubierta por el citado instituto politico, en términos de lo dispuesto por el numeral 277, inciso f}, def Cddigo de la materia.

| La infraccién sefialada con el numero 21, sera sancionada tomando en consideracion las circunstancias que concurrieron en su realizacion.

. En tal virtud, a juicio de este Tribunal la multa a imponer al Partido del Trabajo, se ubica en un parametro ligeramente superior al minimo, sin llegar al equidistante entre éste y el medio, |
maéas cercano al primero, es decir, el equivalente a 70 (setenta), dias de salario minimo general vigente en el Distrifo Federal, al momento de cometerse la irregularidad, y foda vez que
n el afio dos mil uno, dicho salario ascendia a la cantidad de $40.35 (cuarenta pesos 35/100 M.N.) diarios, segun se aprecia del Diario Oficial de la Federacion de veintisiete de
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diciembre de dos mil, mismos que una vez multiplicados por los referidos dias de multa, arroja un monto total de $2, 824.50 (dos mil ochocientos veinticuatro pesos 50/100 M.N. )
| suma que debera ser cubierta por el citado instituto politico, en términos de lo dispuesto por el numeral 277, inciso f), del Cod:go de la materia.

Respecto a la infraccion ldentff:cada con el nimero 22, sera sanc:onada fomando en conmderac;on fas circunstancias que concurrieron en su realizacion.

. En tal virtud, a juicio de este Tribunal la multa a imponer al Partido del Trabajo, se ubica en un parametro ligeramente superior al minimo, sin llegar al equidistante entre éste y el medio,
" mas cercano al primero, es decir, el equivalente a 70 (setenta), dias de salario minimo general vigente en el Distrito Federal, al momento de cometerse la irregularidad, y toda vez que
I en el afio dos mil uno, dicho salario ascendia a la cantidad de $40.35 (cuarenta pesos 35/100 M.N.} diarios, segtin se aprecia del Diario Oficial de la Federacion de veintisiete de
| diciembre de dos mil, mismos que una vez multiplicados por los referidos dias de multa, arroja un monto total de $2,824.50 (dos mil ochocientos veinticuatro pesos 50/100 M.N.),
. suma que debera ser cubierta por el citado instituto politico, en términos de lo dispuesto por el numeral 277, inciso f), del Codigo de la malteria.

Respecto a la infraccion identificada con el nimero 23, sera sancionada tornando en consideracion las circunstancias que concurrieron en su realizacion.

| En tal virtud, a juicio de este Tribunal la multa a imponer al Partido del Trabajo, se ubica en un parametro ligeramente superior al minimo, sin llegar al equidistante enfre éste y el medio,
| mas cercano al primero, es decir, el equivalente a 70 (setenta), dias de salario minimo general vigente en el Distrito Federal, al momento de cometerse la irregularidad, y toda vez que
. en el afio dos mil uno, dicho salario ascendia a la cantidad de $40.35 (cuarenta pesos 35/100 M.N.) diarios, segin se aprecia del Diario Oficial de la Federacién de veintisiete de
| diciembre de dos mil, mismos que una vez multiplicados por los referidos dias de multa, arroja un monto total de $2,824.50 (dos mil ochocientos veinticuatro pesos 50/100 M.N.),
suma que deberé ser cubierta por el citado instituto politico, en términos de lo dispuesto por el numeral 277, inciso f}, del Cédigo de la materia.

Por todo lo anteriormente expuesto y como resultado de la suma de todas y cada una de las mullas impuestas por esta autoridad jurisdiccional, arrojan como resultado que el Partido
del Trabajo debera pagar por concepto total la cantidad de $169,269.25 (ciento sesenta y nueve mil doscientos sesenta y ocho pesos 25/100 M.N.), suma que deberéa ser cubierta
por el citado instituto politico en términos de lo dispuesto por el articulo 277, inciso f) def Codigo de la materia.

. Por lo antes analizado, y al resultar FUNDADO el recurso interpuesto por el Partido del Trabajo, con fundamento en el articulo 269 del Codigo de la materia, ha lugar a MODIFICAR la
resolucion combatida en los términos del presente considerando.

.- RESOLUTIVOS

RIMERO.- Es FUNDADO, el recurso de apelacion interpuesto por el Partido del Trabajo en contra de la resolucion emitida por el Consejo General del Instituto Electoral del Distrito
- Federal, el veintidés de julio del dos mil tres, con motivo del procedimiento de determinacion e imposicion de sanciones instaurado en su contra, por las razones expuestas en los
. Considerandos Quinto, Sexto, Séptimo y Octavo de esta Resolucion.

EGUNDO.- En consecuencia, se MODIFICA la Resolucién de referencia, de conformidad con lo expresado en el Considerando Octavo de este fallo, para quedar en los términos
iguientes:

“PRIMERO.- Se demostré la responsabilidad en que incurrié el Partido del Trabajo en el Disirito Federal, por las irregularidades precisadas en los Considerandos Vi,
VIll, incisos a) y b), IX, X, X1, XiI, Xill, XV inciso g}, XVH, XXI, XXlI, XXl XXV incisos a) y b} y XXV incisos b), ¢), d} y e) de la presente Resolucion.

SEGUNDO.- Por las irregularidades cometidas por el Partido del Trabajo, precisadas en el resolutivo anterior se le impone como sancién una amonestacién ptblica,
por lo que se refiere a Ia falta identificada en el Apartado 12, inciso A), asf como, una multa total consistente en 4,195 (cuatro mil ciento noventa y cinco) dias de
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) Iano minimo general vigente en el Distrito Federal, doscientos sesenta yc 0 pesos
25/100 M.N.), por las restantes faltas en que incurrié; suma que debera ser cubierta por el citado instituto politico, en términos de lo dispuesto por el articulo 277,
inciso 1), del Codigo Electoral del Distrito Federal; que debera ser pagada una vez gue cauce efecutoria la presente Resolucion.

ERCERO.- Se ORDENA al Consejo General del Instituto Electoral del Distrifo Federal, publicar los puntos resolutivos de la presente Resolucion en los mismos medios que empled en
ublicar la sentencia impugnada, de conformidad con lo razonado en el Considerando Octavo de este fallo.

i CUARTO.- Notifiquese...
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CUADRO COMPARATIVO CON MOTIVO DE LA SENTENCIA RECAIDA AL EXPEDIENTE-REA-108/2003
IEDF TEDF MOTIVO DE CONDUCTAS
MODIFICACION VIOLATORIAS
CONSIDERANDOS DEL CONSIDERANDOS SENTENCIA La sancion impuesta por la i Inobservancia del principio
ACUERDO IEDF SEXTO. “...)la auforidad responsable incurmié en un emor en el procedimiento para individualizar las sanciones cuando determina que | 'éSponsable adolece de una | del  Estado Demacratico,

XVI. Supresion del 50% de las
ministraciones que por conceplo de
financiamienfo publico para el
sostenimiento de sus actividades
t |.ordinarfas le correspondan, por un
periodc de dieciocho meses
contados a parfir del siguiente a
agquel en que la presente resolucion
cause estado.

todas Ias fallas (...) agravan la sancién (...), en lugar de analizarias de manera especifica {...) por lo que resuffa evidente que la sancién no
observé el principio de legalidad {...) acfud irregularmente dado que no mofivé suficientemente la resolucion (...) en la individualizacién de
Ia sancion {...) ya que no valoro todas las circunstancias favorables (...} o desfavorables (...} el procedimiento que sigui6 no fue el idéneo
pues no se apegd a la realidad (...) o que (...) provoct que fa autoridad responsable omitiera valorar la magnitud del injusto administrativo
efectoral y el grado de responsabilidad del Parlide Politico infractor, lo que frae como consecuencia una Inobservancia al principio de
legalidad {...).

PUNTOS DEL ACUERDO IEDF

RESOLUTIVOS DEL TEDF

PRIMERO.- Se demostré la
responsabilidad en gque incurrie el PT
por las irvegularidades precisadas en
los Considerandos VI al XXV,

PRIMERO. Es fundado ¢l recurso de apelacion interpuesto por el Partido del Trabajo en contra de la resolucion emitida por el Consejo General del
Instituto Electoral del Distrito Federal el veintidés de julio de dos mil tres, con motivo del procedimiento de detderminacién e imposicion de sanciones
instaurado en su contra, por las razones expuestas en los Considerandos Quinto, Sexto, Séptimo y Octavo de esta Resolucion.

SEGUNDO.- Se impone la sancién
consistente en la supresion del 50% de
las ministraciones que por concepto de
financiamiento  publico para el
sosfenimiento de sus  actividades
ordinarias le correspondan, por un
periode de dieciocho meses contados a
partir del siguiente ¢ aquel en que lu
presente resolucion cause estado

SEGUNDO. En consecuencia, se MODIFICA la Resolucién de referencia, de considerando en el Considerando Octavo de este fallo, para quedar en los
términos siguientes la Presente Resolucion:

PRIMERO.- Se demostré la responsabilidad en gue incurric el Partido del Trabajo en el Distrito Federal, con las irregularidades precisadas en los Considerandos
Vil VIl incisos @) y b). IX. X, XT, XIT, XTIL XV inciso gi, XVIL XXI, XXTI, XXHI, XTIV, incisos a) y b} y XXV tncisos b, ¢), d) y €) de la presente Resolucion

SEGUNDQ.- Por las irregularidades cometidas por el Partido del Trabaje, precisadas en el Resolutivo anterior se le impone como sancion una amonestacion piiblica,
por lo que se refiere a la falta indicada en el Apartado 12, inclso A}asi como , una multa total consistente en 4,195 (cuatro mil ciente noventa y cinco) dias de salario
minimo general vigente en el Distrito Federal, equivalentes a ln cantidad de $169,268.25 (ciento sesenta y nueve mil dosclentos sesenta y ocho 25/100 M.N.), por las
resiantes faltas en que incurrid; suma que deberd ser cublerta por el citado mstituto politice, en términos de lo dispuesto por el articule 277, inciso ), del Codigo
Electoral del Distrito Federal; que deberd ser pagada una vez que cause gjecutoria la presente Resolucion.

TERCERO.- Se ORDENA al Consejo General del Instituto Electoral del Distrito Federal publicar los puntos resolutivos de la presente Resolucién ¢n
los mismos medios que empled en publicar la sentencia impugnada, de conformidad con lo razonado en el Considerando Octavo de este fallo.

ICUARTO.- Notifiquese persomaimente la presente Resolucion al apelante Partido del Trabajo y mediante oficio a la autoridad responsable,
compafidndoles copia certificada de la misma. en su oportunidad, archivese el expediente como asunto total y definitivamente concluido.

debida fundamentacion vy
motivacion lo que implica la
frasgresion al principio de
legalidad v la inobservancia
de las garantias de
seguridad juridica previstas
en el At 16 de Ila
Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

trasgresion de los articulos 24
fraccion | inciso ), 25, incisos
a), g) v k) en relacién con el
articulo 30, fraccién Hl y 25,
incisos a), b y f) del Cddigo
Electoral del Distrito Federal
y a los Lineamientos del
Instituto Electoral del Distrito
Federal para la Fiscalizacion
de los Recursos de los
Partidos Politicos

*  Multa por: "

Multa por: Diferencia

$169,268.25

$3°016,918 $2°847646.75
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IEDF

INSTITUTG ETECTORA
DELB'STREGO FEDERAL

PRESENTACION

El Secretario Ejecutivo informa de las principales resoluciones vinculadas a recursos de apelacion resueltos
por el Tribunal Electoral del Distrito Federal, emitidas por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién al 31 de diciembre de 2003. ‘

Como podra observarse, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién resolvié cinco Juicios de
Revision Constitucional y cuyos promoventes fueron los siguientes: uno por Partido Revolucionario
Institucional; dos por el Partido de la Revolucion Democratica; tres por el Partido Accion Nacional

Finalmente, con el objeto de proporcionar elementos de analisis que permitan conocer el sustento juridico de
las resoluciones que se informa, los anexos contienen los argumentos en que se apoyan las sentencias.




IEDF

INSTITUTO E_ECTORAL
DE B37R YO FECERAL

INSTITUTO ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL

- SECRETARIA EJECUTIVA

INFORME QUE CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 74 INGCISO H) DEL CODIGO ELECTORAL
DEL DISTRITO FEDERAL RINDE EL SECRETARIO EJECUTIVO AL CONSEJODO GENERAL DEL
INSTITUTO ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL, RESPECTO A LAS RESOLUCIONES
QUE EMITIO EL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACGION.

EXPEDIENTE FECHA DE RESOLUCION

EXPEDIENTE
No. TEDF TEPJF PMS%E%%N DEL RECURRENTE ACTO IMPUGNADO EMITIDA SENTIDQ DE LA RESOLUCION i PONENCILA
.. i Se desecha de plano el presente juicio de revisién constitucional
) Resolucién del 10 de agosto de 2003, dictada dlectoral promovido el Partido de la Revolucién Democratica en
01 14082003  |Parido e lapor el Tribunal Bloctorl del Distrito Fedor | - 54 05 993 | contr.de ja resolucisn do dicz o agosto del afio en curso, dictada | Medo- Eloy Fuentes
TEDF-REA-050/2003 SUP-JRC-245/2003 , ReVO]lleO.n : €D. €1 TeCUrSO 4o apelacion expedien - por ¢l Tribunal Electoral del Distrito Federal, en el recuso de Cerda
Democritica REA-050/2003. apelacion, identificado con €l nimero de expediente TEDF-REA-

050/2003.

Anexe 1




IEDF

INSTITUTS BLECTORAL
DEL EISTH V0 FEDTRAL

INSTITUTO ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL

- SECRETARIA BEJECUTIVA

INFORME QUE CON FUNDAMENTO EN EL ARTIGULO 74 INGCISO H) DEL CODIGO ELECTORAL
DEL DISTRITO FEDERAL RINDE EL SECRETARIO EJECUTIVO AL CONSEJD GENERAL DEL
INSTITUTO ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL, RESPECTO A LAS RESOLUCIONES
QUE EMITIO EL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION.

EXPEDIENTE

EXPEDIENTE FECHA DE RESOLUCION

Mo, TEDF TEPIF PRESiﬁg’rCI;ISOON DEL RECURRENTE ACTO IMPUGNADO EMITIDA ) SENTIDO DE LA RESOLUCION PONENCIA
) Se declara fa nulidad de Iz votacion recibida en la casilla 3499
. Resolucion del 10 de agosto de 2003, dictada basica. En consecuencia, se modifican los r:esultados consignados
; Partido Accién | por el Tribunal Electoral del Distrito Federal | |\ 4o 043 | 0 & acta de computo dustrital de la cleccién de referencia, para | Mgdo. Leonel Castillo
02 | TEDF-REA-0482003 |  SUP-JRC-249/2003 15-08-2003 | ycional en el recurso de apelacion expodiente TEDF-| = quedar en los términos previstos en la parte final del Considerando | Gonzdiee.
' " | REA-048/2003. ) Sexto de este fallo. Se confirma la declaracion de validez vy la

entrega de la constancia de mayoria de fa eleccién de Diputados por
el Principio de Mayoria Relativa a la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, a Ia formulz de candidatos postutada por el Partido
de la Revolucion Democrética, correspondiente al XXV Distrito
Electoral local. -

Axnexo 2
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' INSTITUTO ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL

ANSTHTLTO ELECTORA.
DE_DSTR TQ FEDRAL

SECRETARIA EJECUTIVA

INFORME QUE CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 74 INCISO H) DEL €CODIGO ELECTORAL
DEL DISTRITO FEDERAL RINDE EL SECRETARIO EJECUTIVO AL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL, RESPECTO A LAS RESOLUCIONES
QUE EMITIO EL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION.

FECH4 DE

No. EXPEDIENTE Rl PRES%%N DEL|  RECURRENTE ACTO IMPUGNADO “?ﬂfggﬂé“’ SENTIDO DE LA RESOLUCION PONENCIA
Se decreta la acumulacidn del juicio de revision constitucional
electoral identificado con el mimero de expediente SUP-JRC-
251/2003, promovido por el Partido Accién Nacional, al diverso
SUP-JRC-250/2003, presentado por el Partido de la Revolucién
) Democritica. En consecuencia, glésese copia certificada de la
Patido ~de la presente sentencia en el primero de los juicios citados. Se confirma
Revolucfé'n . ) la resolucion de diez de agosto de dos mil tres, dictada por el
TEDE.REA.066/2003 Democratica R%O:ucloﬂ del 10 de agog;o de 2?33); S{Gtafia Tribunal Electoral del Distrite Federal, en los recursos de apelacion
¥ ACUMULADOS SUP-IRC-250/2003 Y L por ¢l Pleno del Tribunal Electoral del Distrito identificados con las claves TEDF -REA-066/2003 y sus
B Wil 15-08-2003 Federal en el recurso de apelacion expediente acumulados TEDF-REA-083/2003 y TEDF-REA-084/2003, | Mado. José Luis de k
03 | IEDF-REA:0$3/2003 Y ) | TEDF-REA-066/2003, ¥ ACUMULADOS | 03-09-2003 | incoados por los partidos Accién Nacional, Revolucionario | peza .
TEDFE-REA.0842003 ge:;uiggal Accién 35256?-083/2003 Y  TEDF-REA- | Institucional y de la Revolucién Democritica, respectivamente.
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INSTITUTO ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL

IEDF

BEITTD EECTORAL
D BSTRY0 FEOERAL

SECRETARIA EJECUTIVA -

INFORME QUE CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 74 INCISO H) DEL CODIGO ELECTORAL
DEL DISTRITO FEDERAL RINDE EL SECRETARIO EJECUTIVDO AL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL, RESPECTO A LAS RESOLUCIONES
QUE EMITIO EL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION.

FECHA DE

RESOLUCION

No. Expfgim E EXPi fgf fFNT E PRESENTACIONDEL |  RECURRENTE ACTO IMPUGNADO IO SENTIDO DE LA RESOLUCION PONENCIA
RECURSO ’
Se decreta la acemulacion de los juicios de revisién consfitucional
electoral con nimeros de expediente SUP-JRC-277/2003 y SUP-
JRC-278/2003, al diverso SUP-TRC-276/2003; en consecuencia,
glosese copia certificada de esta resolucién en los dltimos
expedientes sefalados. .~ Se revoca la resolucidn de once de agosto
Resolucion del Consejo Gemeral del Institito de dos mil tres, dictada por el Pleno del Tribunal Electoral del
, A L _ Electoral del Distrito Federal, respecto del Distrito Federal, en ¢l recurse de apelacion TEDF-REA-102/2003 y
TEDF-REA-102/2003 Y SUP-JRC-276/2003, Partido procedimiento de determinacion e imposicion 11-09 - 2003 acumulaq.o. Se c.onﬁr’ma la dccla@i:wn de Yahdezy laentregadela | Mpdo José Fernando
04 |TEDF 'RE‘:’;) 003é 2003 . Sg{‘;;};%?;gggg 3Y 16-08-2003 ﬁ:&iﬁ;ﬁ?ﬂo de sanciones instaurado en contra del Partido; . constancia de mayoria de Ia eleccion de Diputados por el Principio | Ojesto Martinez Porcayo.
ACUMUL ] - .

PR

Revolucionario Institucional en el Distrito

Federal .

de Mayorfa Relativa a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
a la formula de candidatos postulada por el Partido de la
Revolucién Democrética, correspondiente al XXV  Distrito
Electoral local. Se concede wn plazo de cuarenta y ocho horas at
Consgjo General del Instituto Electoral del Distrito Federal,
contado a partic'de que le sea notificada esta cjecutoria, pata que
expida las constancias de asignacién respectiva, debiendo informar
a esta Sala Superior de su cumplimiente dentro de las veinticuatro
horas siguicntes. o
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INSTITUTO ELECTOR

AL DEL DISTRITO FEDERAL

SECRETARIA EJECUTIVA -

!T‘iST!T'EFOE‘_ELTgM:_ . ; -
= INFORME QUE CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 74 INCISO H) DEL CODIGO ELECTORAL
DEL DISTRITO FEDERAL RINDE EL SECRETARIO EJECUTIVO AL CONSEJO GENERAL DEL
. INSTITUTO ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL, ?53?2@?0 A LAS RESOLUTCIONES
QUE EMITIO EL TRIBUNAL ELEGTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION.
EXPEDIENTE EXPEDIENTE PATACIONDEL | RECURRENTE ACTO IMPUGNADO RESOLUCION SENTIDO DE LA RESOLUCION PONENCIA
No. TEDF TEPIF RS0 EMITIDA
Se modifica la resolucién de doce de septiembre de dos mil ires,
dictada por el Pleno del Tribunal Electoral del Distrito Federal, en
los expediente TEDF-REA-099/2003 bis, TEDF-REA-104/2003 ¥
TEDF-REA-110/2003 ACUMULADOS. Se confirman los puntos
resolutivos primero y segundo de la sentencia reclamada, en el que,
2 su vez, se confirma el acuerdo emitido el veintidds de agosto de
-| Resolucién del 12 de diciembre de 2003 dos mil tres por el Consejo General del Instituto Electoral del
: : Distrito Federal, identificado con la clave ACU-685-03, mediante
EDF-REA-%9 BIS/2003 dictada por el pleno del Tribunal Electoral det 5 ; » med
$ TEDF-REA-104/2003 Partido Accion | Distrito  Federal, en los expedientes | 0 oo 5009 el cual s aprucba el Dictamen presentado por la Comisién de | Modo, Alonsna Berta
05 | TEDF-RFA-110/2003 SUP-JRC-402/2003 17-09-2003 Nacional identificados con las claves TEDE-REA-99 Fiscalization del ciiado Instituto respecto de los expedientes CF-

ACUMULADOS

BIS/2003 Y TEDF-REA-104/2003 TEDF-

' REA-110/2003 ACUMULADOS.

02/03 y CE-04/03 acumulados, y se defermina que el Partido
Accién Nacional rebasé el tope de gastos de campafia en la eleccion
de Jefe Delegacional en Miguel Hidalgo. Se revoca la nulidad de la
eleccion de jefe delegacional en Miguel Hidalgo, decretada por el
Tribunal Electoral del Distrito Federal Se confirma la declaracion
de validez de la eleccidn, efectuada por el XIV-Consejo Distrital
del Imstituto Electoral del Distrito Federal, asi como el
otorgamiento de la constancia de mayoria ¥ validez a favor de
Fernando Aboitiz Saro, postulado por el Partido Accién Nacional.

Anexo 5

Navarro Hidalgo.
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ANEXO TECNIGO EN EL QUE SE SINTETIZA LA RESOLUCION JURISDICCIONAL EMITIDA

EXPEDIENTE: SUP-JRC-245/2003 - ANEXO 1
RECURRENTE: Partido de la Revolucion Democratica

AUTORIDAD RESPONSABLE: Tribunal Electoral del Distrifo Federal.

La presente ficha contiene un extracto de los Considerandos relevantes y de los puntos resolutivos de la sentencia dictada en el ocurso citado al rubro.
1.- coNs:DEéANDos

 “|. Esta Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion es competente para conocer y resolver el presente juicio de revision constitucional electoral,...

Il. Del examen de las constancias que informan al presente medio impugnativo, este tribunal advierte que en la especie, no se surte el requisito de procedibilidad previsto en el articulo
86, parrafo 1, inciso ¢), de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, por fo que procede su desechamiento de plano. :

| Conforme al precepto mencionado, el juicio de revision constitucional electoral s6lo procederé para impugnar actos o resoluciones de las autoridades competentes de las entidades
federativas para organizar y calificar los comicios locales o resolver las controversias que surjan durante los mismos,...puedan resultar determinantes para el desarrollo del proceso
| electoral respectivo,... :

Como se indicé, no se satisface tal exigencia, ya que como se advierte de la lectura del escrito de demanda del juicio de revision constitucional electoral que nos ocupa, el accionante
controvierte la votacion recibida en las siguientes cuarenta y ocho casilfas 4921 C1, 4922 C1, 5029 B, 5035 B, 5036 B, 4531 C1, 4535 C, 5159 B, 5173 B, 4528 B, 4541 B, 4552 C, 4555
C, 4561 B, 4578 C, 4579 B, 4580 C, 4583 C, 4913 B, 4915 C, 4930 B, 4933 C, 4946 C, 4956 B, 4967 B, 4969 C2, 4979 B, 5014 B, 5015 B, 5179 B, 5024 B, 4531 B, 4545 B, 4576 C,
4577 B, 4915 B, 4923 C, 4934 B, 4944 C, 4946 B, 4964 C, 4969 C2, 5013 B, 5020 B, 5023 C, 5168 C, 4978 C1Y 4552 B. ) :

...aun en el supuesto que este érgano jurisdiccional estimara fundados los agravios expuestos por el accionante y se deterrinara decrefar la nulidad de la votacion recibida en dichas
casillas, ello no serfa suficiente para afterar el resultado de la eleccion de diputados a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal,...pues de acuerdo con el computo modificado de la
eleccion, efectuado por la autoridad responsable, el Partido Accién Nacional que obtuvo el triunfo con treinta y dos mil seiscientos treinta sufragios, lo seguiria conservando,...el ahora
enjuiciante continuaria en la segunda posicion con veinticinco mil ciento veintisiete votos a su favor,... |



| se rgano Jurisdiccional estima pertinente aclarar que toma sideracién fos resultados contenidos en las actas de escrutinio y computo de fas casillas 5029 B, 5035 B, 5036

B, 4921 C1 y 4922 C1,...en el recurso de apelacion interpuesto ante la responsable, el enfonces recurrente no identifico qué tipo de casilla cuestionaba, si la basica o contigua, ya que
en los motivos de inconformidad que hace valer ante éste Tribunal, sefiala que a las casillas a que se refirié en la instancia local, son las sefialadas con antelacion, soficitando se lleve a
:_f cabo el estudio de la causal de nulidad de vofacién recibida en tales casillas, mismas que omitié analizar la autoridad responsable, bajo el argumenio de no haberse identificado con §
1 precision. '

...se tomaran en consideracion las actas de escrutinio y computo de las casillas 4978 C1 y 4552 Basica, pues aun cuando se citan de manera imprecisa en el juicio de revision
constitucional que se resuelve, ya que se identificaron como 49778 C1y 452 B, de la lectura del escrito de demanda del recurso de apelacion, y de la resolucién impugnada, se advierte
que su cuestionamiento esta relacionado con las casillas inicialmente mencionadas.

g Precisado lo anterior, a continuacién se elabora un cuadro en ef que se asientan los resultados obtenidos por los partidos que obtuvieron el primero y segundo fugar, en las casiffas ?:

impugnadas.

NUMERO TIPO DE CASILLA PAN PRD

1. 4921 C1 48 130

2 4922 C1 86 101

3 5029 B 56 99

4 5035 B 89 110

5. 5036 B 80 126

6 4531 C1 72 70

' 7. 4535 C 71 80

8. 5159 B 104 4

9 5173 B 140 50

t 10, 4528 B 72 93

; 11. 4541 B 100 106

] 12 4552 C 92 79

i 13. 4555 C 72 104



T 14, 4561 B o1 61 “_
15. _ 4578 C R 105
16. 4579 B 81 92
17. 4580 C 82 91
18. 4583 C 106 92
19. 49138 90 25
20. 4915C 75 65
21, 4930 B 132 67
22 4933 C 112 45 ]
2 23, 4946 C 129 74
24, 4956 B 155 89
| 25, 49678 125 31
| 26. 4969 C2 134 25
27. 49798 95 91
28. 5014 B 133 86
29. 5015 B 92 84
30. 5179 B 147 31
| 31. 5024 B 111 142
E 32 45318 77 64
3 33, 45458 98 61
R 34. 4576 C 84 140
35, 4577 B 71 88
36, 49158 62 72
37. 4923C 124 36
38, 4934 B 113 38
39. 4944 C 151 106 ?E
40. 4946 B 119 76
3



2. H 4969 C2 1 25
3, 5013 B 114 78

4, 5020 B 105 79-

15 5023 C 117 132
. 16, 5168 C 93 21
S 47, 4978 C1 69 95
- 48 4552 B 93 62

TOTAL 4823 3684

! ...al resultado del cémputo modificado por el tribunal responsable, que obra a foja tres mil treinta y cuatro del cuademno accesorio niimero siete del presente juicio, se restara la votacion
i recibida por cada partido politico en las casillas cuya votacion se cuestiona a través de este medio impugnativo, se obtendria el siguiente resuftado: :

PARTIDO  VOTACION VOTACION  COMPUTO
POLITICO MODIFICADAEN  CASILLAS MODIFICADO
EL FALLO  IMPUGNADAS

CUESTIONADO
PAN 32,630 4,823 27,807
PRD 25,127 3,684 21,443

...el Partido Accién Nacional seguiria conservando ef primer fugar de la votacién en la eleccion, con un total de veintisiete mil ochocientos siete votos, en tanto que el Partido de Ia
Revolucion Democratica permaneceria en la segunda posicién, con un tofal de veintiun il cuatrocientos cuarenta y tres sufragios;... "

Por otra parte, cabe sefialar que en el presente asunto tampoco se actualizaria alguna de las causas de nulidad de la eleccion de diputados a la Asamblea Legisfativa del Distrito
L Federal, previstas en el articulo 219 del Cédigo Electoral del Distito Federal, en el que se establece:

“ARTICULO 219

Son causas de nulfidad de una eleccion las siguientes:
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a) Cuando alguna o algunas de las causas sefialadas en el articulo anterior se acrediten en por lo menos el 20% de las casillas, en el ambito correspondiente a cada
eleccion; - - - - -

b) Cuando no se instalen el 20% de las casillas en el ambito correspondiente a cada eleccion y consecuentemente la votacion no hubiere sido recibiéfa;
¢) Cuando los dos integrantes de la férmula de candidatos a Diputados por ef principio de mayoria relativa sean inelegibles,

d)...

e)_...

f) Cuando el Partido Politico con mayoria de los votos sobrepase los tfopes de gastos de campaia en la eleccion que corresponda y tal determinacion se realice en los
términos del articulo 40 de este Codigo. En este caso el candidato o candidatos y el partido responsables no podran participar en la eleccion extraordinaria respectiva.

Sblo podréa ser declarada nula la eleccion en un distrito electoral o en todo el Distrito Federal, cuando las causas que se invoquen hayan sido plenamente acreditadas y
sean determinantes para el resulfado de la eleccién.”

|

L En Ia especie, no se actualiza ninguna de las hipdtesis previstas en las fracciones del numeral trasunto, por lo siguiente:

La prevista en la fraccion primera, pues como se advierfe del acta de computo distrital de la eleccion de diputados a la Asamblea Legislativa def Distrito Federal, en el XIV Distrito
electoral local, el dia de Ia eleccion se instalaron trescientas treinta y nueve casillas (339), de las cuales, el veinte por ciento equivalen a sesenta y siete casillas (67), en tanto que en el

H
E
5
|

resente caso, el aclor cuestiona ante esta instancia, un total de cuarenta y ocho casillas (48), que adicionadas a fas siete (7) que fueron anuladas en el medio de impugnacion
L antecedente del presente juicio, hacen un total de cincuenta y cinco casillas (565}, mismas que equivalen al dieciséis punto veintidés por ciento del total de las instaladas en ef distrito
cuestionado; ademas, tampoco resuitaria determinante para el resuftado final de la eleccion, como lo exige el articulo 219 antes tfranscrito, segin ha quedado evidenciado con
| antelacion. -

Tampoco se esta en el supuesto previsto en los incisos b), ¢) y f), en tanto que el accionante no sustenta su inconformidad en la falta de instalacion de las casillas en el veinte por

ciento; no cuestiona la elegibilidad de los candidatos que obtuvieron el triunfo en la eleccién respectiva; ni aduce que el partido triunfador sobrepasé los topes de gastos de camparia en
1a eleccién de diputados a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal. :
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demostrado qu violacion reclamada en el presente asunto no es determinante para el resulftado de fa eleccién, debe concluirse que
actualiza la hipotesis prevista en el articuio 86, parrafo 1, inciso ¢), de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, procediendo, con fundamento en el 'fi
parrafo segundo de dicho numeral, el desechamiento, de plano del medio impugnativo que nos ocupa.”

| 2.- RESOLUTIVOS

UNICO. Se desecha de plano el presente juicio de revisién constitucional electoral promovido el Partido de la Revolucién Democrética en contra de Ja resolucién de diez de agosto del
afio en curso, dictada por el Tribunal Electoral del Distrito Federal, en el recurso de apelacion, identificado con el numero de expediente TEDF-REA-050/2003. '

NOTIFIQUESE personalmente...




~ANEXO TECNICO EN EL QUE SE SINTETIZA LA RESOLUCION JURISDICCIONAL EMITIDA

EXPEDIENTE: SUP-JRC-249/2003 - - . . ANEXO 2
| RECURRENTE: Partido Accién Nacional

AUTORIDAD RESPONSABLE: Tribunal Electoral del Distrito Federal.

La presente ficha contiene un extracto de los Considerandos relevantes y de los puntos resolutivos de la sentencia dictada en ef ocurso citado af rubro.

1.- CONSIDERANDOS

E “PRIMERO. Antecedentes. El seis de julio de dos mil tres se celebraron elecciones en el Distrito Federal, para elegir diputados a la Asamblea Legislativa por el principic de mayoria
relativa, enfre otros, en el Distrito Electoral XXV. ’

El siete siguiente, el XXV Consejo Distrital del Instituto Electoral del Distrito Federal realizé el computo distrital de la eleccion a diputados a la Asamblea Legislativa, en el que se
b obtuvieron los siguientes resultados:

PARTIDO ,
POLITICO NUMERO
- PAN 27 624
PRI 8.830
PRD 30,272
PT 1.734
BVEM 6 987
CONVERGENGIA 1.129
PSN 162
PAS 304
PMP 2,367

..Recurso de apelacion. El once de julio, el Partido Accién Nacional, por conducto de su representante, Venustiano Reyes Reyes, interpuso recurso de apelacion contra los actos
L indicados en el resultando que antecede. :

Al respecto hizo valer irregularidades graves, no reparables durante la jomada electoral, asi como ofras causas de nufidad.

k £1 diez de agosto, el Pleno del Tribunal Electoral del Distrito Federal resolvié en la siguiente forma: consideré parcialmente fundado el recurso de apelacion, declaré la nulidad de fa |
§ votacion recibida en nueve casillas, modificé los resultados consignados en el acta de computo distrital, en virtud de no cambiar el ganador de la eleccidn, confirmé fa declaracion de §
 validez y la entrega de Ia constancia de mayoria de la eleccién de diputados por el principio de mayoria relativa a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, a la férmula de candidatos ;
 postulada por el Partido de la Revolucion Democrética, lo cual se notificé el once siguiente al Partido Accion Nacional.
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L ... Juicio de revisién constitucional electoral. El quince de agosto, el Partido Accion Nacional promovié juicio de revision constitucional electoral en contra de la resolucion sefialada.

I Una vez que se realizé el tramite correspondiente, la autoridad responsable remitio a este érgano jurisdiccional la demanda, el expediente del juicio de inconformidad, el informe
| circunstanciado, las constancias de publicitacion y el escrito presentado por el Partido de la Revolucion Democrética, en su caracter de tercero interesado. ) :

El dieciocho siguiente, se recibié la demanda en esta Sala Superior, donde el Magistrado Presidente turné el expediente al magistrado Leone! Castillo Gonzalez, para su substanciacion,
. quien mediante proveido de diez de septiembre de dos mil tres, dicto auto de radicacion.

s £l Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién eferce jurisdiccién, y la Sala Superior es competente, para conocer y resolver el presente asunto, con fundamento en lo-§
i dispuesto por los articulos 99, parrafo cuarto, fraccion IV, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 186, fraccion Ii, inciso b), y 189, fraccion 1, inciso e), de la Ley
I Organica del Poder Judicial de la Federacion; asi como el 87 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, por tratarse de un juicio de revision
k constitucional electoral. :

 ...La demanda se presentd por escrito ante la autoridad responsable y, en ella, consta el nombre y forma del actor, se identifica el acto impugnado y la autoridad responsable, se
i mencionan los hechos materia de la impugnacion y se expresan los agravios que se estiman pertinentes.

...La demanda se presenté dentro del plazo de cuatro dias, que fija el articulo 8 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, toda vez que la sentencia
L impugnada fue notificada el once de agosto del ario en curso y la demanda se presento el quince siguiente ante la responsable. ;

...F juicio de revision constitucional electoral fue promovido por parte legitima, conforme a lo previsto por el articulo 88, apartado 1, de la ley citada, ya que el actor es un partido politico.

| ___Respecto al promovente Venustiano Reyes Reyes, se acredita en los términos del articulo 88, apartado 1, inciso b), del ordenamiento legal citado, porque se trata de la persona que
. promovié el medio de impugnacion al cual le recayd [a resolucién reclamada y esta reconocida por la autoridad responsable

..El requisito de definitividad y firmeza, previsto en el articulo 99, pérrafo cuarto, fraccion IV, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y desarrollado en el articulo
6, apartado 1, incisos a) y f), de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, se encuentra cumplido, porque se reclama una sentencia de fondo,
| respecto de la cual no se encuentra previsto en la fegislacion del Distrito Federal, algun recurso, juicio o medio de defensa, por el cual pudiera ser revocada, modificada o nulificada, ni
L alguna posibilidad de revision oficiosa con iguales efectos. "
 ...Violacion a algun precepto de fa Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Este requisito se satisface, porque en la demanda se aduce que la resolucion §
§ impugnada resulta violatoria de los articulos 16, 41 fraccion IV, 116 fraccion IV inciso b), y 122 apartado C fraccién V inciso f), de la Constitucién Politica de los Estados Unidos §
. Mexicanos. :

 ...La violacién reclamada puede ser determinante para el resultado final de la eleccion. Este requisito se encuentra satisfecho, porque la pretension del actor consiste en que se ]
| declare la nulidad de la votacion recibida en ochenta y tres casillas de las instaladas en el Distrito Electoral XXV del Distrito Federal, de la eleccion de Diputados a la Asamblea :
L Legisiativa por el Principio de Mayoria Relativa, la que en caso de ser acogida, y sumadas a las nueve casillas cuya nulidad decreto fa autoridad responsable, sumarian noventa y dos 53
§ casillas, que exceden del veintisiete por ciento de las trescientas treinta y seis casillas instaladas en ese distrito, con todo lo cual se podria actualizar la causal de nulidad de la eleccion §
 prevista en el articulo 219 inciso a) del Cédigo Efectoral del Distrito Federal. |




.La reparacbn solicitada es material r’ sib!e, antes de la fecha fijada péra la instalacién de la nueva Aa Legislativa del Distrito Federal,
£ 7y 8del Reglamento para el Gobiemo Interior de la Asamblea Legislativa de! Distrito Federal, en relacion con el diverso 39 del Estatuto de Gobierno def Distrito Federal, la Asambiea se
§ instalara el préximo catorce de septiembre. - - - - 55

_.En el informe circunstanciado fa autoridad responsable, y de manera coincidente el Parfido de fa Revolucion Demoacratica, por medijo de su representante propietario Javier Ceja
§ Pérez, con la calidad de tercero interesado que tiene ese ente politico, hacen valer las siguientes causas de improcedencia del presente juicio.

Que el juicio de revision constitucional electoral es improcedente porque la violacion reclamada no es determinante para el resuftado final de la eleccion para diputados por el principio
i de mayoria relativa a la Asamblea Legislativa del Distrifo Federal. :

b Resulta inatendible Ia invocada causa de improcedencia, porque de resuitar fundados los agravios aducidos por el Partido Accién Nacional se anularia la efeccion, toda vez que, ef
| promovente solicita la invalidez de la.eleccién, por considerar que en el distrito electoral XXV del Distrifo Federal, se debe declarar la nulidad en mas del veinte por ciento de las casiflas i
instaladas en la demarcacion correspondiente. 1

En otro aspecto, consideran improcedente el presente medio de impugnacion vinculado con los acuerdos emitidos el trece de febrero y nueve de mayo del afio en curso,
§ respectivamente, por el Consejo General y el XXV Consejo Distrital del Instituto Electoral dei Distrito Federal, pues la aplicacion de los mismos ocurrié el seis de julio en que tuvo lugar
 /a jornada electoral, en tanto que la demanda del juicio de revision constitucional electoral se promovit el quince de agosto Uitimo, es decir, con cuarenta dias de diferencia. :

Esta argumentacion es inatendible.

t De las constancias que conforman el recurso de apelacion, antecedente def presente medio de impugnacion, se evidencia que el once de julio del presente afio el Partido Accion 55
Nacional se inconformé contra los resultados consignados en el acta de cémputo distrital de la eleccién de diputados a la Asamblea Legislativa por el principio de mayoria relativa, al
XXV Distrito Electoral, y frente al acto juridico con que culminé el mencionado recurso, promovio la presente instancia extraordinaria, argumentando, entre ofros aspectos’ la §
| inconstitucionalidad de los acuerdos dictados por las mencionadas autoridades administrativas electorales, y como acto concreto de aplicacion de los mismos la resolucion sometida alal
i consideracion de esta Sala Superior. ;

Asf las cosas, como ef partido actor considera que los acuerdos de observancia general, trascendieron a su esfera juridica generandole un perjuicio que se traduce en una afectacion al
¥ invocarlos la autoridad responsable como fundamento de su resolucion impugnada, de ahi que resulta incuestionable que a partir de ese acto concreto de aplicacién surgié el derecho
| para combatirios, y en esas circunstancias, se estima que la calificacion de los agravios pertinentes se hara al momento de proveer sobre el fondo del problema planteado. g

| Por otra parte, el tercero interesado sefiala que el actor no hace valer la violacién de preceptos constitucionales, omision que, a su decir, es suficiente para tener por colmados los
| supuestos de improcedencia del juicio de revision constitucional electoral.

f Es infundada la causa de improcedencia en mencion porque es suficiente para tener por satisfecho el requisito de procedencia previsto en el articulo 86, apartado 1, inciso b) de la Ley
L General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, porque en la demanda se invoca la violacion de los articulo 16, 41 fraccion 1V, 116 fraccion IV inciso b), y 122
t apartado C fraccion V inciso f) de la Constitucion Politica de fos Estados Unidos Mexicanos, en la medida en que, dicho requisifo, debe entenderse como una exigencia formal y no |
§ como el resultado del andlisis de los agravios propuestos por el partido actor, en razén de que, ello implicaria entrar al fondo del juicio antes de su admision y tramitacion. j

También resulta infundada la causa de improcedencia prevista en el articulo 86, apartado 1, inciso e) de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral,
consistente en que la promocién del juicio de revision constitucional electoral se encuentra supeditada a que la reparacion solicitada sea material y juridicamente posible dentro de los ':
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ctoralés, porque ¢l articulo 266 parrafo tercero del Codigo Electoral del Distrito Federal, : ' e los recursos de apelacion en que se impug
L constancias de mayoria o asignacion a mas tardar treinta y cinco dias antes de la toma de posesion de diputados.

I Expuestos brevemente los argumentos que hacen valer fas partes, se procede a determinar, si en las casillas impugnadas se actualiza la causal de nulidad invocada.
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Para tal efecto, en primer término se estima conveniente precisar el marco normativo en que se encuadra la causal de nulidad de mérito.

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 93, parrafo primero, del Codigo de la materia, las mesas de casilla son los 6rganos electorales formados por ciudadanos facultados para
§ recibir la votacion, que constituyen la autoridad electoral y que se integran por un presidente, un secretario, un escrutador y tres suplentes generales.

t 1. Por lo que se refiere a las casillas 3595 contigua dos y 3598 basica, no se detecto ninguna discrepanbia entre fos nombres de los funcionarios designados por el XXV Consejo Dijstrital if;
§ i los que aparecen en las Actas de Jornada Electoral, las cuales obran en autos a fojas mil trescientos cincuenta y dos mil trescientos cincuenta y ocho, respectivamente. Porque el §
k agravio a estudio deviene INFUNDADO respecto a las casillas en comento.

2. Procede analizar las casillas 3217 contigua uno, 3389 basica, 3490 contigua uno, 3518 basica, 3532 contigua uno, 3533 basica, 3545 basica, 3562 basica, 3559 contigua uno, 3581
¢ contigua dos, 3586 contigua dos y 3592 contigua uno. ;

Es importante destacar que en todas las casillas mencionadas fuvo verificativo el procedimiento a que se refiere el articulo 187 del Cédigo de la materia, y si bien éste no fue realizado
k en los términos exactamente ordenados por dicho precepto, esta irregularidad no puede ser considerada relevante, toda vez que el corrimiento se efectud por ciudadanos que ya habian
| sido designados previamente por la autoridad electoral administrativa para fungir como funcionarios de mesa de casilla. :

En tal virtud, aun cuando se advierte una irregularidad en el procedimiento de sustitucion, la misma se considera menor, pues se considera que en la especie no se afectaron las
| garantias del procedimiento electoral, por fo que no se advierte la actualizacion de la causal de nulfidad invocada y, consecuentemente, resulta INFUNDADO el agravio en andlisis por lo
i que hace a estas casillas.

3. Fnseguida se analizan las casillas 3370 basica, 3388 contigua uno, 3391 contigua tres, 3397 contigua uno, 3484 contigua uno, 3491 contigua cuatro, 3499 contigua uno, 3507
d contigua uno, 3512 basica, 3512 contigua uno, 3520 bésica, 3521 basica, 3523 contigua uno, 3532 contigua dos, 3548 basica, 3556 contigua uno, 3563 contigua uno, 3567 contigua
L uno,3569 basica, 3570 contigua uno, 3579 contigua uno, 3580 contigua uno, 3586 contigua uno, 3590 bésica, 3591 bésica, 3594 contigua uno, 3595 contigua uno y 3597 contigua uno. §

En este grupo se advierte que las personas que fungieron como funcionarios de casillas, segtn se desprende de las respectivas Actas de Jornada Electoral, fueron designadas
E previamente por la autoridad electoral administrativa para ocupar los cargos en las mesas de casilla de sus respectivas secciones electorales, tal como se acredita en la columna
E relativa al Acuerdo del XXV Consejo Distrital, que se encuentra agregado en autos a fojas de la mil cuatrocientos cuarenta y ocho a mil quinientos veintidos. 5

. En consecuencia, y foda vez que no se acredité circunstancia alguna que afecte las garantias del procedimiento electoral, asi como tampoco fas caracleristicas con que debe emitirse el
] sufragio, esta autoridad jutisdiccional considera que el agravio hecho valer por el partido politico recurrente es INFUNDADQ, respecto de las casillas mencionadas. :

4. Respecto a la casilla 3385 contigua uno, como se desprende del cuadro comparativo, el ciudadano Garfias Ortega José Félix actué como escrutador en la mesa de casilla, sin
| aparecer en el encarte, ni en el Acuerdo del XXV Consejo Distrital; sin embargo, dicho ciudadanc aparece registrado en la lista de reserva de funcionarios correspondiente al citado
Consejo Distrital, la cual obra en autos a fojas de la mil cuatrocientos noventa y seis a mil quinientos veintidoés. . g
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Consecuentemente, la casilla mencionada se ' ' co y capacitado por F nsab!e, amén
I también pertenecia a la seccion electoral respectiva, por lo que este Tribunal concluye, con relacion a la citada casilla, que el agravio esgrimido por el actor en el presente asurnto es §
§ INFUNDADO. - - - ~ - :
5. Respecto de las casillas 3371 bésica, 3508 contigua uno, 3543 contigua uno, 3561 basica, 3564 contigua uno, 3566 contigua uno, 3580 béasica, 3593 contigua uno, 3596 contigua 3§
: uno, 3600 basica, 3605 contigua dos, 3606 contigua uno y 3607 basica, se advierte que los funcionarios que aparecen en las actas de la Jomada Electoral, y que no coinciden con los :
§ que se sefialan en el encarte, en el Acuerdo del XXV Consejo Distrital, asi como en los nombramientos expedidos por dicha autoridad electoral, fueron fomados de la fila de electores y §
E se encuentran inscritos en el Listado Nominal de la seccion electoral que corresponde a cada casilla, tal como se advierte del cuadro comparativo realizado para el estudio de la ¥
| presente causal de nulidad; en virtud de lo anterior, este Tribunal arriba a la conclusion de que los ciudadanos que se encuentran en 6l supuesto en comento, fueron debidamente
§ autorizados en términos del articulo 94, inciso a), y 187 del Codigo de la materia, para desempefiar la funcién que desarrollan el dia de la Jorada Electoral.
En razén de lo anterior, por lo que se refiere a las casillas mencionadas, deviene INFUNDADO el presente agravio.

7. Por lo que se refiere a las casillas 3499 basica y 3510 basica, este Tribunal estima conveniente hacer las siguientes consideraciones:

En relacién a la casilla 3499 bésica, segin se advierte del cuadro esquemadtico, la ciudadana Araujo Gonzalez Beatriz fungié como secretaria en la mesa de casilla; sin embargo, del
Encarte respectivo, asf como del Acuerdo del XXV Consejo Distrital, aparece el nombre de Arroyo Gonzalez Beatriz, por lo que se observa una discrepancia en el primer apelfido.

En este sentido, si bien ello constituye una irregularidad, esto no es suficiente para declarar la nulidad de la casilla mencionada,...

De lo anterior se colige que la ciudadana Beatriz Araujo Gonzalez, quien fungié como Secretario en la casilla que nos ocupa, es la misma persona que aparece en la base de datos del
| Registro Federal de Electores del Instituto Federal Efectoral, quien aparece bajo el nombre. de Beatriz Arroyo Gonzélez.

De tales circunstancias, se entiende perfectamente el por qué la autoridad responsable tiene registrado erréneamente el nombre de la ciudadana referida.
.. Procede el estudio del agravio C, en el que el recurrente aduce que en las siguientes 66 (sesenta y seis)...

L Al respecto, se impone sefialar que no seran objeto de estudio las casillas 3370 contigua uno, 3513 contigua dos, 3553 basica, habida cuenta que tal como quedo precisado en el
| Considerando que antecede, este Tribunal decret6 la nulidad de la votacién recibida en las mismas, de ahi que no sea l6gico ni necesario su examen, dado que éste seria ocioso af

E encontrarse excluida cualquier posibilidad de anular nuevamente la votacion recibida en esas casiilas.

...al no existir discrepancié alguna entre dichos rubros, resultan INFUNDADOS los agravios aducidos por el actor por lo gue hace a estas casillas, en consecuencia, no procede declarar
/2 nulidad de la votacién recibida en ellas. -r

2. En este apartado se analizan las 4 (cuatro) casillas siguientes. 3217 contigua uno, 3496 basica, 3532 contigua uno y 3593 contigua uno.

Por tanto, al existir coincidencias entre dos de los tres rubros principales (votantes y votacion emitida), y advertirse una discrepancia minima con el tercero de ellos (votos extraidos de la
. urna), resuftan INFUNDADOS, los agravios aducidos por el actor por lo que hace a estas casillas; en consecuencia, no procede declarar la nulidad de la votacion recibida en éstas. "

...Enseguida se estudian las 5 (cinco) casillas siguientes: 3513 contigua uno, 3522 contigua uno, 3545 contigua uno, 3560 basica y 3596 basica.




!
!
!

Por tanto, al existir coincidencia entre dos de los tres rubros principales (votantes y votos extraidos de la urna), y al advertirse una discrepancia minima con el ;
emitida), resultan INFUNDADOS los agrav:os aducidos pro el actor por lo que hace a eslas casillas; y en consecuencia, no procede declarar la nulidad de Ia votacién recibida en eflas.

Por tanto, el agravio en estudio resuita FUNDADO por lo que hace a esta casilla, para los efectos que posteriormente se precisan.

i

...En este apartado se examinan las 17 (dlec:s:ete) casillas...

Por tanto, resuftan INFUNDADOS los agravios aducidos por el actfor por lo que hace a estas casillas y, en consecuencia, no procede declarar la nulidad de Ia votacién recibida en elias.
5. procede analizar las 7 (siete) casillas siguientes: 3371 basica, 3390 contigua uno, 3478 contigua uno, 3498 bésica, 3499 contigua uno, 3596 contigua uno y 3600 contigua uno.

Por tanto, resultan INFUNDADOS los agravios aducidos por el actor, por lo que hace a estas casilias y, en consecuencia, no procede declarar la nulidad de la votacion recibida en ellas.
; ...Enseguida se estudian las 12 (doce casillas...
En estas casillas ninguno de los tres rubros principales coincide exactamente (ciudadanos que votaron, total de volos extraidos de la urna y votacion emitida), cuyos valores se
g??:;%zzz:’; ;"’E 5‘;-?—:;238 (C). (D) y (E), respectivamente, sin embargo, estos datos son muy proximos y presentan diferencias minimas, las cuales ademas no son determinantes para

Por tanto, resultan INFUNDADOS fos agravios aducidos por el actor por lo que hace a estas casillas y, en consecuencia, no procede declarar fa nulidad de la votacién recibida en ellas.,

7. En esta apartado se examinan las 9 (nueve) casillas siguientes: 3510 contigua uno, 35633 basica, 3541 contigua uno, 3558 contigua uno, 3564 contigua uno, 3566 contigua uno, 3589
¥ basica, 3595 contigua dos y 3597 contigua uno. ’

Por estos motivos, resultan INFUNDADOS los agravios aducidos por el actor por lo que hace a estas casillas, y, en consecuencia, no procede declarar la nulidad de la votacion recibida
L en ellas. :

...Enseguida se analiza 1 (una) casilla identificada como 3543 contigua uno.

L Cn ella coinciden el fotal de votos extraidos de fa uma (D) y la votacion emitida (E), pero estas cifras son superio}es al nimero de votantes (C) y la diferencia es determinante para el
k resultado de la votacion. :fr

-

§ ._.Finalmente, se analiza 1 (una) casilla marcada como 3391 bésica, en la cual las actas respectivas no consignan los datos suficientes para conocer el resultado de Ia votacion.
Por tanto, el agravio en estudio resulta FUNDADQ por lo que hace a esta casilla, para los efectos que enseguida se precisan.
L Por irregularidad debe entenderse todo acto contrario a la ley, es decir, toda conducta activa o pasiva que contravenga los principios rectores de la funcion electoral contemplados en ef

E articulo 3°, parrafo segundo del codigo de la materia, a saber, de certeza, Iegahdad independencia, imparcialidad, objetividad y equidad; o que transgredan las caracteristicas previstas
t en el articulo 4°, parrafo segundo del ordenamiento invocado, para la emision del voto universal, libre, secreto, directo, personal e intransferible. :
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| La gravedad de la irreguiaridad debe considerarse en razén de sus consecuencias juridicas o repercusiones en el resultado de la votacion, ya sea atendiendo a un criterio puramente
| cuantitativo o aritmético, o bien a uno de cardcter cualitativo. En el primer caso, af conocerse el numero de votos afectados por irregularidad, se podria deducir igual nimero de sufragios
L al contendiente- que hubiera alcanzado la-votacion mas alta y si a eonsecuencia de ello, el que ocupa el segundo lugar pudiera alcanzario o superario, seria evidente que dicha
¥ irreqularidad fue grave en tanfo que fue determinante para el resultado de la votacion. .

No reparables son aquellas irregularidades que no fueron subsanadas en su oportunidad en la jornada electoral 0 en el computo distrital y que hayan trascendido al resulfado de la
t votacion. ;

Ahora bien, a fin de corroborar la causal de nulidad aducida, este Tribunal estima procedente clasificar las irregularidades que afirma el recurrente tuvieron lugar el dia de ia jornada
® cloctoral en las casillas ya identificadas. :

E Para tales efeclos, resulta necesario sefialar que atendiendo a la complejidad y magnitud del andlisis en cuestion, se dividiran las casillas impugnadas en dos grandes blogues,
 identificados con los numerales I y I, precisando que alguna de ellas se estudiaran en ambos bloques, foda vez que en las mismas se suscitaron més de una irregularidad que a juicio
| del partido actor resultaron graves'y dieron lugar a la actualizacion de la causal de nulidad que nos ocupa. ;

Para abordar al estudio de la irreqularidad mencionada, este Tribunal Electoral tomara en cuenta el contenido de las diversas actas de jornada, escrutinio y computo, asi como de
& incidentes, relativas a las casiffas impugnadas, mismas que ya han sido valoradas con antelacion;... -

Por todo fo anterior, este drgano colegiado concluye que fos agravios aducidos por e!/ape!ante respecto de estas casiflas, son INFUNDADOS y en consecuencia, no ha lugar a declarar
i [a nulidad de votacion solicitada. j

... Tal como se anuncié al inicio del presente Considerando, en esfe segundo bloque se estudiaran las 87 (ochenta y siete) casillas...

Para el anélisis de las casillas que nos ocupan, este Tribunal toma en consideracién las copias certificadas de las actas de la jornada electoral, de escrutinio y computo y de incidentes

orrespondientes a las casillas que nos ocupan, mismas que obran agregadas a los autos; documentales publicas a fas que se les otorga pleno valor probatorio, en términos de lo §

dispuesto por los articulo 261, inciso a), 262, incisos a) y b}, y 265, parrafo segundo, del Codigo Electoral local, y que seran valoradas para el analisis de la causal de nulidad en estudio,
| atendiendo a las reglas de la gica, de la sana critica y de la experiencia, conforme lo establece el articulo 265, parrafo primero, del ordenamiento legal en cita.

}f‘ Por cuestion de método y para evitar incurrir en repeticiones innecesarias, las casillas de este segundo bloque se agrupan y estudian de acuerdo a sus semejanzas, en los siguientes
{ términos:-. :

a) No asiste Ia razén al partido actor respecto de fa actualizacion de la causal de nulidad en comento, por lo que hace a 73 (setenta y fres) casillas,...

Por io antes precisado, resufta comprensible que existan divergencias en las horas asentadas en el acta correspondiente en los apartados de instalacién de la casilla e inicio de la
§ votacion, sin que tal circunstancia constituya irregularidad alguna, pues como ha quedado precisado obedece a razones Iogicas; sin embargo, debe ponderarse que los actos inherentes
b a la instalacion de la casilla deben llevarse a cabo en un tiempo razonable.

§ Flio es asi, pues si bien como se ha explicado, el inicio de la votacion se encuentra supeditado a la instalacion de la casilia y ésta a su vez a la integracién de la mesa directiva, lo que g
§ evidentemente conlleva a que en la practica existan grandes variaciones respecto al momento de inicio de la recepcion de la votacion, no debe soslayarse en ningtin momento la |
| exigencia expresa de Ia ley en el sentido de que la instalacion debe llevarse a cabo a las ocho de la mafana del dia de la jornada electoral, lo que supone que en Ios casos en que no |
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E exista impedimento alguno para ello, y estando debidamente integrada la mesa directiva, los actos relativos a la instalacion deben iniciar a la hora sefialada y concluir en un tiempo 3
' razonable, para dar inicio a fa emision de los votos.

f Por todo lo expuesto, resulta INFUNDADO el agravio en anélisis por lo que hace a las casillas que han quedado precisadas.

b) Procede entonces realizar el anélisis de las restantes 14 (calorce) casilla,...

Cabe recordar que el exceso en el tiempo sblo puede encontrar justificacion en la realizacion de los actos relativos a la debida integracién de la mesa directiva de casilla, o en alguna
k situacion extraordinaria y ajena a los funcionarios de casilla que hayan impedido la puntual instalacién de la casilla, siempre y cuando exista el consentimiento de los representantes

E partidistas, por lo que se impone realizar el estudio atinente a efecto de estar en posibilidad de establecer si en alguna de las casilla que nos ocupan tuvo lugar alguno de las situaciones §
: de excepcion apuntadas. '

L £n este sentido, del analisis de las constancias que obran en autos, principalmente de fas actas de la jornada electoral y de incidentes correspondientes a las casilla en estudio, se

§ desprende que en las § (cinco) casillas siguientes: 3548 basica, 3548 contigua uno, 3558 bésica, 3558 contigua-uno y 3564 contigua uno, el retraso en la instalacion de fas mismas fue |
i consecuencia de circunstancias no imputables a los funcionarios de casilla. :

Por lo anterior, a juicio de este Tribunal el retraso en el inicio de la votacion en las casilla de mérito se encuentra plenamente justificado y, consecuentemente, no ha lugar a tener por
. actualizada la causal de nufidad invocada por el partido apelante, de ahi que el agravio es INFUNDADO.

Por cuanto hace a las restantes 9 (nueve) casillas,...

Sobre el particular, es de apuntarse que el hecho de tener por acreditadas las irregularidades alegadas, no colma los extremos de la causal de nulidad aducida por el partido apelante,
| ya que para que proceda declarar fa nulidad de la votacion es menester determinar de manera objetiva la gravedad de la irregularidad. :

En este sentido, como ha quedado asentado las irregularidades denunciadas no son de tal magnitud que haya afectado evidentemente el nérmal desarrolfo de la votacion en las casillas
| de mérito, amén de que resulta inconcuso que la gravedad de la imegularidad y su consecuencia de afectacion a las garantias para la emision libre, directa, secreta y universal del

sufragio deben ‘estar vinculadas directamente a que aquélla hayan resultado determinante para el resultado de la votacién recibida en la casilla de que se trate, desde los puntos de
b vista cuantitativos o cualitativo. a

En tal virtud, después del examen que antecede, es posible concluir que solo en la casilla 3478 basica se surten los exfremos de la causal de nulidad invocada, por lo que es este caso, |
} es FUNDADO el agravio en examen y ha lugar a declarar la nulidad de Ia votacion recibida. :

Por consiguiente, respecto de fas 8 (ocho) casillas restantes, el agravio en estudio es INFUNDADO y no ha lugar a anulfar la votacion recibida.”

' Los agravios son inatendibles.

b La principal argumentacion del actor se sustenta en la supuesta inconstitucionalidad del acuerdo de trece de febrero de dos mil tres, a través del cual el Consejo General del Instituto
g Electoral del Distrito Federal aprobé los mecanismos aleatorios para la seleccion de ciudadanos que participarian en la integracién de las mesas directivas de casilla que se debian de §
| instalar el dia de la jornada electoral (seis de julio de dos mil tres), asi como del diverso acuerdo de nueve de mayo, emitido por el XXV Consejo Distrital del mencionado instituto, por el §
£ que se designé a algunos ciudadanos que integraron las mesas directivas de casilla que se instalaron en ciertas secciones electorales del distrito impugnado. *
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¥ Este argumento se sustenta sobre la base de que los acuerdos de referencia fueron emitidos en contravencion a disposiciones de fa Constitucién Politica de los Estados Unidos
§ Mexicanos, por lo cual no pudieron ser impugnados en el tiempo en que fueron emitidos ni en el medio de impugnacion hecho valer ante el Tribunal Electoral del Distrito Federal, ya que
[ &ste no puede conocer de inconstifucionalidad de normas, de manera que el actor se vio precisado a esperar la promocion de este juicio de revisién constitucional electoral, en donde ef |
I demandanite conisidera factible dicho andélisis. .

k Es incorrecto este razonamiento, con el cual se pretende justificar fa falta de impugnacion anterior del contenido de los dos acuerdos referidos, por la simple razén de que no es ciero
t que lo alegado en contra de los acuerdos indicados sea de caracter puramente constitucional, pues los razonamientos se resumen en que la Ley Electoral del Distrito Federal contiene §
§ iodas las previsiones respecio del tiempo y forma en que se debe proceder a la designacién de los miembros de las mesas directivas de casilla, asi como del modo de hacer Jas §
b sustifuciones de quienes resulfen designados y no concurran por cualquier causa al desempenio de su funcion, sin facultar a la autoridad electoral a alterar o adicionar ese sistema, con §
| acuerdos o procedimientos distintos, por fo cual, en concepto del promovente, los acuerdos que se impugnan fueron emitidos sin facultades y competencia para hacerlo, lo gue en i
§ conceplo del actor debe repercutir tambien en los efectos que produjeron el dia de la jornada electoral. i

| Este régimen consiste en que los actos de preparacion sean impugnados por los partidos politicos, a medida que se vayan efectuando, si se consideran afectatorios del acervo juridico §
| del partido impugnante o del.interés difuso de la ciudadania involucrada con ef proceso electoral, lo cual debe hacerse dentro de los plazos que marca la ley y antes de que culmine Ia §
} etapa electoral a la que correspondan los actos o resoluciones cuestionados, pues cuando concluye dicha etapa, sin que se haya impugnado fa actuacion respectiva, ésta queda firme e §
B inatacable, en acatamiento al principio de definitividad imperante en los procesos electoraies.

Los acuerdos que aqui se pretenden combatir fueron emitidos en la etapa de preparacion de la eleccion de Diputados a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, los dias trece de
¥ febrero y nueve de mayo del presente afio. !

 Esa etapa de preparacion conciuyo al dar inicio la jornada electoral, que tuvo lugar el dia seis de julio del presente afio, mientras la impugnacién se presenté después de efectuado el
i computo distrital, esto es, durante el desarrollo de la etapa de computo y resultados de la eleccién, lo que evidencia que ya habia operado la definitividad, con relacién a tales acuerdos,
y que por tanto, las posibles infracciones cometidas en ellas ya tendrian la calidad de consumadas irreparablemente.

} Todo lo anterior conduce a declarar la inoperancia de fa prolifa argumentacion formulada por el actor, con el propésito de demostrar Ia ilegalidad y consecuente inconstitucionalidad de &
| los acuerdos de trece de febrero y nueve de mayo def afio en curso, emitidos por ef Consejo General del Instituto Electoral def Distrito Federaf y el XXV Consejo Distrital def mencionado
 instituto, respectivamente, y por tanto, a desestimar su pretension de nulidad de fa votacion recibida en todas las casillas impugnadas en que formaron parte de Ja mesa directiva uno o |
e varios ciudadarnos que no se encontraban incluidos en el encarte, por haber sido designados posteriormente por la autoridad efectoral, en cumplimiento de los acuerdos indicados, porlo :
E que ya no se requiere dar una respuesta particular a lo alegado especificamente a esle respecto sobre algunas casillas. :

El agravio es infundado, porque la autoridad responsable constaté que las diversas personas que se mencionan por el promovente ocuparon los cargos desemperados, por haber sido
} designados suplentes generales, en los terminos previstos en el articulo 187 del Cédigo Electoral referido, donde se les incluye como parte del orden establecido para las sustituciones, §
f en el caso de ausencia de los designados como propietarios en cualquiera de los cargos de la mesa directiva, sin que ef promovente controvierta dicho nombramiento en este Juicio. :

: Respecto a la falta de constancia de que fa suplencia se dio en el orden establecido por la ley, debe tenerse presente que las mesas directivas de casilla se integran con ciudadanos
k que no son necesariamente profesionales en el conocimiento de [a ley electoral, sino personas dedicadas a ofras actividades, escogidas aleatoriamente para el desempefio del cargo i
E comicial exclusivamente el dia de la jornada electoral, para lo cual se les proporciona la capacitacion que es posible en el breve lapso que se puede aplicar para ese efecto, que desde !
f luego puede resultar insuficiente para ponderar la importancia que tiene el cumplimiento de las formalidades exigidas por la ley en el llenado de los documentos electorales; situacion §
i que ha conducido a esta Sala Superior a considerar que el incumplimiento de ciertas formalidades ad probationem no debe conducir necesariamenie a la anulacién de la votacion |
| recibida en una casilla, cuando no existan elementos que conduzcan a sostener que los actos se ilevaron a cabo en contra de la ley, y en el caso, fuera de la falta de anotacién de Ia |
 forma en que se llevo a cabo la sustitucion, no existen otros elementos que lieven al conocimiento de que se haya alterado el orden de la sustitucién, pues no hay constancia de que los |
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redistas hayan suscitado alguna in
como propietarios en algin puesto haya asistido a desempenarlo y se le haya rechazado para poner en su lugar a quienes ocuparon su lugar en la casilla.

IE
i
|

T

e

cidencia por irreqularidades en la constitucion de la mesa directiva de la casilla o de que alguno o varios ciudadanos designados §

En el cuarto agravio, el actor insiste en la ilegalidad de la votacion recibida en la casilla 3499 basica, porque Beatriz Arroyo Gonzalez es la persona designada por la autoridao;
¥ administrativa electoral, para fungir como funcionaria de casilla, y el acta de la jornada electoral evidencia la intervencion de Beatriz Araujo Gonzalez, por tal razén considera que la §
: votacion se recibio por persona distinta a la autorizada legalmente.

Es fundado el alegato.

...el promovente de esta revision constitucional no expone hechos o.argumentos que pudieran servir de base para considerar que la legislfacion electoral del Distrito Federal si permite o
I exige la suma de las diferencias de votos encontrados enire los partidos que obtuvieron ef primero y segundo lugares en la votacion de distintas casillas, para calificar si existe 0 no § -
| determinancia de las inconsistencias encontradas, toda vez que se concreta a decir que la disposicion legal en comento no establece ninguna distincion, lo que ya quedod resuelto.

Es infundado este agravio.

[ Esta Sala Superior considera que el hecho de que un funcionario hubiese omitido asentar su nombre o firma en algin apartado del acta, si bien constituye una irregularidad, resulta
E insuficiente por si misma para considerar que el funcionaric que se encuentra en ese supuesto, dejo de actuar en la casilla, pues debido al numero de apartados que tienen que ser :
E llenados por los funcionarios de casilla y el numero de actas que se manejan, por no ser la dnica eleccién que se celebra, es evidente que la falta de firma puede derivarse de una :
| omisién involuntaria, por lo que Ia sola carencia de la firma no actualiza el supuesto de anulacion invocado por el actor, sobre todo teniendo en cuenta que existen otros documentos que {
{ también son llenados durante el desarrollo de la jornada electoral y en los cuales se constata que si estuvo presente el funcionario que omitié asentar su nombre o firma en el apartado
L de instalacion. 2

El argumento es infundado.

E En las distintas leyes electorales se han introducido reglas para garantizar la seguridad en la instalacion de las casillas y la recepcion del voto, fijandose en la legislacion vigente la hora |
L y el procedimiento en que ha de llevarse a cabo. Empero, el principal valor que juridicamente se protege es ef sufragio universal, libre, secreto y directo, asi como fas condiciones .
| necesarias para que se compute el mismo, de suerte tal que la suma de votos emitidos para cada partido o candidato , sea la que determine el resultado electoral. A tal efecto, el i
: articulo 187 del Codigo Electoral del Distrito Federal dispone que el primer domingo de julio del afio de la eleccion ordinaria, a las ocho horas, los ciudadanos nombrados presidente, §
L secretario y escrutador, propietarics, de las mesas directivas de casilla, procederdn a la instalacion en presencia de los representantes de los partidos politicos que concurran. |
L Asimismo, el articulo 189 de dicho ordenamiento electoral previene el levantamiento del acta de la jornada electoral, lenandose y firméndose por los funcionarios de la casilla y los §
k representantes de los partidos politicos presentes, en el apartado correspondiente a la instalacién de la casilla, haciendo constar, en su caso, que las urnas se armaron o abrieron en
L presencia de los funcionarios, representantes y electores para comprobar que estaban vaclas y se colocaron en un lugar adecuado a la vista de los representantes de los partidos |
§ politicos. |

' En concepto del demandante la causa de nulidad que invoca se actualiza con el solo hecho objetivo de que la casilla sea instalada antes de las ocho horas del dia de la jornada
¥ electoral. :

E Como lo admite el acto, la finalidad perseguida con la disposicion de que la casilla no se instale antes de las ocho horas, consiste en que los representantes de los partidos politicos no :
| se vean sorprendidos u obstaculizados en su fabor de vigilancia de los actos que se susciten en la casifla para verificar su apego a la ley, toda vez que estos estan en conocimiento que :
| las actividades empiezan a las ocho horas, ya que la verificacion de los representantes consiste en constatar que se armaron las umas, que éstas estaban vacias y que se colocaron a §
 la vista de todos. .
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A mayor abundamiento, en el caso no se alega por parte del partido actor la existencia de diversas irregularidades, sino el tinico motivo de queja consiste en el mero hecho de instalar la

L casilla antes de fa hora dispuesta por la ley, pero ademas, donde los representantes del partido actor estuvieron presentes y no trataron de impedir la instalacién de la casilla antes de la B
I hora sefialada por la ley, se debe entender que participaron y provocaron esa situacion al consentir tacitamente que se instalara en esa hora, lo cual llevaria a que no podrian invocar tal §
2 sifuacion como causa de nulidad, tal como lo establece el articulo 221 del codigo electoral local.

En el dltimo agravio el partido actor, con relacién a la votacién recibida en ocho casillas, considera que debe decretarse su nulidad, porque las mismas se instalaron con posterioridad a
: /a hora legal sefialada para eflo.

f Es inatendible tal argumento, porque no toda instalacion tardia de una casifla constituye causa de nulidad, por una paite, porque no esta comprendida en los supuestos previstos por ef §
§ articulo 218 del Codigo Electoral del Distrito Federal; por otra, porque en la propia legisiacion se advierte que el legisfador previo la posibilidad de que las casillas se abrieran, inclusive §
k varias horas después de las ocho de la mafiana, sin que esa circunstancia afectara la validez de la votacion recibida en ellas, como se puede advertir en el articulo 187 del mencionado 1
k ordenamiento legal, en donde se prevén varios supuestos en que se considera valida y sin ninguna consecuencia para nadie ia instalacién de casillas después de la hora establecida
I para ese efecto, pues ahi se prevén situaciones en las que la instalacion puede comenzar a las ocho horas con quince minutos, o a fas diez de la mafiana.

L Por otra parte, a diferencia del cierre anticipado de una casilla, con el cual si puede impedir materialmente a quienes se presenten a sufragar dentro del horario establecido, el ejercicio §
| de ese derecho politico-electoral, la posibilidad de que esto ocurra con la instalacion realizada una o dos horas después de las ocho de la mafiana se reduce y torna incierta, por lo que §
f no es susceplible de estimaciones aritméticas o estadisticas dotadas de alguna objetividad, ante la posibilidad que actualiza con frecuencia en muchos casos, de que los ciudadanos 3
[ que ocurran muy temprano a volar y no encuentren abierta la casilla pueden esperar o regresar posteriormente, al extenderse esa posibilidad hasta las seis de la tarde; de modo que
. carecen totalmente de algtin valor probatorio los céalculos hechos por la autoridad responsable al respecto, y los que plantea ahora el suscriptor de la demanda. ;

Como el Partido de la Revolucion Demacratica sigue conservando el triunfo, se confirma la declaracion de validez de la eleccion impugnada y a expedicion de la constancia de mayoria
y validez a favor de la formula registrada por el partido indicado, formada por Rafael Hernandez Nava y Francisco Javier Hernandez Gardufio.” *"

| 2.- RESOLUTIVOS
PRIMERO.- Se declara la nulidad de la votacion recibida en la casilla 3499 basica.

SEGUNDO.- En consecuencia, se modifican los resultados consignados en el acta de computo distrital de la eleccion de referencia, para quedar en los términos previstos en la parte
. final del Considerando Sexto de este fallo.- ]

TERCERO.- Se confirma la declaracién de validez y la enfrega de la constancia de mayoria de la eleccion de Diputados por el Principio de Mayoria Relativa a la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal, a la formula de candidatos postulada por el Partido de la Revolucién Democratica, correspondiente al XXV Distrito Electoral local. !

| Notifiquese...
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ANEXO TECNIGO EN EL QUE SE SINTETIZA LA RESOLUCION JURISDICCIONAL EMITIDA |

EXPEDIENTE: SUP-JRC-250/2003 Y SUP-JRC-251/2003 - - - ANEXO 3
RECURRENTE: Partido de 1a ﬁevolucién Democratica y Partido Accidén Nacional

AUTORIDAD RESPONSABLE: Tribunal Electoral del Distrito Federal.

La presente ficha contiene un extracto de los Considerandos relevantes y de los puntos resolutivos de la sentencia dictada en el ocurso citado al rubro.

| 1.- CONSIDERANDOS

“Esta Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder {udicial de la Federacion es competente para conocer y resolver el presente juicio de revisién constitucional electoral,...

8 Toda vez que los expedientes SUP-JRC-250/2003 y SUP-JRC-251/2003, se integraron con motivo de la promocion de dos distintos juicios de revision constitucional electoral,
k promovidos, respectivamente, por los partidos de la Revolucion Democrética y Accion Nacional, para impugnar, er ambos casos, la resolucion de diez de agosto del afic en curso, §
. dictada por el Tribunal Electoral del Distrito Federal, en los recursos de apelacion TEDF-REA-066/2003 y sus acumulados TEDF-REA-083/2003 y TEDF-REA-084/2003 y, al existir
identidad en el acto reclamado y la autoridad responsable, ademas de que el resultado de cada juicio se encuentra estrechamente vinculado con el del otro, en forma reciproca; con el
: fin de facilitar la pronta y expedita resolucién de dichos medios de impugnacion y evitar la existencia de fallos contradictorios, atendiendo a lo dispuesto por los articufos 31 de la Ley .
L General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, y 73, fraccion Vil del Reglamento Intemo del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, debe
! decretarse la acumulacion de los juicios de revision constitucional electoral con niimeros de expedientes SUP-JRC-250/2003 y SUP-JRC-251/2003, para que sean resuelfos de manera !55
. conjunta, quedando como indice el primero de ellos, por ser el mas antiguo.

La procedencia de los presentes juicios se encuentra plenamente acreditada, en términos de los articulos 8, 9, 86 y 88 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
| Materia Electoral, pues los escritos de demanda se presentaron ante la autoridad responsable, en estos constan los nombres de los actores, nombres y firmas autografas de Ios §
| promoventes, se encuentra identificado el fallo combatido y la autoridad emisora, los hechos en que se basan las impugnaciones, asi como los agravios que les causa la citada |
t deferminacion. . 3

Asimismo, se satisfacen los requisitos especiales que exige el articulo 86 de fa Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, respecto de los presentes
i medios de control constitucional, en atencién a las consideraciones siguientes: - :

L a) Ef cumplimiento del requisito previsto en el inciso a) del referido artfculo 86, que consiste en que los actos impugnados sean definitivos y firmes, pretende garantizar que el ejercicio §
| de la jurisdiccion de los tribunales cumpla el cometido atinente a su naturaleza juridica, de resolver el litigio mediante una resolucién que establezca la verdad legal sobre el asunto,
§ proposito que sélo se puede alcanzar a través de un fallo Gnico que obligue imperativamente a las partes y que no encuentre oposicion de ninguna especie en la ley o en otros actos de
. autoridad, toda vez que la exigencia de que el acto impugnado no pueda revocarse, modificarse o anularse a fravés de un medio de control oficioso o de un juicio o recurso procedente §
| en su contra, proporciona fa sequridad de que la decision adoptada en el medio extraordinario constituira la unica verdad legal del caso concrefo, a la cual las partes deberan atenerse :
| para todos los efectos, al no poder oponer ya nada para resistir legalmente su cumplimiento.

| Por otra parte, el cumplimiento del requisito previsto en el inciso f} del mismo articulo, relativo a agotar las instancias previstas, en virtud de las cuales pudiera haberse modificado, §
i revocado o anulado el acto combatido responde al principio de definitividad, rector de los procesos jurisdiccionales excepcionales y extraordinarios, como es el juicic de revision §
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E constitucional electoral, conforme al cual los justiciables solo deben ocurrir a fa via especial, cuando sea el tnico medio para conseguir de manera pronta y adecuada la rt,
i mayor medida posible, del goce de los derechos sustantivos controvertidos que estiman conculcados con las violaciones aducidas, pues no se justifica ocurrir a lo extraordinario cuando
E es mas facil e inmediato valerse de un medio ordinario eficaz para lograr lo pretendido. : ;

Asi, en el presente caos, la resolucién reclamada a través de este juicio es definitiva y firme en atencion a que el Codigo Electoral del Distrito Federal, no contempla otro juicio o recurso :
 local por el cual los partidos accionantes puedan obtener la revocacion del fallo controvertido,...

§ b) Con relacion al requisito de procedibilidad sefialado en el parrafo 1, inciso b} del articulo 86 de la ley general en cita, de los escritos de demanda de los juicios en estudio, se advierle §
| gue, por un fado, el Parfido de fa Revolucion Democrética sefiala que con la resolucion que por esta via impugna se vulneran los articulos 14, 16, 17, 41, 116 y 124 de la Constitucién 5?
§ Politica de los Estados Unidos Mexicanos y, por su parte, el Partido Accion Nacional aduce la transgresion al articulo 14 del mencionado cuerpo normativo. Lo que resufta suficiente 3
| para tener por satisfecho el presupuesto que se examina; ademds, el hecho de que la resolucion combatida haya violado a no algin precepto de la Constitucion Federal, no es §
| obstaculo para estudiar la procedencia de los presentes juicios, en virtud de que ello deriva, en su caso, del analisis de fondo de esfos medios de impugnacion, resuftando innecesario |
| que los accionantes acrediten a priori la violacion de algtin precepto constitucional, atento a que ello, s insiste, es consecuencia del anlisis de los agravios esgrimidos. ]

: ¢) La violacién reclamada es determinante para el resultado final de la eleccion de Diputados a la Asamblea Legisiativa en el Distrito Federal, en atencion a que Ila prefension sustancial
E del Partido Accion Nacional, consiste en que esta Sala Superior declare fundados sus agravios y, en consecuencia, declare la nulidad de la votacion recibida en las casillas que
e impugna. '

I Sentado lo anterior, cabe destacar que segtin consta en el acta de cémputo distrital realizada por el XXVII Consejo Distrital Electoral en el Distrifo Federal, el Partido de la Revolucién
¥ Democrética obtuvo la mayoria; y en el recurso de apelacion, el tribunal responsable modificé los resultados consignados en dicha acta, pero el Partido de la Revolucion Democratica §
e mantuvo el triunfo con 25,500 votos, mientras que el Partido Accion Nacional se sostuvo en el segundo lugar con 25,332 votos, de donde se desprende que la diferencia entre dichos
 institutos politicos, es de 168 votos; por ello, de acogerse la pretension de declarar la nulidad de la votacion recibida en las casillas impugnadas por.el Partido Accion Nacional, se i
L revertira el resultado de la votacion, al recomponerse el computo con 24,343 votos a favor del Partido Accion Nacional y 23,650 del Partido de la Revolucion Democréfica vy, §
| consecuentemente, se tendria que revocar la entrega de la constancia oforgada a la formula de candidatos del segundo de los partidos citados, y adjudicarla a la formula postulada por §
| el Partido Accién Nacional, promovente en este juicio. Por lo que, contrariamente a lo expuesto por el Partido de Ila Revolucién Democrética, en su carécter de tercero inferesado, se §
i tiene por cumplido el requisito de procedibilidad que se examina. .

i Ahora bien, respecto del juicio promovido por el Partido de la Revolucién Democratica, cabe sefialar que también cumple con el requisito de mérito, no obstante que comparece en la
L presente instancia con el caracter de triunfador de la eleccion de Diputados a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, pretendiendo obtener la anulacion de la votacion recibida en
E seis casillas, con el proposito de ampliar su ventaja respecto del segundo lugar en la eleccion. Circunstancias que, en otras condiciones, serfan suficientes para emitir una resolucién g
£ que, sin analizar la cuestién controvertida, pusiera fin al procedimiento incoado, pues no existiria la posibilidad factica de modificar el resuitado final de la eleccién, habida cuenta que |
| seguiria conservando el mayor nimero de votos. Pero cuando ef partido que obtuvo el segundo lugar, como sucede en la especie, también promueve el medio impugnativo conducente,
| y existe la posibilidad de que se consiga anular la eleccion, o bien, que obtenga el triunfo un candidato, férmula o planilla distinta a la que originalmente se le otorgé a constancia de |
: mayoria y validez, es dable conciuir que se satisface el requisito de procedencia en estudio, porque es justificable que el instituto polftico que fue ganador, pretenda, a través de este |
¥ medio de impugnacion, preservar su triunfo, pues ademas es suficiente que en alguno de los juicios se dé el presupuesto de procedencia sustancial derivado del arficulo 86 de la Ley
¥ General de Medios de Impugnacion para que resulten procedentes ambos medios de impugnacion... .

d} La reparacion solicitada por los inconformes es material y juridicamente posible dentro de los plazos electorales, ademas de ser factible antes del diecisiete de septiembre del dos mil
 tros, fecha en que tomardn posesién los Diputados de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, de acuerdo a lo que dispone el articulo 39. del Estatuto de Gobierno del Distrito
t Federal. _
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| Toda vez que las causas de improcedencia hechas valer por el Partido de la Revolucion Democratica, en su caracter de tercero interesado, han sido desvirtuadas en el considerando §
L anterior y, esta Sala Superior no advierte de oficio la actualizacion de alguna, lo procedente es entrar, en primer término, al estudio de los agravios expuesfos por el Partido Accion
. Nacional, los cuales consisten esencialmente en lo siguiente: - - .

t 1. Sostiene que la resolucion que combate violenta el principio de legalidad previsto en el articulo 14 de la Constitucion Federal, por inobservancia de los principios de legalidad, :
§ claridad, congruencia, imparcialidad y exhaustividad, toda vez que la autoridad responsable no sélo admitio indebidamente el recurso de apelacion interpuesto de manera extemporanea §
 por el Partido de fa Revolucién Democrética, sino que, ademas, llegé al extremo de concluir que a pesar de que dicho institufo politico obtuvo el triunfo, tiene interés juridico para -
b inconformarse contra el computo distrital de la eleccion de diputados de mayoria relativa.

El enjuiciante se duele de que contrariamente a lo sostenido por el tribunal responsable, si el Partido de la Revolucion Democratica obtuvo la vicloria en la contienda electoral y como
k consecuencia le entregaron fa constancia de mayoria, no es cierto que tenga interés juridico para promover el recurso de apelacion, pues afirma el actor, existe disposicion expresa en :
el sentido de gue no procede medio de impugnacion contra actos y resoluciones que no afecten el interés juridico del actor. ;

2. Seriala el actor que respecto de las casillas 727 contigua dos y 699 contigua uno se le computaron un nimero menor de volos al realizar el computo distrital, lo cual trascendié al.
| resultado final, pues el Partido de la Revolucion Democrética se le comput6 un numero mayor de votos, en consecuencia, la declaracion de validez y el otorgamiento de la constancia de ]
E mayoria expedida a favor de la férmula postulada por el Partido de la Revolucion Democrética se flevd a cabo mediante un error en el computo distrital,

3. Argumenta el promovente, que en las casillas 541 basica, 556 basica, 557 contigua dos y 560 contigua uno, se actualiza la causal de nulidad prevista en el inciso i} del articulo 218
E del Codigo Electoral del Distrito Federal, pues al no existir el acta de la jornada electoral de las casillas precisadas, se desconoce la hora de Ia instalacion de fa casilla y Ia hora de inicio
: de la votacion en la misma, lo que constituye en si una irregularidad grave de los actos que rigen la funcion electoral,...

| 4. Manifiesta el enjuiciante, que en las casillas 558 basica, 354 contigua dos, 354 contigua cuatro, 372 contigua uno, 490 basica, 540 basica, 556 contigua dos, 573 contigua uno, 741

contigua uno y 713 contigua dos, se actualiza la causal de nulidad prevista en el inciso e) del articulo 218 del Codigo Electoral del Distrito Federal, pues se permitié sufragar a
iudadanos que no tenian derecho a hacerlo, bien porque no se encontraban en la lista nominal de electores, o porque no contaban con fa credencial para votar correspondiente.

Ahora bien, previo el examen de los motivos de inconformidad recién expuestos, es importante destacar que la naturaleza extraordinaria del juicio de revision constitucional electoral
| implica el cumplimiento irrestricto de ciertos principios y reglas establecidos principalmente, en los articulos 41, fraccion IV y 99, parrafo cuarto, fraccion IV de la Constitucion Politica de
 los Estados Unidos Mexicanos,... ;

Entre dichos principios destaca, de acuerdo con lo previsto en el articulo 23, parrafo dos de la citada ley electoral, que en el juicio de revision constitucional electoral no procede la
| suplencia de la queja deficiente, ... :

E} Bajo estas condiciones, esta Sala Superior estima que fos agravios expresados por el Partido Accion Nacional en el escrifo de demanda del presente juicio son inoperantes.

En efecto, los argumentos esgrimidos con el numero 1, fueron expuestos por el enjuiciante, en su caracter de tercero inferesado en el recurso de apelacion que dio origen a la sentencia b
L que en esta via se combate. ;

| ...el tribunal responsable precisé que no asistia razon al instituto politico porque en el caso del Partido de la Revolucién Democratica fa condicion sine qua non de ser titular de un Ef
t derecho subjetivo que tutele un interés juridico se cumplia, ya que segtin lo dispone el articulo 41 de la Constitucion Federal, sefial6 fa responsable, los partidos politicos son entidades i
| de interés pablico que tienen, entre otras finalidades, promover la participacion del pueblo en fa vida democratica, contribuir en la integracion de fa representacion nacional y hacer
§ posible a los ciudadanos su acceso al ejercicio del poder pablico. ’ :
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L Asi, estimo el tribunal responsable, cuando se presenta un medio de impugnacion en contra del cémputo total, donde se invocan irregularidades en el mismo o se solicita la nufidad de Ia |
L votacion recibida en un determinado nimero de casillas, el impugnante puede obtener, en caso de ser fundados sus agravios, la revocacion de la constancia expedida por la autorida ”
E olectoral administrativa, lo cual no podria suceder si la impugnacion se diera antes de que se concluyera la fase de cémputo y resultados, ya que seria admitir la posibilidad de que fo
L impugnantes pudieran recurrir acfos preparatorios que evidentemente no les causan algun perjuicio.

A continuacion precisé que el plazo ara que el Partido de la Revolucion Democratica pudiera interponer su medic de impugnacion en contra de las irregularidades que invoco en e '
i escrito del recurso de apelacién, debia computarse a partir del dia en que se expidio la constancia de mayoria relafiva.

| Asi, sefiald que def acta de computo distrital correspondiente, del acta circunstanciada de la sexta sesién extraordinaria del XXVII Consejo Distrital del Instituto Electoral del Distrit
| Federal y del escrito recursal, se desprendia que el Partido de la Revolucion Democrética quedo notificado de manera automatica de los resultados que arfojaron el computo fotal de fa *
L eleccion impugnada, el dia siete de julio de dos mil tres; que el ocho de julio se impuso de que el consejo respectivo validé la eleccion y expidio la constancia de mayoria a favor de la
| formula registrada por el mismo instituto politico; y que el recurso de apelacion se presento el doce de julio siguiente. "

De donde dedujo que el plazo para impugnar corric del nueve al doce de julio del presente afio, por lo que consider6 evidente que el recurso de apelacion interpuesto por el Partido de
| la Revolucién Democratica fue presentado dentro del plazo legal. :

E £n efecto, este 6rgano colegiado carece de elementos que le permitan estar en aptitud de determinar si en el caso se acreditan las violaciones alegadas, pues es menester que la parte ;
i accionante exprese razonamientos encaminados a controvertir directamente los motivos y fundamentos de derecho en que se apoya la resolucion que se combate, mencionando las
¥ consideraciones por las cuales, en su concepto, se conculcan, para que, de esa manera, este érgano jurisdiccional esté en posibilidad de determinar si, en la especie, se acredita Ia |
} violacion y en su caso, la inexacta aplicacion de Ia ley en su perjuicio.
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Por ello, expresé ef tribunal local, desde el momento en que el partido estima que los actos impugnados no se ajustan a los principios citados, se materializa su interés juridico, por lo
! que para garantizar que la ciudadania tenga la certeza necesaria respecto a la eleccion de sus autoridades, interpone el medio de impugnacion con el fin de que la autoridad se
¥ pronuncie en forma definitiva e inatacable respecto a la legalidad de los actos reclamados. ;

;f Asimismo, sefialé que como las nulidades establecidas en el Codigo Electoral del Distrito Federal s6lo pueden decretarse a instancia de parte interesada, era indudable que el Partido
| dela Revolucién Democrética contaba con interés juridico para solicitar la nulidad de ia votacion recibida en casilla, en razén de que contendio en fa eleccion impugnada.

L Por otro lado, respecto de la extemporaneidad del recurso sefialé que en términos de lo dispuesto por el inciso ¢) del articulo 242 del cédigo electoral local, para la presentacién del §
| recurso de apelacion se requiere que tenga verificativo la entrega de la constancia de mayoria, a pesar de que esté dirigido a controvertir, en primera instancia, los computos fotales, i
| pues seglin sefialb, la expedicion y entrega de dicha constancia constituye la consecuencia final de una serie de actos previos del cémputo total y de los resuitados asentados en cada }
E una de las casillas instaladas el dia de la jornada electoral.

Entonces, considerd, hasta que ocurre la entrega se configura la afectacién juridica a los partidos politicos contendientes en la jornada electoral y es cuando estan en posibilidad de
| interponer los medios de impugnacion, no sélo para controvertir la entregada de dicha constancia, sinc también todos los actos que dieron soporte a su expedicion. |

f Asi de la confrontacion de lo expuesto por el accionante a manera de agravios y lo resuelto por la responsable, se desprende que el promovente no controvierte la totalidad de las
§ consideraciones hechas por la autoridad responsable, por o que al no haber sido controvertidos esos razonamientos del tribunal local, permanecen incélumes y por ende, deben seguir
| rigiendo la sentencia reclamada, pues por si solos son suficientes para sostener el sentido que la identifica. i
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¢ De ahi que, si como en el caso, lo motivos de disenso no estéan encaminados a destruir fa validez de todas y cada una de las consideraciones o razones que la responsale tomé en :fiz
| cuenta al resolver, esto es, no hacen patente que los argumentos utilizados por la autoridad enjuiciada, conforme con los preceptos normativos aplicables, son contrarios a derecho, §
¢ resuftan inoperantes, puesto que no atacan en sus puntos-esenciales el acto impugnado, al que dejan practicamente intacto. - :

§ Asimismo, los agravios identificados con los numeros 2, 3, y 4 tambien resultan inoperantes porque lejos de combatir los razonamientos expuestos por la autoridad responsable, al
| resolver el recurso de apelacién interpuesto por el mismo promovente, constituyen una repeticién textual de los motivos de inconformidad que se encueniran en la demanda del citado §
E recurso. 4

k En efecto, como se advierte del escrito de demanda del recurso de apelacion interpuesto por el hoy actor, que obra en autos, éste hizo valer esencialmente, entre otros, los agravios
} siguientes: )

o Que en relacion con las casillas 727 contigua dos y 699 contigua uno se le computaron un nimero menor dé votos al realizar el compute distrital, lo cual trascendio al resuitado
final, pues al Partido de la Revolucién Democratica se le computé un numero mayor de votos, en consecuencia, la declaracion de validez y el oforgamiento de la constancia de '
mayoria expedida a favor de la férmula postulada por el Partido de la Revolucion Democrética se llevé a cabo mediante un error en el computo distrital. '

Al respecto, la autoridad responsable precisé el marco tedrico y normativo, analizé las constancias existentes en autos con la finalidad de establecer si al realizar las operaciones
i atinentes al computo total de la eleccion impugnada, el Consejo distrital correspondiente habia sumado correctamente los resuftados de las casillas impugnadas.

E Asi, procedio a realizar la misma operacion, extrayendo los datos asentados del cuaderno de resultados de computo distrital de Ia eleccién de Diputados por el principio de mayoria }
E relativa en el Distrito XXVIi en el Distrito Federal: y al confrontar los datos obtenidos de las actas de escrutinio con los del cuaderno de resuftados de computo, advirtié que quedé
& acreditado el error en que incurrié el consejo distrital correspondiente respecto a la casilla 699 contigua uno, puesto que en el caso del Partido de la Revolucién Democrética, asento
E ciento cuatro sufragios en vez de los ciento uno que obiuvo, de conformidad con el acta de escrutinio y computo respectiva. Asimismo, precisé que en el caso de la casilla 727 contigua §
§ dos, el 6rgano electoral de referencia anot¢ solamente dieciséis sufragios a favor del Partido Accion Nacional, en vez de los noventa y seis que recibié conforme a lo asentado en el acta §
t de escrutinio y computo, por los funcionatios de la mesa directiva de esa casilla.

En este tenor, el tribunal local consideré que se encontraba acreditado el error en que incurrié el Consejero Presidente del XXVII Consejo Distrital, al momento de leer los resultados
k consignados en las actas de escrutinio y computo de esas casillas, sin embargo, estimé que ello no implicaba que debia declararse la nulidad de la votacion recibida en esos centros de §
i votacion, sino que la consecuencia natural de esa irregularidad radicaba tnicamente en la rectificacion del citado computo total de la eleccion.

L Por ello, procedio a rectificar el Acata de Cémputo Total de la Eleccion de Diputado a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal por el Principio de Mayoria Relativa, de donde advirtié |
| que la formula de candidatos registrada por el Partido de la Revolucion Democrética sigue registrando en su favor la mayor cantidad de sufragios y en consecuencia, el primer lugar de |
E la eleccion; por lo que estimé no existia mérito suficiente para que se revocara la declaratoria de validez de la eleccion, ni la constancia expedida en su favor, por el XXVII Consejo
{ Distrital del Instituto Electoral del Distrito Federal, el ocho de julio del afio que transcurre.

e Por ofra parte, el Partido Accion Nacional argumentoé que en fa casilla 541 basica, 556 béasica, 5657 contigua dos y 560 contigua uno, se actualizaba la causal de nulidad prevista
en el inciso i) del articulo 218 del Codigo Electoral del Distrito Federal, pues al no existir el acta de la jornada electorai de las casillas precisadas, se desconocia la hora de la
instalacion de la casilla y la hora de inicio de la votacién en la misma, o que constituye en si una irregularidad grave de los actos que rigen la funcion electoral,... 1

| En este aspecto, la autoridad responsable consideré infundados los motivos de inconformidad esgrimidos, pues sefialé que en el caso de la casilla 541 bésica, la Presidente y el
Secretario del Consejo Distrital correspondiente expidieron una certificacion ante la falta del acta de jornada electoral relativa, a la cual otorgé pleno valor probatorio por ser documenital §
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| publica en términos de los articulos 261, inciso a), 262, inciso b) y 265, parrafo segundo del Codigo Electoral del Distrito Federal; sin embargo, consideré que sélo acreditaba ef hecho |
| de que tales actas no se encontraron en el expediente ni en el paquete electoral, pero que esto no podia dar cabida a demostrar su inexistencia, méaxime que, al momento de §
| comparecer como tercero interesado, el Partido de la Revolucion Democratica exhibi6 fa copia al carbén que le fue entregada a su representante acreditado ante ese centro de votacion, |
| documento al que también confirié valor probatorio pleno por ser documental pablica, y expresé que en ella se aprecia que la casilla se instalo a las nueve horas con veinte minutos; que §
! se efectuaron con normalidad fodas fas operaciones inherentes a la instalacion de la casilla, sin que se verificaran incidentes; que se inicié la votacion a las nueve horas con veinte &
§ minutos, circunstancia que solo constifuye un error en el llenado del acta; que durante la recepcion de la votacion no se verificaron incidencias, concluyéndose la recepcion de la misma
§ a las dieciocho horas porque ya no se encontraban electores, y, finalmente, los ciudadanos integrantes de la mesa directiva de casilla y los representantes de los Parfidos %
b Revolucionario Institucional, de la Revolucion Democratica y del Trabajo, firmaron el acta correspondiente, lo que no hizo el representante del Partido Accion Nacional, a pesar de que §
E se acredito ante esa casilla durante la etapa de su instalacion.

Adicionalmente a lo anterior, considero el tribunal local que la veracidad def acta exhibida por el partido tercero interesado se corroboraba en razén de que coinciden con los nombres de §
k /os funcionarios y representantes de partidos que suscribieron el acta de escrutinio y computo y la constancia de clausura de casilla y remision del paquete electoral al consejo distrital, §
¥ ambas correspondientes a esas casillas. Razones por las que estimé en dicha casilla no se actualizaba la irregularidad invocada por el apelante. :

En lo que respecta a las casillas 556 basica, 557 contigua dos y 560 contigua uno, la responsable estimé que aunque quedo acreditado que no existen las actas de jornada electoral,
I ello en si mismo no era suficiente para concluir que debia anularse la votacién recibida en las casillas aludidas, sino que para tal efecto, era menester determinar la existencia de
| irregularidades en el desarrolio de la jornada electoral en esas casillas. .

| Asi, manifesté el A quo, que obran en ef expediente certificaciones elaboradas por la Presidenta y el Secretario del Consejo Distrital, ante la falta de las actas de jornada electoral
relativas a esas casillas, documentales publicas a las que les concedié pleno valor probatorio;... 3

Del mismo modo, argumenté el tribunal local, que de las actas de escrutinio y computo correspondientes a las casillas 556 basica, 557 contigua dos y 560 contigua uno, se inferia que
i se encontraba debidamente integrada la Mesa Directiva de Casilla y que no se registraron incidentes. .

L Adicionalmente, con el objeto de verificar si existia coincidencia entre los funcionarios designados para integrar las mesas directivas de esas casillas y los que suscribieron las actas de
E escrutinio y cémputo, realizé un cuadro sindptico del que aparecié que en el caso de las casillas 556 basica y 557 contigua uno, existe coincidencia entre los funcionarios designados
[ por la responsable y los que suscribieron las actas de escrutinio y cémpuio correspondientes. Y aunque en el caso de la casilla 560 contigua uno, existia discrepancia en el cargo de |
: Escrutadora, ya que el mismo debia ser ocupado por la ciudadana Erica Lizbeth Guadarrama Miranda, y finalmente, esa funcion la desarrolié la ciudadana Raquel Ortega Alvarado, elfo ;
s os explicable en razon de que ésta ditima tenia el cargo de Suplente General en la casilla 560 basica, por lo que podia integrarse en una mesa receptora de votacién, cuando ésta no
[ pudiera_integrarse por la ausencia de los funcionarios propietarios y de los suplentes generales designados en la misma.

s Asimismo, consideré que adminiculados entre si todos los elementos antes relacionados, y valorados de acuerdo con las reglas de la légica y de la experiencia, en términos del articulo :
§ 265 del Codigo Electoral del Distrito Federal, se genera la conviccién suficiente de que en las casillas 556 basica, 557 contigua dos y 560 contigua uno, no se presentaron otras §
. irregularidades que hayan afectado el ejercicio del derecho de votfo de los ciudadanos que concurrieron a ese centro de votacion, por lo que estimé juridicamente validos los actos
E colebrados en las casillas analizadas y, por ende, precisé que debian conservarse, a pesar de que se hubiera acreditado la falta de las actas de jornada electoral, pues dicha §
¢ irregularidad no era grave, ni con ella se afectaron las garantias del procedimiento electoral para la emision libre, secreta, directa y universal del sufragio, ni se violaron en forma directa,
E /as caracteristicas con que debe emitirse el mismo... £

s Finalmente, el partido actor manifesté que en las casillas 558 béasica, 354 contigua dos, 354 contigua cuatro, 372 contigua uno, 490 basica, 540 basica, 556 contigua dos, 573
contigua uno, 741 contigua uno y 713 contigua dos, se actualizaba la causal de nulidad prevista en el inciso e} del articulo 218 del Codigo Electoral del Distrito Federal, pues se }§
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le permitié sufragar a ciudadanos que no tenian derecho a hacerio, bien porque no se encontraban en la lista nominal de electores, o porque no contaban con la credencial par

votar correspondiente.

} En relacion con este argumento, el Tribunal Electoral del Distrito Federal, lo consideré infundado, estableciendo en principio el marco normativo el marco teérico de la causal de nulidad
& invocada por el accionante y, entonces, considerd que respecto de las casillas 713 contigua dos y 741 contigua uno, se actualizé la causal de nulidad invocada. Para arribar a esa §
i consideracion, inserté un cuadro comparativo del que dedujo que en la casilla 713 contigua dos, los funcionarios hicieron constar que se presentaron fres ciudadanos que no §
E aparecieron en el padrén, pero omitieron sefialar si se les permitio o no votar, por lo que a juicio de Ia enjuiciada, no podia tenerse acreditada la irregularidad invocada dnicamente con
E /o asentado en esa constancia; ademas, del acta de escrutinio y computo levantada en ese centro de votacion, se observaba, segun dijo la autoridad, que existia coincidencia entre el §
f numero de ciudadanos que sufragaron y que aparecieron en la lista nominal, con ef de volos extraidos de la urna, circunstancia que genera, en conceplo del tribunal responsable, Ia §
k presuncion de que en el caso de esas tres personas, no se les permitié emitir sus sufragios, lo cual estuvo ajustado a derecho.

En relacién con la casilla 741 contigua uno, el A quo considerd que tampoco se acredito la irregularidad invocada por el instituto politico, ya que afirma la responsable, sélo se hizo
} constar que se le permitié sufragar a una persona a las dieciocho horas con cinco minutos del dia de la eleccion; sin embargo, del contenido de ese incidente no se desprende que para §
E hacer uso de ese derecho, el ciudadano no hubiera presentado su credencial para volar o que su nombre no hubiera aparecido en la lista nominal.

Finalmente, en el caso de las casillas 354 contigua dos, 354 contigua cuatro, 372 contigua uno, 490 basica, 540 basica, 556 contigua dos, 558 basica y 573 contigua uno, el tribunal §
E estimé que quedé acreditado que se permitié sufragar a un nimero deferminado de ciudadanos, pero elfo, en concepto de la enjuiciada, no configura la causal invocada porque fa §
¥ cantidad de sufragios emitidos irregularmente no son detferminantes para el resultado de la votacién, conclusion a la que llega de la comparacion que hace entre el nimero de |
b ciudadanos que sufragaron sin tener derecho a ello, y la diferencia de votos regisirada entre los lugares primero y segundo de la votacion. :

E Ahora bien, como se aprecia del escrito de demanda del presente juicio, que se encuentra transcrito, en su parte conducente, en el resultando VI de esta sentencia, el pariido actor, hizo
¥ valer literalmente los mismos motivos de inconformidad que esgrimié en el escrito por el cual interpuso recurso de apelacion, agravios que, como se aprecia en el fallo combatido, fueron §
I contestados por la resolutora, pero no se combaten en este juicio. Es mas, pretende hacer valer en este juicio un motivo de inconformidad que fa responsable consideré fundado y que !
| origind la recomposicion del computo.

Como se aprecia de lo expuesto, los agravios aducidos por el partido actor en el presente juicio son una repeticion textual de los que éste hizo valer en el recurso de apelacion al que fe
k recayo la sentencia combatida en esta via, por lo que resulta evidente que el promovente no combate los razonamientos que sustentaron el sentido de dicha resolucion.

Y como ya se sefialé con antelacion, en términos del articulo 23, pérrafo dos de la Ley General del Sistema de Medios de impugnacion, en el juicio de revision constitucional electoral no
L procede la suplencia de la queja deficiente, por lo que se esta ante un medio de impugnacion de estricto derecho que hace imposible a este 6rgano jurisdiccional suplir las deficiencias u |
i omisiones en el planteamiento de los agravios cuando los mismos no puedan ser deducidos clararmente de los hechos expuestos.

Por su parte, el Partido de la Revolucion Democrética, esgrime que le causa agravio el hecho de que la responsable haya declarado infundados los agravios aducidos en apelacion
[ consistentes en que en las casillas 520 contigua uno, 522 basica, 521 contigua uno y 528 basica se actualizé la causal de nulidad prevista en el articulo 218, inciso ¢) del Cédigo
| Clectoral del Distrito Federal, relativa a la recepcion de la votacion por personas distintas a las facuftadas por el ordenamiento en cita.

Considera el actor que respecto de la casilla 520 contigua uno se violan, en su perjuicio, los artictlos 14 y 16 constitucionales, porque la responsable no valora correctamente todos los
§ supuestos esenciales de la norma que regula el procedimiento de integracién de las mesas directivas de casilla. .
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¢ De tal manera, considera el actor que ef incumplimiento del procedimiento para la sustitucion de funcionarios previsto por la ley, genera un peligro serio de que la actuacion en dicho i -
b centro de volacion se haya desviado de los cauces de Iegahdad constifucionalidad, certeza, independencia y objetlwdad asf como que no se haya proporcionado a los ciudadanos las }
garantias suficientes para la emision de su volo. :

Por lo que respecta a la casilla 522 béasica, el accionante argumenta que en contravencion a lo dispuesto por el articulo 187 del Cédigo Electoral del Distrito Federal, se designaron dos
f personas no autorizadas por el Instituto Electoral de dicha entidad, para cumplir los cargos de Presidente y Escrutador, siendo que estaba presente la escrutador propietario, quien ]
: debia ocupar el cargo de Presidente de casilla, lo que, a juicio del actor, es suficiente para invalidar la vofacion recibida en la casilla que cuestiona.

} £n relacion con la casilla 521 contigua uno, precisa que el cargo de Secretario y Escrutador fueron ocupados por personas diversas, sin llevar a cabo “ef corrimiento” natural previsto en §

la ley; seffala ademas, que la responsable determiné que esto no era suficiente para anular ia votacion recibida en dicho centro de votacion, pero no tomé en cuenta que Quien §

| desemperi6 el cargo de Secretario era un ciudadano que formaba parfe de fa lista nominal de electores, es decir, estaba entre la fila de electores y por consiguiente no es quien recibié

E ef adiestramiento necesario para poder fungir como funcionario de casilia, por lo que el promovente considera su nombramiento carece de legitimidad y repercute en la certeza de la §
i votacion emitida en dicha casilfa. 3

[ Por lo que hace a la casilla 528 basica, el enjuiciante aduce que la autoridad esta consintiendo un distanciamiento del mecanismo previsto en el articulo 187 del codigo electoral local, !5
 irregularidad que el impetrante considera trascendente, en virtud de que un ciudadano se encuentra debidamente faculfado para recibir la votacion tnicamente cuando se cumplen los
L extremos de la norma en vigor, ademds arguye que la sustitucion anticipada de funcionarios de casilla impide tener cerleza respecto a la presencia del funcionario titular dentro del §
E margen de tolerancia previo a las 8:15 horas concedido por la ley.

En concepto de esta Sala Superior, los agravios sintetizados con anterioridad, resultan inoperantes en razon de que dichos motivos de inconformidad no controvierten la fotalidad de las

| consideraciones hechas por la responsable, es decir, sus motivos de disenso no estan encaminados a destruir la validez de todas y cada una de las consideraciones o razones que la § A
L responsable fom6 en cuenta al resolver.

Asi, si los razonamientos del actor no estan encaminados a controvertir directamente los motivos y fundamentos de derecho en que se apoya la resolucién que se combate, este 6rgano
| colegiado carece de elementos que permitan estar en aptitud de determinar si en el caso se acreditan las violaciones alegadas.

. Asimismo, precisa el impugnante que la autoridad pasa por afto que a pesar de que se encontraba presente el escrutador de la casilla 520 contigua uno, se llevé a cabo la sustitucién de
¢ funcionarios en contravencion de lo dispuesto por el articulo 187 del Codigo Electoral del Distrito Federal; empero, la enjuiciada al resolver el recurso de apelacién interpuesto por el hoy ;
L promovente, determino que la sustitucién de funcionarios en dicha casilla tenia sustento en el informe de sustituciones de ciudadanos designados como funcionarios de casilla emitido
por el XXVIi Consejo Distrital en el Distrito Federal, modificacion que tuvo lugar el veinticuatro de junio del presente ano, por lo que consideré que no habia irregularidad alguna, por
haberse hecho en términos del Acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral del Distrito Federal por el que se aprobaron los procedimientos para la integracion de las mesas E?:?
| directivas de casilla que se instalarian el dia de la jornada electoral local. 4

Ademas, precisé que no obstaba que la sustitucion se hubiese llevado a cabo sin cefiirse al procedimiento previsto en el articufo 187, parrafo segundo, del Codigo Electoral del Distrito
k Federal, en razén de que al momento de verificarse la jornada electoral, ese reemplazo ya habia surtido todos sus efectos, por lo que le asistia la razon a la ciudadana Marfa Elena 1
b Alvarez del Castillo Ortiz para ostentarse como secretatia propietaria. :

Argumentos que no fueron controvertidos por el impugnante, pues como se desprende de fa lectura de la demanda del juicio de revision constitucional nada refirié al respecto, de taf
 suerte que los mismos deben subsistir. - :
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| Por ofro fado, en relacién con la casilla 522 bésica el actor alega que se hizo una sustitucion en los cargos de Presidente y escrutador de casilla aun y cuanbdo se encontraba presente 1}
. ef escrutador propietario quien, en su concepto, debid ocupar el cargo de Presidente y como no ocurrié asi, el promovente considera debié anularse la casilfa. ’

¥ Analizando las constancias relativas a esta casifla, el tribunal local dedujo que la sustitucién del cargo de Presidente se debe a que la ciudadana Lilia Hernandez Pesado, quién estaba :
¢ designada como Suplente General, ocupé el cargo de Presidente ante la ausencia del funcionario originalmente designado, en términos del articulo 187, parrafo segundo del Cédigo
L Clectoral del Distrifo Federal, atn y cuando esta circunstancia no se haya hecho constar, lo cual determiné la responsable, tiene sustento, en el hecho de que hasta las nueve horas con §
| diez minutos, se comenzaron las operaciones para instalar la casilla en estudio, lo que desprendié del apartado correspondiente del acta de jornada, lo que, a su juicio, no hubiera §
 ocurrido de haberse presentado todos fos funcionarios designados para tal efecto.

¥ £n estas condiciones, el tribunal local sefialé que la mencionada ciudadana cumplia con las condiciones para fungir como Presidenta de la mesa directiva de casilla, pues habia sido

| insaculada, y capacitada para esa funcion; y precisé que si bien era cierto, en el caso no se hizo el corrimiento que ordena el articulo 187, parrafo tercero del Codigo Electoral local, esta §
| faita no ameritaba la nulidad de la votacion recibida... '

k En relacion con Ia casilla 521 contigua uno, ef impetrante sefialé que se llevé a cabo la substitucion de los cargos de Secretario y escrutador sin realizar el corrimiento correspondiente !
| previsto en la ley; y que la responsable no tomé en cuenta que quien desempefio el cargo de Secretario era un ciudadano que estaba entre Ia fila de electores. Al respecto, el tribunal §
| local precisé que en el Encarte estéa nombrado para ocupar el cargo de Secretaria, la ciudadana Laura Cristobal Morales; pero de las actas de jornada electoral y de escrutinio y §
k computo, se advertia que las funciones de Secretario las ejercio el ciudadano Flipe Martinez Gonzélez; por su parte, las de Escrutadar, que segin el Encarte debieron ser realizadas por §
! Ia ciudadana Paulina Marroquin Puing, las cumplié el ciudadano Enrique Omar Mendoza Millan. Sin embargo, preciso la autoridad, no obstante que en el caso, no hubo ef corrimiento
f natural previsto en el articulo 187 del Cédigo local, esa circunstancia no es condito sine qua non para anular la votacion que se efectué en la casilla. *

Ademés, contrariamente a lo que alega ef partido enjuiciante, la autoridad si tomd en cuenta que quien desempefio las funciones de Secretario era un ciudadano que forma parte de la
E /ista nominal de esta casilla, es decir, el cargo de Secretario lo ocupé una persona de entre la fila de electores, lo que llevd a concluir a dicha autoridad que no debia anularse la votacion §
. recibida en esa casilla. 3

En relacién con la casilla 528 basica, el actor aduce que Ia sustitucion anticipada de funcionarios de casilla impide tener certeza respecto a la presencia def funcionario titufar dentro del
| margen de tolerancia; por su parte, el tribunal local manifest6 que la sustitucion que se dio en el cargo de Escrutador, fue previamente a la hora sefialada para tal efecto por el articulo §
L 187, parrafo segundo del Cédigo Electoral del Distrito Federal, pero considerd que esa irregularidad, por si misma, era insuficiente para decretar la nulidad de la votacion recibida en 0
 dicha casilla.

Pues al efecto, precisé que segtin el Encarte, el cargo de Escrutador le correspondia a Delia Cervantes Carvajal; sin embargo, de acuerdo al contenido delacta de jorada electoral, esa
f funcion la ejercio Adriana lwasaki Otake, quien originalmente estaba designada como Suplente General en esa casilla. '

Por lo que externé la autoridad local, que aunque la integracién de la mesa directiva de casilla debia llevarse a cabo hasta las ocho horas con quince minutos en casc de gue no se
| encontraban todos los funcionarios propietarios, de las actas de jornada electoral, de escrutinio y computo y de incidentes, no se desprendia elemento alguno tendiente a demostrar que :
! la Escrutadora originalmente designada, se hubiera presentado posteriormente a la instalacion de la casilla. :

| Por todas esas razones, el tribunal responsable considerd vélido inferir que al no encontrarse presente la Escrutadora propietaria, al momento de la instalacion de esa casilla, y que, en
E cambio, si se encontraba un suplente general, Jo conducente era que ésta ultima ocupara el cargo de Escrutadora; por tanto, aun y cuando no se respeto estrictamente ef mecanismo
L sefialado en el articulo 187 del Cédigo Electoral local, estimé el A quo que tal irregularidad no era trascendente, ya que dicha mesa directiva de casilla funcioné con ciudadanos }
| debidamente facultados para recibir la votacion.
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" . la, ' ie viuciémc se t expuestos en el recurso de a
con respecto a las casillas 532 contigua uno y 718 basica.

pelacion §

| Asi, el promovente precisa que respecto a la casilla 532 contigua uno, la enjuiciada se limita a plasmar un cuadro sinoptico en el que acredita la falta de escritos de incidentes en una
2 serie de casillas, como si esa circunstancia fuera suficiente para convalidar Ia ausencia de irregularidades en dicha casilla, lo que no es asi; ademas, a juicio del actor, la responsable !
E violenta el principio de exhaustividad. '

E Asimismo, alega el impetrante que en dicho centro de votacion se llevé a cabo una ilegal sustitucién de funcionarios que resulta grave, en tanto la casilla se instalé en una hora distinta a §
E |a prevista por la ley (7:30 hrs.), cuando la ley sefiala que en ningin caso se podran instalar las casillas antes de las 8:00 horas, por lo que considera el incoante, fueron ignorados los f
k estrictos procedimientos en cuanto a instalacion de casilla y sustitucién de funcionarios, pues ademas, la instalacion anticipada lesiona. gravemente los intereses de la ciudadania, pues g
¥ no hubo oportunidad para los representantes de los partidos politicos de verificar la adecuada realizacion de estas tareas.

f A su vez, en relacién con la casilla 718 basica aduce que constituye lesion a sus derechos, Ia falta de un estudio exhaustivo respecto a las circunstancias de tiempo, modo, lugar y :ﬁ;
! ocasion que particularizan los incidentes ocurridos en dicha casilla; y la convalidacién de una situacion claramente irregular bajo el-argumento de que son inconsistencias menores los :
k sucesos referidos en la apelacién que da origen a esta impugnacion. :

Los agravios expuestos por el Partido de Ja Revolucién Democratica en opinién de esta Sala resultan inoperantes.

En efecto, después de determinar el marco tedrico normativo, el tribunal local precisé que en el caso de las casillas 532 contigua uno y 718 basica, no se actualizaba la hipotesis
| prevista en el primer parrafo del articulo 218 del codigo electoral local, ni el supuesto formativo que contiene el inciso i) del mismo articulo.

Al respecto, sefialé que la instalacién de la casilla 718 bésica se efectut a las siete horas cuarenta y cinco minutos, pero que este acto por si mismo no invalidaba el gfercicio de los
¢ sufragios efectuados por los ciudadanos, es decir, la irregularidad de instalar la casilla antes de la hora sefialada por el articulo previamente citado, no constituyé un requisito esencial, §
L que tenga como consecuencia la inexistencia de la votacion validamente realizada.

Asimismo, precisé que en el acta de incidentes, se asento que a las once horas treinta y tres minutos, el Partido de la Revolucion Democratica presento a su representante y no estaba §
L on las listas, lo que llevé a presumir a ese organo jurisdiccional que cuando se instalo la casifla el representante del Partido de la Revolucion Democrética no se encontraba, como |
| tampoco cuando se inicid la votacion que fue a las ocho horas con cincuenta y nueve minutos. ’ |

Por ofra parte, puntualizé la responsable que el entonces recurrente no acredité que hubo votacién antes de las ocho horas con cincuenta y nueve minutos; ademas de que no hubo
j escritos de protesta ni incidentes que formaran conviccion de que hubo irregularidades graves en la recepcion de fa votacién en la casilla; por lo que estimé valido concluir que los actos §
L de las autoridades electorales se ajustaron a derecho.

Finalmente, en el agravio relativo a la casilla 532 contigua uno, la autoridad responsable sefialé que si bien es cierfo que la casilla se instal6 a las siete horas treinta minutos, segun
L consta en el acta de jornada electoral, también lo es que en actuaciones no hay escritos de protesta, ni se reportaron incidentes en el acta atinente en relacién con este hecho, ademas §
 de que a juicio del tribunal, la irregularidad no fue suficiente por sf misma para anular la votacion validamente recibida en la casilla. 3

é Entonces, lo inoperante de los agravios radica en que el promovente no controvierte la totalidad de las consideraciones hechas por la responsable, es decir, sus motivos de disenso no
§ estan encaminados a destruir la validez de todas y cada una de las consideraciones o razones que fa responsable tom6 en cuenta al resolver 1
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Asi mismo, ef acfor se duele de que en ia casiffa 532 contigua 1 Ia autondad enjwcrada se!rmn‘o a p!asmar un cuadosrnoptfco fo que consrdera o es suﬁc;ente para convalidar fa
E ausencia de irregularidades en dicha casilla; pero de la lectura de la sentencia reclamada se advierte que el tribunal local, no solo plasmé un cuadro sindptico, sino que expreso fos 1
. motivos y fundamentos que estimé pertinentes para considerar que en dicho centro de votacion no se actualizaba la causal invocada por el impugnante.

E De igual manera aduce ef impetrante que constituye una violacion a sus derechos la falta de un estudio exhaustivo respecto a las circunstancias de tiempo, modo, lugar y ocasion que
e particularizan los incidentes ocurridos en la casilla 718 basica; sin embargo, no precisa por qué a su juicio, el tribunal fue omiso en el examen de las circunstancias que sefiala.

De ahi que, como los motivos de inconformidad externados por el incoante no hacen patente que los argumentos utilizados por el tribunal enjuiciado son contrarios a derecho, resultan
} inoperantes, pues no atacan en sus puntos esenciales el acto impugnado y, por ende, lo dejan practicamente intacto. :

Consecuentemente ante lo insuficiente de los argumentos expresados por los partidos disidentes, para combatir fas consideraciones esenciales que sustentan la resolucién impugnada,
| éstas deben permanecer infocadas dando vida a fo fallado, por lo que esta Sala Superior considera que debe confirmarse la sentencia combatida.

| 2. RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se decreta la acumulacién del juicio de revisidon constitucional electoral identificado con el numero de expediente SUP-JRC-251/2003, promovido por el Partido Accion
i Nacional, al diverso SUP-JRC-250/2003, presentado por el Partido de la Revolucion Democratica. En consecuencia, glosese copia cerlificada de la presente sentencia en el primero de |
} los juicios citados. :1

¢ SEGUNDO. Se confirma la resolucion de diez de agosto de dos mil tres, dictada por el Tribunal Electoral del Distrito Federal, en los recursos de apelacion identificados con las claves
| TEDF -REA-066/2003 y sus acumulados TEDF-REA-083/2003 y TEDF-REA-084/2003, incoados por los partidos Accion Nacional, Revolucionario Institucional y de la Revolucién §
| Democrética, respectivamente.

Notifiquese...
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: ANEXO TECNICO EN EL QUE SE SINTETIZA LA RESOLUCION JURISDICCIONAL EMITIDA :
EXPEbIENTE: SUP-JRC—276/2063, SUP-JRC-277/2003Y SL)P—JRC-Z?&/ZOO - k ANEXO 4
| RECURRENTE: Partido Revolucionario Institucional y :
: * B AUTORIDAD RESPONSABLE: Tribunal Electoral del Distrito Federal.

| La presente ficha contiene un extracto de los Considerandos relevantes y de los puntos resolutivos de la sentencia dictada en el ocurso citado al rubro.

| 1.- CONSIDERANDOS

“I, Esta Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, es competente para conocer y resolver los presentes juicios de revision constitucional electoral,...

Que se trate de actos definitivos y firmes. El acto reclamado se ubica en estos supuestos, en tanto que la resolucion que recayo a los recursos de apelacion interpuestos por los :
L enjuiciantes, es definitiva y firme, tal y como se establece en el articulo 269 def Codigo Electoral del Distrito Federal, ademas de que de la lectura de la mencionada legislacion, ademas §
;2 de que de la lectura de la mencionada legislacion, no se advierte medio de impugnacion alguno mediante el cual ésta puede ser modificada o revocada. :

: Que se viole algtin precepto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Esta exigencia legal se cumple, toda vez que los partidos actores alegan violacion a los
articulos 1, 8, 9, 14, 16, 17, 35, 41, 54 fraccion V, 116 Fraccién 1V incisos b) y d), 122 Base Primera fraccién Il y 133 parrafo segundo, de fa Constitucién General de la Repubiica,... ':

Que Ia violacién reclamada pueda resultar determinante para el desarrolio del proceso electoral respectivo o el resultado final de Ia eleccién. Se colma lo anterior, en tanto
[ que de la lectura de las demandas respectivas, se advierte que los actores aducen la indebida interpretacion y aplicacion de diversas disposiciones que regulan la asignacion de ;
| diputados de representacion proporcional a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal,... i

IV. El Partido Revolucionario Institucional hace valer, en sintesis, los agravios siguientes:

1. Que Ila sentencia impugnada le irroga perjuicio, en tanto que le proporciona un nimero menor de diputados de los que realmente le corresponden, como consecuencia de la
| asignacion de cuatro diputaciones al Partido de la Revolucion Democratica. :

[ 2. Que la resolucion cuestionada deja al accionante en un estado de sub-representacion; que el inciso a) del péarrafo sexto del articulo 37 del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal es
| inviable, en virtud de que contradice lo establecido en el articulo 54 de la Constitucion Federal, ademas de que dicho precepto estalutario nunca tuvo aplicacion alguna, y si ?‘
| precisamente carece de procedimiento o forma de realizar la asignacion de diputados para llegar al limite méximo, fue porque no se establecié para el fin que determiné el 6rgano §
 jurisdiccional responsable, sino mas bien para poner un tope que no fuese rebasado por el partido mayoritario, es decir, que el precepto se establecié para quitar en case de exceso, |
. mas no para agregar diputados. ;

j
i

o 3. Que los argumentos que sustentan el fallo combatido resultan contradictorios con los preceptos constitucionales y la inferprefacion gramatical, sistematica y funcional, de las
]  disposiciones relativas al sistema de representacién proporcional y a las bases generales para su aplicacion, pues resta presencia a las minorias, y otorga preferencia a una mayoria ;
| absoluta que tienen asegurada la gobernabilidad y la conduccion de la Asamblea Legislativa, lo que atenta contra el equilibrio de la representacion politica en el érgano legisiativo; que §
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de lo anterior, se d derivar la de una interpretacion en virtud de la inviabilidad de “ aplicacion del inciso a icufo
: por contravemr disposiciones y principios constitucionales, desde su concepc:on nunca ha sido aplicado.

Ve
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antes referido, mismo que

55j Que el Tnbunal Electoral del Distrito Federa! revoco la decision del érgano electoral administrativo, con base en cons:deraaones superficiales y contradictorias, fo que se deduce de la
§ apreciacion a los preceptos que fueron fomados en cuenta por dicho tribunal. 2

t 1. Que el Tribunal Electoral del Distrito Federal no acaté el principio de congruencia, toda vez que en los considerandos oclavo, noveno y décimo de la resolucién que se impugna cayo
k en una grave contradiccion, en virtud de que se fundo en una causa distinta de las invocadas en la demanda, sin observar el irrestricto apego a derecho con el cual debié haber
| fundamentado la sentencia combatida, en el sentido de que ésta no contiene consideraciones ni resolutivos que se ajusten a las constancias de autos, resolviendo con base en una §

| norma que no es exactamente aplicable al caso concreto, al asignar por la via de representacion proporcional, curules al Partido de la Revolucion Democratica, sin existir procedimiento 1
E expreso para tal efecto. ]

f Por razén de método, esta Sala Superior procede en primer término, al anélisis de los motivos de inconformidad que se dirigen a controvertir la ilegalidad del fallo combatido, por la
| indebida interpretacion de lo dispuesto en los articulos 37, parrafo sexto, inciso a), del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, y 13 del cédigo electoral local, que en concepto de los §
| partidos Revolucionario Institucional y Accion Nacional, motivé la incorrecta aplicacion de la férmula de asignacion de diputados por el principio de representacion proporcional que §
 realizé el tribunal electoral responsable, para la infegracion de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal; lo anterior, toda vez que de resultar fundados, serian suficientes para revocar i
b |2 sentencia cuestionada, haciéndose innecesario el examen de los restantes agravios. ]

Previa a cualquier consideracion sobre lo fundado o infundado de los conceptos de queja en estudio, debe tenerse presente el marco juridico aplicable a la cuestion planteada.
El articulo 122 de 1a Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en lo conducerte,...

a) Existe una prescripcion o mandato de jerarquia constitucional para que se observe en la integracion de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, un sistema electoral mixto, en el
[ cual se deben combinar los principios de mayoria relativa y representacion proporcional;

b) Al partido politico que obtenga el mayor niimero de constancias de mayoria relativa y por lo menos el treinta por ciento de la votacion, le sera asignado el numero de diputados de
; representacion proporcional suficiente para alcanzar la mayoria absoluta de la Asamblea; y,

¢) El Estatuto de Gobierno que expide el Congreso de la Union, habré de sujetarse a las bases anteriores respecto de la integracion de la Asamblea;

:f; d) A la Asamblea Legislativa, en los términos del referido Estatuto de Gobierno, le corresponde expedir las disposiciones que rijan las efecciones locales en el Distrito Federal, tomando
| en cuenta los principios establecidos en los incisos b) al i) de la fraccion IV del articulo 116 constitucional.

De acuerdo con el precepto anterior, la Asamblea Legisiativa del Distrito Federal se integra por cuarenta diputados electos segun el principio de mayoria relativa, y veintiséis, por el

| principio de representacion proporcional. La eleccién de los diputados por este dltimo principio, se sujetara a las bases que el propio Estatuto establece, y a lo que en particular disponga §
¢ /a ley; entre las primeras estan: ?3

a) El partido politico debera acreditar que participa con candidatos por mayoria relativa en todos los distritos.uninominales del Distrito Federal; y

 b) Al partido politico que por si solo alcance por lo menos el dos por ciento del total de la votacion emitida, se le asignaran diputados segtn el principio de representacion proporcional;
§ 1a ley establecera la formula para su asignacion. .
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Ademas, para el otorgamiento de las constancias de asignacion, el articulo 37 antes transcrito fija las siguientes reglas:

a) Ningun partido podréa contar con mas del sesenta y fres por ciento del total de diputados electos por ambos principios;

b) Al partido que obtenga por si mismo el mayor nimero de constancias de mayoria Y por lo menos el treinta por ciento de Ia votacion en ef Distrito Federal, le sera asignado el ntmero 1
& de diputados de representacion proporcional suficiente para alcanzar Ia mayoria absoluta de la Asamblea; y .

¢) En el caso de que dos partidos politicos se encentren en ef Supuesto anterior, se favoreceria al gue obtuvo Mmayor votacion con la asignacion. de diputados en niimero necesario hasta §
k alcanzar ia mayoria absoluta. ]

t De acuerdo con las disposiciones normativas franscritas, para tener derecho a la asignacion de diputados a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, por el principio de }

L representacion proporcional, se precisa satisfacer determinados requisitos, tales como que los partidos politicos o coaliciones registren, en orden de prefacién, una lista con un nimero § -
§ igual al de diputados a elegir por el mencionado principio o en Ia circunscripcién en formulas de candidatos propietarios y suplentes; obtengan cuando menos el dos por ciento de Ja |
{ votacion total efectiva en Ja circunscripeion, y registren candidatos a diputados de mayoria relativa en todos los distritos uninominales en que se divide la ciudad de México. |

participar en la asignacién de diputados por el principio de representacién proporcional, se procede a la aplicacién de la féormuia de asignacion .que, el legislador previé como de
proporcionalidad pura. Para hacer efectiva dicha formula, se establece el procedimiento siguiente: :

i En primer lugar, se determina si son de aplicarse los supuestos a que se refiere el articulo 37, parrafo sexto, incisos b} y ¢), del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, en relacién con i
| lo previsto en el articulo 122, parrafo sexto, apartado C, fraccion Ilf, de la Constitucién Federal, es decir, si el partido o coalicion que, por si mismo, obtuvo el mayor nimero de |
{ constancias de mayoria, cuenta por lo menos con el treinta por ciento de la votacion en la entidad, entonces, le serd asignado, en forma directa, el ntimero de diputados de |
: representacion proporcional suficiente para alcanzar la mayoria absoluta de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal (en caso de que dos partidos tuviesen igual nimero de |
| constancias y, por lo menos, el treinta por ciento de la votacion, la asignacion se hace al que tenga la mayor votacion). Asimismo, el articulo 13, inciso a), del codigo electoral local |
} dispone que debe considerarse si es de aplicarse el limite maximo de diputados por ambos principios, con que un solo partido puede contar en la Asamblea Legislativa del Distrito !
! Federal, de acuerdo con lo establecido en el mencionado articulo 37, parrafo sexto, inciso a), de conformidad con e/ cual ningdn partido polftico podra contar con més del sesenta y tres }
| por ciento del total de diputados electos mediante ambos principios. :'
.§ Posteriormente, en el caso de que se actualice alguno de los supuestos sefialados, segun se dispone en los incisos b} y ¢) del propio articulo 13 del codigo invocado, el nimero de §
! diputados de representacion proporcional restantes por distribuir, integrara el cociente natural (resultado de dividir la votacion efectiva entre el numero de diputados por representacion §
§ proporcional a distribuir), con el que se olorgaran entre los demas partidos o coaliciones con derecho a ello, conforme con el ndmero de veces que contenga su votacién el cociente |
¢ natural. Si después de aplicarse el cociente natural atin quedaren diputaciones por repartir, éstas se distribuirén por resto mayor, siguiendo el orden decreciente de los votos no §
 utilizados para cada uno de los partidos politicos en fa asignacién de curules. :

En caso de que no se actualice ef supuesto previsio en ef articulo 37, pérrafo sexto, incisos a) y b), del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, de acuerdo con lo previsto en el inciso !
i d) del mismo articulo 13 del cédigo electoral aplicable, se proceders a calcular el cociente natural con la totalidad de integrantes de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, asi |



| recta aplicacion de representacion proporcional que se prevé en la integracion de la Asamblea Legislativa de Ia sede de los Poderes Federales.

£ Una combinacién de ambos sistemas, el de mayoria y el de representacion proporcional, busca garantizar el control de las estructuras legislativas por el primer sistema, utilizando el |
¥ sistema de representacion proporcional con la finalidad de asignar un ntmero de curules para compensar la desproporcion que genera el sistema mayoritario. f*

Una vez que ha quedado precisado el marco juridico aplicable a la presente controversia, resulta conveniente hacer algunos apuntamientos que permiten desentraﬁrosii

1 a doctrina establece ademas que, atendiendo a dos variables, existen diversos sistemas de representacion proporcional que son notablemente diferentes entre si; estas dos variables
I son: el efecto que ejerce el sistema proporcional sobre el votante en el acto mismo de votar y el efecto que ejerce el sistema proporcional sobre la realizacion entre votos escafios:

k a) Primer tipo: representacion proporcional pura. La proporcion de votos logrados por un partido y la proporcion de escafios que por ellos le corresponden, aproximadamente coinciden, 4
} por lo menos tedricamente se aproximan. Tratan de evitar la existencia de batreras legales directas (umbrales minimos) o indirectas (tamafio de Jas circunscripciones electorales) que
E alteren el efecto proporcional, lo que provoca que no haya ningun tipo de presion psicologica sobre los votantes para que estructuren sus preferencias politicas de acuerdo con célculos :
| de voto dtil. Los electores, en caso de existir tales barreras, optarian por partidos que estarian en condiciones de sobrepasatias. f

b} Segundo tipo: Representacion proporcional impura. Por medio de barreras indirectas (por ejemplo, mediante la division del territorio en una gran cantidad de distritos de tamafio a
pequefio o mediano} se impide un efecto proporcional inmediato que iguale el porcentaje de escafios con el de los votos. Cuanfo mas fuertes sean esas barreras, de acuerdo con i
¥ variaciones en el tamafio de los distrifos electorales, tanto mayor sera el efecto concentrado que fendran sobre el comportamiento de los votantes. %5

¢) Tercer tipo: Representacion proporcional con barrera legal. Este tipo limita el nimero de partidos con posibilidad de acceder a una representacion parlamentaria de su

electorado por medio de una barrera inicial y, por lo tanto, afecta la decision del votante restringiéndola a los partidos con posibilidades de franquear esa barrera y distribuyendo la
 fotalidad de escafios de manera proporcional entre los partidos que lograron tal meta. : g

a introduccion del principio de representacion proporcional, obedece a la necesidad de dar una representacion mas adecuada a todas las corrientes politicas relevanies que se

| manifiestan en la sociedad, asi como para garantizar, en una forma mas afectiva, ef derecho de participacion politica de la minoria y, finalmente, para evitar los efectos exiremos de |
: distorsion de la voluntad popular, que se pueden producir en un sistema de mayoria simple. *f'

Asi, el principio de representacion proporcional como garante del pluralismo politico, tiene los siguientes objetivos primordiales:

1. La participacién de todos los partidos politicos que concurren a una eleccion, en la integracién del 6rgano legislativo, a condicion de que tengan clerta representatividad.
2. Que cada partido alcance en el seno del Congreso o legislatura correspondiente, Jna representacion aproximada al porcentaje de su votacion total.

3. Evitar un alfo grado de sobre-representacion de los partidos dominantes.

...puede decirse que dentro del sistema politico mexicano se introdujo el principio de representacion proporcional como medio o instrumento para hacer vigente el pluralismo politico, a
f fin de que todas aquellas corrientes identificadas con un partido determinado, atin minoritarias en su integracion, pero con una representatividad importante, pudieran ser representadas
| en el 6rgano legislativo y participar con ello en la toma de decisiones. De ahi se obtiene que el principio de representacion proporcional dentro del sistema electoral mixto, se traduce en §

un instrumento del pluralismo polftico que llevé a su insercién en la Constitucion Federal desde mil novecientos sefenta y siete y que a la fecha se mantiene vigente.

La suprema Corte de Justicia de la Nacién ha sostenido que la facultad de reglamentar el principio de representacion proporcional es una atribucion de las legislaturas estatales, las que
| conforme el texto expreso del articulo 116 constitucional, sélo deben considerar en su sistema ambos principios de eleccion sujetdndose a las bases que derivan del articulo 54 §
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L constitucional, sin que se prevea alguna disposicién adicional al respecto, por lo que la reglamentacién especifica en cuanto a la asignacion de diputados por el sistema de 3
! representacion proporcional, es responsabilidad directa de dichas legislaturas, dado que la Constitucion Federal sefiala, expresamente, que debera hacerse conforme a la legislacion 4
| estatal correspondiente. : - - -

| Asimismo, indica que la finalidad del sistema de representacion proporcional, consiste en dar una representacion més adecuada a todas las corrientes politicas relevantes que se §
k nantienen en la sociedad, garantizar en una forma méas efectiva el derecho de participacion politica de fa minoria, y finalmente, evitar los extremos de distorsion de Ia voluntad popular, §
| que se puede producir en un sistema de mayoria simple. ]

Concluye la Suprema Corte de Justicia de Ja Nacién que el principio de representacion proporcional tiende a garantizar la pluralidad en la integracion de los érganos legislativos,
b permitiendo que formen parte de ellos los partidos politicos minoritarios, e impidiendo, a la vez, que los partidos dominantes alcancen un alto grado de sobre-representacion.

Respecto a la ciudad sede de los Poderes Federales, la Suprema Corte de Justicia de fa Nacion, af resolver fa accidén de inconstifucionalidad 5/99, establecié que de acuerdo con los
| articulos 122 de la Constitucién Federal y 37 del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, las bases que debe observar el Codigo Electoral del Distrito Federal, para cumplir con la :
| cleccion de diputados a la Asamblea Legislativa por el principio de representacion proporcional, son los siguientes:

12 [ a eleccion de diputados por representacion proporcional sera mediante el sistema de listas votadas en una circunscripcion plurinominal {articulo 122, parrafo tercero, constitucional,
k v 37, primer parrafo, del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal).

22 Condicionamiento del registro de fa lista de candidatos plutinominales a que el partido participe con candidatos a diputados por mayoria relativa en la totalidad de distritos
¢ uninominales del Distrito Federal (inciso a), quinto parrafo, del articulo 37 del Estatuto).

32 Establecimiento de un minimo de porcentaje de la votacion para la asignacion de diputados (inciso b), quinto parrafo, del articulo 37 del Estatuto).
43 Precisién del orden de asignacién de los candidatos que aparezcan en las listas correspondientes (inciso b), quinto péarrafo del articulo 37 del Estatuto).

52 Tope maximo de diputados por ambos principios que pueda alcanzar un partido politico, no mayor de sesenta y tres por ciento def totaf (inciso d), parrafo sexto del articulo 37 del
§ Estatuto).

62 Establecimiento de las reglas para que al partido politico que obtenga el mayor némero de constancias de mayoria y un deferminado porcentaje de la votacion ef el Distrito Federal,
L se le asigne el nimero de diputados de representacion proporcional para alcanzar la mayoria absoluta de la Asamblea. -

| Ahora bien, de la interpretacién sistematica de las diversas disposiciones normativas que regulan la integracion de la Asamblea Legislativa, se aprecia que el legislador al establecer las
k bases para su integracion, adopto bajo un modelo combinado, un sisterna proporcional que reconoce como base la suma de diputados electos por ambos principios para integrar la
{ Asamblea, mediante la aplicacion de una formula que calificé de proporcionalidad pura, con lo cual debe entenderse que la distribucion de curules, por ambos principios —mayotia
 refativa y representacion proporcional, que conforman un solo sistema combinado-, debe guardar una correlacién lo mas préxima o cercana posible, con el numero de volos obtenidos |
} por los partidos politicos, pues sélo de esta manera puede darse la proporcionalidad pura en la forma exigida por el legislador, en el parrafo primero del articulo 13 del cédigo electoral
k local, que en ese sentido privilegia sobre cualquier otro modelo de representacion proporcional.

En efecto, el articulo 122, péarrafo sexto, inciso C), base primera, fraccion lll, de la Constitucion Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, alude a un sistema de eleccién de los §
 integrantes de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, que comprende un principio de mayoria relativa y uno de representacion proporcional, al sefialar que al partido politico que |
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[ obtenga por si mismo el mayor numero de constancias de mayorfa, y por lo menos el treinta por ciento de la votacion, le sera asignado el niimero de diputados de representacion §
| proporcional suficiente para alcanzar la mayoria absoluta de la Asamblea, disponiendo que ello debera quedar como base en el Estatuto de Gobierno.

L £ articulo 37 del mencionado Estatuto, prevé que la Asambiea Legislativa se integraré con cuarenta diputados por mayoria relativa y veintiséis por representacion proporcional, ?5
§ estableciendo diversas reglas que implican la combinacién de ambos principios, como el que se condicione el acceso a la asignacion de diputados de representacion proporcional, a §
f acreditar que participan con candidatos por mayoria relativa en todos los distrifos uninominales; que ningun partido politico podra confar con mas del sesenta y tres por ciento del total f
t de diputados por ambos principios; y que para alcanzar la mayoria absoluta de la Asamblea, las curules faltantes se obtendran del segmento de representacion proporcional. *

E Por su parte, el articulo 13 del codigo electoral local, si bien sefiala que para la asignacién de diputados electos por el principio de representacion proporcional, se aplicara una férmula i
{ de proporcionalidad pura, ésta en realidad tiende a lograr que la votacion obtenida por los partidos politicos en los comicios electorales, se vea reflejada en los escafios que por ambos :
principios, obtengan en la integracion de la Asamblea Legislativa, pues el procedimiento que requla para tal efecto, asi lo evidencia, al establecer en el inciso d), supuesto que se aplica
} en caso de no actualizarse la figura que se ha denominado como “clausula de gobernabilidad” y el tope maximo de diputados con que un partido politico puede contar, un cociente :
k natural que considera la totalidad de integrantes de la Asamblea (de los cuales cuarenta son de mayoria relativa, y veintiséis de representacién proporcional) como factor para calcular §
E Jos diputados de representacion proporcional que se asignaran a cada partido politico participante, después de restar el ntimero de diputados uninominales que se hayan obfenido, lo -
§ que permite advertir que conforme al procedimiento de asignacion que se comenta, mientras mas diputados de mayoria obtenga un partido politico, menos diputados de representacion
§ proporcional le seran asignados, pues al nimero de veces que contenga el cociente natural cada una de las votaciones de los partidos politicos, se le restara el nimero de diputados §
uninominales que haya obtenido, y ese sera el numero de diputados de representacion proporcional que se le otorgaran, con lo que se pretende lograr que la volacion obtenida de los
¢ partidos politicos se refleje en los escafos que por ambos principios, ocupen en el referido érgano legislativo. 1

L Lo anterior, sirve de premisa para considerar que si la legislacion electoral aplicable en Ia ciudad de México, acoge como principio un sistema mixto de representacion mediante la §
k aplicacion de una formula de proporcionalidad pura, conforme al cual la obtencion de curules, por ambos principios, debe guardar una correlacion lo mas proxima o cercana posible, con §
[ e/ numero de votos obtenidos por los partidos politicos, entonces la sobre-representacion solo debe permitirse en agquellos supuestos que estrictamente deriven de las propias
L disposiciones que regulan el respectivo sistema electoral. ;

En este sentido, las (inicas excepciones que se derivan de la propia la ley en materia de sobre-representacion, son las siguientes:

1. La que resulte de los triunfos de mayoria relativa, en donde si éstos constituyen un porcentaje mayor al de la votacion emitida, su tolerancia se justifica en tanto que dichos triunfos se
L apoyan en la decision directa de los electores. ]

L 2. Cuando un partido politico, habiendo obtenido por lo menos el freinta por ciento de la votacion emitida, no alcance la mayoria absoluta del 6rgano de que se lrata, le sean asignados ]
55; el numero de curules suficientes para lograr esa mayoria absoluta, caso en el cual, a un partido politico (con independencia de su porcentaje de votacién, siempre y cuando sea por o
| menos del treinta por ciento), le sera asignado determinado numero de curules, sin que éstas necesariamente se encuentren respaldas por la votacién obtenida por el partido politico §
f que se encuentra en este supuesto. Esta regla, denominada “cléusula de gobemabilidad”, que permite a la fuerza politica que hubiere alcanzado la mayoria de escafios o volos, ]
| consolidar una mayoria absoluta en la Asamblea Legislativa, de acuerdo a las diversas iniciativas de ley y dictémenes respectivos, atiende a una particular y especifica preocupacion del
| legislador de garantizar la estabilidad y eficacia de las actividades legisiativas, por lo que asf decidié oforgar a la primera fuerza politica, la mayoria absoluta de curules, al considerar :
E que de esa forma se obtendria la conformacién de una clara y firme mayoria como condicion de un gobierno estable y eficaz. i

E Fuera de los casos antes referidos, es que atendiendo al contexto de la normatividad electoral, se debe evitar, en la mayor medida posible, ef oforgamiento de diputaciones que no se 5_:

encuentren respaldadas por el voto ciudadano, tratando de obtener un equilibrio entre la votacién emitida a favor de un partido politico y los escafios obtenidos por ambos principios en |
§ e/ organo publico de que se frale, pues justamente la finalidad de introducir el principio de representacion proporcional en el ordenamiento juridico mexicano, fue atemperar las |
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dstorsiones que'pe el principio de mayoriae ' ' que la votacion de ca ' ' os politicos, se vea an
| publico, con lo cual se fomenta y fortalece ef pluralismo politico y democratico. '

Ahora bien, analizado que ha sido en su generalidad el sistema electoral que acoge la legislacion electoral del Distrito Federal para la conformacion de la Asamblea Legislativa,
; conforme a las bases y reglas que prescribe el Estatuto de Gobierno, de donde antes ha quedado establecido se desprende que para la integracion de ese cuerpo colegiado adopta un
 sistema combinado, cabe destacar las particularidades que imprime el cédigo electoral local, con relacion, especificamente, a la representacion proporcional. ;

Se ha dicho que de conformidad con los articulos 37 del Estatuto de Gobierno, 11, 12 y 13 del Cddigo Electoral del Distrito Federal, que anfes han quedado transcritos, se tiene que el
| mencionado sistema guarda las siguientes caracteristicas: ::

1. Tienen derecho a participar en la asignacioén de diputados por el principio de representacion proporcional,‘ aquelios partidos que cumplan con fos éiguientes requisitos:
a) Acreditar que participan con candidatos por mayoria relativa en todos los distritos uninominales.

b) Obtener el registro de su lista de candidatos a diputados a fa Asamblea Legislativa, por el principio de representacién proporcional, con un nimero igual al de diputados a elegir por
E dicho principio o en la circunscripcion en formulas de candidatos propietarios y suplentes, en orden de prelacion.

¢} Obtener, por si sélo, por lo menos el dos por ciento del fotal de la votacion emitida.

| 2. Ningun partido podra contar con més del sesenta y tres por ciento del total de diputados electos mediante ambos principios, esto es, establece un limite maximo a la representacion
| de un partido politico en el organo legisiativo.

3. Al partido que obtenga por si mismo el mayor niimero de constancias de mayoria y por lo menos el treinta por ciento de fa votacién en el Distrito Federal, le sera asignado el nimero
| de diputados de representacion proporcional suficiente para alcanzar la mayoria absoluta de la Asamblea, lo que se ha denominado como “clausula de gobernabilidad”. 4

4. Para la asignacion correspondiente, acoge una férmula que denomina de proporcionalidad pura, con base en un cociente natural y resto mayor, a partir de la votacién efectiva y las
| curules por asignar, cuyo procedimiento desarrolla en el arficulo 13 de fa ley electoral local.

Se destaca asi, que fa asignacion por el principio de representacion proporcional que priva en el Distrito Federal, se caracteriza por conceder una clausula de gobernabilidad.

E Si bien es cierto, el sistema electoral que se acoge para la integracion de la Asamblea Legislativa en la ciudad sede de los Poderes Federales, cumple con el mandato constitucional de 3:
E una integracion que contemple los principios de mayoria relativa y representacion proporcional, procurando no sbio atemperar la distorsion natural y efecto desproporcional que genera 3
 Ja eleccidn de mayorfa relativa, sino también recogiendo los principio se pluralidad, inclusion y representatividad que inspiraron la conformacion de los cuerpos legisiativos bajo un
L principio de representacion proporcional, también es cierto que el legislador local, a la par de tales principios, quiso también preservar la eficacia del actuar del érgano, al conceder la
E mayoria absoluta a aquél partido que se configura claramente como mayoritario, al obtener el mayor numero de constancias de mayoria y por lo menos el ireinta por ciento de la
® votacion en el Distrito Federal, que aun y cuando disminuye el efecto proporcional, ello deriva de la voluntad misma del legislador de privilegiar conjuntamente una pluralidad
i gobernable, como con antelacién se expuso, constituye una excepcion al principio de representacion proporcional que adopta. :

-

 De igual manera, el legislador en el Distrito Federal, determiné establecer un limite maximo de asientos en la Asamblea Legislativa que un solo partido politico podria ocupar, el que EE_
§ estableci6 en el sesenta y tres por ciento del total de diputados electos mediante ambos principios, lo que se traduce en un maximo de cuarenta y un diputaciones, si consideramos que 3
5: el cuerpo legislativo se conforma con cuarenta diputados electos segtn el principio de mayoria relativa y veintiséis, de representacién proporcional, esto es, sesenta y seis diputaciones. §
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: Asi como el legislador determiné conferir un nimero de diputaciones suficientes para que el partido que se perfila mayoritario en una eleccion, alcanzara la mayoria absoluta en Ja §
conformacion de la Asamblea Legislativa, al igual determiné un coto al numero de diputaciones a las que podia acceder un solo partido politico, considerande para ello tanto a las
¢ diputaciones de mayoria relativa, como de representacion proporcional, sin mayor acotacion o parametro que la propia conformacion total del cuerpo colegiado, ni siquiera combinado
¥ este limite con algun otro, como pudiera ser un limite de sobre-representacion, como se establece, tratandose de la Camara de Diputados del Congreso de la Unién, de modo tal que la §
} aplicacion de éste maximo de representacién, no cabe mas posibilidad que la de estar referido a {a votacion obtenida por el partido politico que con mayor numero de sufragios emitidos
| en su favor, se encuentre en la aptitud de colocarse en el supuesto de aicanzar hasta el sesenta y tres por ciento del total de diputados que integran fa Asamblea. :

R

k En la especie, como antes quedd apuntado, la legisfacion electoral para el Distrito Federal, adopta una férmula que denomina de “proporcionalidad pura”, basada en un cociente natural, f
E resultado de dividir la votacion efectiva (que resulfa de deducir de Ja volacion fotal emitida, los votos a favor de los partidos politicos que no hayan obtenido el dos por ciento y los votos :
| nulos®), a la que le imprime ciertas modalidades, y en la que influyen otros elementos que se han incorporado al sistema electoral y a los que ya se ha hecho mencibn, tales como la :
} denominada “cléusula de gobernabilidad’, que se ha considerado pretender hacer compatible el valor de la pluralidad politica en la conformacion def érgano legistativo local con Ia i
§ cficacia de éste, y un fimite a Ia representacion en el 6rgano, que privilegia también la pluralidad, poniendo coto a ia representacion que puede obtener un partido politico que se ve §
k favorecido con un mayor nimero de sufragios en su favor. "

§ La proporcionalidad, en términos generales, como se ha establecido ya, se puede definir como el nivel de coincidencia entre el porcentaje de escaiios que obtienen las organizaciones §
8 participantes en una eleccion para cuerpos colegiados; a mayor coincidencia entre el porcentaje de votos y el porcentaje de escafios, mayor seré la proporcionalidad del resultado de :
¥ una eleccion determinada. En cambio, mientras mayor sea la diferencia entre el porcentaje de votos y el porcentaje de escafios que se obtienen, menor serd la proporcionalidad del
l resultado de la eleccion, que pudiera traducirse como desproporcionalidad.

El anélisis del procedimiento a seguir, que se prescribe en dicha legisiacion, permite arribar a la conclusion de que la formula que se adopta para la asignacion de curules de
| representacion proporcional en la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, tiende a hacer efectiva una proporcionalidad pura, salvaguardando previamente la gobernabilidad en el .
| érgano, y estableciendo un limite de curules a las que puede acceder un solo partido politico. :

En efecto, en el inciso a) del articulo 13 del cédigo local de la materia, se establece que se determinara si es de aplicarse la clausula de gobernabilidad, asi como si es de aplicarse el _
| limite maximo de representacion.

E En su inciso b), el numeral en cita, dispone que de actualizarse lo previsto en el inciso anterior, el niimero de diputaciones restantes por distribuir integrara el cociente natural,
| para la asignacion a los demds partidos politicos, conforme al nimero de veces que contenga su votacion el cociente natural; y agrega, en el inciso ¢), que si después de aplicarse
t el cociente natural quedaren diputaciones por repartir, se distribuiran por resto mayor, siguiendo el orden decreciente de los votos no utilizados para cada uno de los partidos §
| participantes de la asignacion. 4

§ Una recta lectura del dispositivo que se analiza, permite salvar lo que de inicio pudiera parecer una inconsistencia, al tiempo que nos permite establecer el momento y supuesto en que
| cobra vigencia la aplicacién del limite méximo de representatividad.

E Si atendiéramos a la estricta aplicacion del inciso a) enunciado, tendriamos que determinar, si en una primera fase se esta en el supuesto de conceder las diputaciones que resuiten g
§ necesarias para que el partido mayoritario, definido como aquél que ha obtenido un mayor niimero de constancias de mayoria y al menas el treinta por ciento de la votacion emitida,
 pueda alcanzar la mayoria absoluta del cuerpo colegiado, cuestion que en forma evidente debe preceder a los siguientes pasos del procedimiento, pues sobra manifestar que tales f‘
 diputaciones, obsequiadas que son para favorecer un valor de eficacia, habran de restarse de las veintiséis a distribuir por el principio de proporcionalidad. i
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i Enseguida, habra que considerar si algan partido de los participantes en la contienda ha alcanzado ef limite maximo de representacion, lo que también resulta evidente, le excluira de Ja
: asignacion de diputaciones, de las que asi participaran los restantes partidos politicos. Sin embargo, se apunté con antelacion, tal limite no se encuentra asociado a ningtn otro
L elemento que nos permita-establecer a priori el partido que se encuentra en tal-supuesto, a mayor razén si tal limite se encuentra establecido respecto de las diputaciones que por §
E ambos principios se obtengan. Tenemos asi que en un orden Iogico, cabe determinar primero la asignacion de diputaciones de representacion proporcional que pudieran corresponder §
b al partido gué se perfila mayoritario y en la aptitud de alcanzar tal limite, para establecer si éste es de aplicarse y, por ende, excluirio de fa asignacion, ademas de que no refiere e §
pardmetro que de inicio parece haberse omitido, y que no puede ser otro que la votacion obtenida por el partido mayoritario, lo que en reiteracion vendria a salvaguardar los principios %
E de representatividad y pluralidad que hemos dicho privilegia la legislacion electoral def Distrito Federal. Ademas, debe tenerse presente que se frata de un limite de representacion, §
j precisamente para hacer vigentes tales principios, y no asi de un premio al partido mayoritario, a modo que gozara, cualesquiera que fuera su votacién, de una asignacion adicional, en §
§ una clara distorsion de la formula y, a mas de ello, en una vulneracion a la proporcionalidad, generando “desproporcionalidad” y desvirtuando no sélo el sistema acogido, sino incluso §
E deslegifimado la asignacion misma, al adulterar la representacion emanada directamente de la voluntad de los ciudadanos.que sufragaron en la eleccion, es decir, no es otra “clausula
b de gobernabilidad’. :

¥ En ef caso que nos ocupa, tal como lo razoné la autoridad responsable, el Unico partido que se encontraba en el supuesto de alcanzar dicho limite, era el Partido de la Revolucion §
E Democrética, al haber obtenido un total de treinta y siete conslancias de mayoria del méximo que de cuarenta por ese principio pudo haber logrado {niimero que lo colocaba cerca del §
limite méaximo de cuarenta) y el cuarenta y tres punto treinta y cuatro por ciento de la votacion fotal en la eleccién de diputados a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal.

I Sin embargo, no se comparte el criterio de la responsable, en el sentido de haber procedido a asignar cuatro diputaciones plurinominales al Partido de la Revolucion Democrética por su §
§ solo caracter de partido mayoritario (al considerar las constancias de mayoria que obtuvo y la votacion que fue emitida en su favor), sin antes determinar si conforme al niimero de §
L sufragios que obtuvo fenia derecho a la asignacion de esas curules, como a continuacion se demuestra,

¥ Atendiendo al procedimiento que prevé el dispositivo de que se trata, es dable sostener que no es pues, un premio de asignacion directa y previa al partido mayoritario, sino por el §
! contrario, un limite, y que en una aplicacion sistematica y funcional de la norma, nos conduce de manera logica y natural, excluidas ya, de ser el caso, las diputaciones que garantizan la §
| mayoria absoluta del partido dominante, a determinar la asignacion que corresponderia conforme al inciso d) del multicitado articulo 13 de la codificacion electoral local, pues §
i obviamente los incisos b) y ¢) del mismo, serian de aplicarse sdlo para el caso de que se actualizaran fos supuestos a que se ha hecho referencia.

Lo anterior no podria ser de otro modo, si se atiende a los términos de la limitante que impone el articulo 37, parrafo sexto, inciso b), del Estatuto de Gobiemo del Distrito Federal, que
k se ha insistido, atiende a las curules por ambos procedimientos. ;s

| Es de subrayarse de manera particular lo que dispone el mencionado inciso d), conforme al cual ha de calcularse el cociente natural con la totalidad de integrantes de la Asamblea |
E Legislativa del Distrito Federal y que una vez establecido el nimero de veces que se contiene en cada una de las votaciones de los partidos, se restara el niimero de diputados |
E uninominales que haya obtenido cada uno de los contendientes con derecho a acceder a la asignacién, para luego continuar con ésta, de resultar todavia curules vacantes, por 3
E resto mayor, y asi definir el ntiimero de diputados que bajo el principio de representacién proporcional corresponde a cada uno de los partidos participantes. Este apuntamiento adquiere §
} una doble importancia que debe destacarse. De una parte, permite dar vigencia al inciso a) del multireferido articulo 13, sin distorsionar el limite méaximo, transforméndolo en un premio §
 al partido mayoritario (por dejar de considerar el porcentaje de la votacién que obtuvo en la eleccion), tanto como a lo que prescribe el mencionado articulo 37, parrafo sexto, inciso b), |
E del Estatuto de Gobierno de la sede de los Poderes Federales, y que establece ef limite de que se trata, considerando al total de diputados electos mediante el principio de mayoria §
| relativa y de representacion proporcional. Por ofro lado, y quiza todavia mas relevante, viene a confirmar la proporcionalidad pura que de inicio enuncia el legislador rige el §
f procedimiento de asignacién, en tanto que, para obtener el cociente natural toma como base la totalidad de integrantes de la Asamblea Legislativa, confiriendo de inicio un mismo valor
i en votos a cada una de las curules, incluidas las de mayoria refativa y descontando éstas, a efecto de establecer, en una proporcién mayor y atendiendo a la votacion de cada §

partido, la asignacién que le corresponde. ‘
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e Esta modalidad que imprime el legislador local a la formula electoral que adopta, que por cierto no es la que prevalece en el mayor nimero de las leyes de las entidades federativas,
: deviene asi en una mayor proporcionalidad y por ende, en una representacion sustentada en la voluntad de los electores y no en una mayoria artificial, con lo que a cabalidad pudiera
E estimarse se atiende el imperativo de conformar la Asamblea Legislativa de que se {rata, acogiendo para ello e principio de proporcionalidad, el que asi resulta privilegiado por el propio
E legisiador, salvando distorsiones que pudieran acentuarse bajo ofras modalidades, y traducirse en una mayor sobre-representacion del partido mayoritario, en detrimento de la
E representacion de las fuerzas politicas con menor penetracion en el electorado. :

,i
1
|

E Sobra decir que de no actualizarse el limite antes sefialado, habré de continuarse en la aplicacion de lo previsto en el inciso d), considerando para calcular el cociente natural, las
| diputaciones restantes, pues no seria légico tomar en cuenta las que ya se han asignado, asi como también, atender a la vofacion con la que cuentan los restantes partidos, una vez ;
§ deducida aquélla que sustenta las diputaciones de mayoria relativa que ya obtuvieron, y que precisamente representa el costo de tales diputaciones, pues resultaria igualmente itégico y
¥ derivaria en una distorsién trascendente de la férmula, ef que se siguieran utilizando votos, que ya han sido aplicados para obtener un asiento en el cuerpo legisiativo. j

Con base en los apuntamientos anteriores, esta Sala Superior estima que son substancialmente fundados los agravios que expresan los accionantes, en los que se aduce que la f-
f responsable realizé una indebida interpretacion de las disposiciones normativas que regulan la asignacién de diputados de representacion proporcional a la Asamblea Legislativa del
b Distrito Federal, defando de aplicar principios fundamentales de apego a la legalidad, al asignar desde un inicio, al Partido de la Revolucion Democrética diputaciones por el referido 4
E principio hasta hacerlo llegar al tope maximo, cuando que, argumentan los partidos politicos aclores, ello sélo puede determinarse hasla que han sido entregadas las constancias de §
¥ mayoria relativa y se han asignado, mediante el desarrolio de la formula respectiva, las diputaciones de representacion proporcional, pues debe considerarse que dicho limite méximo ?E
k es una barrera legal, y no un premio a la mayoria; asi, concluyen, tal interpretacion, y consecuente, asignacion de escafios, produjo una sub-representacion en los partidos que
[ obtuvieron una menor votacion en los comicios electorales, en detrimento de la presencia de las fuerza minoritarias en el citado érgano legislativo, lo que atenta contra el equilibrio de Ia
} representacion politica en el mismo. 5

 La autoridad responsable después de determinar la ilegalidad del acuerdo emitido por el Consejo General del instituto Electoral del Distrito Federal impugnado ante elfla, mediante ef
 cual llevd a cabo la asignacion de los diputados de representacion proporcional a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, a los partidos politicos contendientes, y analizar con 3§
| plenitud de jurisdiccion la referida asighacion, determiné basicamente lo siguiente: -

1. Que el articulo 13 del cédigo electoral local, consigna el procedimiento y la formula para la asignacion de diputados por el principio de representacion proporcional, advirtiéndose dos
! formas de llevarla a cabo, siendo la primera de ellas la contenida en los incisos b) y ¢), que se encuentran condicionada a que se actualice alguno de los supuestos precisados en el
L inciso a), el cual a su vez remite a las hipétesis previstas en el articulo 37, parrafo sexto, incisos b) y ¢} del Estatuto de Gobiemo del Distrito Federal, consistentes en el otorgamiento de
f /a denominada “cléusula de gobernabilidad” o la aplicacion del fimite maximo de diputados con que un solo partido puede contar en la Asamblea Legislativa local; que de no actualizarse
i estas hipdtesis, la propia norma sefiala que la asignacion de estos diputados debe realizarse en términos de lo dispuesto en el inciso d) del mismo numeral, que consiste en desarrollar
E una férmula de proporcionalidad pura sustentada en la totalidad de los integrantes del érgano legislativo. En ese sentido, la responsable sefiald que la distribucién de escafios por este
pnnc:p:o s6lo podia efectuarse por uno u otro método de asignacién, pues si acontece alguno de los supuestos del inciso a), debera aplicarse el procedimiento previsto en los incisos b)
L v ¢), y si por el contrario, no se actualiza ninguna de los supuestos del propio inciso a), entonces la asignacién debe efectuarse conforme se prevé en el inciso d). .

i 2. Con base en lo anterior, analizé si eran de aplicarse los supuestos referidos en el inciso a) del articulo 13 del citado ordenamiento legal, sefialando que no se actualizaba el relativo a
| la “clausula de gobernabilidad’, puesto que si bien, en el caso, el Partido de la Revolucién Democratica cubria los supuestos previstos en el articulo 37, pérrafo sexto, inciso b), def §
| Estatuto de Gobiemo del Distrito Federal, al ganar el mayor nimero de constancias de mayoria relativa, y obtener, incluso, mas del treinta por ciento de la votacién emitida, dicho |
| instituto politico no requeria de tal beneficio para alcanzar la mayoria en el 6rgano legislativo respectivo, en tanto que ello lo tenia asegurado al haber obtenido treinta y siete escarios
: por el principic de mayoria relatrva :

3. En cuanto a la actual:zac;on de la hipétesis contenida en el articulo 37, pérrafo sexto, inciso a), del Estatuto de Gobierno, relativo a que ningin partido polftico podré contar con més §:
'5 del sesenta y tres por ciento del total de diputados a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal mediante ambos principios, el tribunal electoral local estimé que un partido politico
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i puede contar hasta con el sesenta y tres por ciento de los integrantes del érgano legislativo local, es decir, hasta con cuarenta y un diputados, sin que ello constituya un derecho a
L de los partidos politicos que deba otorgarseles sin mediar mayor consideracion, sino que se debfa ajustar al marco legal aplicable, esto es, el hecho de que un instituto partidista pudiera |
| alcanzar la cifra de legisladores referida, no implica que eflo debifa seguirse en forma-fatal; que ef limite del sesenta y tres por ciento, no debia ser objeto de andlisis tomando como (inica
§ referencia el nimero de constancias de mayoria relativa obtenidas por los partidos politicos, sino que debia hacerse en forma concomitante a la asignacion de diputados de
l representacion proporcional, a fin de contar con los elementos necesarios de juicio y en todo caso decir el por qué se surtia el tope marcado en la legisiacion, pues agrego,
 si s6lo se tomaran los triunfos de mayoria, ningun partido politico estaria en condiciones de alcanzar la barrera legal en comento, aun cuando ganara la totalidad de los distritos
¥ electorales uninominales, pues éstos son cuarenta. :

§ 4. Asi, la responsable considero que a fin de dar cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 13, inciso a), del codigo eléctoral local, se imponia determinar si de acuerdo a su porcentafe ]
- § de votacién, el Partido de la Revolucién Democrética, que fue el que obtuvo el mayor nimero de constancias de mayoria en la eleccién de diputados por el principio relativo, se §
| actualizaba en Ia hipétesis del citado limite legal, aclarando que la referencia a dicho instituto politico se debia a ser el unico que se encontraba en condiciones inminentes de alcanzar el i
E tope legal de referencia, dado el numero de constancias de mayoria y el porcentaje de votacion que obtuvo en la eleccion de mérito. '

L 5. A fin de determinar lo anterior, la responsable estimo necesario definir si el mencionado instituto politico, tenfa o no derecho a.participar en la asignacion de diputados por el principio §
E de representacion proporcional, considerando que de un andlisis adminiculado de lo dispuesto en los articulos 122 de la Constitucién Federal, 37 del Estatuto de Gobierno del Distrito 1
| Federal y 13 def codigo electoral local, el Partido de la Revolucion Democratica si satisfacia las condiciones legales para participar en el reparto de los diputados de representacién §
E proporcional, con la tinica condicion de que no excediera el limite legal del sesenta y tres por ciento, maxime si se tomaba en cuenta que no existia prohibicion que lo excluyera del §
E reparto aludido por el simple hecho de haber obtenido treinta y siete curules de mayoria relativa. _ ]

E 6. Posteriormente, el tribunal de mérito indic6 que no existia prescripcion alguna que describiera en qué forma procedia la asignacién de los diputados que le faiten a un partido politico §
. para alcanzar el tope legal, lo cual no era 6bice para que se hiciera efectiva la aplicacion de dicha disposicion, por lo que tomando en consideracion el niimero de constancias de 1
E mayoria que obtuvo el Parfido de la Revolucion Democrética, su porcentaje de votacion y el derecho que tenia a participar en el reparto de curules por el principio de representacion
E proporcional, estimé que dicho instituto politico no sélo estaria en condiciones de alcanzar el limite del sesenta y tres por cienfo, sino incluso de rebasario, de ahi que fe fuera asignado
-.& el nimero de diputados suficiente para llegar a la barrera legal de mérito que en el caso es el ndmero de cuatro. 'f

I 7. Enseguida, el tribunal, al estimar actualizada una de fas hipotesis previstas en el articulo 13, inciso a), del Codigo Electoral del Distrito Federal, relativa al limite maximo de diputados
¥ con que un partido politico puede contar por ambos principios y otorgar el Partido de la Revolucion Democratica las cuatro diputaciones mencionadas, procedié a asignar las veintidés i
| restantes diputaciones, entre los demas partidos politicas con derecho a participar en la asignacion, 1o que hizo con base en lo dispuesto por los incisos b) y c), del propio numeral. Asi, §
| sumo6 la votacion obtenida por los partidos Accion Nacional, Revolucionario Institucional, Verde Ecologista de México y México Posible; el resultado lo dividio entre el niimero de §
 diputados a asignar (veintidos), de lo que obtuvo un cociente natural, mismo que dividio entre cada una de las votaciones obtenidas por los mencionados partidos politicos, y el nimero
| entero que resulté de dichas operaciones, fue el nimero de diputados que asigné a cada instituto politico, otorgando once al Partido Accion Nacional, cinco al Partido Revolucionario
 Institucional, cuatro al Partido Verde Ecologista de México, y una al Partido México Posible. Como todavia le quedaba una pendiente por asignar, el Tribunal Electoral del Distrito §
b Federal procedié a distribuirla por el método de resto mayor, para lo cual multiplicé en cada caso, el cociente natural por el nimero de diputados asignados a cada partido, y el resulfado
L /o resto a la votacion obtenida por cada uno de los partidos, y al advertir que la cantidad restante mas alta fue la de Partido Accion Nacional, a éste le oforgé la diputacion faltante. "

E Como se advierte de lo anterior, el tribunal electoral local, no obstante sostener que el limite de diputaciones que puede obiener un solo partido, no debia ser objeto de analisis tomando ]
k como tnico referente el nimero de constancias de mayoria refativa, sino hacerse en forma concomitante a la asignacion de curules plurinominales, antes de determinar con base en la !
L formula correspondiente, si el Partido de la Revolucion Democratica correspondia otorgarle diputados por el principio de representacion proporcional sobre la base de la votacion que |
| obtuvo, asigné de manera automatica las curules (cuatro) que, en su concepto, permitian alcanzar a dicho instituto politico el limite maximo del sesenta y tres por ciento del total de Q
| diputados electos mediante ambos principios, que no puede ser rebasado por ningtin pattido politico. :
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L En concepto de este érgano jurisdiccional, al haber procedido asi el tribunal responsable y asignar sin mayor sustento las diputaciones de mérito al Partido de la Revolucion §
L Democrética, la interpretacion y aplicacién de la formula de asignacion de diputados por el principio de representacion proporcional a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, que |
E ofectud, lo condujeron a la obtencion de resultados que no reflejan la proporcionalidad pura que el legislador expresamente determiné acoger en el articulo 13 del cédigo electoral local, §
§ puesio que el namero de curules obtenidas por los partidos politicos con derecho a representacion en ef mencionado drgano poiitico, no guardan correspondencia con su porcentaje de
¥ votacion obtenida, resultando asi que las fuerzas politicas minoritarias quedan, en mayor o menor medida, sub-representadas, obteniendo un numero de escanos que no se encuentran §
B respaldados con la votacion ciudadana expresada en las urnas,... :

PARTIDO | DIPUTADGS
PAN 15
PRI 5
PRD 41
PVEM 4

MP 1

E De estos datos, se observa que el Partido de la Revolucién Democrética, considerando las dipufaciones que obtuvo por ambos principios, se coloca en una situacion de sobre- -
| representacion, con un margen de catorce punto cincuenta y tres puntos porcentuales, ello en detrimento de los demas partidos politicos en los que se observa una sub-representacion .
E que fluctia entre uno punto catorce por ciento y cinco punto cero ocho por ciento. Cabe decir que el mencionado instituto politico obtuvo treinta y siete constancias de mayoria refativa, .
¥ mismas que representan el cincuenta y seis punto cero seis por ciento de la totalidad de los integrantes de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, que si se compara con su §
§ porcentaje de votacion efectiva, que ascendié a cuarenta y siete punto cincuenta y nueve, permite advertir una sobre-representacion de caltorce punto cincuenta y fres puntos !
k porcentuales, aunque la misma deriva de sus triunfos en la eleccion de mayoria relaliva, y que encuentra respaido en la voluntad directa de los electores. i

Ahora bien, comparandc; el margen de sobre-representacion del Partido de la Revolucién Democrética (+14.53) con el de mayor sub-representacion (-5.08), que en este caso, es el que
| presenta el Partido Revolucionario Institucional, se aprecia que entre ambos hay una distancia de diecinueve punto sesenta y uno puntos porcentuales. :

[ Sin embargo, la desproporcion derivada de la sobre-representacion que presenta el Partido de la Revolucién Democratica, por un efecto propio del principio de mayoria relativa se
k acentudé atin mas por la determinacion del tribunal responsable de asignar al mismo, cuatro diputaciones por el principio de representacion proporcional, con base en que el tope |
| maximo de curules con que un partido politico puede contar por ambos principios, es del sesenta y tres por ciento de los integrantes de la Asamblea ~que equivalen a cuarenta y un §
E diputados-, en términos de lo establecido en el inciso a), pérrafo sexto, del articulo 37 del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, actuando sin sustento alguno, desconociendo que el |
E porcentaje de votacion obtenida por el mencionado instituto politico, asciende a cuarenta y siete punto cincuenta y nueve por ciento de la votacion emitida, que equivaidria, en
£ proporcion, a treinta y un curules, pero que tomando en cuenta sus logros en mayoria relativa le permitié obtener un total de treinta y siete, o que, aunque licito, de suyo lo colocaba en §
k una posicion de sobre-representacion. Por tal motivo, se estima que en la especie, el Tribunal Electoral del Distrito Federal actué fuera del marco normativo al asignarle al Partido de la |
[ Revolucién Democrética las cuatro diputaciones de representacion proporcional tal como lo hizo, sin considerar que al haber logrado treinta y siete constancias de mayoria relativa, no
b existia posibilidad alguna de contar con votos que atin le permitieran acceder a la asignacién si como ha sido expuesto, se encontraba sobre-representado, ademas de que tal proceder
¥ se efectu6 en detrimento de los demés partidos politicos participantes en la asignacion, vulnerando el valor tutelado por el principio de representacion proporcional, como es el
b pluralismo politico, y desconociendo ademas la voluntad del legislador local de adoptar una proporcionalidad pura. :

No debe pasar inadvertido que la responsable, contra su propia consideracion preliminar, determiné llevar al limite establecido las curules a asignar al Partido de la Revolucion
b Democrética, sin haber examinado previamente si en razon de su votacién, (nico parametro a acoger segun antes se apunté le era posible acceder a la asignacion, pretendiendo seguir }
el orden que en el articulo 13 del cédigo electoral se establece para el procedimiento atinente, lo que también ha sido razonado no es dable desde un punto de vista légico y juridico,
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deb;endo haber acudido a su mterpretacmn s:stmat:ca y fnc;onal A mayor razén todavia, debit percatarse queel resultado de la asignacion que determiné verificar, frastocaba los
pnnc:pfos ¥ valores tutelados por la norma y los cuales debia hacer prevalecer en su apl:cacron

§ £n e! caso, si bien de confonmdad con lo establecido en el numeral 11 del codlgo electoral local, que constttuye una de las reglas que integran el sistema de representacion
E proporcional, pues establece las bases para que los partidos politicos tengan derecho a participar en la asignacion de escarios por este principio, existe viabilidad para que el Partido de §
} /a Revolucion Democrética pudiera participar en la asignacion de representacion proporcional, fa auforidad responsable dejé de considerar que asignar a priori al mencionado instituto §
L politico diputados de representacién proporcional hasta hacerlo llegar al tope maximo, sin tomar en cuenta su particular situacion de no haber logrado un porcentaje de votos que §
E justificara la obtencién del sesenta y tres por ciento de los mtegrantes de la Asamblea, generando una distorsion al sistema electoral vigente en el Distrito Federal para la integracién del §
E mencionado drgano legislativo, manteniéndose al margen del principio de proporcionalidad pura que quiso establecer el legislador, el cual le orientaba a inclinarse a que en la }
b distribucion de escaiios se lograra una correlacion lo mas préxima o cercana posible con el nimero de votos obtenidos por los partidos, y con base en ello, sin desconocer el derecho §
§ del Partido de la Revolucion Democrética a participar en la asignacion de diputados por el principio de representacion proporcional, abstenerse de oforgarle ofras curules al mencionado §
€ instituto politico, en tanto que su porcentaje de votacién ni siquiera alcanzaba a reflejar los triunfos que obtuvo por el principio de mayoria relativa, y menos atn utilizando como
E fundamento para ello, el que ningdn partido politico podré contar con més del sesenta y tres por ciento del total de diputados electos mediante ambos principios. :

i En este sentido, se reifera, son de acogerse los motivos de inconformidad en estudio, foda vez que, como se dijo, la asignacion realizada al mencionado instituto politico contravino el §
prmc:plo de proporcionalidad pura prevista en forma expresa por el legislador, al asignar el Partido de la Revolucion Democratica en forma automdtica, tantos diputados como le eran
k necesarios para alcanzar el limite maximo legal, lo que produjo una distorsion en el sistema de asignacion de diputaciones de representacion proporcional, pues al margen de que dicho
k fope legal deba considerarse como un umbral al que se puede arribar, pero no que necesariamente se tenga que cubrir y se constituya en una condicion sine qua non, se acentud la ;??
i sobre-representacion del partido dominante, sifuacion que no se encuentra justificada legalmente, habida cuenta que considerando la votacion emitida en su favor, la misma de suyo era
}; insuficiente para respaldar los escafios obtenidos por mayoria relativa, maxime cuando la asignacion de mérito se hizo con base en una disposicion cuya finalidad, mas que dirigirse a la ;
| obtencion de curules, constituye un impedimento para que un partido politico alcance mas de las estrictamente admitidas en la propia ley; con lo cual la autoridad responsable se aparté 1
k de Ia aplicacion de una formula de proporcionalidad pura prevista por el legisiador, y al considerar que era de aplicarse en el caso del Partido de la Revolucion Democrética el limite 2
maximo a que se refiere el articulo 37, parrafo sexto, inciso a), del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, realizo una interpretacion literal de una parte concreta del inciso a) del
L articulo 13 del Cédigo Electoral local, aislandolo del resto del precepto, y dejando de considerario como parte de un todo, es decir, de un sistema mediante el cual se procura armonizar 5
su contenido con ofros elementos del mismo sistemna, lo cual la condujo a resultados que no son acordes con el verdadero sentido y principios que orientan a la referida disposicion.

L Cabe aclarar que esta Sala Superior ha sostenido en diversas efecutorias, que cuando las disposiciones juridicas aplicables en una eleccién deferminada, con que se rige la distribucion
| de escarios por el principio de representacion proporcional no son claras y admiten dos o mas posibles interpretaciones, debe estarse a aquella que privilegie el principio al cual sirven.

t Finalmente, es de sefiafarse que son infundados los argumentos en que se alega que el articulo 37 def Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, contradice lo dispuesto en ef articulo :
[ 54 de Ia Constitucion Federal, y que la intencién del legistador fue tomar el modelo contenido en este Ultimo precepto constitucional; lo anterior, en tanto que la asignacién de diputados §
| de representacién proporcional a la Asamblea Legislativa, y en general, el sistema electoral vigente en el Distrito Federal, mantiene particularidades propias, como asf se ha destacado
k en consideraciones precedentes, que si bien no coincide con la asignacion respectiva en el seno del Congreso de la Union, ello por si mismo no lo hace contradictorio con el orden
¥ juridico constitucional. :

Lo anterior, resulta suficiente para revocar la resolucién impugnada, al encontrarse acreditada la ilegalidad con que se condujo la autoridad responsable en eI desarrollo de la férmula de
| asignacion de diputados de representacion proporcional para la Asamblea Legislativa del Distrito Federal. :

Al resultar fundados los anteriores conceptos de agravio, los restantes motivos de inconformidad expresados por los partidos politicos actores, en que medularmente se alega que el
| tribunal responsable, al analizar en forma conjunta los agravios expresados por los entonces recurrentes, conculcé el principio de congruencia por tratarse de planteamientos diferentes, §
b se hace innecesario su estudio, pues se ha logrado la pretensién derivada de los escritos de demarida, como es la revocacion de la sentencia controvertida. g

41



L En consecuencia, esta Sala Superior, de conformidad con lo previsto en el articulo 6, parrafo 3, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Flectoral, en
E plenitud de jurisdiccion, procederé a realizar la asignacion de diputados por el principio de representacion propercional a la mencionada Asamblea, tomando en cuenta las reglas

I previstas en los articulos 122 inciso C), base primera, fraccion Ill, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 37 del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, asi

i como 11, 12y 13 del Cédigo Electoral del Distrito Federal.

Para el desarrollo def procedimiento de asignacion seréan tomados en cuenta los resultados consignados en la copia certificada del “Acta circunstanciada de la sesion de cémputo total

J

£ de circunscripcion, realizada por el Consejo General del Instituto Electoral del Distrito Federal, prevista en los articulos 120, 121, 123 y 124 del Estatuto de Gobierrio del Distrito Federal; Qi
L 1° parrafo primero, 3°, 52, 54, 55, 60 fraccion XXIl y 214 del Cédigo Electoral del Distrito Federal relativa a la eleccion de diputados por el principio de representacion proporcional’, que :
E obra de fojas 303 a 526 del cuaderno accesorio nimero 2 del expediente ideritificado como SUP-JRC-276/2003; documento al cual se le confiere valor probatorio pleno de conformidad

E con lo previsto en los articulos14 péarrafo 4 inciso ¢} y 16, parrafo 2, ambos de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

Ahora bien, conforme lo dispone el articulo 11 del Cédigo Electoral del Distrito Federal, sélo tendran derecho a participar en la asignacion de diputados los partidos que hayan obtenido
[ cuando menos el 2% de la votacién total efectiva, por lo que, como se desprende del cuadro anterior, al no reunir tal requisito los partidos: del Trabajo, Convergencia, de la Sociedad §

Nacionalista, Alianza Social, Liberal Mexicano y Fuerza Ciudadana, no es dable la asignacion en su favor de constancia alguna.

Ahora bien, el articulo 13, sefala que primeramente debe analizarse si es de aplicar alguno de los supuestos del articulo 37 del Estatuto, aspecto que como ha sido razonado

| anteriormente no se actualiza en la especie, por lo que debe proceder a asignarse conforme lo sefiala el inciso d), con la inferpretacion propuesta en parrafos precedentes.

En ese orden de ideas, debe obtenerse en principio fa votacién efectiva en los términos que precisa el inciso b) del articulo 12 del cédigo electoral focal.

: Una vez obtenido lo anterior, procede verificar cuantas veces se encuentra contenido dentro de la votacion de los partidos participantes el cociente natural, debiendo tener presentes las

L diputaciones que los institutos politicos obtuvieron por el principio de mayoria relativa.

| ...al Partido de la Revolucién Democrética ya no es dable asignar ningtn diputado por el principio de representacion proporcional, dado que por si mismo, conforme a su votacion, ya

¢ alcanzé mas diputaciones que las que le correspondieron por mayoria relativa.

| En consideraciones precedentes se destaco la situacion particular que se presenta en el caso del Partido de Ja Revolucién Democrética, quien obtuvo treinta y siete constancias de |
I mayoria y un porcentaje de votacion efectiva del cuarenta y siete punto cincuenta y nueve, de lo que se advierte que dicho instituto politico con los mencionados triunfos de mayoria }
| presenta una sobre-representacion en la integracion de la Asamblea, puesto que los mismos constituyen el cincuenta y seis por ciento de la totalidad de los miembros de ésta, cuando §
§ que su porcentaje de votacion obtenida en los comicios es inferior, por tal razén no procede realizar la asignacién de alguna curul por el principio de representacién proporcional, |
| considerando que la finalidad de tal principio tiende a atemperar los desajustes que se producen en el sistema de mayoria —como el que se genera por la sobre-representacion-, en aras ;r?
| de tutelar la integracion plural en el seno legislativo de las fuerzas politicas que sin ser mayoritarias, tienen cierto grado de presencia dentro de la sociedad: de otro modo, es decir, §
| oforgar escafios de representacion proporcional a dicho instituto politico, contribuiria a acrecentar aiin més esa situacién de sobre-representacion que de por si ya mantiene, en §
¥ detrimento de las restantes opciones politicas que contendieron en los respectivos comicios electorales y distorsionando la esencia de la representacién proporcional que por ambos §

: principios prevé el sistema electoral atinente, mediante la aplicacién de una férmula de proporcionalidad pura, en el érgano legislativo de la ciudad de México.

f" En esa virtud, y en el entendido de que el sentido de las disposiciones legales debe corresponder y estar en concordancia con el contexto del sistema normativo al que pertenecen, y es
i que se estima que en el caso, el Partido de la Revolucion Democritica se encuentra al margen de la obtencion de alguna diputacion adicional de las de representacion proporcional que ]

g han de asignarse, en tanto que su porcentaje de votacion no le alcanza para acceder a tales diputaciones, considerando las treinta y siete que ya le pertenecen.
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e Por otro lado, y tomando en cuenta que el Partido Accién Nacional obtuvo tres escarios también de mayoria relativa, lo conducente es que por igual no sean considerados en el
¥ desarrollo de la presente formula, asi como tampoco la parte proporcional de la votacion que corresponde a esas tres curules, y que se representan en tres veces ef cociente natural §
g antes obtenido, en concordancia con lo que se deriva de la aplicacién de lo dispuesto en el propia fraccién d} del numeral 13 que nos ocupa, al asignar el mismo valor-a todas las §
| diputaciones, ya sean de mayoria relativa o de representacion proporcional. Lo anterior, encuentra justificacion, por un lado, en observancia al principio de equidad, ya que si en relacién §
§ con el Partido de Ia Revolucién Democrética, se dejé de considerar todos sus escafios por mayoria relativa con la totalidad de su votacion, lo procedente es actuar de igual manera con §
¢ of Partido Accién Nacional, por lo que hace a sus triunfos de mayoria y la parte proporcional de su votacion, asignandoles el mismo valor en votos a los del Partido de Ila Revolucién §
| Democratica, ademés que de esta forma, se encuentra en igualdad de circunstancias que los partidos Revolucionario Institucional, Verde Ecologista-de México y México Posible, con §
| quienes accederd a la asignacion, que participan con la totalidad de su votacion obtenida por no haber logrado algtn escafio por mayoria relativa; y por otro lado, para evitar que con fos 1
| mismos votos con que el partido politico de mérito, obtuvo sus tres triunfos de mayoria relativa, pueda adquirir curules por representacién proporcional, pues ha sido criterio sostenido §
i por esta Sala, como antes se apunto, que los votos utilizados en la adquisicion de espacios en los érganos colegiados de representacion politica, no pueden servir para la obtencion de |
 ofras curules. :

[ Una vez precisado lo anterior, es menester realizar 10s ajustes aritméticos a efecto de obtener la nueva votacion efectiva y el cociente respectivo, restando la votacion del Partido de Ia ;
t Revolucién Democrética y la parte proporcional al Partido Accion Nacional, lo que nos arroja los siguientes restitados. ;

Con base en esa nueva votacién efectiva, se obtiene el cociente, utilizando como paréametro los veintiséis diputados de representacion proporcional que son materia de asignacion,...

:;é Con el cociente rectificado obtenido, se distribuyen los diputados de representacién proporcional, dividiendo la votacién obtenida por los partidos politicos en la eleccién, asi como el
[ remanente de la votacion del Partido Accién Nacional, entre dicha cifra,... i

Asf pues, en esta fase se asignaron veinticuatro diputados de representacion proporcional, restando dos mas por distribuir, para lo que se procede a obtener ef resto mayor de cada
§ partido politico, restando los votos utilizados en la fase anterior a efecto de obtener el remanente utilizable, ...

...el resto mayor mas alfo lo posee el Partido Revolucionario Institucional, seguido del Partido Accion Nacional, por lo que las dos restantes diputaciones deben ser asignadas a dichos
j institutos politicos, quedando en consecuencia la distribucién del modo siguiente:

PARTIDO | TOTAL .
PAN ) 16
PRI 7
PRD 37
PVEM 5
MP 1

| Si ademés se comparan los margenes de sobre 0 sub-representacion anteriores, se advertira que la aplicacién del procedimiento por parte def tribunal responsable, derivé en una
é desproporcionalidad, que como antes fue considerado, devino en desvirtuar el principio de proporcionalidad.”

| 2.- RESOLUTIVOS

| PRIMERO.- Se decreta la acumulacién de los juicios de revision constitucional electoral con niimeros de expediente SUP-JRC-277/2003 y SUP-JRC-278/2003, al diverso SUP-JRC- f_:
| 276/2003; en consecuencia, glésese copia certificada de esta resolucion en los tltimos expedientes sefialados. '
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SEGUNDO.- Se revoca fa resolucion de once de agosto de dos mil tres, dictada por el Pleno del Tribunal Electoral del Distrito Federal, en el recurso de apelacion TEDF-REA-102/2003
[ v acumulado. - - - - - ]

TERCERO.- Se confirma la declaracion de validez y la entrega de la constancia de mayoria de la eleccion de Diputados por el Principio de Mayoria Relativa a ia Asamblea Legistativa |
} del Distrito Federal, a la formufa de candidatos postulada por el Partido de la Revolucion Democrética, correspondiente al XXV Distrito Electoral local. :

CUARTO.- Se concede un plazo de cuarenta y ocho horas al Consejo General del Instituto Electoral del Distrifo Federal, contado a partir de que le sea notificada esta efecutoria, para .
} que expida las constancias de asignacion respectiva, debiendo informar a esta Sala Superior de su cumplimiento dentro de las veinticuatro horas siguientes. :

l Notifiquese...
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ANEXO TECNICO EN EL QUE SE SINTETIZA LA RESOLUCION JURISDICCIONAL EMITIDA

| EXPEDIENTE: SUP-JRC-402/2003 . ANEXO 5
RECURRENTE: Partido Accion Nacional. :
AUTORIDAD RESPONSABLE: Tribunal Electoral del Distrito Federal.

La presente ficha contiene un extracto de los Considerandos relevantes y de los purnitos resolutivos de la sentencia dictada en el ocurso citado al rubro.

1.« CONSIDERANDOS

t “Del examen de acuerdos y oficios antes mencionados, asi como del proveido de diecisiete de Julio pasado, emitido por la Comisién de Fiscalizacion y del oficio CF/240/03, se observa !
§ que efectivamente, tal y como lo aduce el apelante, la citada comisién procedié indebidamente al fijar los plazos diferenciados (diez y cinco dias) para que el Partido Accion Nacional se .
| pronunciara respecto de las soficitudes de investigacion formuladas por los partidos Convergencia y de la Revolucién Democrética, sin expresar las razones que lo condujeron a ello :
L esto es, sin motivar adecuadamente su determinacion. . * 3

 Fllo es asi, ya que estando ante una misma conducta consistente en la defensa que debia hacer el partido actor ante las acusaciones de los institutos politi&os mencionados. Por logica §
| congruencia y racionalidad, la Comision debié fijar un mismo plazo para el cumplimiento de tal carga procedimental y en el supuesto de que estimara que debia fijarse plazos 5
| diferenciados, estaba obligada a sefialar las razones o causas que la conducian a tal determinacion, ello a efecto de dar cabal cumplimiento al principio de legalidad que rige los actos y |
| resoluciones de todas las autoridades electorales. :

Al no hacerla asi, resulta inconcuso que la comision vulneré en perjuicio del apelante el principio de legalidad constitucionalmente previsto, empero atin cuando le asiste la razén af actor :
- por las circunstancias apuntadas, efio no es suficiente para revocar la determinacion combatida. .

Como se advierte de lo anterior, la responsable concluye que la inobservancia de la garantia de legalidad por falta de fundamentacion y motivacion en perjuicio de los intereses del
. Partido Accion Nacional, no es suficiente para revocar acuerdo impugnado, cuando bajo ningdn supuesto como ya fue reiterado anteriormente, se pueden convalidar violaciones de :35
E garantias constitucionales, ya que su observancia es de orden publico e interés general, por que la referida garantia no pierde su aplicacion.

I

' Por todo Io anterior, resulta incontrovertible que la autoridad responsable convalidé sin debida fundamentacion miltiples violaciones constitucionales y procedimentales realizadas por la
| Comision de Fiscalizacion y el Consejo General del Instituto Electoral del Distrito Federal, resaltando que fratandose de violaciones constifucionales y procedimentales, siendo su ?!52
L estudio oficioso, en razon de que se circunscriben a disposiciones de orden publico y de observancia general, razén por lo que bajo ninguna circunstancia se puede aducir que estas
fu?ron consentidas por mi representado como lo sefiala la autoridad responsable, méaxime que para tal efecto se presento en tiempo y forma el medio de impugnacién procedente para
| solicitar su revocacion.

El estudio de los motivos de disenso esgrimidos por el representante del Partido Accién Nacional, permite formular las siguientes consideraciones juridicas.
| Son infundados los motivos de queja en los que el impugnante aduce, en esencia, que debieron desestimarse los agravios planteados por el Partido de la Revolucion Democratica en

cuanto al rebase de topes de gastos de campaiia, porque tales argumentos no se hicieron valer en la demanda presentada a las once cuarenta y cinco, pasado meridiano, del doce de §
L julio del afio en curso, sino en el diverso escrito recibido por la autoridad responsable a las once cincuenta y cinco, pasado meridiano, de ese mismo dia, de modo que operd la §
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preclus:on del derecho de impugnacion por pan‘e del Pan‘rdode IRevquc:on Democratlca en virtud de la presentac:on del primer escnto por o cual deblo desecharse Ia segunda
| demanda en la que se esgrime como causa de nulidad de la eleccién, el que el Partido Accidn Nacional haya rebasado el tope de gastos de campana. ]

¥ Lo infundado de estos motivos de queja deriva de que, el actor parte de la premisa falsa de que en la demanda presentada a las once cuarenta y cinco, pasado meridiano, el doce de 1
L julio del afio que transcurre, el Partido de la Revolucién Democrética, no adujo como causa de nulidad ef que el Partido Accién Nacional haya rebasado los fopes de gastos de camparia §
¥ ¥ que, por tanto, si se habian desestimado los agravios hechos valer en aquella demanda, entonces el Tribunal Electoral del Distrito Federal no estaba en posibilidad de decretar ia ]
¥ nulidad de la eleccion por esa causa, porque implicaria una suplencia de la queja deficiente que, en concepto del impugnante, no esta permitida en términos del Ultimo péarrafo del §
¥ articulo 254 del Codigo Electoral del Distrito Federal. :

§ Lo inexacto de la premisa de la que parte el Partido Accién Nacional se evidencia de Ia lectura del primer escrito de demanda en cuestion, pues de éste se advierie la expresion de :
§ voluniad del Partido de fa Revolucion Democrética de impugnar la validez de la eleccion, a causa de que el partido triunfador rebasé los topes a los gastos de camparia, fundandose, de :
¥ manera clara, en lo dispuesto en el articulo 219, inciso f, del Cédigo electoral local,... ]

& En ofro aspecto, esta Sala Superior estima que es inoperante el motivo de queja en el que el actor sostiene que el acuerdo de escision del expediente TEDF-REA-099/2003, se E;
§ encuentra apartado de Ia legalidad y por ello debe decretarse el sobreseimiento de la resolucion recaida al expediente TEDF-REA-099/2003 bis y TEDF-REA-104-2003, asi como que la :
 inconsistencia de no analizar tres expedientes que se encuentran indefectiblernente acumulados por su propia naturaleza, como son lfos asignados bajo los numerales 99, 100 y 104, §
I produce que no se agote el principio de exhaustividad.

Lo inoperante deviene de que, por una parte, el actor no sefiala de qué manera el acuerdo de escision o la fafta de acumulacion le causé perjuicio a su esfera juridica, y por oftra, no
| combate la totalidad de las consideraciones que sirvieron de sustento a la responsable para decretar la escision del expediente TEDF-REA-099/2003 e implicitamente la no acumulacion
| del expediente TEDF-REA-104/2003, al citado en primer término.

E £n efecto, al actor se limita a tratar de evidenciar la ilegalidad del acuerdo de escision, por estimar que no se daban los supuestos previstos en el articulo 111 del Reglamento Interior
k del Tribunal Electoral del Distrito Federal, o las causas reconocidas en la doctrina para que opere esa figura procesal, porque en esfe caso no se trataba de la impugnacién de més de
| un acto, o bien, que resultara inconveniente que las pretensiones contenidas en los medios de impugnacion se resuelvan de manera conjunta, pero no expone de manera concreta cuél 1
: fue el perjuicio que se le causo con esa actuacion de la autoridad responsable. :

En adicién a lo anterior, y como ya se anticipd, del anélisis del proveido de veinticinco de agosto de dos mil tres, se advierte que el Tribunal enjuiciado no sélo se basé en el argumento
E de que se trataba de la impugnacion de mas de un acto, sino que, otro de los argumentos torales que sirvié de sustento a la autoridad responsable para decretar la escision §
k cuestionada, fue el consistente en que existen reglas diferentes para la sustanciacion de los medios impugnativos, asi como los plazos previstos para emitir el fallo atinente, cuando se #

k combate, por una parte, el computo total y la entrega de la constancia de mayoria y, por ofra, se reclama Ia nulidad de una eleccién con base en lo dispuesto por el articulo 219, inciso f) |
| del Codigo Electoral del Distrifo Federal. :

| Un argumento més que expuso la autoridad responsable para decretar la escision en estudio, fue el hecho de que el dictamen aprobado mediante acuerdo ACU-685-03, emitido por el
E Consejo General del instituto Electoral del Distrito Federal, atin no habia adquirido definitividad, porque a esa fecha todavia estaba corriendo el plazo para su impugnacion. 3

¢ Con base en esos mismos argumentos, el Tribunal enjuiciado estimé que, en términos del articulo 218 del Caodigo electoral local, se actualiza la hipétesis normativa de acumulacion :
¥ prevista en el articulo 256, Ultimo parrafo del citado Cédigo, por lo que debia proponerse la acumulacion de los expedientes identificados con las claves TEDF-REA-099/2003 y TEDF- ]
7 00/2003, dado que los recurrentes impugnaban el computo total y Ia entrega de la constancia de mayoria de la eleccion de jefe delegacional en Miguel Hidalgo, solicitando la nulidad
 de la votacion recibida en diversas casillas instaladas en esa demarcacion. Asimismo, estimo que respecto de los expedientes TEDF-REA-099/2003 bis y TEDF-REA-104/2003, el
Partido de la Revolucion Democrética solicitaba la nulidad de la eleccion en Miguel Hidalgo, con fundamento en el arficulo 219, inciso ), del Cédigo de esa Entidad Federativa, por
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| considerar que se actualizaba el supuesto normativo relativo al rebase a los fopes de gastos de camparfia, por fo cual también se actualizaba la hipbtesis de acumulacion de esos |
. expedientes, de confonmdad con lo dispuesto por los arficulos 256, titimo parrafo del citado ordenamiento legal. !
En consecuencia, si estas ofras consideraciones de la auforidad responsabie no son combatldas por el partido palifico actor, Ias mismas deben permanecer incolumes rigiendo la parte
b relativa del sentido del fallo cuestionado; de ahi la inoperancia de los motivos de queja en estudio.

L Por olra parte, son inatendibles los motivos de inconformidad en los que el impugnante aduce, en esencia, que le causa agravio el resolutivo quinto de fa resolucién de fecha veintisiete §
} de agosto de dos mil tres, pronunciada en el expediente TEDF-REA-099/2003, pues resulta violatorio, en su perjuicio, de los principios de certeza y legalidad, toda vez que la autoridad §
} responsable omitic pronunciarse respecto de la validez de la eleccion a jefe delegacional en Miguel Hidalgo y la constancia de mayoria que al respecto expidié el XIV Consejo Distrital 3
¢ del Instituto Electoral del Distrito Federal, contraviniendo la obligacion que tiene la autoridad responsable de resolver todas y cada uno de los puntos planteados por los recurrentes en |
§ los medios de impugnacion que promuevan ante él; circunstancia que no se observé en la resolucion del expediente TEDF-REA-099/03, ya que, prima facie, una resolucién en este |
| sentido deja subjudice lo refativo a la validez o no de Ia eleccion de jefe delegacional en Miguel Hidalgo, asi como la consecuente entrega de constancia de mayoria al candidato §
§ ganador, siendo que, dentro del marco juridico electoral local no se encuentra fundamento legal que permita al Tribunal Electoral del Distrito Federal postergar la foma de decisién :
| respecto del asunto planteado; por lo que al actualizarse tal situacion por parte de la responsable, se apartd del principio de legalidad en virtud de que dejé de resolver totalmente Jas §
| cuestiones sometidas a su jurisdiccion. Aunado a que el mencionado resofutivo quinto, contraviene los argumentos vertidos en el acuerdo de escisién dictado en el expediente TEDF- |
. REA-099/2003, ya que establece una relacion directa entre ambos asuntos, invalidando la supuesta independencia de acciones argumentada por la mayoria en el citado acuerdo. :

En cuanto a los motivos de disenso identificados como agravio primero, relacionados con supuestas violaciones a las formalidades esenciales del procedimiento que, en principio, el
t actor atribuyé a la Comision de Fiscalizacion del Instituto Electoral del Distrito Federal, esta Sala Superior considera que los mismos resulftan inoperantes, de acuerdo con lo siguiente: i

En el apartado namero 1, el accionante se duele de que la enjuiciada declara infundado su agravio relativo a que la testimonial rendida por Alma Rosa de la Vega Vargas, carecia de
L valor probatorio alguno, siendo omisa la responsable en calificar la testimonial de merito a la luz del articulo 261, inciso f) del Cédigo Electoral del Distrito Federal, es decir, que el ;
E Tribunal enjuiciado desestima el citado motivo de inconformidad, a pesar de que la testimonial no fue rendida directamente ante fedatario publico, ni se asent6 la razén de su dicho de la :
i decfarante.

E Cs inoperante este argumento, foda vez que la supuesta falta de valor probatorio de la testimonial en cuestion, con base en que no fue rendida ante fedatario pablico o que no se asento
§ /a razon de su dicho, no fue planteada ante la autoridad enjuiciada y, por ende, ésta no tuvo oportunidad de pronunciarse al respecto, sin que esté permitido a esta Sala Superior realizar ]
i al analisis atinente, ya que la materia de estudio de este juicio se concreta a lo resuelfo por la responsable y los agravios vertidos por el actor, es decir, que por tratarse de un medio de }
3 fmpugnaCIOn de caracter extraordinario no pueden ser materia del mismo cuestiones que no fueron aducidas en la instancia local, pues la promocién de este tipo de juicios no implica Ia
. renovacion de la instancia. :

E ...el Tribunal responsable, para estimar correcta la valoracion que la autoridad electoral administrativa realizo del informe rendido por la empresa Berumen y Asociados, S.A. de C.V., |
| considerc que dicha prueba si bien en principio era una documental privada, ésta habia sido perfeccionada, en razén de que la Comision de Fiscalizacion habia recabado de esa misma
| empresa un informe con pautas y textos fransmitidos en televisién abierta, en particular de la transmision realizada por el canal 4 de Televisa, S.A., ademas de que constaba en autos el §
E contrato que el Partido Accion Nacional celebro con la empresa Televisa, S.A., de manera que estos elementos fueron valorados en su conjunto para tener por acredifada la erogacién §
| del mencionado instituto politico invirtio en el rubro de difusion de propaganda electora! a fravés de la transmisién de la imagen del candidato a jefe delegacional por demarcacion de
t Miguel Hidalgo.

| Asi, el Tribunal responsable consideré que no le asistia la razon al entonces recurrente cuando afirmé que fa primigenia responsable estaba obligada a requerir a la empresa Televisa,

| S.A., para que presentara los spots de mérifo, pues ello sélo era viable ante la manifestacion de duda expresada por parte de la Comision, o por existir incertidumbre respecto a la |
| veracidad de los elementos con que contaba para resolver. :
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i £n relacion con la desestimacion de las pruebas ofrecidas por el Partido Accion Nacional, como se advierte del texto antes transcrito, la jurisdicente responsable expreso que si bien en
¥ la version presentada por el partido actor aparece al final de los spots un cintillo que dice textualmente: “Vota por los candidatos del PAN-D.F.”, debia ponderarse el hecho de que dicho
b cintillo aparece sélo durante un segundo, tanto en el spot de veinte segundos como en el que dura treinta segundos. Ademas, de que el cintillo de referencia aparece solamente al final
¥ del spot, y en una posicién que dificuffa su lectura, habida cuenta que existen otros textos inserfos en la imagen, eflo sin considerar la reproduccion del rostro del candidato Fernando
| Aboitiz, que también aparece en esta dftima parte de los spots. f’

De esta manera, la autoridad enjuiciada concluyo que atn en el caso de que el cintillo formara parte de la producbién original, no es significativo, pues de la observacion de los spots de
§ referencia no es posible siquiera avocarse a su total lectura, amén de que dentro del contexto de los promocionales, tal cintillo no alcanza a variar el evidente sentido de la propaganda i
L visual, esto es, la candidatura panista a Ia jefatura en la demarcacion Miguel Hidalgo.

§ Todas estas consideraciones no son combatidas por el Partido Accion Nacional, pues, como ya se apunio, en su agravio se limita a sefialar la responsable decide concederie pleno

valor probatorio a los medios de conviccién ofrecidos por el Partido de la Revolucion Democrética como es el informe de Berumen y Asociados, S.A. de C.V., y desestima sin ningun .
§ sustento juridico los medios de conviccién aportados por el ahora promovente. En tales condiciones, los argumentos de la responsable deben permanecer infocados rigiendo esta parte
E del faflo combatido. . 1
§ £n el apartado 3, del agravio primero, el partido politico actor, arguye que el acuerdo ACU-685-03, no se encuentra debidamente fundado y motivado, ya que del mismo nunca se
f desprende cudles fueron los razonamientos y aspectos legales por los que el Consejo General encontré ajustado a derecho el dictamen rendido por la Comision de Fiscalizacion, ]
f limitandose a tener por cierto ef contenido de dicho dictamen, sin exponer los argumentos juridicos que lo llevaron a dicha determinacion,...

E Este motivo de disenso, a juicio de esta Sala Superior, resulta infundado, foda vez que el accionante parte de la premisa de que lo que él transcribe de la sentencia reclamada, fue lo
| anico que sirvié de base para desestimar sus agravios relativos a la supuesta falta de fundamentacién y motivacion del dictamen emitido por la Comision de Fiscalizacion y aprobado
. por el Consejo General del Instituto Electoral del Distrito Federal, en torno a la violacién a los topes de gastos de campaifia que se atribuyd al Partido Accién Nacional. Empero, de la
 lectura de la sentencia reclamada se desprende que...

t _.con la expresién “por todos los razonamientos vertidos en este considerando”, en realidad la autoridad responsable se remite a todos los razonamientos que habia vertido en |
i considerandos precedentes de la misma resolucion que ahora se combate, de modo que lo expresado en ese apartado respecto a que Ja determinacién impugnada en el recurso de |
k apelacion habia sido emitida con apego a Ia ley, fue simplemente a manera de resumen de todo fo que ya ha habia expresado en esa misma resolucion, sin que el actor controvierta
. osta aseveracion. - %
{ ...osta Sala Superior, estima que es infundado, por una parte, e inoperante, por otra, el argumento expuesto por el inconforme en el apartado 4, del agravio primero, en el que el
¥ accionante aduce que el dictamen aprobado por el Consejo General del Instituto Electoral del Distrito Federal e indebidamente valorado por la responsable en el acto impugnado, viola
£ la garantia de audiencia en prejuicio de Accién Nacional, toda vez que se ordend y realizé una inspeccion ocular en la Delegacion Miguel Hidalgo, sin notificarse a ese instituto politico Ia g
: fecha y hora en que tendria verificativo la misma, a efecto de que tuviera la posibilidad de manifestarse respecto de la pertinencia de la prueba y de realizar las observaciones u
E objeciones sobre los resulfados de la misma, y sin embargo, la responsable justifica y convalida tales violaciones constitucionales, con la argumentacion de que el procedimiento de i
I mérito se rige por los principios aplicables en materia penal y que, por consiguiente no era procedente darle participacion al referido instituto politico. 1

 __en realidad, el Tribunal enjuiciado concluyé que éera inoperante el agravio en comento, en virtud de que con el traslado que se le corrié al Partido Accion Nacional de la diligencia de

| inspeccion ocular, se le dio oportunidad de que manifestara lo que a su interés conviniera, sin que dicho instituto politico realizara alguna manifestacion tendiente a controvertir la forma |
| y términos en que se desarrollé, de ahi lo infundado del motivo de queja en estudio. i
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. A su vez, lo inoperante del agravio que se analiza deriva que el impugnante omite controvertir el mencionado argumento utifizado por la responsable en ef sentido de que, de
L manera a través del traslado que se le corrio mediante el oficio DEAP-/1965.03, de nueve de agosto de dos mil tres, se le dio oportunidad al Partido Accién Nacional para que se
L manifestara en relacion con el desahogo de la inspeccion ocular realizada por la Unidad de Asuntos Juridicos del Instituto Electoral del Distrito Federal, por lo cual dicha consideracion
| debe permanecer intocada dando sustento a esta parte de la sentencia reclamada. :

§ Por otra parte, en el apartado 5, de su agravio primero, el promovente sefiala que el dictamen aprobado por el Consejo General del Instituto Electoral del Distrito Federal, violenta la
§ garantia de audiencia, toda vez que se formulé requerimiento al partido politico Convergencia, para que aportara diversa informacién y documentacion, misma que al no precisarse en la ?
E copia de traslado, dejé en estado de indefensién al ahora actor, foda vez que en ningin momento se le notificé sobre la respuesta recaida a dicho requerimiento, no obstante lo anterior, |
f /a responsable concluye que la inobservancia de la garantia de audiencia no frascendié en el sentido del acuerdo impugnado, cuando bajo ningun supuesto se puede convalidar fa i
| violacién de garantias constitucionales. i

§ Este motivo de agravio resulta infundado, porque el hecho de que se haya cometido una violacion a la garantia de audiencia dentro de un procedimiento administrativo o jurisdiccional 5'?
E no implica, por si misma, que deba revocarse la resolucién que se haya dictado en tal procedimiento, puesto que la finalidad de esa revocacion en el supuesto de constatar una j
¢ violacion procesal de ese tipo, seria para el efecto de que se repusiera el procedimiento para dar cumplimiento a la citada garantia constitucional. Empero, si el acto procesal que originé
E |2 violacién a la garantia de audiencia, no fue trascedente en la emision del fallo cuestionado, careceria de sentido el ordenar la reposicion del procedimiento de que se trate, dado que a
§ nada practico conduciria, toda vez que no variaria el sentido de Ia resolucién impugnada. :

En tales condiciones, el agravio del inconforme deviene infundado, dado que esta Sala Superior considera que, con base en lo antes expresado, la consideracion de la responsable se
k encuentra apegada a derecho, toda vez que si 1a violacién alegada no trascendio al resultado del fallo, aseveracion que no es combatida por el impetrante, no habia motivo para revocar
 /a resolucion impugnada mediante el recurso de apelacion interpuesto por ef Partido Accién Nacional. f

. ...en Ja sentencia que se combate la jurisdicente responsable concluye que al fijar los plazos para llevar a cabo el procedimiento respectivo, el Consejo General del Instituto Electoral del
L Distrito Federal incurrié en la inobservancia de la garantia de legalidad por falta de fundamentacién y molivacion, en perjuicio de los intereses del Partido Accion Nacional, pero que ello ;?;
L no era suficiente para revocar el acuerdo impugnado. Argumento que, desde el punto de vista del accionante, resulta ilegal, pues, bajo ningtin supuesto se pueden convalidar §
| violaciones de garantias constitucionales, ya que su observancia es de orden pablico e interés general, por que la referida garantia no pierde su aplicacion, de manera que, en opinion
| del impugnante, la autoridad responsable convalido sin debida fundamentacion y motivacién maltiples violaciones constitucionales y procedimentales y que bajo ninguna circunstancia
| puede considerarse que fueron consentidas por el promovente.

L 1 o infundado de este motivo de disenso deriva de que, de la lectura de Ia sentencia reclamada, se advierte que la responsable baso su determinacion en el hecho de que, a pesar de
L que la Comision de Fiscalizacién no habia fundado ni motivado la modificacion de los piazos para el cumplimiento de las cargas procesales que le correspondian al Partido Accion |
§ Nacional y su candidato, dentro del procedimiento de investigacion sobre el rebase de los topes de gastos'de campafia, de cualquier manera, el partido apelante y su candidato f?
b estuvieron en aptitud de cumplir con las cargas procedimentales que les fueron impuestas, por lo cual, fa enjuiciada concluyd que el establecimiento de los plazos en cuestion no reporté :
E perjuicio al inconforme, pues no le impidié llevar a cabo los actos procedimentales respectivos.

L A su vez, lo inoperante del agravio en estudio deviene, por una parte, de que el actor no controvierte las consideraciones de la responsable, y por ofra, de que omite exponer las
b razones por las cuales estima que las violaciones comelidas por la Comision de Fiscalizacion trascendieron en el dictamen emitido por ese érgano electoral y también omite poner de :55
manifiesto de qué manera esas irregularidades afectaron su espera juridica, por el contrario, simplemente se limita a reiterar que las garantias constifucionales rio pierden su aplicacion .
L ni las violaciones a las mismas pueden convalidarse, sin que exponga los motivos por los cuales lo considera asl. .

| En otro aspecto, el agravio identificado como segundo por el Partido Accién Nacional resulta inoperante, porque el actor se concreta a reiterar que las solicifudes de investigacién §
] hechas valer por los partidos de la Revolucién Democrética y Convergencia son distintas y que, por tanto, no debjeron acumularse, cuestiones que ya habia invocado en su recurso de 3-
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| apelacion, sin embargo, no combate las consideraciones de la responsable en las que estimo que si era procedente fa acumulacion de las quejas presentadas por ambos institutos
| politicos, porque si bien los supuestos de acumulacion a que se refiere ef articulo 256 del Codigo Electoral del Distrito Federal, hacen referencia exclusivamente a los recursos de |
- § revision o apelacion, no menos cierfo resultaba que de una interpretacion sistematica y funcional del precepto en cita, en términos del parrafo tercero del articulo 3° del mismo
¥ ordenamiento legal, puede concluirse vélidamente que la figura de la acumulacién.es procedente para cualquier tipo de procedimiento en el gue haya de emifirse un pronunciamiento ?5?
¢ definitivo respecto al punto toral que se debate,... !

Oftra consideracion en que se apoy6 la autoridad responsable, fue la consistente en que, esencialmente, la peticion de investigacion de los partidos Convergencia y de la Revolucion
- § Democrética, son coincidentes, pues tienen por objeto que Ja autoridad electoral administrativa declare que el partido triunfador en la eleccion de Jefe Delegacional en Miguel Hidalgo §
f sobrepaso el tope de gastos de campafia, de ahi la conveniencia de acumufarios. i

§ Asimismo, la jurisdicente responsable estimo que no era obice para la acumulacion el que Convergencia haya pretendido que el efecto de tal rebase, traeria como consecuencia, Ia
§ imposicién de una sancién precunaria y que el Partido de la Revolucién Demaocrética buscar la declaracion de nulidad de Ia eleccion, pues éstas son meras consecuencias o efectos de §
| Ia determinacién que realice el Consejo General respecto al rebase del tope de gastos, que nada incide en la tramitacion del proceso de investigacion respectivo. '

Como pude verse, la autoridad enjuiciada expuso varios argumentos que no son controvertidos por el ahora actor, de manera que deban permanecer incOlumes rigiendo el sentido de la
k parte atinente del fallo cuestionado, lo que provoca la inoperancia del motivo de inconformidad en estudio. '

...se advierte que en ninguna parte de los agravios identificados con los niimeros 15 y 16 del escrito de interposicion del recurso de apelacion, el entonces recurrente se quejé de que la B
g Comision de Fiscalizacion hubiera omitido considerar que la investigaciones que hubiese realizado a partir de peticiones de ofros partidos politicos, debia efectuarse de acuerdo a las |
L pretensiones planteadas, asi como de fas circunstancias impetrantes en el momento en que fueron puestas en su conocimiento, lo que evidencia que el enjuiciante pretfende ahora }
¥ introducir argumentos que no hizo valer ante la responsable, de ahi lo inoperante de su agravio.

[ En relacion con el agravio quinto del escrito de demanda que dio origen a este juicio de revisién constitucional electoral, esta Sala Superior estima que el mismo deviene inoperante, §
E pues el actor expresa una serie de argumentos que no estan dirigidos a cuestionar lo resuefto en el fallo reclamado, sino que més bien se dirigen a controvertir el dictamen y el acuerdo
E dictados por la Comisién de Fiscalizacion y el Consejo General, ambos del Instituto Electoral del Distrito Federal, cuestiones que en todo caso debieron hacerse valer en el recurso de ~?5
| apelacion y no hasta ahora en el juicio de revision constitucional efectoral. 2

Efectivamente, en el motivo de inconformidad en estudio, el accionante refiere que le causa agravio el considerando décimo segundo, en relacién con los conceptos de violacion
identificados con las letras “A”, “B” y “C” del agravio nimero nueve del recurso de apelacion, y para tratar de evidenciar los motivos por los cuales estima que se le causa perjuicio :
§ expone lo siguiente:... . ]

i En este orden de ideas, silos argumentos expresados por el inconforme estan dirigidos a controvenir lo resuelto por la primigenia responsable, effo impide a esta Sala Superior realizar
} su estudio, toda vez que la materia de andlisis de este medio de impugnacion, como ya se ha sefialado, en la especie se limita a lo resuelto por el Tribunal Electoral del Distrito Federal
E en la sentencia reclamada. ;

| De Ia misma manera, el agravio identificado como sexto por el promovente, deviene inoperante, toda vez que el actor omite controvertir las razones que luvo en cuenta la responsable
| para determinar que si bien las pruebas ofrecidas por el Partido de la Revolucién Democratica no tenian ef caracter de pruebas supervenientes si debian ser tomadas en cuenta en el §
| proceso de investigacion llevado a cabo por la Comisién de Fiscalizacién, en relacion con el supuesto rebase en el tope de gastos de campafia que se alribuia al Partido Accién i
i Nacional. , ]




=R R

£ Por ofra parte, en los incisos b, ¢) y d), el accionante expone una serie de argumentaciones que nho tiene relacién con la supuesta indebida admision de las pruebas cida 'e
[ Partido de la Revolucion Democratica en su escrito de veintiocho de julio de dos mil tres, sino que se refiere a pretendidas violaciones procedimentales que le atribuye a fa Comision de 3
|- Fiscalizacion, como lo son: que ese organo de investigacion emplazo y requirio al candidato Fernando Aboitiz Saro, sin la debida fundamentacion y motivacion, para que proporcionara
| diversa informacion refacionada con los gastos efectuados durante su camparia electoral, siendo que los Unicos sujefos obligados son los partidos politicos; que no publicité el cierre de i
§ instruccion de los expedientes identificados con las claves CF-02/03 y su acumulado CF-04/03, lo cual, a juicio del inconforme, lleva a concluir que la Comisién de Fiscalizacion excedié §
t sus facultades de investigacion o incumplié formalidades de debido proceso. :

k En tales condiciones, si lo expresado por el accionante en modo alguno desvirtia las consideraciones que sirvieron de base a la autoridad responsable para resolver en el sentido en §
que lo hizo, las mismas quedan practicamente intocadas y, por ende, deben seguir rigiendo esa parte de la sentencia combatida. '

} En cuanto a lo que el actor manifiesta en el inciso e), del mismo agravio sexto, se considera que resuitan expresiones generales, vagas e imprecisas, lo que provoca su inoperancia.

| En efecto, el impugnante sefiala que nuevamente se concluye la contradiccion del Tribunal al sostener que el procedimiento de queja es inquisitivo por lo cual el instituto electoral cuenta
¢ con amplias facuftades para el conocimiento de la verdad, no obstante que por un lado pretends imponer cargas al entonces recurrente propias del procedimiento dispositivo, aunado a |
| que dejo de desahogar pruebas solicitadas por el Partido Accion Nacional a pesar de su debida pertinencia. '5

: Como puede advertirse, el promovente no indica en qué parte de fa sentencia la enjuiciada traté de imponerle cargas propias del procedimiento dispositivo o cuéles fueron las pruebas
§ que, habiendo sido solicitadas por el entonces recurrente, omitié desahogar, de modo que con estas expresiones genéricas no permite a esta Sala Superior conocer cuél es el perjuicio f
| que se le causo al impugnante, siendo por tanto, inoperante este motivo de disenso. i

El agravio identificado con el ordinal sépfimo constituye una reiteracion de lo que el Partido Accion Nacional hizo valer en los motivos de inconformidad que ya han sido analizados
f previamente en esta misma sentencia, de manera que resulta innecesario hacer un nuevo pronunciamiento al respecto, debiendo estarse a lo considerado al efectuar el estudio refativo §
E a cada uno de ellos, en obvio de repeticiones infructuosas.

L Por ofra parte, esta Sala Superior estima que son inoperantes los motivos de disenso identificados con el ordinal noveno del escrito de demanda, en primer lugar, porque son
| expresiones generales que no precisan de manera concreta cuales fueron los conceptos de violacion que hizo valer en el recurso de apelacion, que en su opinion no fueron valorados
E por el Tribunal Electoral del Distrito Federal y, en segundo lugar, en razén de que, cuando prefende combalir lo resuelfo por la responsable en relacion con el agravio décimo cuarito
 inciso g), del recurso de apelacion, el accionante hace una serie de manifestaciones que no tienen que ver con lo considerado por el Tribunal Electoral del Distrito Federal al analizar e}
i mencionado agravio 14, inciso g). !

L £n efecto, en el considerando vigésimo primero de la sentencia reclamada el Tribunal enjuiciado concluyd que result6 apegado a derecho que la autoridad electoral administrativa haya
E estimado que el Partido Accion Nacional, no prorrateé adecuadamente la erogacion de la cantidad de seis millones quinientos cuarenta y seis mil ochocientos treinta y cuatro pesos f
| erogado por la transmision de diversos spots en TV Azieca, pues solo reporté para el candidato a Jefe Delegacional en Miguel Hidalgo la cantidad de diecinueve mil ochocientos’ 3
b cincuenta y nueve pesos con cuarenta y seis centavos, siendo que debié aplicar cuando menos, la cifra de veintitrés mil trescientos ochenta y un pesos con cincuenta y cinco centavos.
t Razon por la. cual, la jurisdicente responsable consideré que los célculos efectuados por la Comision de Fiscalizacién habian sido correctos, pues éstos derivan de los propios
| documentos y datos ofrecidos por el Partido Accién Nacional, y al no advertirse algtn elemento que justificara la diferencia de tres mil quinientos veintidés pesos con nueve centavos, E
| debia subsistir el razonamiento de la responsable, en el sentido de que dicha cantidad no fue reporfada en el informe de gastos de campafia del candidato postulado por el Parﬁdé
| Accion Nacional a Jefe Delegacional en Miguel Hidalgo. !

8 Por su parte, ef Partido Accién Nacional al pretender combatir estas consideraciones expresa una serie de argumentos que mas que dirigirse a controvertir lo considerado por el Tribunal
| enjuiciado, tiende a cuestionar fo resuelfo por la Comisién de Fiscalizacion en el dictamen que dio origen al acuerdo ACU-685-03,... :
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. En los parrafos cuarto, quinto, séptimo, octavo, noveno y décimo de su agravio noveno, el impugnante hace alusion a que la Comision de Fiscalizacién le negé la oportunidad de g
| justificar los gastos relacionados con los spots en Television Azteca, S.A. de C.V. y-con las lonas que en nimero de diez fueron elaboradas por la empresa RAK, S.A: de C.V., asi como
L Ia valoracién de las documentales emitidas por la empresa Berumen y Asociados, consistente en el monitoreo televisivo y el prorrateo de las erogaciones efectuadas en television §
& realizado por fa Comisién de Fiscalfizacion. '

De lo aqui expuesto se advierte que aungue en algunas partes menciona al Tribunal Electoral del Distrifo Federal en realidad se esta refiriendo a la actuacion de la Comisién de
E Fiscalizacion. ;

é Aunado a lo anterior, los argumentos expresados en el parrafo quinto del agravio noveno, son una reiteracion de lo hecho valer por el inconforme en el apartado 2, del agravie primero,
§ de manera que también por las razones expresadas al realizar el andlisis de ese motivo de inconformidad lo alegado en el citado parrafo quinto deviene inoperante.

En cuanto a que el Tribunal responsable no expres¢ los motivos para tener por ciertos los agravios expresados por el Partido de la Revolucion Democrética, esta Sala Superior estima
L que no le asiste la razén al Partido Accién Nacional, ya que de la lectura de la sentencia cuestionada se desprende cuales fueron las consideraciones en que se sustenté la responsable
para estimar fundados los agravios expresados por el instituto politico apelante en el expediente TEDF-REA-099/2003 bis y TEDF-REA-104/2003.

Asimismo, la autoridad responsable concluy6 que el rebase en el tope de gastos de campafia debe considerarse como una conducta realizada con el objeto de manipular la voluntad del §
§ electorado y que dio lugar a deformar la conciencia del ciudadano, toda vez que ese monto recay6 en propaganda electoral tendiente.a la promocion del candidato del Partido Accion §
b Nacional a jefe delegacional en Miguel Hidalgo, particularmente a través de fa television, que segiin la responsable, es uno de los principales instrumentos que emplean actualmente fos 1
actores politicos para dar a conocer sus propuestas y obtener la simpatia y preferencia del electorado. i

L EI Tribunal electoral local apoy6 su conclusion, en el hecho de que, sumando las cantidades que el Partido Accion Nacional debié incluir en su informe de gastos, por concepto de §
. promocionales transmitidos por Television Azteca y Televisa, se obtiene la cifra de trescientos veintisiete mil cincuenta y siete pesos con veinticuatro centavos, que representa ef |
| sesenta y siete por ciento del fotal que constifuye el rebase del tope de gastos en que incurrié el citado instituto politico. De esta manera, la autoridad responsable estimé que al ser §
t ovidente que una suma significativa de las erogaciones correspondio a propaganda en medios masivos de comunicacion (felevision) y que igualmente, los otros gastos también tuvieron
I un impacto colectivo importante (espectaculares, bardas y verbenas), debia concluirse que si se generd una deformacion en la conciencia del votante.

L En el décimo de sus agravios el Partido Accién Nacional aduce, en esencia, que existe una falta absoluta de razonamientos vertidos por la responsable para considerar que el supuesto |
: rebasamiento de los topes de gastos de camparia son determinantes para el resulfado de los comicios que tuvieron verificativo el pasado seis de julio en la Delegacion Miguel Hidalgo, §
[ dado que la autoridad enjuiciada se limita a realizar un ejercicio cuantitativo derivado de un supuesto costo econémico del voto por cada partido politico, para concluir que como el §
| Partido de la Revolucion Democrética gasté menos que Accion Nacional, de haber gastado lo que erogé éste, el resuftado en vofos hubiera sido distinto. 5

f:‘ En opinién del enjuiciante en la sentencia impugnada, de una manera por demas escueta, se da por sentado que e/ monto que presuntamente se erogé en demasfa, se tradujo en una
£ manipulacién del electorado, sin siquiera detenerse a analizar el nimero de veces y los canales por los que se transmitieron los spots televisivos, el nimero potencial de electores que }
| Jos presenciaron, su perfil socioeconémico y, lo mas importante, el efecto que los mismos pudieran tener para deferminar al votante a sufragar por el Partido Accién Nacional.

s

¢ Asimismo, el accionante considera que los razonamientos expresados en la sentencia equivalen a reconocer a los medios de comunicacion, y particularmente a la propaganda, un
k ofecto tal que pueda vencer las resistencias de los ciudadanos y practicamente los obligue a sufragar en determinado sentido, lo cual no esta demostrado en forma alguna, pues elio §
 implicaria admitir que bastaria que un espectador presencie un comercial televisivo para que habiendo perdido fotalmente su voluntad, se dirija a adquirir el producfo anunciado, §
| subestimando con ello la capacidad del elector, al que se le estima con una voluntad reducida a su minima expresién y que, mas atn, en la sentencia se afirma que tal manipulacion §
} obedecié a una conducta “dolosa” del Partido Accién Nacional y de su candidato, confundiendo totalmente el concepto de “intencion” con el de “dolo”, ya que una cuestion es que los |
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gastos se hubieran realizado de una manera “voluntaria” o “intencional” y otra muy distinta que tuvieran como fin “doloso” la manipulacion de Ia voluntad del o, |
I es menester que existan olros elementos que pongan en evidencia tal circunstancia que no se encuenira suficientemente demostrada en el expediente. i

Estos motivos de disenso se estiman sustancialmente fundados, en virtud de que, conifrariamente a lo sostenido por la autoridad responsable, en esfe caso, exister; elementos que
[ permiten arribar a la conclusion de que, en la especie, la irregularidad que se atribuye al Partido Accién Nacional, no es determinante y, por ende, no cabe tener por actuafizado el §
¢ supuesto de nulidad de Ia eleccion de que se trata, previsto en el articulo 219, inciso f), del Codigo Electoral del Distrifo Federal. :

En primer término, de conformidad con el articulo 219, inciso f), del codigo electoral local, es causa de nulidad de una eleccion, cuando el partido politico con mayoria de los votos
} sobrepase los topes de gastos de camparia en la eleccion que corresponda y tal determinacion se realice en los términos del articulo 40 del mismo ordenamiento y, ademas que fal :
b causa sea determinante para el resultado de la eleccion, segin lo dispone el sefialado numeral, in fine. '

| Atendiendo a lo anterior, es dable concluir, que no basta que el partido que obtuvo la mayoria de vofos en la eleccion sobrepase el tope de gastos de campaiia y exista la determinacion §
k correspondiente, sino que a ello debe sumarse un elemento mas, el que esta causa sea determinante para el resuftado de la eleccion. Asi, resultaria inexacto considerar que basado en §
E ol principiode equidad que debe existir en las contiendas electorales, “cualquier trasgresién al tope de gastos de campaiia”, en principio, deriva en la presuncién fundado de que existi6 }
¢ una desigualdad de oportunidades que tienen los partidos politicos para promocionar sus candidaturas en busca de la obtencion a su favor del sufragio de los ciudadanos, y por si f
E mismo podria ser suficiente para acreditar que la irregularidad fue determinante para el resultado de la eleccion. :

; Sin duda alguna, la tutela al principio de equidad que debe regir en las contiendas electorales, subyace en la causa de nulidad de la eleccion a que se viene haciendo referencia, tanto
i como en lo dispuesto en el articulo 161 de la ley electoral del Distrito Federal, y asi también en el propio articulo 40 del mismo ordenamiento, el que se ha de coincidir autoriza la
E investigacion respecto de la violacion a los topes de gastos de camparia de un partido politico, aun al margen de la nulidad de una eleccién. Sin embargo, no puede soslayarse que de :
b conformidad con el multicitado articulo 219, inciso 1), e in fine, no basta el exceder el tope de gastos de campana, sino que, ademas, es necesario, que tal vulneracién al principio de
! equidad, sea determinante para el resultado de la eleccion. En este sentido, debe tenerse que fue voluntad expresa del legislador, el que la causa de nulidad de que se trata, se :
. actualizara no solo en el caso en que el partido que obtuvo la mayoria de votos hubiera rebasado el referido tope, sino que esto se constifuyera en la causa eficiente y determinante de
| su triunfo, salvaguardando incluso Ia validez de la eleccion, en aquellos casos en que aun habiéndose acreditado el exceso, éste no hublere sido el elemento determinante del triunfo
L obtenido. .

Asf lo interpret6 la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, al resolver la accién de inconstitucionalidad 5/99, que en la parte atinente se transcribe en el fallo mayoritario, como sigue:

L «._Ahora, si el articulo 219, inciso f), del Codigo Electoral del Distrito Federal establece que es nufa una eleccion si el partido ganador excedio los topes de gastos de campafia, debe
k entenderse, primero, la necesidad de demostrar plenamente esa conducta inequitativa y, después, que haya sido determinante en el resultado de la elecciéon, de manera que no todo :
[ exceso en los fopes de gastos de camparia puede llevar indefectiblemente a la nulidad de la eleccion. Por tanto, si s6lo se acredita que el partido politico ganador gasté méas de lo
E autorizado, pero por el monto de la cantidad erogada en exceso, o por diversa circunstancia, no fue suficiente para alferar el resultado de la eleccion, no se actualiza la causa de nulidad :
I que prevé el inciso f) del articulo 219 del Cédigo Electoral del Distrito Federal.

: [-n este orden de ideas, cabe concluir gue la vulneracion al principio de equidad, cuando se traduce en un gasto en exceso de los limites fijados para una contienda electoral, encuentra f
| una tutela diversa, imponiendo la méxima sancion, esto es, la nulidad de la eleccion, tan sélo en aquellos casos en que se estima es la causa eficiente para aicanzar el triunfo; mientras
d que, cuando no alcanza tal envergadura, podré quedar acotada a los limites de una sancion de indole administrativa; o también, consciente el legislador de salvaguardar este principio, ?
| una sancion de indole penal, tal y como ia que prevé el articulo 356, fraccion VIHI, del Codigo Penal para el Distrito Federal, para el caso en que se excedan en el monto de los topes
| para gastos de campana. )

53



4
t

: t 7' irss valores que deben permear en una confienda e!etl A que han sido ten‘a de fa proteccié , 7
I se pretendio hacer prevalecer la prerrogativa ciudadana de sufragar, cuando la irreqularidad no tiene la relevancia de tornarla en la causa inmediata del triunfo del partido politico que §
L incurri6 en ella. - - - : .
Este también ha sido el criterio seguido por esta Sala Superior, privilegiando la votacion emitida validamente por los electores, en aquellos casos en que las irregularidades, aunque 555
} plenamente acreditadas, no alcancen a trasfocar valores fundamentales, o bien, no resuften deferminantes para el resuftado de Ia eleccion...

La vigencia de fos anteriores ¢riterios resulta evidente, al dar lectura a la ejecutoria que recaye al juicio de revision constitucional electoral identificado como SUP-JRC-084/2003,
pronunciada en sesién publica del pasado seis de junio, por unanimidad, en la que literalmente se sostuvo lo siguiente:

i Es cierto que los hechos narrados por el actor, de estar demostrados, constituirian irregularidades graves en un proceso democrdtico, pues es inadmisible que material electoral sea }
E robado de las instalaciones de la autoridad encargada de organizar los comicios, que se falsifique dicho material, que el dia de la jornada se depositen en las urnas boletas con votos
§ espurios, que aparente material electoral se encuentra firado con posterioridad al dia de los comicios, etcétera. También es una situacién irregular, el hecho de que en cierto nimero de §
i casillas, exista incongruencia entre el numero fotal de boletas recibidas en el dia de la jornada electoral por los funcionarios de casillas y la suma fotal de las boletas extraidas de las
! umas y las inutilizadas. g

Situaciones como las narradas o similares a ellas, evidentemente constituirian irregularidades indeseables para el desarrollo adecuado de las elecciones populares, pues se traducirian
n que no se respetaron a cabalidad los principios rectores de la materia electoral.

No obstante lo anterior, la simple vulneracion de esos principios no implica, necesariamente, que se deban de anular las elecciones, pues para adoptar esa medida extraordinaria y
| anormal, es necesario que, ademas, se encuentre plenamente demostrado que las violaciones ocurrieron de manera generalizada y afectaron sustancialmente la certeza en cuanto al §
E sentido de la voluntad popular, de tal manera, que resulté determinante para el resultado final.

i Asi, en aras de garantizar el adecuado desarrolio de los comicios, en la normatividad se han incluido diversos instrumentos que constifuyen candados mecanismos de seguridad y de

ontrapeso, cuya finalidad es la proteccion de las elecciones auténticas, democréticas, libres y populares, tales como: a) limites o topes de gastos de campafia; b) acceso equitativo a §
os medios de comunicacion; c) prohibicién de llevar a cabo actos proselitistas cierto tiempo antes de fa jornada electoral; d) elaboracion de material electoral con diversos medios de §
equridad, tales como folios, sellos, cierto tipo de tinta y papel; e) participacién de ciudadanos durante las diversas etapas electorales; f) presencia de representantes de los part.rdos
oliticos que se sirven como testigos de calidad de la jornada electoral, efcétera. 3

De manera que, par anular la eleccién tendria que verificarse que varios de esos candados fueron violados de manera grave, sustancial y generalizada, de tal suerte que provocaran
 incertidumbre en el resultado final de la eleccién, que hiciera imposible determinar cual fue la voluntad popular. i

Asimismo seria necesaria la demostracién del nexo causal entre las violaciones que se aducen y el triunfo del partido politico correspondiente, ya que debe estar presente también el
| elemento determinancia. :

I Cn el caso, el actor no acredité la violacion generalizada de algunos de los elementos que sirvan para garantizar el respecto de los comicios y que estos se lleven de manera equitativa y ]
L con estricto apego a los principios democréticos, no demostré que el triunfo en las elecciones del Partido de la Revolucion Democratica se haya generado por las violaciones que adujo,
t ni que fue este partido politico el que dio otigen o cometid las violaciones mencionadas, ya que dicho nexo estriba en que la mayoria de votos obfenidos a favor del Partido de Ia
{ Revolucién Democratica, se hayan generado precisamente por los hechos irregulares suscitados antes, durante y después de la jornada electoral, lo que en el caso especifico no se .
L aclualiza, pues la coalicion actora Gnicamente establece esa situacion como una hipétesis que, segun su dicho se desprende Iégicamente de los hechos. i
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L ol Tribunal Electoral del Distrito Federal, después de exponer algunos argumnentos en relacion con la propaganda electoral a la que se destiné ef exceso de aquelfos gastos, considerd

como elementos objetivos, para la anulacién de la eleccion: el financiamiento otorgado a los institutos politicos que participaron en la eleccion, el monto del tope de gastos de campalia §
¢ v ef costo unitario del sufragio. g

Asi, el estudio realizado por la autoridad enjuiciada se centré en los elementos siguientes:
a} El financiamiento pablico de los partidos politicos en el Distrito Federal, para gastos de campafia.

b) La relacion entre los topes de gastos de campaifia, el padrén electoral y el listado nominal de é!ectores, para determinar el costo del voto contempla&o para la Delegacion Miguel :i;_
Hidalgo. -

¢) La relacion del topé de gastos de campafia con la votacion emitida, para determinar el costo del voto emitido en la Delegacion Miguel Hidalgo.

d) La relacién del costo del voto de los dos principales partidos en la Delegacion Miguel Hidalgo, en la hipotesis de. cumplimiento del top;e de gastos de campafia.

e) La refacion entre el porcentaje de incumplimiento del tope de gastos de campania por el Partido Accién Nacional y la diferencia de votacion entre el primero y segundo lugar.
f) La relacion costo del voto de los dos principales partidos en la Delegacion Miguel Hidalgo, en la hipdtesis de incumplimiento del Partido Accion Nacional.

Del andlisis de estos elementos, el Tribunal enjuiciado determiné que el veintiséis punto setenta por ciento de recursos que de manera excedida dispuso el Partido Accion Nacional al
k rebasar los topes de campaiia, le otorgaron una ventaja indebida equivalente a diez mil votos —aproximadamente- sobre el Partido de la Revolucién Democrética, que ocupo el segundo 55
| lugar en el proceso electoral de dos mil fres para renovar la jefatura delegacional en Miguel Hidalgo y que, por tal motivo, estaban cubiertos los extremos para anular la eleccion {

correspondiente, en los términos del articulo 219, inciso f), del Codigo Electoral del Distrito Federal.
De Jo antes resumido se advierte que las premisas en que se sustento el Tribunal enjuiciado fueron las siguientes:

1. Que el ‘costo por voto’ del Partido Accién Nacional es de treinta y ocho pesos con tres centavos, mientras que el Partido de la Revolucion Democrética es de treinta pesos con '
noventa y un centavos. ;

2. Que si ambos partidos hubieran gastado la misma cantidad de dinero, en cualquier circunstancia el Partido de la Revolucién Democratica habria obtenido mas votos que el
Partido Accién Nacional. i

L Asf es, teniendo como base la relacion de proporcion entre los gastos realizados y los votos obtenidos, el Tribunal Electoral del Distrito Federal obtuvo el supuesto “costo del voto” en §
¥ relacion con el Partido Accion Nacional, tomando como base la cantidad de dos millones siete mil doscientos cinco pesos con treinta y ocho centavos, la cual dividio entre los cincuenta
| y dos mil setecientos setenta y siete votos obtenidos por ese instituto politico; mientras que respecto del Partido de la Revolucion Demacratica la base consiste en la suma que fue fijada
§ como tope de gastos de campania, es decir, un millon quinientos ochenta y cuatro mil ciento sesenta y tres pesos con ochenta y ocho centavos, misma que divide entre los cincuenta y |
E un mil doscientos cuarenta votos obtenidos por ese otro partido politico.

Sin embargo, si como se acredita con la copia certificada del acuerdo ACU-692-03, emitido por el Consejo General del Instituto Electoral del Distrito Federal, el veinticuatro de
 septiembre del afio en curso, dicha autoridad electoral concluyé que el Partido de la Revolucion Democratica también rebasdé el fope de gastos de campaiia establecido para la eleccion
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de jefe delegacional en Miguel Hidalgo, y en una cantidad " ue eido Accion Nacional, pues se le detecté un
L y un pesos con veintisiete centavos, es inconcuso que seria insostenible fa base en que se sustenté la responsable para realizar los calculos que llevaron a determinar que el exceso de
tope de gastos de campafia por parte del Partido Accidon Nacional habia sido determinante para el resultado de la eleccion. ]

[ ...de manera alguna puede arribarse a fa conclusion de que ef excedente en ef gasto de campafia en que incurrieron los partidos Accién Nacional y de ta Revolucion Democratica §
k pueden ser considerados como determinantes para el resuftado de la eleccién, pues no lo alteraron, porque, segtin se advierte, aun en el supuesto de que los votos irregularmente §
e obtenidos, es decir, los que presuntamente se obtuvieron con el excedente del gasto, se no haberse cometido la irregularidad, hubieran sido emitidos a favor del Partido Revolucionario §
k Institucional o de su candidato comun, el resultado de la eleccion seguiria conservando como primero y segundo lugar a los mismos institutos politicos. '

k £n este tenor, si se atiende a que sélo la votacién valida u obtenida regularmente es la tnica que puede tomarse en cuenta para determinar el resultado de una efeccién, en el caso :
| particular, una vez obtenida ésta, esto es, sustraida la votacion irregular, es claro que se conserva el mismo resultado de Ja eleccion, lo que confleva a concluir que la voluntad libre def §
i electorado no se vio alferada con las irregularidades cometidas y, por ende, no es dable anular la eleccion de mérito.

En esfe orden de ideas, es inconcuso que los elementos que sirvieron de base al Tribunal enjuiciado para arribar a la conclusién de que debia anularse la eleccién cuestionada no son §
| juridicamente validos, puesto que infringen los principios rectores de la materia electoral como son los de cerfeza y objetividad. '

Por ende, al ser incierta y carente de objelividad la base de la que partio la autoridad responsable, para considerar que la irregularidad en que incurrié el Partido Accién Nacional era
L determinante para el resulftado de la eleccion, es inconcuso que no surten todos los elementos necesarios para que Se actualice la causal de nulidad prevista en el inciso f) del articulo
k 219 del Codigo Electoral del Distrito Federal. :

En este sentido, no puede estimarse que el rebase en el tope de gastos de campana por parte del Partido Accién Nacional sea determinante para el resultado de Ia eleccion, toda vez
. que, el Partido de la Revolucion Democratica, que fue el que ocupé el segundo lugar, tambien rebasé el tope de gastos de campafia y por una cantidad rnayor que la atribuida af instituto §
¥ politico que ocupt el primer lugar, de manera que con esto se evidencia que, en realidad, los gastos efecfuados en la campafia electoral no fueron un factor decisivo en los resultados, §

i puesto que el segundo lugar erogd una cantidad superior en setenta mil doscientos noventa y nueve pesos con setenta y siete centavos, a la erogada.por el partido que ocup6 ef primer =ff
L lugar y ni atin asi obtuvo el triunfo.

Independientemente de lo antes sefialado, esta Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion considera que ef valor fundamental que se protege con la
i exigencia de que la irregularidad sea determinante para el resultado de la eleccion, es que no se haga nugatorio ef gjercicio de la prerrogativa ciudadana de votar en las elecciones
L populares, toda vez que pretender que cualquier infraccion de la normativa juridico-electoral diera lugar a la nulidad de la eleccion, haria nugatorio dicho derecho y propiciaria la
L comision de todo tipo de faltas a la ley dirigidas, a impedir la participacion efectiva del pueblo en la vida democrética, la integracion de la representacion nacional vy el acceso de los §
} ciudadanos al efercicio del poder publico. :

Sirve de apoyo, indiciariamente, la circunstancia de que el compulo distrital de la eleccion de diputados federales por el principio de mayoria relativa, en el distrito electoral federal 10,
} con cabecera, precisamente, en la demarcacion territorial de la Delegacién Miguel Hidalgo, arrojé los resultados que se precisan a continuacion:

PAN | PRD PRI
VOTOS 37,742 | 28,414 | 11,5670
OBTENIDOS
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chhos resultados son relevantes como un Ieve .-nd:cro si se toma en cons:derac:on que la tendencia del electorado en la elecc:onfederai ] prec:sada coincide sustancralmente con
L voluntad del electorado en la eleccién para elegir al jefe delegacional en la demarcacion territorial de Miguel Hidalgo, o que sirve a esta Sala Superior como referencia, en adicién a lo ]
E antes expuesto y fundado, para arribar a la conclusion de que la irregularidad cometida por el Partido Accion Nacional no resulta determinante para el resulfado de la eleccion. - ]

& ...5i bien es clerto el Partido Accién Nacional, a primera vista, pudiera haberse colocado en el supuesto de nulidad de la eleccién, previsto en el articulo 219, inciso f), del Cédigo
§ Elecioral del Distrito Federal, el elemento relativo a la determinancia puede verse alterado, aun y cuando el precepto se refiere al partido ganador, debiendo para ello invocar, como en -:'
k otros casos se ha hecho, que el legislador prevé circunstancias ordinarias o naturales al acontecer normal de los hechos, escapando a la técnica legislativa, el prever hechos o §
E circunstancias extraordinarios, a las cuales debe atender el juzgador, valiéndose para ello de los métodos de interpretacion atinentes.

} £I hecho de que el Partido de la Revolucion Democratica hubiere excedido también el tope de gasfos de campania, incluso en mayor cuantia que el partido vencedor de los comicios,
f torna la irregularidad en no determinante para el resultado de la eleccion. 4

" Tampoco debe pasarse por alto que si bien se trata de una irregularidad reprobable y sancionable, eflo debe hacerse en su justa medida, para hacer prevalecer los valores que el ..
E legisiador local determind privilegiar, en el caso, salvaguardar el sufragio de los ciudadanos vélidamente emitido, pues aquella irregularidad no tfuvo la envergadura suficiente para §
; distorsionar a voluntad ciudadana, y que asi no puede afectar ni la certeza de los resulfados, ni Ia fegitimidad y credibilidad de los comicios. :

Debe desdefiarse también la manifestacion que vierte el Partido de la Revolucién Democrética, en el sentido que la determinacién que se pronuncia en el sentido de tener por
§ acreditado que rebasé el tope de gastos de campafia, se dict6 fuera del proceso electoral local... :

E Consecuentemente, no es sino hasta que este drgano jurisdiccional se pronuncie en el ditimo de los medios impugnativos intentados en relacion con una eleccién, en que habra de
 tenerse por concluido el proceso electoral respectivo. :

No pasa desapercibido tampoco, fa fafta de diligencia en el actuar def Partido de la Revolucion Democratica, en la defensa de sus intereses, al acudir a promover las instancias locales,
§ cuando tenia expedita la posibilidad de intentar el juicio de revision constitucional electoral, como incluso en otras ocasiones ha optado, a fin de que este érgano jurisdiccional conociera
k en definitiva sobre la determinacion de la autoridad electoral administrativa... :

? Mas aun, cabe resaltar que no pasa desapercibido para este 6rgano jurisdiccional, que no obstante que en el afio de dos mil fres, el Partido Accién Nacional rebazé los topes de
i campanria establecidos, la votacién que obtuvo fue inferior a la del dos mif, ya que mientras en este afio obtuvo ochenta y cuatro mil quinientos setenta volos, (en coalicién con el Partido §
} Verde Ecologista de México), en la eleccion de jefe delegacional en Miguel Hidalgo, en el dos mil tres consiguié solamente cincuenta y dos mil setecientos setenta y siete votos, lo que 1
i viene a significar que, el rebasamiento de que se trata, no puede considerarse, por este otro motivo, como un facfor determinante en el resultado de Ia eleccion. ~

| Esto es, ante la posibilidad de que el resuftado de la investigacion que se le sigui6 por el presunto rebase en el tope de gastos de campaiia de la eleccion de jefe delegacional en Miguel §
E Hidalgo, fuera tomado en cuenta en la sentencia que se dictara en este juicio de revision constitucional electoral, si era su interés que tal determinacion no se tuviera por cierta, el
¥ Partido de fa Revolucion Democratica debid promover el respectivo medio de impugnacion previsto en el articulo 86 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
i Materia Electoral, a efecto de que se resolviera, en definitiva, si habia o no sobrepasado el tope de gastos de camparia en la eleccion de jefe delegacional en Miguel Hidalgo. Por tanto, §
E al no haberlo hecho asi, el mencionado instituto politico debe sufrir las consecuencias que derivan de su omision.

..En el asunto objeto de estudio, es el caso de que la observancia de los principios que rigen el desarrollo del proceso electoral, Ia autenticidad de los resultados electorales y la fé

observanc;a de las reglas sobre gastos de campafia, estan garantizados a través de diversas disposiciones legales, de tal suerte que el hecho de que no se colmen los elementos de un §
 tipo especifico (nulidad de eleccion), no implica que ya no pueda configurarse alguna otra infraccion, como podria ser algun tipo penal especifico o determinado tipo de infraccion _5
¥ administrativa electoral, a través de lo cual se aseguraria la proteccion de cierto bien juridico, fo cual proscribiria Ia falsa creencia de que una conducta irregular queda impune. :

57



| Por las razones antes expuestas, se concluye que no existian elementos suficientes par la declaracion de nulidad de la eleccién, por tanto, lo procedente es modificar la sentencia 4
. dictada por el Tribunal Electoral del Distrito Federal, concretamente los puntos resolutivos tercero, cuarto, quinto y sexto, y, en consecuencia, establecer que fueron parcialmente
 fundados los recursos de apelacion interpuestos por el Partido de fa Revolucién Democratica; revocar, tanto la declaracién de nulidad de la eleccién de jefe delegacional en Miguel §
E Hidalgo, Distrito Federal, decretada por dicho érgano jurisdiccional elecioral local, asi como la orden al Instituto Electoral del Distrifo Federal para emitir la convocatoria a la eleccion
§ extraordinaria correspondiente, y dejar sin efectos el aviso al Jefe de Gobiemo y a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, para que se procediera a designar un jefe delegacional §
[ provisional en la demarcacion de mérito. De tal forma, se debe confirmar la declaracion de validez de la eleccion y la expedicion de la constancia de mayoria oforgada a Fernando
: Aboitiz Saro, candidato postulado por el Partido Accién Nacional a jefe delegacional en Miguel Hidalgo.

¥ Por otra parte, al determinarse que son infundados e inoperantes los agravios hechos valer por el Partido Accion Nacional, en cuanto que, segin su dicho, no rebasé el tope de gastos §
j de camparia en fa eleccion de jefe delegacional en Miguel Hidalgo, deben confirmarse los puntos resolutivos primero y segundo de la sentencia dictada por ef Tribunal responsable y,
§ como consecuencia de ello, se confirma el 'ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL, POR EL QUE SE APRUEBA EL §
} DICTAMEN QUE PRESENTA LA COMISION DE FISCALIZACION RESPECTO DEL EXPEDIENTE CF-02/03 Y ACUMULADO CF-04/03, INTEGRADO CON MOTIVO DE LAS §
t SOLICITUDES DE INVESTIGACION PRESENTADAS POR LOS PARTIDOS POLITICOS CONVERGENCIA Y DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA EN CONTRA DEL PARTIDO §
! ACCION NACIONAL, POR LA PRESUNTA VIOLACION DEL TOPE DE GASTOS DE CAMPANA EN LA ELECCION DE JEFE DELEGACIONAL EN MIGUEL HIDALGO"”

| 2.- RESOLUTIVOS

PRIMERO.- Se modifica la resolucion de doce de septiembre de dos mil tres, dictada por ef Pleno def Tribunal Efectoral def Distrito Federal, en los expedienfe TEDF-REA-099/2003 bis,
j TEDF-REA-104/2003 y TEDF-REA-110/2003 ACUMULADOS.

§ SEGUNDO.- Se confirman los puntos resolutivos primero y segundo de la sentencia reclamada, en el que, a su vez, se confirma el acuerdo emitido el veintidés de agosto de dos mil tres §
L por ef Consejo General def Instituto Electoral del Distrito Federal, identificado con fa clave ACU-685-03, mediante el cual se aprueba el Dictamen presentado por la Comision de
L Fiscalizacion del citado Instituto respecto de los expedientes CF-02/03 y CF-04/03 acumulados, y se determina que el Partido Accion Nacional rebasé el tope de gastos de campafia en §
L Ia eleccion de Jefe Delegacional en Miguel Hidalgo. ) .

TERCERO.- Se revoca la nulidad de la eleccién de jefe delegacional en Miguel Hidalgo, decretada por el Tribunal Electoral del Distrito Federal.

CUARTO. Se confirma la declaracién de validez de la eleccion, efectuada por el XIV Consejo Distrital del Instituto Electoral del Distrito Federal, asi como el oforgamiento de la
¢ constancia de mayoria y validez a favor de Fernando Aboitiz Saro, postulado por el Partido Accién Nacional. *‘

| NOTIFIQUESE...
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