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Con fundamento en el articulo 74, inciso h) del Cdodigo Electoral del Distrito Federal, el Secretario Ejecutivo
rinde el informe correspondiente a las resoluciones emitidas por el Tribunal Electoral del Distrito Federal, en el
periodo de mayo - julio 2004.

Como podra observarse en el periodo que se informa, el Tribunal Electoral del Distrito Federal resolvio tres
recursos de apelacion, en contra del mismo numero de actos emitidos por el Consejo General de este
Instituto, al respecto, el Tribunal Electoral del Distrito Federal emiti6 un total de tres resoluciones y un
engrose, cuyos promoventes por separado fueron los Partidos Politicos: Revolucionario Institucional, Verde
Ecologista de México, del Trabajo, de la Revoluciéon Democratica y Accion Nacional.

Finalmente, con el objeto de proporcionar elementos de analisis que permitan conocer el sustento juridico de
las resoluciones de que se informa, se agregan al presente los anexos que contienen los argumentos en que
se apoyan las sentencias.




INSTITUTO ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL
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NESTEITIC FITYIA
FrAIO®RTTHART2A

INFORME QUE CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 74 INCISO h) DEL CODIGO ELECTORAL
DEL DISTRITO FEDERAL RINDE EL SECRETARIO EJECUTIVO AL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL, RESPECTO A LAS RESOLUCIONES
QUE EMITIO EL TRIBUNAL ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL, EN EL
PERIODO DE MAYO- JULIO 2004.

FECHA DE .
No. EXPED IENTE S2AZDIENTE PRESENTACI ON DEL RECURRENTE ACTO IMPUGNADO RESOLUCION SENTIDO DE LA RESOLUCION PONENCIA
I.ED.F. TED.F. EMITIDA
RECURSO
Partido Acuerdo del Consejo General del Institutc SE DESECHA DE PLANO el recurso de apelacion | Mgdo. Estuardo Mario
Revolucionario Electoral del Distrito Federal, por el que interpuesto  por los pa_ftldOS p9|l_t|COS Revoluc[onarlo Bermudez Molina.
Institucional, se modifica la estructura de los Organos Institucional, Verde Ecologista de México y del Trabajo, por
Partido Verde Desconcentrados y el Catalogo General actualizarse la causal de improcedencia prevista en el
01 | IEDF-CG/RA002/2004 | TEDFREA-002/2004 19-01-2004 Ecologista de de Cargos y Puestos del Institutc 06 - 05- 2004 | ;rticulo 251, inciso a) del Cédigo Electoral local, en términos
México y Partido | Electoral del Distrito Federal, aprobado el del Considerando SEGUNDO de la presente resolucion.
del Trabajo. trece de enero de dos mil cuatro.
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No. EFEDIENE S2AZDIENTE PRESENTACION DEL RECURRENTE ACTO IMPUGNADO REZOLUCI@N SENTIDO DE LA RESOLUCION PONENCIA
I.E.D.F. TEDF. EMITIDA
RECURSO
Designacion del ciudadano lvan Huesca
. e, Sl Dlrector' Ejecutivo  de Se RECHAZA el proyecto de resolucion presentado por el
PRI 33 (2 ORI 37 CBHEE |2 SR el Magistrado Estuardo Mario Bermidez Molina, relativo al | Mgdo. Estuardo Mario
02 | IEDF-CG/RA004/2004 | TEDF-REA-004/2004 31-03-2004. Revolucion Instituto Electoral del Distrito Federal,| 18-05-2004 | 2808 0 o o e lave TEDE REA. | Bammidos Moin.
(ENGROSE) Democrética. efectuada por el Consejo General de P ’

dicho Instituto, con fecha veinticinco de
marzo de dos mil cuatro.

004/2004.
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FECHADE

RESOLUCION

EXPEDIENTE EXPEDIENTE . i
No. | EDE. CEDE PRESENTACION DEL RECURRENTE ACTO IMPUGNADO T SENTIDO DE LA RESOLUCION PONENCIA
RECURSO
Es INFUNDADO el Recurso de Apelacion interpuesto por el
. i6n del ciudad , Partido de la Revolucién Democrética, por conducto de su
D_e5|gnaC|0n R cacano Iyan I_—|uesca representante propietario ante el Consejo General del
satiodslh g?ggﬁz acggnm(;/ GDeIr(;agCrtgfria IEEJI(Z((::lig;/;)I dg? Instituto Electoral en términos de lo razonado en los
! . Considerandos Séptimo y Octavo de esta sentencia. En i
03 IEDF-CG/RA004/2004 | TEDFREA-004/2004 31-03-2004. Revolucién Instituto  Electoral del Distrito Federal, [ 02- 07 - 2004 consecuencia, sepCON}IQIRMA el acuerdo emitido el HMgr?gjléﬂegiR/l:\)
Democratica. efectuada por el Consejo General de veinticinco de marzo de dos mil cuatro por el Consejo

dicho Instituto, con fecha veinticinco de
marzo de dos mil cuatro.

General del Instituto Electoral del Distrito Federal, por medio
del cual se designoé al ciudadano Ivan Huesca Licona, como
Director Ejecutivo de Organizacion y Geografia Electoral del
Instituto Electoral del Distrito Federal.
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PONENCIA

IEDF- CG/RA003/2004

TEDFREA-003/2004

24-02-2004.

Partido Accién
Nacional.

Resolucién del Consejo General del
Instituto Electoral del Distrito Federal,
respecto al Procedimiento de
Determinacion e Imposicion de Sanciones
instaurado en contra del Partido Accion
Nacional derivado de las solicitudes de
investigacion  presentadas por  los
Partidos Politicos Convergencia y de la
Revolucion Democratica respecto  al
rebase de topes de gastos de campafia,
correspondiente a la campafia electoral
de Fernando José Aboitiz Saro, entonces
candidato a Jefe Delegacional en Miguel
Hidalgo.

02- 07 - 2004

Es PARCIALMENTE FUNDADQO el recurso de apelacion
interpuesto por el Partido Accién Nacional, en contra de la
resolucion identificada con la clave RS-001-04, emitida por e
Consejo General del Instituto Electoral del Distrito Federal
con fecha doce de febrero de dos mil cuatro, en términos de
Considerando Séptimo de la presente sentencia. En
consecuencia, se REVOCA la resolucion identificada con la
clave RS-001-04 emitida por el Consejo General del Institutc
Electoral del Distrito Federal con fecha doce de febrero de
dos mil cuatro, de conformidad con lo estudiado en el
Considerando Séptimo y Octavo de este fallo. Ha quedado
demostrada la responsabilidad en que incurrié el Partido
Accion Nacional, con motivo del rebasamiento del tope de
los gastos de campafia de la eleccion a Jefe Delegacional en
Miguel Hidalgo, durante el proceso electoral de dos mil tres,
de acuerdo con lo examinado en el Considerando Décimo de
la presente sentencia. Se impone al Partido accion Nacional
en Distrito Federal, con fundamento en lo dispuesto por el
articulo 276, inciso d), del Cddigo Electoral del Distrito
Federal, la sancion consistente en la supresion total de una
ministraciéon por el periodo de un mes, lo cual equivale a la
cantidad de $ 4’ 574, 989.18 (cuatro millones quinientos
setenta y cuatro mil novecientos ochenta y nueve pesos
18/100 M.N.), de conformidad con lo estudiado en el
Considerando Décimo y Décimo Primero del fallo que nos
ocupa. Por consiguiente, se ORDENA al Instituto Electoral
del Distrito Federal, que proceda a ejecutar la presente
resolucion, mediante la supresiéon total de la siguiente
ministracién que le corresponde al Partido Accion Nacional,
al momento que cause estado la presente resolucion, en
términos de lo dispuesto por el Considerando Décimo
Primero, de esta sentencia. Asimismo se ORDENA al
Consejo General del Instituto Electoral del Distrito Federal,
publicar en la Gaceta Oficial del Distrito Federal, en los
Estrados del propio instituto y en pagina de internet del
citado 6rgano electoral administrativo.

Anexo 4

Mgdo. Rodolfo
Terrazas Salgado.

Se recurrié con fecha
9 de julio de 2004
como Juicio de
Revision
Constitucional.




ANEXO TECNICO EN EL QUE SE SINTETIZA LA RESOLUCION JURISDICCIONAL EMITIDA
EXPEDIENTE: TEDF-REA002/2004. ANEXO 1
RECURRENTE: Partidos Revolucionario Institucional, Verde Ecologista de México y del Trabajo.
AUTORIDAD RESPONSABLE: Consejo General del Instituto Electoral del Distrito Federal.
La presente ficha contiene un extracto de los Considerandos relevantes y de los puntos resolutivos de la sentencia dictada en el ocurso citado al rubro.

1.- CONSIDERANDOS

“... Este Tribunal es competente para conocer y resolver el presente medio de impugnacion, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 122, Apartado C, BASE PRIMERA,
fraccion V, inciso f), en relacion con el 116, fraccion 1V, inciso b) y d), de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 128, 129, fraccion VII, 130 y 134 del Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal; 1°, 3°, 222, 227, fraccion I, inciso e), 238, 242, inciso b), 244, parrafo segundo, 257, 266, parrafo segundo, y 269 del Cdodigo Electoral del Distrito Federal;
en virtud de que se trata de un recurso de apelacion interpuesto en contra del Acuerdo aprobado por el Consejo General del Instituto Electoral del Distrito Federal del Distrito Federal,
por el que se modifica la estructura de los 6rganos desconcentrados y el catédlogo general de cargos y puestos del propio Instituto.

Previo a estudio de fondo del recurso planteado, se procede al examen de las causales de improcedencia que pudieran actualizarse en términos de los articulos 251 y 252 del Cédigo
de la materia, cuyo analisis es de oficio y preferente por tratarse de una cuestion de orden publico...

Sentado lo anterior, y una vez analizadas las constancias que integran el expediente, se advierte que la autoridad responsable aduce en su informe circunstanciado que el recurso que
nos ocupa debe declararse improcedente, ya que los apelantes incurren en los supuestos establecidos en el articulo 251, inciso a) y g) del Cédigo Electoral del Distrito Federal...

Analizadas por separado cada una de las causales de improcedencia invocadas, por razén de orden, se impone establecer en primer término, si se actualiza o no el causal de
improcedencia a que se refiere el articulo 251, inciso a) del Cédigo de la materia, en el entendido de que para el caso que nos ocupa, al tenerse por acreditada cualesquiera de las
causales invocadas, o incluso alguna otra a que no haya hecho referencia en forma expresa la autoridad responsable, deviene innecesario continuar con el analisis de las ulteriores, no
obstante hayan sido invocadas por la autoridad responsable.

Asi entonces, para precisar en el caso que nos ocupa, si los apelantes resienten una afectacion a su interés juridico por motivo de los hechos plasmados en su escrito recursal, es
necesario definir primeramente el contenido y alcance de dicho concepto.

Al respecto, vale decir que el interés juridico procesal se surte cuando concurren los siguientes supuestos:

a) Que enla demanda se argumente la infraccion de algun derecho sustancial del actor.
b) Que el actor compruebe que la intervencion del Organo Jurisdiccional resulta necesaria y til para lograr la reparacion de esa conculcacion, a través del pronunciamiento que la
autoridad competente realice restituyendo al demandante en el goce del pretendido derecho que le fue violentado.
Al respecto, se acepta entonces que el Interés juridico es un derecho subjetivo, entendiendo por éste a aquel que entrafia una facultad del particular de exigir y paralelamente la
obligacion de la autoridad de cumplir dicha exigencia.




En tal virtud debemos entender como interés juridico la afectacion o puesta en peligro de los derechos que conforman la esfera juridica de los gobernados, abarcando tanto al derecho
subjetivo como al interés legitimo; en ambos casos debe existir agravio o perjuicio en la esfera de derechos de cualquier persona sea fisica 0 moral y la facultad para hacer valer el
mismo. El interés juridico debe referirse entonces, a la afectacion de la esfera juridica de cualquiera de estas personas.

La diversa jurisprudencia en materia administrativa, respecto al interés juridico, ha establecido que la legitimacién para acudir al juicio de garantias, tratAndose del articulo 73, fraccion
V, de la Ley de Amparo, esta condicionada por la titularidad de un interés juridico (esta misma legitimacion es aplicable a nuestra legislacion, al establecer este requisito en el inciso a),
del articulo 251, del Cédigo Electoral del Distrito Federal), concepto que debe analizarse a la luz de su significado semantico; asi, la jurisprudencia sefiala que la palabra interés, de
acuerdo con el Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola, se identifica con un provecho, utilidad o ganancia, mientras que lo juridico es todo lo que atafie al derecho o se
ajusta a él. En este sentido, el interés juridico debe entenderse como la mera afectacion a la esfera juridica de un gobernado.

La jurisprudencia en materia administrativa establece que existen diferencias entre el interés juridico y el interés legitimo, estableciendo que el interés juridico tiene una connotacion
diversa a la del legitimo, pues mientras el primero requiere que se acredite la afectacion a un derecho subjetivo, el segundo supone Unicamente la existencia de un interés cualificado
respecto de la legalidad de los actos impugnados, interés que proviene de la afectacion juridica a la esfera juridica del individuo, ya sea directa o derivada de su situacion
particular respecto del orden juridico.

De conformidad con los conceptos antes mencionados, se asevera que los hoy impugnantes no tienen interés juridico, pues no se deduce, tanto del capitulo de agravios como del de
hechos de su escrito de impugnacion, la manera o forma en que el acuerdo que hoy impugnan, haya afectado su esfera juridica o cualquier derecho inmerso en ésta.

Ni mucho menos acreditan o establecen la existencia de un interés cualificado respecto de la legalidad del Acuerdo impugnado, interés que forzosamente debe prevenir de la
afectacion ala esferajuridica de cualquiera de los partidos impugnantes, ya sea directa o derivada de su situacién particular respecto del orden juridico.

En tal sentido, el interés juridico resulta un presupuesto basico para el dictado de una sentencia de fondo, necesariamente existente entre la situacion presuntamente antijuridica que se
enuncia y la providencia que se pide para subsanarla, en el entendido de que ésta debe ser util para tal fin, por lo que debe de existir la posibilidad de restituir al solicitante en el goce de
los derechos que afirme le fueron lesionados.

Siendo el interés juridico la afectacion o puesta en peligro de los derechos que conforman la esfera juridica de los gobernados, debe existir agravio o perjuicio en la esfera de derechos
de cualquier persona sea fisica o0 moral y la facultad para hacer valer el mismo. El interés juridico debe referirse entonces, a la afectacion de la esfera juridica de cualquiera de estas
personas, sin que sea suficiente invocar la realizacion de algin hecho contrario a la legalidad por parte de alguna autoridad.

En su escrito de impugnacion, en el capitulo de agravios, los impugnantes establecen que el Acuerdo aplico criterios que se encuentran fuera de contexto y lejos de la interpretacion
sistematica y funcional de las disposiciones de la ley de la materia, contraviniendo los principios de objetividad, certeza y legalidad, sefialando que dicho Acuerdo no cuneta con
sustento alguno que lo haga valido, ademas de no tener ninguna justificacion que lo respalde, y que esta alejado de la realidad operativa institucional que pretende al separar del cargo
a diversos servidores; que los partidos politicos son ‘corresponsables de velar por la aplicacion exacta de la ley y consecuentemente vigilar que la autoridad electoral se conduzca con
apego a los principios rectores que rigen su actuacion’. Como observamos, no menciona ninguna afectacion a cualquier derecho o pretension de estos partidos; toda vez que, en el caso
de que no se hubiera aplicado exactamente la ley o la autoridad electoral no se haya conducido con apego a los principios que menciona, ello no implica per se una violacion, ni siquiera
afectacion, a los derechos subjetivos de las personas juridicas a las que representan. Ademas de lo anterior, el acuerdo que se impugna, no vulnera de ninguna manera las
prerrogativas de los partidos politicos recurrentes y mucho menos influye en la vida interna de los mismos.

En este orden de ideas, cabe precisar que ni en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ni en ningln ordenamiento secundario o reglamentario, se les otorga a los
partidos politicos la facultad o responsabilidad de velar por la aplicacion exacta de la ley y vigilar que la autoridad electoral se conduzca con apego de los principios rectores que rigen su
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actuacion, como también lo sefialan los impugnantes, sino que el articulo 41, fraccién |y Il, de nuestra Carta Magna, los conceptualiza como entidades de interés publico, con derecho a
participar en las elecciones estatales y municipales; cuyo fin primordial es promover la participacion del pueblo en la vida democratica, contribuir a la integracién de la representacion
nacional y como organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del poder publico.

Como se observa, ni este articulo constitucional, ni alguna Ley o Reglamento, les concede a los hoy impugnantes las facultades o atribuciones que, erroneamente se adjudican;
tampoco les otorgan la finalidad de legitimar el sistema politico, ni tampoco se les confiere el derecho de promover el establecimiento de procedimientos o instituciones para garantizar
los derechos politico-electorales de los ciudadanos, ya que en caso que se violen éstos, los gobernados tienen expedita la accion para interponer, el recurso de revision
correspondiente, de conformidad a lo establecido por el articulo 241, inciso a) del Cédigo Electoral del Distrito Federal...

Asi mismo, en los agravios esgrimidos por los impugnantes, se establece que el Instituto, al interpretar la disposicion reformada por la Asamblea Legislativa, fue mas alla de lo que la ley
le ordend y extralimitindose en sus atribuciones vulnero la legalidad de su actuacion, al tomar la decision de separar e indemnizar a 40 secretarias y a 40 auxiliares de servicio,
adscritos a los 6rganos desconcentrados, cuando la reforma indica que solo se trataba del personal del servicio profesional electoral, lo cual afecta a sus representados,
por lo que resulta innegable que los motivos de inconformidad alegados, no se constrifien s6lo al &mbito laboral; ademés de que dichos agravios también inciden en el correcto
desarrollo de los procesos electorales y de participacion ciudadana en su conjunto, como en las otras finalidades que debe llevar a cabo el multicitado Instituto.

Si bien es cierto, en el Acuerdo que se combate se tomo la decision de separar e indemnizar a 40 secretarias y a 40 auxiliares, esto no implica afectacién alguna para los partidos
politicos inconformes; aun y cuando, en su caso, se haya violado el principio de legalidad en cuanto al acuerdo mencionado, toda vez, que de este Acuerdo no se deriva una ventaja o
desventaja en la actuacion de estos partidos ante el Instituto Electoral del Distrito Federal, no los pone en desventaja en relacion a los otros partidos politicos y no les causa ninguna
lesibn moral o patrimonial en ninguno de los derechos que conforman su esfera juridica, ni impide, de manera alguna, que los partidos politicos impugnantes cumplan con los fines que
establece el articulo 41 de nuestra Constitucion.

Por otra parte, los hoy impugnantes no sefialan de qué manera, ni porqué o cdmo no se atenderian las necesidades operativas de los 6rganos desconcentrados del Instituto Electoral
del Distrito Federal, ya que solo se limitan a enunciar diversos aspectos relacionados con la realidad operativa Institucional del organismo administrativo electoral y la falta de atencion
“que a su decir, la decision adoptada por la autoridad responsable acarreara las necesidades de los 6rganos desconcentrados del Instituto Electoral local...” pero no sefiala en qué forma
o como afecta esa funcion, a efecto de establecer el interés juridico de los hoy impugnantes.

Ademas, de que tal modificacion se realizd en cumplimiento al decreto que reforma el articulo 89, del Cédigo Electoral local, publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el 30 de
diciembre de 2003, que entrd en vigor al dia siguiente, en el cual se establece que las Direcciones Distritales se integran de manera permanente y exclusiva, por un Coordinador
Distrital, que sera el Presidente del Consejo Distrital y el encargado de la Organizacién Electoral, un Secretario Técnico Juridico, un Director de Capacitacion Electoral, Educacion Civica
y Geografia Electoral, y dos lideres de proyecto; y que asimismo, durante los procesos electorales y de participacion ciudadana, se podra contratar personal eventual para el desarrollo
de las actividades de las Direcciones Distritales; lo cual no implica que se descuiden sus necesidades operativas, puesto que cuando se incremente el trabajo por encontrarse en
proceso electoral o de participacion ciudadana, se contratara al personal administrativo necesario para coadyuvar en el desahogo de la carga laboral.

Por otra parte, no es Obice a lo a lo anterior, que la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, haya sefialado que los partidos politicos actian no sélo
como titulares de su acervo juridico propio, sino como entidades de interés publico con el objeto de preservar las prerrogativas de la ciudadania, de manera que las acciones que
deducen no son puramente individuales, sino que gozan, en buena medida, de las caracteristicas reconocidas a las llamadas acciones de interés publico o colectivas, dentro de las
cuales se suelen ubicar las acciones de clase o de grupo, o las dirigidas a tutelar los derechos difusos de las comunidades indeterminadas y amorfas, y que estas acciones se ejercen
a favor de todos los integrantes de cierto grupo, clase o sociedad, que tienen en comun cierta situacion juridica o estatus, sobre el que recaen los actos impugnados, pues en estos
casos el acto de autoridad, les causa una molestia que tiene relacion con el acervo sustantivo de los partidos politicos, que en la especie no acaece.




Ello en virtud de que cuando se trata de un derecho difuso, es necesario que el derecho de la comunidad o grupo sea afectado o se encuentre en peligro de ser violado y que esa
afectacién también involucre al partido politico, esto es, que el acto o resolucion de la autoridad, debe de alguna manera violar un derecho de ese grupo, pero no de cualquier grupo,
sino de aquel que tenga cierta identidad con los intereses del propio partido politico, de manera tal que el acto afecte también al partido politico, en su actuacion, en sus fines o en su
calidad de garante del voto o de la voluntad de los ciudadanos para emitir su voto, lo que no sucede en el caso a estudio. No se le causa agravio alguno a los partidos politicos
impugnantes, toda vez que es inexacto que dentro de sus fines politicos se encuentren el de buscar que el Instituto Electoral local desarrolle sus actividades con estricto apego a la ley,
en todo caso, esto sera cuando la resolucién o acto le cause un perjuicio; en caso de aceptar lo contrario se llegaria al absurdo de que se pudiera impugnar, por los partidos politicos,
actos o resoluciones administrativos en los que se impusiera una sancion a un servidor del propio Instituto.

El acuerdo impugnado, en su caso violaria el derecho de un grupo de personas (servidores del Instituto Electoral del Distrito Federal), que ademas en el caso concreto no comparten
ningun interés con los partidos politicos impugnantes, y seria dicha afectacién de ese grupo meramente laboral, ademas de no interferir con las funciones propias de los partidos
politicos; pues el acto reclamado no pretende obstaculizar o acortar algin interés o derecho de éstos, o del cual tenga ingerencia o sea garante cualquier partido politico, como la
libertad o intencién del voto de los ciudadanos.

En este orden de ideas, cabe sefalar que la tesis de jurisprudencia, en la que se establece que los partidos politicos actian no solo como titulares de su acervo juridico propio, sino
como entidades de interés publico, cuyo texto se anota al final de este parrafo, se refiere a la exhortacion al gobierno para que suspendiera las campafias publicitarias de algunos
programas y acciones, por ello en esta tesis se establece que los partidos politicos tienen interés para impugnarlas, argumentado que efectivamente es asi, toda vez que dentro de la
esfera juridica del partido politico se encuentra su interés para evitar que el voto de los ciudadanos no pueda variar motivado por la fuerza social e individual de cualquier
factor de la vida juridica, politica 0 econémica, esto es, también se violan sus derechos subjetivos, puesto que afecta la finalidad que establece el articulo 41 de nuestra Constitucion,
y el grupo amorfo o comunidad a la que esta representando es a los votantes, que pueden en un momento dado votar o dejar de votar por determinado partido, de donde se desprende
que también se viola su esfera juridica; situacion que no ocurre en el caso en comento...

Por otra parte, este Tribunal ha sentado jurisprudencia, deducida de resoluciones dictadas en el proceso de eleccién de Comités Vecinales, donde se establece que la legitimacion
causal es la vinculacion de quien invoca un derecho sustantivo conferido por la ley y que hace valer mediante la intervencion de los 6rganos jurisdiccionales. Por ello, cuando ese
derecho es violado o desconocido, resulta inconcuso que cualquier intencion de afectar los resultados de los comicios — donde sélo participaron los ciudadanos organizados mediante
planillas debidamente registradas y con un representante ante cada uno de los Consejos Distritales del Instituto Electoral del Distrito Federal.- Gnicamente es viable a través de los
medios de impugnacion que los propios interesados hagan valer en tiempo y forma ante el Tribunal, pues todo planteamiento juridico que repercuta directamente en el derecho politico
de participacién de los ciudadanos, solamente a éstos debe corresponder, sin que sea valido argiir que a los Partidos Politicos atafie la defensa oficiosa de un interés general o
“difuso”, ya que solamente los ciudadanos, por medio de su representacion legitima, son los que cuentan con plenas facultades procesales para intervenir como promoventes o
terceros interesados...

Tampoco escapa a la apreciacion del Tribunal, que existe jurisprudencia emitida por el mismo y por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en el sentido de sefialar
gue los partidos politicos nacionales, pueden deducir acciones tuitivas paran la proteccion de intereses difusos; al respecto cabe mencionar que estas acciones se refieren a la potestad
gue tienen ciertas personas juridicas, para hacer valer los intereses colectivos, de grupo o difusos, que tienen como caracteristica definitoria corresponder a todos y cada uno de los
integrantes de comunidades de personas indeterminadas, las cuales crecen y dsminuyen constantemente, carecen de organizacion, de representacion comun y de unidad de sus
acciones, y respecto de cuyos intereses, se han venido disefiando acciones jurisdiccionales con el mismo nombre, pero dotadas de cualidades acordes con su finalidad y naturaleza, y
por tanto, diferentes a las de las de las acciones tradicionales construidas para la tutela directa de derechos subjetivos claramente establecidos y acotados.

Sin embargo, explicitamente se sefiala en estas jurisprudencias, que tales acciones se pueden hacer valer cuando se produzcan actos que pudieran afectar los derechos de una
comunidad que tengan las caracteristicas apuntadas, sin que ello implique que se confieran acciones personales y directas para combatir tales actos, siempre y cuando la ley
determine las bases generales indispensables para su aplicacién y no existan normas o principios que las obstaculicen...




Como observamos, estas acciones se ejercerian cuando se considere que se han violado interese colectivos, de grupo o difusos, que tengan las caracteristicas antes mencionadas, lo
que en el presente caso no sucede, pues no existe un grupo o comunidad que sea afectado, toda vez que como ya se ha mencionado no se vulnera de ninguna forma la esfera juridica
de los partidos politicos impugnantes; puesto que del andlisis de los agravios esgrimidos por los partidos politicos impugnantes, se desprende que se duelen de que el Instituto Electoral
local, se excedi6 en el cumplimiento de la Ley, pues despidié a 80 servidores mas de los que se ordenaba en la reforma de mérito, sin embargo, estos servidores si son un grupo
debidamente determinado e identificado.

Servidores publicos que como ya se precisO, no comparten ningun interés con los partidos politicos impugnantes, pues el acto que se impugna no interfiere con las funciones propias de
los partidos politicos; no pretende obstaculizar o acotar algun interés o derecho del cual tenga ingerencia o sea garante cualquier partido politico, como la libertad o intencién del voto
de los ciudadanos.

En otro orden de ideas, cabe sefalar que si se admitiese el recurso de apelacion que se analiza, se afectaria la autonomia del Instituto Electoral del Distrito Federal en cuanto a su
organizacion y funcionamiento, toda vez que de conformidad a lo establecido por los articulos 123 y 124 del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal y 52 del Cddigo Electoral local,
este Instituto es un organismo publico autbnomo, maxima autoridad en la materia electoral, permanente e independiente en sus decisiones, auténomo en su funcionamiento y
profesional en su desempefio.

Ademas de que su Consejo General, de conformidad a lo establecido por el articulo 60, fraccion I, del Codigo Electoral del Distrito Federal, esta facultado para aprobar y fijar las

politicas y los programas generales del Instituto y aprobar la estructura de las Direcciones Ejecutivas y demds 6rganos del Instituto conforme a las necesidades del servicio y los
recursos presupuestales autorizados.

En tal virtud, y dado que los partidos politicos Revolucionario Institucional, Verde Ecologista de México y del Trabajo, no se encuentran afectados en su esfera juridica, no se encuentran
legitimados para interponer el recurso de apelacion en contra del acuerdo de mérito, toda vez que la misma no afecté su interés juridico; en consecuencia y en cumplimiento a lo
establecido por el articulo 251, inciso a), en relacion con los numerales 253, fraccion |, y 257, parrafo segundo, in fine del Cédigo Electoral del Distrito Federal, es procedente desechar
de plano, el recurso de apelacion interpuesto...”

2.- RESOLUTIVOS

“PRIMERO.- SE DESECHA DE PLANO el recurso de apelacion interpuesto por los partidos politicos Revolucionario Institucional, Verde Ecologista de México y del Trabajo, por
actualizarse la causal de improcedencia prevista en el articulo 251, inciso a) del Codigo Electoral local, en términos del Considerando SEGUNDO de la presente resolucion.

SEGUNDO.- NOTIFIQUESE...”
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ANEXO TECNICO EN EL QUE SE SINTETIZA LA RESOLUCION JURISDICCIONAL EMITIDA
EXPEDIENTE: TEDF-REA-004/2004. ANEXO 2
RECURRENTE: Partido de la Revolucion Democratica.
AUTORIDAD RESPONSABLE: Consejo General del Instituto Electoral del Distrito Federal.
La presente ficha contiene un extracto de los Considerandos relevantes y de los puntos resolutivos de la sentencia dictada en el ocurso citado al rubro.
1.- CONSIDERANDOS
“...Este Tribunal Electoral es competente para resolver, de conformidad con lo dispuesto en los articulos en los articulos 122, Apartado C, BASE PRIMERA, fraccion V, inciso f)...
Este Tribunal procede al examen de la causal de improcedencia que hace valer la autoridad responsable el rendir su informe circunstanciado, la cual se encuentra establecida en el
articulo 251, inciso a), del Cadigo Electoral del Distrito Federal, consistente en la falta de interés juridico en el actor, toda vez que su andlisis es de oficio y preferente por tratarse de una
cuestion de orden publico.

Por tanto, esta Autoridad Jurisdiccional procede al analisis de la causal en comento, en los términos siguientes:

Primeramente, es importante dejar sentado que la causa de improcedencia invocada por la autoridad responsable, segun lo dispuesto por el Codigo de la materia, dicta a la letra lo
siguiente:

‘Articulo 251. Los medios de impugnacion previstos en este Codigo seran improcedentes en los siguientes casos :

a) Cuando se pretenda impugnar actos o resoluciones que no afecten el interés juridico del actor;

De la transcripcion anterior, se advierte que cuando el actor carezca de interés juridico para impugnar una acto o resolucion de la autoridad electoral administrativa, el medio de
impugnacion que se interponga debe ser improcedente.

Al respecto, este Organo Colegiado considera que no se actualiza la causal de improcedencia en comento, ya que en el presente caso si se acredita plenamente el interés juridico del
Partido de la Revolucion Demaocratica, para impugnar la designacion del Director Ejecutivo de Organizacion y Geografia Electoral realizada por el Consejo General del Instituto Electoral
del Distrito Federal, en atencién a las razones y fundamentos que continuacion se expresan.

En primer lugar, el articulo 116, fraccion 1V, inciso d), de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, aplicable al ambito de esta entidad federativa por remision expresa

del diverso numeral 122, Apartado C, BASE PRIMERA, fraccién V, inciso f), del mismo ordenamiento fundamental, determina que el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal
establecera un sistema de medios de impugnacion para que todos los actos y resoluciones electorales se sujeten invariablemente al principio de legalidad.
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Asimismo, se advierte que el articulo 116, fraccion 1V, inciso b), de la Constitucion General de la Republica, cuyo texto resulta aplicable al Distrito Federal, en los términos antes
expresados, consagra diversos principios en la materia que rigen en el orden de esta entidad federativa, entre los cuales cobra relevancia para el caso que nos ocupa, el principio de
legalidad al que deberan sujetarse todos los actos y resoluciones de las autoridades electorales locales.

En tal virtud, dichas bases constituyen las directrices minimas que deberd observar tanto el Estatuto de Gobierno como la ley de la materia, para salvaguardar los principios
constitucionalmente previstos, entre ellos, el de legalidad a que se ha hecho mencién; de ahi, que el cumplimiento de tales principios sea irrestricto, pues al encontrase contemplados en
el propio ordenamiento constitucional, adquieren el caracter de imperativos, de orden publico, de obediencia inexcusable e irrenunciable, dado el interés fundamental que existe para
gue su acatamiento sea obligatorio.

Relacionado con lo anterior expresado, el articulo 134 del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal...

En esta tesitura, se pone de manifiesto que la legislacion electoral debe establecer un sistema integral de justicia electoral que garantice que todos los actos y resoluciones
electorales, sin excepcion, se ajusten invariablemente al principio de legalidad.

Lo anterior, guarda relacion con la garantia constitucional de acceso a la justicia prevista en el articulo 17 de la Constitucion General de la Republica, la cual tiene por finalidad asegurar
a cualquier gobernado, que las autoridades observen irrestrictamente la ley, lo que implica que los derechos de los justificables deben ser objeto de proteccién por parte de la
jurisdiccion estatal, bajo cualquier supuesto y en cualquier circunstancia.

En tal virtud, se puede afirmar validamente que todos los actos y resoluciones de las autoridades electores locales se deben ajustar al principio de legalidad, para lo cual se
establece un sistema de medios de impugnacion.

De igual manera, resulta evidente que los dispositivos constitucionales, estatutarios y legales examinados con antelacion, a efecto de garantizar entre otros, al principio de legalidad,
consignan un principio general de impugnacion en la materia electoral, debido a que tales normas establecen de manera indefectible, que todos los actos y resoluciones de las
autoridades electorales son susceptibles de impugnacion, por lo que, no es dable afirmar que la legislacion del Distrito Federal, en contravencion del principio mencionado, autorice que
existen actos o resoluciones electorales que no pueden ser impugnados por un sujeto de derecho.

Ahora bien, es importante dejar que a nivel local los medios de impugnacion previstos en el Cédigo Electoral de esta entidad federativa, especificamente en su Libro Octavo, son: el
recurso de revision, el recurso de apelacion y los denominados procedimientos especiales, relativos a las diferencias o conflictos de caracter laboral entre el Instituto Electoral del
Distrito Federal y sus servidores, asi como entre el Tribunal Electoral y sus propios servidores. Cabe sefialar, que los medios de impugnacion apuntados, proceden en los casos en que
el propio ordenamiento legal invocado asi lo dispone.

Del mismo modo, resulta oportuno mencionar que en el presente caso, el tnico medio de impugnacion procedente para contravenir el acto del Consejo General del Instituto Electoral del
Distrito Federal, mediante el cual llevo a cabo la designacion del ciudadano Ivan Huesca Licona, como Director Ejecutivo de Organizacion y Geografia Electoral del propio Instituto, el
veinticinco de marzo del afio en curso, es el recurso de apelacién, de conformidad con lo que se analizara més adelante.

Precisado lo anterior, se observa que en la especie el apelante no carece de interés juridico para impugnar el citado acto, en virtud de que el Partido de la Revolucion Democratica, en
su caracter de garante de la legalidad, le asiste el derecho para que este Tribunal verifiqgue que la decision tomada por la autoridad responsable, en lo concerniente a la designacion del
ciudadano Ivan Huesca Licona, como Director Ejecutivo de Organizaciéon y Geografia Electoral, se ajusta al principio de legalidad.

Con base en lo argumentado, se arriba a la conviccion de que un criterio de interpretacion restrictivo sobre el interés juridico, esto es, aquel que sostuviera que € partido politico
apelante carece de interés juridico para impugnar el acto referido en el parrafo anterior, no sélo obstaculiza el acceso a la justicia electoral en casos como el presente, limitando el
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derecho a la tutela judicial efectiva, sino que con ello se impide el cabal funcionamiento del sistema de medios de impugnacién en materia electoral, el cual tiene por objeto, de acuerdo
con lo dispuesto en los articulos 116, fraccion 1V, inciso d), de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 134 del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, garantizar
que todos y cada uno de los actos y resoluciones de las autoridades electorales de esta entidad federativa se sujeten invariablemente, al principio de legalidad; es decir, a través de la
interpretacion restrictiva sefialada se dejarian de tomar en cuenta elementos importantes del sistema, tales como el adjetivo ‘todos’ que califica a los actos, asi como el adverbio
‘invariablemente’, previstos en los preceptos citados, dando lugar a que, en la practica y sin justificacion alguna, haya actos o resoluciones electorales que no se encuentren sujetos al
control jurisdiccional de legalidad, haciendo nugatorio en tales casos el sistema de medios de impugnacion electoral.

Por otra parte, se concluye que en el presente asunto también debe tomarse en cuenta el caracter de entidades de interés publico que se reconoce a los partidos politicos, asi como las
finalidades que los mismos persiguen, conforme al articulo 41, fraccion I, de la Constitucion Poltica de los Estados Unidos Mexicanos...

Ello cobra especial relevancia, cuando es el caso que en términos de lo dispuesto por el numeral 122, Apartado C, BASE PRIMERA, fraccion V, inciso f), in fine, de la Constitucion
Federal, expresamente se establece que en el Distrito Federal sélo podran participar, los partidos politicos con registro nacional...

De los preceptos aludido, se desprende en primer lugar, que los partidos politicos tienen el caracter de entidades de interés publico, lo cual se puede afirmar que es una caracteristica
de la personalidad que la Ley Fundamental les otorga, ya que mientras por un lado participan en funciones que originalmente le atafien al Estado, como es formar parte de los érganos
electorales, por otro lado, también les corresponde ser garantes del principio de legalidad a través del ejercicio de los medios de impugnacién previstos por la ley para ese fin.

Consecuentemente, los partidos politicos junto con el Instituto Electoral y el Tribunal Electoral, ambos del Distrito Federal, desempefian una funcion estatal, cada quien en su area
especifica de competencia, por lo que, al Instituto le corresponde la funcién de organizar las elecciones, al Tribunal la responsabilidad de dirimir los conflictos electorales, y a los partidos
politicos lo relativo a la cooperacién, participacion y vigilancia electoral.

En su carécter de participes de la funcion estatal electoral, tal actividad de los partidos politicos necesariamente debe ser considerada de interés publico, toda vez que la citada
cooperacion y vigilancia no tiene como parametros los interese particulares de los propios partidos politicos, es decir, la vigilancia de todo aquello que les beneficie o les perjudique
dentro de los estrechos limites de sus derechos subjetivos, sino que los pardmetros de su funcidén de cooperacion y vigilancia radican en las innumerables posibilidades que tienen para
exigir a las autoridades electorales que observen indefectiblemente en todos sus actos y resoluciones, entre otros, los principios de constitucionalidad y legalidad.

Por otra parte, también se advierte que los partidos politicos tienen como finalidades:

a) Promover la participacién del pueblo en la vida democréatica del pais, es decir, estimular la actividad politica de la sociedad a través de acciones encaminadas a obtener la
intervencion de la ciudadania en los procesos electorales, la promocién del sufragio, asi como el ejercicio del derecho pasivo de ser votados.

Asi, quedan comprendidas las diversas actividades encaminadas a dirigir las demandas de la comunidad, con el proposito fundamental de lograr el bienestar colectivo. De la misma
manera, otra finalidad que destaca, consiste en la legitimacion del sistema politico, al promover el establecimiento de los procedimientos e instituciones para garantizar el ejercicio
efectivo de los derechos politico-electorales de los ciudadanos.

b) Contribuir a la integracién de la representacién nacional, finalidad que se cumple, cuando los partidos, mediante su actuar, organizan, componen e integran los poderes publicos del
Estado, principalmente los poderes Legislativo y Ejecutivo.

c) Como organizaciones de ciudadanos, buscan hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del poder publico, de acuerdo con los programas, principios e ideas que postulan, mediante
el sufragio universal, libre secreto y directo.
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d) Por ultimo, no pasa inadvertido que en el ambito del Distrito Federal, los partidos politicos tienen la participacion que las leyes les otorgan, en (sic) tratandose de los procedimientos
de patrticipacién ciudadana.

Por tanto, de tales objetivos, debe resaltarse aquel que confiere a los partidos politicos la obligacién de actuar de acuerdo con los programas, principios e ideas que postulan, en la
medida que logren obtener la preferencia del sufragio universal, libre, secreto y directo.

En forma adicional, es importante destacar que la participacién de los partidos politicos no se concreta solamente a las épocas en que se realizan los comicios electorales, ya que su
actividad no es temporal ni provisional, pues tienen como finalidad procurar la permanente educacion civica de los ciudadanos.

Asimismo, la amplitud del texto constitucional en analisis, otorga a los partidos politicos la posibilidad de participar en mdltiples procesos y organizaciones sociales, politicos,
econdmicos o culturales y no solamente en la conformacién de los érganos del Estado por la via del sufragio.

Efectivamente, el marco constitucional otorga a los partidos una funcion que rebasa la accién meramente electoral al conferirles la tarea de ‘promover la participacion del pueblo en la
vida democrética’, lo cual debe interpretarse en el sentido de que la propia Constitucion atribuye al término democracia en su articulo 3°, fraccion Il, inciso a), el significado de que no
solamente se trata de una estructura juridica y un régimen politico, sino que también se concibe como un sistema de vida fundado en el constante mejoramiento econémico, social y
cultural del pueblo.

Otra finalidad que la Constitucion asigna a los partidos, es la de ‘contribuir a la integracion de la representacién nacional’, ya que si bien la accion de los partidos debe abarcar maltiples
aspectos de la vida nacional, se entiende que su funcién no es exclusivamente la de opinar o tener una posicion con respecto de los problemas nacionales, sino que ademas debe
contribuir a resolverlos, postulando candidatos a los 6rganos decisorios, es decir, se impuso a los partidos la obligacién de participar en la resolucién de los problemas que afectan a la
sociedad, comprometiéndolos en la toma de decisiones, tanto a nivel nacional como local.

Por ultimo, también se sefiala como finalidad de los partidos, la de hacer posible el acceso de los ciudadanos al ejercicio del poder publico, partiendo de la base de que dichos institutos
politicos son organizaciones de ciudadanos y que, en consecuencia, su funcién no es la mera persuasion electoral de éstos, sino que los ciudadanos integrados a un partido deben
tener posibilidades de participacion democratica interna que les dé la oportunidad de llegar a ejercer el poder publico.

Por consiguiente, es dable concluir que en los medios de impugnacion electorales en que el actor sea un partido politico, es suficiente que éste alegue que determinado acto de la
autoridad electoral no se ajusta a las disposiciones legales aplicables, para otorgarle el derecho de acceso a la jurisdiccién del estado y, en particular a la justicia electoral;
especialmente, cuando el orden juridico no prevé algun otro medio de defensa ni le otorga legitimacion alguna o accion individual a un sujeto que resulte inmediata y directamente
afectado por dicho acto, atendiendo al caracter de entidades de interés publico que constitucionalmente se les confiere a los partidos politicos.

Por otra parte, no debe perderse de vista que el alcance del principio de definitividad en materia electoral, conforme al cual un acto que no se controvierta oportunamente no puede
impugnarse posteriormente, relacionado con la finalidad del sistema de medios de impugnacion electoral, debe dar como resultado que se tiene que garantizar que todos y cada uno de
los actos de las autoridades lectorales se sujeten invariablemente al principio de legalidad, caracteristica primordial de todo Estado de derecho en un régimen democratico.

En consecuencia, se concluye que los partidos politicos, si tienen interés juridico en el presente caso para interponer el recurso de apelacion en su caracter de entidades de interés
publico, porgue representan una garantia en beneficio de la ley para que prevalezca la legalidad en la actualizacion de la autoridad electoral, es decir, para que predomine el
Estado de derecho en el régimen democratico.

A mayor abundamiento, este Organo Colegiado para arribar a la conviccion de que en el presente caso el apelante si cuenta con interés juridico, toma en consideracion que los partidos
politicos forman parte integrante del Consejo General del Instituto Electoral del Distrito Federal, contando con derecho a voz en sus sesiones.
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En efecto, conforme a lo establecido en los articulos 123 y 124 del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, el Instituto Electoral local es un organismo publico autbnomo, dotado de
personalidad juridica y patrimonio propios, en cuya integracion participan la Asamblea Legislativa, los partidos politicos nacionales y los ciudadanos, al cual le corresponde, entre otras
actividades, la organizacién de las elecciones en esta entidad federativa.

De igual manera, los numerales en comento disponen que dicho Instituto sera autoridad en la materia electoral, independiente en sus decisiones, autbnomo en su funcionamiento y
profesional en su desempefio.

Adicionalmente, de los preceptos citados se desprende que el Instituto Electoral contara en su estructura con érganos de direccidn, ejecutivos, técnicos y de vigilancia, siendo el
Consejo General su 6rgano superior de direccion, el cual se integrara por un Consejero Presidente, seis consejeros electos por la Asamblea Legislativa y los representantes de los
partidos politicos.

En consecuencia, los partidos politicos como integrantes del 6rgano superior de direccion del Instituto Electoral del Distrito Federal, son los principales garantes de que sus actividades
se ajusten a los principios rectores de la funcion electoral, pero sobre todo al principio de legalidad; de donde se sigue, que dichos institutos politicos estan facultados para interponer el
medio de impugnacion respectivo, siempre que en su opinion, el Consejo General o cualquiera de sus 6rganos, emita un acto o resolucion que presuntamente vulner6 alguno de los
citados principios.

Sobre el particular, cabe sefialar que la expresién ‘proceso electoral’, hace alusion, no sélo a todos los actos organizativos realizados en el ejercicio de la funcion estatal electoral, sino
también aquellos que preceden a la celebracién de dicho proceso, lo que en la practica se traduce en la totalidad de los actos del Instituto Electoral del Distrito Federal realizados entre
dos procesos electorales, pues si bien sus actos podrian ser materialmente administrativos o jurisdiccionales, son en todos los casos formalmente electorales.

Del mismo modo, resulta incuestionable que los 6rganos colegiados del Instituto, entre los cuales se ubica el Consejo General, en todo momento se encuentran integrados también por
los representantes de los partidos politicos, de tal manera que la intervencion de éstos en sus actividades, no se circunscribe a periodos o eventos determinados. Por tal motivo, les
corresponde a los partidos politicos garantizar en todo momento, que los actos y resoluciones de las autoridades electorales se sujeten invariablemente al principio de legalidad,
mediante el ejercicio de los medios de impugnacion correspondientes.

En este orden de ideas, entre las atribuciones que el Codigo en cita otorga a los partidos politicos se encuentra la de participar en el proceso electoral y los procedimientos de
participacion ciudadana; asi, dichos partidos se encuentran facultados para intervenir en defensa del principio de legalidad en relacion con la totalidad de los actos del Instituto, no sélo
durante el proceso electoral y los procedimientos de participacion ciudadana, sino igualmente en los periodos en que no se llevan a cabo los comicios.

Asimismo, es importante destacar que en la especie el partido actor impugna lo que en su concepto constituye la irregular designacion del ciudadano Ivan Huesca Licona, como Director
Ejecutivo de Organizacion y Geografia Electoral del Instituto Electoral del Distrito Federal, toda vez que dicho ciudadano, en su concepto, no reune el perfil y la experiencia necesarios
para desempefiar de manera adecuada el cargo para el cual fue nombrado. Ello es asi, porque el Partido de la Revolucion Democratica tiene el derecho de que los funcionarios de los
organos electorales satisfagan los requisitos y retnan las cualidades que la ley de la materia prevé para su designacion, de donde se sigue que resulta valido, que el partido apelante a
través del presente recurso de apelacion, provoque que se verifique, a la luz de sus agravios, que la designacion del ciudadano Ivan Huesca Licona, se ajuste al principio de legalidad.

Aunado a lo anterior, en el asunto que nos ocupa no debe pasarse por alto la naturaleza de las atribuciones con que cuenta la Direccion Ejecutiva de Organizacion y Geografia
Electoral, las cuales se refieren esencialmente a la organizacion de los comicios en esta entidad federativa, con la finalidad de garantizar el adecuado ejercicio del voto y todas las
actividades relativas a la cartografia electoral del Distrito Federal, aspectos que por ser tan importantes y trascendentes para los procesos electorales son de interés de los partidos
politicos con representacion en el Consejo General del Instituto Electoral local, al tratarse de los principales actores en los procesos electorales.
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Otra circunstancia que corrobora la existencia del interés juridico del recurrente en el presente asunto, es la consistente en que los partidos politicos, conforme al articulo 242, inciso b),
del Codigo Electoral del Distrito Federal, son los facultados para interponer el recurso de apelacion en contra de los actos y resoluciones del Consejo General del Instituto Electoral de
esta entidad federativa.

En efecto, dada la impotencia que se confiere a los partidos politicos y, en concordancia con las funciones que les han sido encomendadas, se les otorga legitimacion para combatir
ante este Tribunal Electoral, mediante el recurso de apelacion, todos los actos y resoluciones de la autoridad electoral con el objeto de que se respete el principio de legalidad.

Adicionalmente, no debe soslayarse que el dispositivo legal en comento, cuando confiere legitimacién a los partidos politicos para impugnar actos o resoluciones del Consejo General
del Instituto Electoral del Distrito Federal no agrega requisitos adicionales para tal efecto.

También es importante dejar sentado, que conforme al articulo 222 del Codigo Electoral de esta entidad federativa, este Tribunal Electoral, como maxima autoridad jurisdiccional en la
materia, es el encargado de garantizar que todos los actos y resoluciones de las autoridades electorales del Distrito Federal se sujeten invariablemente al principio de legalidad, para lo
cual, entre otras cuestiones, es competente para conocer y resolver el mencionado recurso de apelacion.

En este orden de ideas, es de destacarse que de acuerdo con lo previsto en el articulo 3°, parrafo segundo, del Codigo de la materia, las autoridades electorales en el cumplimiento de
sus funciones deben regirse por los principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, objetividad y equidad, por lo que resulta claro que los partidos politicos al formar
parte del Consejo General del Instituto Electoral local, cuentan con facultad de garantizar que dichas autoridades se ajustan invariablemente a los citados principios rectores de la
funcion electoral y, fundamentalmente, al de legalidad, siendo incuestionable que esa relevante tarea de vigilancia se cumple cabalmente, al reconocerles la capacidad juridica de
impugnar todos aquellos actos y resoluciones que a su juicio lo ameriten, pues sélo a través del correspondiente medio de impugnacion es posible salvaguardar en cualquier tiempo ese
principio.

De igual manera, resulta oportuno sefialar que los partidos politicos tienen interés en que cada una de las determinaciones emitidas por el Consejo General del Instituto Electoral del
Distrito Federal, se ajusten inviablemente al mencionado principio de legalidad; de tal forma, que cuando a su juicio, estiman que no se cumplié con el mismo, ademas de estar
legitimados para interponer el recurso de apelacion citado, en ese momento cumplen también con el caracter de garantes que las leyes le confieren para la defensa de las normas que
estiman transgredidas, pues como expresO en parrafos precedentes, representan una garantia en beneficio de la ley, para que prevalezca la juridicidad en la actuacion de las
autoridades electorales.

Con base en lo examinado anteriormente, este Tribunal concluye que el Partido de la Revolucién Democratica tiene interés juridico, para que a través del presente recurso de apelacion
se salvaguarde la legalidad de la designacion del ciudadano Ivan Huesca Licona, como Director Ejecutivo de Organizacion y Geografia Electoral del Instituto Electoral de esta entidad.

Por tales motivos, esta Autoridad Jurisdiccional arriba a la conclusion de que en el presente asunto no se actualiza la causal de improcedencia prevista en el articulo 251, inciso a), del
Cadigo Electoral del Distrito Federal; razon por la cual, debe continuarse con el tramite del presente expediente, de conformidad con el numeral 257 del propio Codigo.

En razon de lo antes expuesto, lo conducente es rechazar el proyecto de desechamiento propuesto por el Magistrado Instructor y, por consiguiente, ordenar que se remita el

expediente de marras al Magistrado Electoral de la mayoria, conforme al turno que corresponda, con la finalidad de que realice todos los actos atinentes a la sustanciacion y, en su
oportunidad, formule el proyecto de resolucién respectivo, en términos de lo previsto por el numeral 257 del Cédigo Electoral local...”
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2.- RESOLUTIVOS

PRIMERO.- Se RECHAZA el proyecto de resolucion presentado por el Magistrado Estuardo Mario Bermidez Molina, relativo al recurso de apelacién identificado con la clave TEDF-
REA-004/2004.

SEGUNDO.- En el presente caso no se actualiza la causal de improcedencia prevista en el articulo 251, inciso a), del Codigo Electoral del Distrito Federal, en términos del
Considerando Segundo de este fallo.

TERCERO.- En consecuencia, remitase el expediente al Magistrado Electoral de la mayoria, conforme al turno corresponda, para que realice todos los actos inherentes a su
sustanciacion y, en su oportunidad, formule el proyecto de resolucion respectivo.

CUARTO.- NOTIFIQUESE...
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ANEXO TECNICO EN EL QUE SE SINTETIZA LA RESOLUCION JURISDICCIONAL EMITIDA
EXPEDIENTE: TEDF-REA-004/2004. ANEXO 3
RECURRENTE: Partido de la Revolucion Democratica.
AUTORIDAD RESPONSABLE: Consejo General del Instituto Electoral del Distrito Federal.
La presente ficha contiene un extracto de los Considerandos relevantes y de los puntos resolutivos de la sentencia dictada en el ocurso citado al rubro.

1.- CONSIDERANDOS

“...Que este Tribunal Electoral es competente para conocer y resolver el presente medio de impugnacion, en términos de lo previsto por los articulos 122, Apartado C, BASE PRIMERA,
FRACCION V, inciso f)...

Previo al estudio de fondo, procede determinar si en la especie se actualiza alguna causal de improcedencia, cuyo examen resulta oficioso y preferente por tratarse de una cuestién de
orden publico...

En este sentido, resulta innegable que las causales de improcedencia deben ser manifiestas e indudables, esto es, que se adviertan de forma clara y patente de la lectura del escrito
recursal, de los documentos que a éste se adjunten y de las demas constancias de autos, sin requerir otros elementos de juicio, de tal manera que sin entrar al examen de los agravios
expresados por el actor y las pretenciones de las partes, no haya duda en cuanto a su existencia, esto en razon de que las multicitadas causales son circunstancias que, una vez
acreditadas, dan lugar al desechamiento de plano del recurso, impidiendo resolver la litis planteada, lo que evidentemente se traduce en privar al actor de su derecho a instar a este
Tribunal en defensa de sus intereses; siendo por tanto inconcuso que de no resultar notoria la causal de improcedencia que se haga valer, o existiendo duda fundada sobre su
actualizacion, no puede ni debe declararse y sera necesario entrar al estudio de fondo de la controversia.

Sentado lo anterior, este Tribunal advierte que la autoridad responsable aduce en su informe circunstanciado que el recurso que nos ocupa debe declararse improcedente, pues el
apelante, al relacionar los hechos en su escrito de apelacion, no aporta datos ni argumentos a través de los cuales pueda deducirse dafio a su esfera juridica, toda vez no argumenta
agravio alguno, ni sefala la lesion que se le causa, asi como tampoco expone un razonamiento l6gico juridico que permita advertir la existencia de afectacion a sus derechos.

Como puede inferirse de lo anterior, la autoridad responsable pretende que este Tribunal decrete el desechamiento del recurso que nos ocupa...

... mientras existan hechos y de éstos pueda desprenderse la lesion o el perjuicio que en concepto del impugnante se le causa, no es factible desechar el medio de defensa planteado,
pues en ejercicio de las facultades previstas en el articulo 254, parrafo tercero y cuarto del Cédigo de la materia, asi como en observancia al criterio jurisprudencial aprobado por le
Pleno de este Tribunal el diez de diciembre de dos mil dos, publicado con clave TEDF2ELJ 015/2002, y cuyo rubro es ‘SUPLENCIA DE LA DEFICIENCIA EN LA ARGUMENTACION
DE LOS AGRAVIOS. PROCEDE EN LOS MEDIOS DE IMPUGNACION CUYA RESOLUCION CORRESPONDA AL TRIBUNAL ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL.’, es posible
deducir los motivos de inconformidad que en concepto del apelante, le causa el acto que se reclama.

Partiendo de esos razonamientos, en la especie resulta evidente que de lo expresado por el partido actor en su escrito inicial, si es posible desprender agravios, mismos que guardan

relacion directa con el acto impugnado consistente en la designacion del ciudadano Ivdn Huesca Licona, como Director Ejecutivo de Organizacion y Geografia Electoral del Instituto
Electoral del Distrito Federal, realizada en la sesion extraordinaria de veinticinco de marzo del afio en curso, por le Consejo General del Instituto Electoral del Distrito Federal.
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Ello es asi, ya que el recurrente sefiala un apartado concreto de ‘agravios’ en el cual expone un cumulo de irregularidades que supuestamente ocurrieron el dia sesion extraordinaria en
la cual se realiz6 dicho nombramiento, mismas que de quedar acreditadas, podrian dar lugar a la modificacién o revocacion del acuerdo impugnado.

Por tal razén, este Tribunal considera que los argumentos expresados por la responsable para acreditar la actualizacion de la hipotesis de improcedencia en comento, son infundados,
pues como se ha dicho, de la simple lectura del escrito recursal se advierte que el mismo contiene un capitulo de ‘hechos’ y uno relativo a los ‘agravios’ que en su concepto le causa el
acto impugnado, con lo que cumple cabalmente con los requisitos que establece el Codigo Electoral del Distrito Federal en su articulo 254, fraccion |, inciso €), consistente en mencionar
de manera expresa y clara los agravios que cause el acto o resolucion impugnado, los preceptos presuntamente violados y los hechos en que se base la impugnacion.

En razdn de lo expuesto, en concepto de este érgano colegiado, no se actualiza la causal de procedencia prevista en el inciso g) del numeral 251 del Cédigo de la materia.

Por otra parte, la autoridad responsable, al rendir su informe circunstanciado, hace valer la actualizacion de la causal de improcedencia prevista en el articulo 251, inciso a), del Cédigo
Electoral del Distrito Federal, consistente en la falta de interés juridico del actor para impugnar el acto reclamado.

Sobre el particular, este 6rgano colegiado considera que no se actualiza la causal de improcedencia en comento, ya que en el presente casi si se acredita plenamente el interés juridico
del Partido de la Revolucion Democratica, para impugnar la designacién del Director Ejecutivo de Organizacion Electoral realizada por el Consejo General del Instituto Electoral del
Distrito Federal, en atencion a las razones y fundamentos que a continuacion se expresan.

...Se arriba a la conviccion de que un criterio de interpretacion restrictivo sobre el interés juridico, esto es, aquel que sostuviera que el partido politico apelante carece de interés juridico
para impugnar el acto referido en el parrafo anterior, no sélo obstaculiza el acceso a la justicia electoral en casos como el presente, limitando el derecho a la tutela judicial efectiva, sino
que con ello se impide el cabal funcionamiento del sistema de medios de impugnacion en materia electoral, el cual tiene por objeto, de acuerdo con lo dispuesto en los articulos 116,
fraccion 1V, inciso d), de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 134 del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, garantizar que todos y cada uno de los actos y
resoluciones de las autoridades electorales de esta entidad federativa se sujeten invariablemente, al principio de legalidad; es decir, a través de la interpretacion restrictiva sefialada se
dejarian de tomar en cuenta elementos importantes del sistema, tales como el adjetivo ‘todos’ que califica a los actos, asi como el adverbio ‘invariablemente’, previstos en los conceptos
citados, dando lugar a que, en la practica y sin justificacion alguna, haya actos o resoluciones electorales que no se encuentren sujetos al control jurisdiccional de legalidad, haciendo
nugatorio en tales casos el sistema de medios de impugnacion electoral.

Por otra parte, se concluye que el presente asunto también debe tomarse en cuenta el caracter de entidades de interés publico que se reconoce a los partidos politicos, asi como las
finalidades que los mismos persiguen, conforme al articulo 41, fraccion |, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos...

De los preceptos aludidos, se desprende en primer lugar, que los partidos politicos tienen el caracter de entidades de interés publico, lo cual se puede afirmar que es una caracteristica
de la personalidad que la Ley Fundamental les otorga, ya que mientras por un lado participan en funciones que originalmente le atafien al Estado, como es formar parte de los 6érganos
electorales, por otro lado, también les corresponde ser garantes del principio de legalidad a traves del ejercicio de los medios de impugnacion previstos por la ley para ese fin.

Por consiguiente, es dable concluir que los medios de impugnacién electorales en que el actor sea un partido politico, es suficiente que éste alegue que determinado acto de la
autoridad electoral no se ajusta a las disposiciones legales aplicables, para otorgarle el derecho de acceso a la jurisdiccién del Estado y, en particular a la justicia electoral;
especialmente, cuando el orden juridico no prevé algin otro medio de defensa ni le otorga legitimacion alguna o accién individual a un sujeto que resulte inmediata y directamente
afectado por dicho acto, atendiendo al caracter de entidades de interés que constitucionalmente se les confiere a los partidos politicos.

Aunado a lo anterior, es importante sostener que le asiste en el presente caso el derecho al partido impetrante para impugnar el acto reclamado a través de la presente via, porque las
disposiciones cuya violacion se reclama, son de orden publico, de donde deriva la necesidad de su respecto irrestricto. Del mismo modo, no es menos importante el derecho y la
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responsabilidad de los partidos politicos para participar en la funcion estatal de organizar las elecciones que se encuentra a cargo del Instituto Electoral del Distrito Federal, los cuales
no se agotan con su intervencioén en las etapas del proceso electoral sino que éstos deben ser en forma permanente.

En consecuencia, se concluye que los partidos politicos, si tienen interés juridico en el presente caso para interponer el recurso de apelacion en su caracter de entidades de interés
publico, porque representan una garantia en beneficio de la ley para que prevalezca la legalidad en la actuacion de la autoridad electoral, es decir, para que predomine el
Estado de derecho en el régimen democratico.

Asimismo, es importante destacar que en la especie el partido actor impugna lo que en su concepto constituye la irregular designacion del ciudadano Ivan Huesca Licona, como Director
Ejecutivo de Organizacion y Geografia Electoral del Instituto Electoral del Distrito Federal, toda vez que dicho ciudadano, en su concepto, no reune el perfil y la experiencia necesarios
para desempefiar de manera adecuada el cargo para el cual fue nombrado. Ello es asi, porque el Partido de la Revolucién Democratica tiene el derecho de que los funcionarios de los
organos electorales satisfagan los requisitos y retnan las cualidades que la ley de la materia prevé para su designacion, de donde se sigue que resulta valido, que el partido apelante a
través del presente recurso de apelacion, provoque que se verifique, a la luz de sus agravios, que la designacion del ciudadano Ivan Huesca Licona, se ajuste al principio de legalidad.

Aunado a lo anterior, en el asunto que nos ocupa no debe pasarse por alto la naturaleza de las atribuciones con que cuenta la Direccion Ejecutiva de Organizacion y Geografia electoral,
las cuales se refieren esencialmente a la organizacion de los comicios en esta entidad federativa, con la finalidad de garantizar el adecuado ejercicio del voto y todas las actividades
relativas a la cartografia electoral del Distrito Federal, aspectos que por ser tan importantes y trascendentes para los procesos electorales son del interés de los partidos politicos con
representacion en el Consejo General del Instituto Electoral local, al tratarse de los principales actores en los procesos electorales.

Con base en lo examinado anteriormente, este Tribunal concluye que el Partido de la Revolucion Democratica si tiene interés juridico, para que a través del presente recurso de
apelacion se salvaguarde la legalidad de la designacion del ciudadano Ivan Huesca Licona, como Director Ejecutivo de Organizacion y Geografia Electoral del Instituto electoral de esta
entidad.

Por tales motivos, esta Autoridad Jurisdiccional arriba a la conclusion de que en el presente asunto no se actualiza la causal de improcedencia prevista en el articulo 251, inciso a), del
Cadigo Electoral del Distrito Federal.

Toda vez que las causales de improcedencia alegadas por la autoridad responsable no se surten en la especie, y este 6rgano jurisdiccional no advierte alguna otra causa manifiesta es
indudable que impida entrar al estudio de fondo de presente recurso de apelacion, lo procedente es avocarse al examen de la controversia planteada.

En el ejercicio de las facultades previstas en los parrafos tercero y cuarto del numeral 254 del Codigo Electoral del Distrito Federal, este Tribunal procede a identificar los agravios que
hace valer el partido recurrente, supliendo en su caso la deficiencia en la argumentacion de éstos, asi como en la expresion de los preceptos legales supuestamente violados, para lo
cual se analiza integralmente el escrito recursal, a fin de desprender el perjuicio que, en concepto del actor, le ocasiona la determinaciéon reclamada, con independencia de que los
motivos de inconformidad puedan encontrarse en un apartado o capitulo distinto de aquél que dispuso para tal efecto el interesado.

Manifiesta el partido impugnante que los integrantes del Consejo General del Instituto Electoral del Distrito Federal, no se les presentd proyecto de acuerdo alguno, en que se citaran los
preceptos aplicables al caso concreto y se establecieran las razones, motivos o circunstancias especiales que llevaron a la autoridad a concluir que se habian revisado todos y cada uno
de los requisitos que exige la Constitucién, el Estatuto de Gobierno y el Cédigo de la materia, para la designacion del ciudadano lvan Huesca Licona como Director Ejecutivo de
Organizacién y Geografia Electoral del mencionado Instituto Electoral.

Lo anterior, a juicio del actor, tuvo como consecuencia que los integrantes del Consejo General omitieran revisar el cumplimiento de los requisitos que debia cumplir el funcionamiento
para su designacion.
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Expresa la asociacion politica inconforme, que ante la falta de un proyecto de acuerdo o resolucion y por ende, la ausencia total de motivacion y fundamentacién en la designacion del
funcionario de referencia, la autoridad responsable vulner6 su derecho de integrar el Consejo General del Instituto Electoral del Distrito Federal, al impedirsele verificar el cumplimiento
de los requisitos constitucionales, estatutarios y legales del servidor designado.

Aduce el recurrente, que la persona designada como Director ejecutivo de Organizacion y Geografia Electoral del Instituto Electoral del Distrito Federal, no satisface los requisitos
exigidos en el primer péarrafo del articulo 75 del Codigo Electoral local, que sefiala que para ser Director Ejecutivo se requiere satisfacer los mismos requisitos que se exigen para ser
Consejero Electoral, a saber, tener titulo, formacion en areas o disciplinas vinculadas a las funciones del cargo y contar con experiencia en el area correspondiente, siendo que la
responsable no vierte razonamiento légico-juridico alguno para demostrar que la carrera de licenciado en derecho que tiene el candidato implica que cuente con formacion en areas o
disciplinas vinculadas a las funciones del cargo.

Finalmente, manifiesta el actor que la responsable no se percat6 que el ciudadano designado incumple con el requisito de ‘contar con experiencia en el area correspondiente’, el cual no
se limita a tener conocimientos en materia politico-electoral, sino que se requiere que cuente con experiencia en el rea respectiva, esto es, respecto de las atribuciones de la Direccién
Ejecutiva de Organizacion y Geografia Electoral, pues segun se desprende del curriculum vitae, el ciudadano designado desempefio diversos cargos en el Registro Federal de Electores
del Instituto Federal Electoral y de acuerdo con el Manual de Organizacion que aporta como prueba de su parte, ninguna de las actividades que desarroll6 le otorgaron experiencia en la
Direccion Ejecutiva de Organizacion y Geografia Electoral, ya que ninguna de ellas se encuentra comprendida en las previstas por el articulo 78 del Cddigo Electoral.

En razon de lo anterior, se advierte que la litis en el presente asunto se circunscribe a determinar si la designacion del ciudadano Ivan Huesca Licona, como Director Ejecutivo de
Organizacion y Geografia Electoral del Instituto Electoral del Distrito Federal, que realizd el Consejo General del Instituto Electoral del Distrito Federal el veinticinco de marzo del afio en
curso, debe revocarse por las razones que esgrime el partido impugnante, o si por el contrario, debe confirmarse en sus términos por encontrarse ajustada a las disposiciones legales
aplicables.

En primer término y dada la estrecha relacion que guardan entre si, se estudiaran de manera conjunta los motivos de inconformidad identificados con las letras A y B, pues los mismos
estan referidos a la falta de motivacion y fundamentacion en que incurrio la responsable en el acuerdo combatido, a fin de general conviccion de que el ciudadano Ivan Huesca Licona
cumple con los requisitos que exigen la Constitucion y la ley para ocupar el cargo que le fue conferido.

Posteriormente se analizardn en forma conjunta los agravios identificados con las letras C y D, relativos a que el ciudadano Ivan Huesca Licona incumple con el requisito de contar con
experiencia en el area que se le ha asignado.

Como se anuncié previamente, en este apartado se examinaran en forma conjunta los agravios A y B, en los término que enseguida se exponen.

El partido recurrente sefiala que el acto impugnado carece totalmente de motivacion y fundamentacion, y viola en su perjuicio los articulos 16, 116 fraccion 1V, incisos b) y d), 122,
Apartado C, BASE PRIMERA, fraccion V, inciso f) de la Constitucion, pues a los integrantes del Consejo General del Instituto Electoral del Distrito Federal, no se les presentd proyecto
de acuerdo alguno, en que se citaron los preceptos aplicables al caso concreto y se establecieran las razones, motivos o circunstancias especiales que llevaron a la autoridad a concluir
gue se habian revisado todos y cada uno de los requisitos exigidos para la designacion del ciudadano Ivan Huesca Licona como Director Ejecutivo de Organizacion y Geografia
Electoral.

Agrega la responsable que no le asiste la razon al partido apelante, en cuanto a que se vulner6 su derecho a formar parte del Consejo General del Instituto Electoral del Distrito Federal
y con ello se le impidié verificar el cumplimiento de los requisitos constitucionales, legales y estatutarios del funcionario designado, en virtud de que su representante estuvo presente e
intervino en la sesion correspondiente, ejerciendo su derecho de manifestar lo que estimé pertinente, integrando asi el Consejo General, tal como consta en el acta y en la version
estenografica levantada en dicha sesion, por lo que no puede argumentar violacién alguna a sus derechos como partido politico.
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Asimismo, indica la responsable que en dicha sesion, la mayoria de los Consejeros Electorales consideraron que el candidato cumplia con los requisitos y particularidades del perfil
deseado para el puesto de nueva creacion y votaron en consecuencia, una vez que el punto fue suficientemente discutido.

Por ultimo, al refutar los agravios expresados por le partido recurrente, la responsable manifiesta que al ser un acto de naturaleza administrativa interna, la designacion tuvo como
fundamento y motivacion la reforma al Codigo Electoral del Distrito Federal, con lo que sustent6 su decision, que quedo registrada en el acta de la sesion.

Este Tribunal considera que los agravios en estudio resultan infundados, en virtud de lo siguiente:

En este contexto, resulta necesario exponer el contenido de los numerales 123, 124, 125, 126, y 127 del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal; asi como 52, 53, 54, inciso a), inciso
a), 55, 59 y 60 fraccion VII del Cédigo Electoral del Distrito Federal, dispositivos legales que a la letra dicen:...

De los preceptos que han quedado transcritos, queda de manifiesto que el Consejo General del Instituto Electoral del Distrito Federal, en su calidad de 6rgano superior de direccion, se
integra de manera permanente con un Consejero Presidente, seis Consejeros Electorales con derecho a voz y voto, un Secretario y representantes de los Partidos Politicos con
derecho avoz.

Asimismo, resulta claro que es facultad exclusiva del Consejo General, designar y remover a los Directores Ejecutivos del Instituto Electoral local, conforme a las propuestas que para
tales efectos realice el Presidente de aquél.

Cobra especial importancia para el caso que nos ocupa, las reglas establecidas en los numerales 58 y 59, parrafo primero del Cddigo de la materia, en el sentido de que para la
resolucién de los asuntos de su competencia, el Consejo General puede sesionar de manera extraordinaria, previa convocatoria del Presidente cuando éste lo estime necesario, 0 a
solicitud de la mayoria de los representantes de los partidos politicos.

De igual forma, merece atencion lo dispuesto por el mencionado articulo 59, parrafo sexto, del Cadigo Electoral local, en el sentido de que las resoluciones que dicte el Consejo General
se tomaran por mayoria de votos de los Consejeros Electorales que se encuentren presentes en la sesion respectiva, salvo en los casos en que la ley exija de manera expresa que la
decision requerida de una mayoria calificada.

Ahora bien, para el caso que nos ocupa también cobran relevancia las disposiciones contenidas en el Reglamento de Sesiones del Consejo General del Instituto Electoral del Distrito
Federal, especialmente lo dispuesto en los numerales 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29 y 30, que son del tenor literal siguiente....

Como se desprende del contenido de los preceptos estatutarios, legales y reglamentarios que han quedado precisados, no existe disposicion expresa que imponga al Consejo General
del Instituto Electoral del Distrito Federal la obligacion de presentar a los miembros del mismo, un proyecto de acuerdo o de resolucion, de manera previa a la determinacion definitiva de
un asunto.

Ello es asi, dado que el procedimiento que antecede a la realizacion de una sesion extraordinaria que establece el articulo 13 del Reglamento de sesiones respectivo, contempla las
siguientes etapas: a) la emisién de una convocatoria, por parte del Presidente del Consejo, a los miembros del mismo; y b) a tal convocatoria debe acompafiarse el orden del dia
correspondiente, y a éste se anexaran los documentos necesarios para la discusion de los asuntos a tratar.

Una vez iniciada la sesion, el Presidente propone al Consejo General el analisis y desahogo del contenido de cada punto del orden del dia, a fin de que, tanto los Consejeros Electorales
como los representantes de los partidos politicos integrantes del mismo, estén en aptitud de discutirlos, y una vez que han sido suficientemente analizados, se somete a votacion de los
Consejeros, lo que da lugar a la emision del acuerdo o resolucion correspondiente.
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Asimismo, del contenido de los numerales que han quedado transcritos resulta evidente que la afirmacién del partido actor, en el sentido de que el Consejo General estaba constrefiido
a emitir un proyecto de acuerdo o resolucion, previo al definitivo, en el que se establecieran las razones, motivos 0 circunstancias especiales que lo llevaron a concluir que se habian
revisado todos y cada uno de los requisitos exigidos para la designacion del ciudadano lvan Huesca Licona como Director Ejecutivo de Organizacion y Geografia Electoral, no encuentra
sustento alguno.

De igual forma, conviene acudir al contenido de la version estenogréafica de la sesion extraordinaria del veinticinco de marzo del afio en curso, transcrita en el apartado de Resultados de
la presente resolucion, documento que remitié la autoridad responsable a requerimiento de este Tribunal, y a la cual, con fundamento en el articulo 265, parrafo segundo, del Cdédigo de
la materia, se le otorga pleno valor probatorio por tratarse de una documental publica emitida por una autoridad en el ejercicio de sus atribuciones y no existir prueba en contrario
respecto de su autenticidad.

De dicha versién estenogréfica, se desprende que los integrantes del Consejo General del Instituto Electoral del Distrito Federal, en sesion extraordinaria de veinticinco de marzo de dos
mil cuatro, discutieron ampliamente el punto octavo del orden del dia, relativo a la propuesta y, en su caso, designacion del ciudadano Ivan Huesca Licona, como Director Ejecutivo de
Organizacion y Geografia Electoral, advirtiéndose que la mayoria de los integrantes del mencionado 6rgano superior de direccion avalaron la propuesta de mérito, reconociendo no sélo
gue cumplia con los requisitos establecidos en la ley para ocupar el cargo, sino que ademas contaba con la formacion y experiencia en materia electoral, suficientes para asumir tal
responsabilidad.

En efecto, de la simple lectura del documento de mérito, se advierte que tuvo lugar un amplio debate sobre la designacion por parte de cada uno de los integrantes del Consejo General,
lo que dio lugar a que en el momento de tomar la decisién, la mayoria de los integrantes del Consejo General con derecho a voto, encontraran razones suficientes para arribar a la
conviccion de que el candidato propuesto contaba con los conocimientos necesarios para ejercer el cargo conferido.

Por otra parte, de la lectura de la citada version estenografica, se advierte que el partido recurrente, por conducto de su representante ante el Consejo General, se pronuncié sobre la
propuesta del directivo en comento, ejercitando asi su derecho de voz en términos de los dispuesto en el articulo 55 CdAdigo Electoral de Distrito Federal.

Ello es asi, ya que argumentd su disenso con la propuesta y designacion correspondientes, y si bien evidentemente no votd la resolucion final, tuvo oportunidad de realizar las
manifestaciones que estimo pertinentes en el desarrollo de la sesién, por lo que no puede alegar la vulneracion u obstaculizacion de sus derechos como integrante del Consejo General
del Instituto Electoral del Distrito Federal.

Por lo anterior, el argumento del partido recurrente en el sentido de que el acto de designacion del Director Ejecutivo de Organizacion y Geografia Electoral carece de motivacion y
fundamentacion deviene infundado, pues como se desprende del contenido de la version estenografica multicitada, el Consejero Presidente sefial6 expresamente el fundamento legal y
los motivos que tuvo para realizar la propuesta respectiva; asimismo, los Consejeros Electorales y los representantes partidistas acreditaron ante el érgano superior de direccion,
ejercitaron sus respectivos derechos y atribuciones, pues en su oportunidad intervinieron en la sesion y estimaron su parecer, exponiendo los motivos por los que otorgaron o negaron
su aprobacion a la propuesta.

En efecto, tal como se desprende del documento de referencia, el Consejero Presidente, al iniciar el desahogo del punto octavo del orden del dia, que aparece a fojas 128 a 130 de
dicha acta, sustentd su propuesta en la Decreto publicado el treinta de diciembre de dos mil tres en la Gaceta Oficial del Distrito Federal, mediante el cual se reformaron, adicionaron y
derogaron diversas disposiciones del Cadigo de la materia, lo que implicé diversas modificaciones al disefio organizacional del Instituto Electoral local, destacando lo dispuesto en el
articulo 75, que establece la nueva denominacion de los 6rganos ejecutivos del Instituto, eliminandose las Direcciones Ejecutivas de Organizacion Electoral y la de Geografia Electoral y
Colaboracioén Registral, para dar lugar a la Direccion Ejecutiva de Organizacion y Geografia Electoral.
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Asimismo, se hizo mencion de que en el articulo Tercero Transitorio de la reforma mencionada, se establecio un plazo de sesenta dias para realizar la designacion del Director Ejecutivo
correspondiente, por lo que en la sesion extraordinaria de veinticinco de marzo del afio en curso, se procedid a dar cumplimiento a tal disposicion, teniendo en cuenta el caracter
especializado de las funciones encomendadas a dicha Direccion Ejecutiva, previstas en el numeral 78 del Cédigo de la materia.

Finalmente, agregd el Consejero Presidente, que lo anterior implicaba la satisfaccion de requisitos curriculares y formativos que debian ponderarse para la designacion, y puso a
consideracion el nombramiento de ‘un profesional de alto nivel’, con experiencia laboral para el desempefio de las funciones a cargo de la Direccion Ejecutiva de Organizacion y
Geografia Electoral.

Asi, con base en los motivos y fundamentos expuestos, el Consejero Presidente propuso al Consejo General al licenciado ciudadano Ivan Huesca Licona, de quien expuso su curriculo

vitae y subrayd su experiencia directiva, a fin de que los Consejeros Electorales expusieran sus opiniones, mismas que a la postre servirian para la aprobacién de la propuesta de
meérito.

En este contexto, el Consejero Electoral Leonardo Valdés Zurita apoy6 la candidatura, sefialando que el aspirante retne las cualidades suficientes para desempefiar el cargo. Por su
parte, la Consejera Electoral Maria Elena Homs Tirado, sefialo que el trabajo desarrollado por el candidato en el Registro Federal de Electores, si le da la experiencia para un cargo de
organizacion electoral, y que ademas de sus veinticinco afios de experiencia en diversas areas, ya esta ‘probado’ como Director Ejecutivo en el Registro Federal de Electores.

Por lo que hace a los Consejeros electorales Rubén Lara Leén y Eduardo Huchim May, es de resaltarse que si bien votaron en contra de la designacion, ninguno manifesté que la causa
de su desacuerdo fuera el incumplimiento de algun requisito legal por parte del candidato, inclusive el Consejero Rubén Lara Le6n manifesté su reconocimiento a los méritos y
calificaciones de aquél, pero sefialé que no le dio su voto porque el puesto deberia ser ocupado por algiin miembro del servicio de carrera del Instituto Electoral del Distrito Federal, y
por alguien que llega de otra institucién, mientras que el Consejero Eduardo Huchim May s6lo manifesté que no conocia al candidato, por lo que votaria en contra, externando también
que hay personas dentro del Instituto Electoral local que pueden desarrollar el nuevo cargo, pero en ningin momento hubo una descalificacion expresa de las aptitudes o experiencias
de la persona propuesta.

En cuanto a los representantes de los partidos miembros del Consejo General que estuvieron presentes en la sesion correspondiente, en ejercicio de su derecho de voz, también
expresaron los motivos por los que estuvieron de acuerdo con la designacion.

Asi, la ciudadana Zully Feria Valencia, representante del Partido Verde Ecologista de México, reconocio la experiencia y preparacion del candidato en cuestion.

Por su parte, Raul Herrera Espinosa, representante del Partido Accién Nacional, manifesté que lo que interesaba es la capacidad y trabajo del candidato, lo cual se reflejaba en los
documentos que les entregaron, por lo que se pronuncié a favor de la persona propuesta a ocupar el cargo de Director Ejecutivo.

Finalmente, para Armando Levy Aguirre, representante de Convergencia, si bien faltaban algunos documentos para acreditar que el candidato propuesto goza de buena reputacion y no
ha sido condenado por delito doloso, asi como el requisito de la residencia, expreso que si los Consejeros electorales avalaban la buena conducta del candidato, €l ambién se la
reconocia.

Es de destacar, que aun en el caso de disidencia, el ciudadano Héctor Romero Bolafios, representante del partido actor, expresé los motivos y razones que sustentaban su opinion,
manifestando que si bien el candidato tenia experiencia en el Registro Federal de Electores, y en otras unidades del Instituto Federal Electoral, no sabia si cumplia con los requisitos
para ser Consejero Electoral, que exige el Cddigo de la materia para acceder a una Direccion Ejecutiva, porque no habia visto la documentacién, aunque reconoce expresamente:
‘...partimos de que si los cumple’.
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No obstante lo anterior, el citado representante perredista sefial6 que respecto de la Ultima parte del articulo 75, con relacion al requisito de contar con experiencia en el area
correspondiente, encontré que segun el curriculum vitae del candidato, este contaba con experiencia en materia de Registro Federal de Electores, pero no en materia de organizacion,
ni de cartografia, por lo que a su juicio no se hizo un examen o andlisis a fondo sobre tales circunstancias, ya que el citado numeral 75, en su Ultima parte exige ‘contar con experiencia
en el &rea correspondiente’, lo que supone que el candidato debe contar con experiencia en los trabajos que va a contar con experiencia especifica en los trabajos que va a realizar.

Abundando en estos aspectos, el Consejero Presidente reiterd en la sesion de marras, que el candidato si contaba con experiencia en organizacion electoral, ya que fue Coordinador de
los Organismos Electorales de la Tercera Circunscripcion Plurinominal, en el orden federal, y aclara que si bien el CAdigo Electoral local establece que se debe tener experiencia en la
materia. este puesto es de nueva creacién y no existe ningun organismo electoral similar en todo el pais.

Del andlisis de las manifestaciones anteriores, este Tribunal concluye que el acto del Consejo General del Instituto Electoral del Distrito Federal, consistente en la designacion del
ciudadano Ivan Huesca Licona, como Director Ejecutivo de Organizacion y Geografia Electoral del Instituto Electoral del Distrito Federal, realizado en sesion extraordinaria de veinticinco
de marzo del afio en curso, no deparo perjuicio alguno al partido actor, pues amén de que no se hizo nugatorio el derecho a voz con que cuenta como integrante del Consejo General,
resulta evidente que tal designacion fue debidamente discutida, siendo que los miembros del Consejo expusieron sus motivos para aprobar o no la propuesta, por lo que este Tribunal
estima que la decision en comento no carece de fundamentacion y motivacion.

Lo anterior es asi, ya que de los preceptos anteriormente trascritos, no se desprende la obligacion para el mencionado Consejo General, en el sentido de que deba expedir
forzosamente un acuerdo escrito cuando lleve a cabo un nombramiento o designacién como el que nos ocupa, ya que incluso, como lo refiere la autoridad responsable al rendir su
informe circunstanciado, este tipo de nombramientos o designaciones siempre se han realizado de la manera como se hizo en el caso del licenciado Ivan Huesca Licona.

Por lo expuesto, a juicio de este 6rgano colegiado, los motivos de inconformidad identificados con las letras A 'y B, resultan INFUNDADOS.
En seguida se analizaran en conjunto los agravios identificados con las letras C y D, bajo los razonamientos que enseguida se exponen:

En los agravios que nos ocupan, el partido recurrente manifiesta en sintesis que la persona designada como Director Ejecutivo de Organizacion y Geografia Electoral, no satisface los
requisitos previstos en el primer parrafo del articulo 75 del Cadigo Electoral local, que sefiala que para ser Director Ejecutivo se requiere satisfacer los mismos requisitos que se exigen
para ser Consejero Electoral, a saber, tener titulo, formacién en areas o disciplinas vinculadas a las funciones del cargo y contar con experiencia en el area correspondiente, siendo que
la responsable no vierte razonamiento l6gico-juridico alguno para demostrar que la carrera de licenciado en derecho que tiene el candidato implica que cuente con formacién en areas o
disciplinas vinculadas a las funciones del nuevo cargo.

Asimismo, manifiesta el actor que la responsable no se percat6é que el ciudadano designado incumple con la exigencia de ‘contar con experiencia en el &rea correspondiente’, requisito
gue no se limita a tener conocimientos en materia politico-electoral, sino que impone contar con experiencia respecto de las atribuciones de la Direccion Ejecutiva de Organizacion y
Geografia Electoral, pues segun se desprende del curriculum vitae, el ciudadano designado desempefio diversos cargos en el Registro Federal de Electores del Instituto Federal
Electoral, siendo que ninguna de las actividades que desarroll6 le otorgaron conocimientos en el area de organizacion y geografia electoral.

Finalmente, alega el partido recurrente que tampoco podria afirmarse que el cargo que desempefio la persona designada en mil novecientos ochenta y dos, como Coordinador de los
organismos electorales en la Tercera Circunscripcion Plurinominal, le tubiera otorgado experiencia en el ‘area correspondiente’, como lo exige el Cddigo Electoral, pues no se
demuestra de que manera ese cargo le otorgd pericia en las funciones que se contemplan en el articulo 78 del Codigo de la materia y, ademas, porque tal cargo lo desempefi6é hace
mas de veintitrés afos, siendo que a la fecha los organismos electorales y sus funciones han cambiado.
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Al respecto, la autoridad electoral administrativa, al rendir su informe circunstanciado, sefiala que es inatendible el argumento del actor en el sentido de que no se demostré6 que el
nuevo funcionario contara con experiencia en el cargo al cual se designd, toda vez que no afecta derecho o prerrogativa alguna del actor y ademas es dable Unicamente a los
Consejeros pronunciarse respecto de los asuntos que por mandato de ley lo requieran.

Agrega la responsable que aunque no aparece en el curriculum presentado por el funcionario designado y que se difundioé a los integrantes del Consejo General, dicha persona
present6 una copia del nombramiento que se le expidié como jefe de Departamento de Organizacion Electoral de la Direccion General de Gobierno de la Secretaria de Gobernacion de
fecha tres de junio de mil novecientos noventa y siete, amén de que a su juicio basta con que para los Consejeros Electorales los argumentos vertidos y los datos aportados en el
expediente del hoy Director Ejecutivo, fueran suficientemente convincentes respecto de la idoneidad de su designacion, para que en ejercicio de sus atribuciones asi lo manifestaran y
votaran, por lo que la determinacion asumida es valida y legal.

Sobre el particular, este Tribunal considera necesario transcribir lo dispuesto en el articulo 75 del Codigo Electoral del Distrito Federal, en términos de la reforma publicada en la Gaceta
Oficial del Distrito Federal, el treinta de diciembre de dos mil tres, precepto que a la letra dice:...

Sobre el particular, cabe aclarar que el texto anterior del numeral en comento sefialaba que ‘al frente de cada una de las Direcciones Ejecutivas habra un Director Ejecutivo, quien sera
nombrado en los términos de este Codigo. Para ser Director Ejecutivo se deberan satisfacer los requisitos para ser Consejo Electoral, ademas de tener titulo profesional o formacion en
areas o disciplinas vinculadas a las funciones del cargo y contar con experiencia en el area correspondiente’.

Como puede advertirse, la diferencia entre los textos expuestos radica en que en la ultima reforma se suprimio la letra ‘0’ que formaba parte del requisito de contar con titulo profesional,
lo que cobra importancia ya que de la lectura del precepto en los términos anteriores, se desprendia que no era requisito indispensable para ocupar el cargo de Director Ejecutivo el
tener titulo profesional, pues el propio texto abria la posibilidad de que en caso de no contar con el mismo, seria suficiente tener formacioén en areas o disciplinas vinculadas a las
funciones del cargo, esto es, se denotaba una clara alternativa entre dos supuestos normativos, lo que significaba que no era necesario colmar ambos.

Sin embargo, la actual redaccién del numeral que nos ocupa, impone la satisfaccion de tres requisitos adicionales a los exigidos en el articulo 56, a saber, a) contar con titulo
profesional; b) tener formacion en areas o disciplinas vinculadas a las funciones del cargo y; c) contar con experiencia en el area correspondiente.

Puntualizado lo anterior, este Tribunal estima que no asiste la razén al partido recurrente cuando sefiala que el Consejero General dejoé de observar lo establecido en el numeral 75 del
Cddigo de la materia, al no verter razonamiento alguno para demostrar que el titulo de licenciado en derecho con que cuenta el servidor designado, implicaba tener formacion en areas
o disciplinas vinculadas con las funciones del cargo asumido.

Lo anterior cobra relevancia, ya que si bien el promovente manifiesta que no le habian sido entregados los documentos referidos, y que consecuentemente no estuvo en aptitud de
conocer si el candidato a la Direccion Ejecutiva de referencia cumplia o no con todos los requisitos legales, lo cierto es que segun se desprende de la propia version estenografica de la
sesion correspondiente, el representante del partido apelante, al hacer uso de la voz, manifesto lo siguiente:...

De lo anterior se advierte que el partido actor si conocié oportunamente los documentos que analizaron los integrantes del Consejo General, que sirvieron de base para aprobar la
propuesta hecha por el Presidente de la persona que habia de ocupar la multicitada Direccion Ejecutiva.

Por otro lado, resulta infundado el argumento vertido por el actor, en relacion a la negativa que expresa de que el candidato cumpla con los requisitos de tener formacion en areas o
disciplinas vinculadas a las funciones del cargo encomendado y contar con experiencia en el area correspondiente, pues segun manifiesta, el Manual de Organizacion que aporta como
prueba de su parte, no se desprende que las actividades que desarroll6 le otorgaron experiencia en la Direccion Ejecutiva de Organizacion y Geografia Electoral, ya que ninguna de
ellas se encuentra comprendida en las previstas por el articulo 78 del Codigo Electoral.
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Ahora bien, este Tribunal considera importante dejar sentado, en primer término, lo que significan las palabras ‘formacién’ y ‘experiencia’, toda vez que estas son las dos caracteristicas
que debe reunir cualquier aspirante a la titularidad de una Direccion Ejecutiva del Instituto Electoral del Distrito Federal, en términos de lo dispuesto en el numeral 75 del Codigo de la
materia.

Por otro lado, el contar con ‘experiencia en el area correspondiente’, implica que no solo la educacion o formacion profesional en el area electoral o disciplinas afines o vinculadas a ésta
de la persona propuesta son suficientes para acceder al cargo, sino que también debe tener conocimiento practicos, adquiridos a través del desarrollo de labores inherentes a la materia
electoral, que le otorguen habilidad para un adecuado desempefio del cargo.

Es de hacer notar que, a juicio de este Tribunal, el contar con experiencia en el area correspondiente y formacion en areas o disciplinas vinculadas a las funciones del cargo, no significa
necesariamente que el candidato a ocupar una Direccion Ejecutiva deba acreditar tener conocimientos y practica precisamente respecto de las funciones inherentes al area directiva de
que se trate, es decir, respecto de una parte del derecho electoral o sobre cierta especializacion en particular, 0 que necesariamente haya tenido bajo su responsabilidad un area similar,
sino que tales conocimientos, formacion y experiencia, deben entenderse de manera mas amplia, esto es, que se refiere a la materia electoral en general.

Ademas, debe considerarse que la apreciacion de la experiencia laboral del candidato y de sus conocimientos en el area electoral, obedece a circunstancias meramente subjetivas, por
lo que depende de la ponderacion que cada Consejero Electoral haga de los elementos de conviccion que les fueron presentados, para concluir si cumple o no el perfil para hacerse
cargo de la Direccién Ejecutiva vacante, siendo que en la especie, cada uno de los integrantes del Consejo General del Instituto Electoral del Distrito Federal con derecho a voto, valord
libremente y de acuerdo a su criterio, las aptitudes del candidato propuesto, arribando a la conviccion de que éste satisfacia los requisitos para ocupar el cargo.

En suma, del analisis de los documentos que en su oportunidad les fueron exhibidos, de lo mencionado por el propio Presidente del Consejo General, asi como de las amplias
discusiones que se suscitaron durante la sesion correspondiente. Los integrantes del Consejo General, arribaron a la plena conviccién de que ciudadano Ivan Huesca Licona, si contaba
con experiencia en materia electoral, obtenida a lo largo de su trayectoria profesional en materia electoral de mas de veinte afios.

Por lo anterior, se desprende que el Consejo General cumplié con el proposito de realizar una adecuada motivacion y fundamentacion en la designacion del funcionario propuesto, pues
la mayoria de los integrantes mencionaron las razones que considerar para finalmente estimar procedente la propuesta presentada para ocupar la Direccion vacante.

Amén de lo anterior, no se soslaya referir que el partido apelante no acredita en forma alguna la supuesta inexperiencia de la persona propuesta para ocupar el cargo de mérito, pues en
autos no obra elemento de conviccidén alguno del cual se desprenda que el ciudadano Ivan Huesca Licona, no satisface los requisitos legales referidos, ni demuestra que la pericia
adquirida por dicha persona en los distintos cargos que ha desempefiado en la materia electoral. No sean suficientes para logra un adecuado funcionamiento de la Direccién Ejecutiva
de Organizacion y Geografia del Instituto Electoral local.

Asi, es evidente que la simple manifestacion que realiza el actor en el sentido de que las funciones que desarrollé el servidor designado hace méas de veinte afios, a la fecha se han
modificado en razén de los constantes cambios que han sufrido los organismos electorales, no es suficiente para desacreditar la actuacion del Consejo General, toda vez que la
exigencia legal no hace referencia alguna en el sentido de que la experiencia debe ser acorde con la legislacion vigente; circunstancia que podria dar lugar a criterios absurdos, como el
estimar que las nuevas reformas en la materia electoral anulan toda experiencia adquirida.

Por lo hasta aqui expuesto, en concepto de este 6rgano jurisdiccional, los agravios marcados con las letras C y D resultan infundados.
Consecuentemente, al resultar improcedentes los motivos de inconformidad esgrimidos por el Partido de la Revolucibn Democrética, el recurso de apelacién que nos ocupa deviene

infundado, por lo que procede confirmar el acto reclamado consistente en la designacion del ciudadano Ivan Huesca Licona como Director Ejecutivo de Organizacion y Geografia
Electoral del Instituto Electoral del Distrito Federal, realizada por el Consejo General de dicho Instituto, en sesion extraordinaria de veinticinco de marzo del afio en curso...”
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2.- RESOLUTIVOS

PRIMERO.- Es INFUNDADO el Recurso de Apelacion interpuesto por el Partido de la Revolucion Democrética, por conducto de su representante propietario ante el Consejo General
del Instituto Electoral del Distrito Federal, en términos de lo razonado en los Considerandos Séptimo y Octavo de esta sentencia.

SEGUNDO.- En consecuencia, se CONFIRMA el acuerdo emitido el veinticinco de marzo de dos mil cuatro por el Consejo General del Instituto Electoral del Distrito Federal, por medio
del cual se designo al ciudadano Ivan Huesca Licona, como Director Ejecutivo de Organizacion y Geografia Electoral del Instituto Electoral del Distrito Federal.

TERCERO.- Notifiquese...
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ANEXO TECNICO EN EL QUE SE SINTETIZA LA RESOLUCION JURISDICCIONAL EMITIDA
EXPEDIENTE: TEDF-REA003/2004. ANEXO 4
RECURRENTE: Partido Accién Nacional.
AUTORIDAD RESPONSABLE: Consejo General del Instituto Electoral del Distrito Federal.
La presente ficha contiene un extracto de los Considerandos relevantes y de los puntos resolutivos de la sentencia dictada en el ocurso citado al rubro.
1.- CONSIDERANDOS
“...Este Tribunal Electoral es competente para conocer sobre el presente recurso de apelacion...
...bajo el expediente identificado con la clave RS-001-04, el Consejo General del Instituto Electoral, sustancié y resolvié el procedimiento de determinacion e imposicion de sanciones en
contra del Partido Accion Nacional, derivado de las solicitudes de investigacion presentadas por los partidos politicos Convergencia y de la Revolucion Democratica, respecto al rebase
de topes de gastos de campafia, correspondiente a la campafia electoral de Fernando José Aboitiz Saro, entonces candidato a Jefe Delegacional en Miguel Hidalgo, lo cual derivo en la
aplicacion... de una sancion consistente en la supresion total de una ministracion de financiamiento publico local por el periodo correspondiente a un mes.
Se tiene por reconocida la legitimacion del Partido Accion Nacional para promover el presente medio de impugnacion,...
Por otra parte, se tiene por reconocida la personeria que ostentan los ciudadanos Bernardo Lartigue Contreras y Pablo Enrique Reyes Reyes,...
...se reconoce la legitimacion y la personeria de la parte apelante...
A. Por lo que se refiere al PRIMERO, el Partido Accion Nacional aduce que la autoridad responsable vulneré en su perjuicio, las garantias de legalidad contenidas en los articulos 14,
16, 22, 41, 99, 122, Apartado C, BASE PRIMERA, fraccién V, inciso f), en relacion con el 116, fraccion IV, incisos b) al i), de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
debido a que el articulo 276 del Cddigo Electoral del Distrito Federal, es inconstitucional, ya que no permite determinar la gravedad de las infracciones, maxime cuando en ese
precepto, ya se encuentra preestablecido el valor asignado a cada una de ellas, sin que se tomen en cuenta las circunstancias que concurrieron al momento de cometerse la falta, ni las

cualidades subjetivas del sujeto infractor.

B. Respecto al agravio identificado como SEGUNDO, el recurrente considera que la autoridad responsable viola en su perjuicio la garantia contenida en el articulo 22 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, toda vez que el articulo 276 del Cédigo Electoral local, establece multas fijas sin que la autoridad pueda ejercer su arbitrio al caso concreto.

D. En lo relativo al agravio TERCERO, se desprende que la autoridad responsable vulnerd en su perjuicio los articulos 3°, parrafos segundo y tercero, y 276, del Codigo Electoral del
Distrito Federal, asi como las garantias de debido proceso legal, ya que omitié individualizar la sancion por cada uno de los conceptos que originaron el rebase de topes de gastos de
campafa, pues desde el punto de vista del impugnante, la falta en que incurrié no resulta ‘particularmente grave’,...

E. En lo atinente al agravio TERCERO, se advierte que el recurrente manifiesta que no actué con dolo al presentar la informacién tendiente a justificar los hechos que se le imputan,
como falsamente lo hace valer la autoridad responsable en la resolucion impugnada, por lo que la motivacion que utiliza para sustentar la sancion aplicada, deviene ilegal.
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F. Del mismo modo, del agravio TERCERO, del escrito recursal, se desprende que el apelante reclama que la autoridad responsable se apoya en calificar como “perniciosa” la conducta
en que incurrié el Partido Accién Nacional, en el asunto de mérito, para sustentar la gravedad de la falta y el monto de la sancion, siendo el caso que dicho calificativo no encuentra
referente legal en el Cédigo de la materia.

G. También agrega en el agravio TERCERO, que la autoridad responsable vulnera en su perjuicio el articulo 22 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al
imponerle una multa excesiva, equivalente a mas de diez veces el importe del rebase del tope de gastos de campafa, la cual asciende a la cantidad de $4'574,989.18 (cuatro millones
guinientos setenta y cuatro mil novecientos ochenta y nueve pesos 18/100 M.N.)

H. De igual manera, en el agravio TERCERO, se indica que la autoridad administrativa electoral no individualizé cada uno de los cinco rubros que constituyen el rebase en el tope de
gastos de campafia, ni tampoco sefald si la falta en cuestion es levisima o leve o grave, toda vez que no expone los razonamientos que la condujeron a considerarla como
particularmente grave.

I. Respecto al agravio sefialado como CUARTO, el recurrente estima que autoridad responsable viola en su perjuicio el articulo 22 de la Constitucion General de la Republica, dado que
le impuso una multa excesiva y fija y, también, en atencion a que el articulo 276, inciso d) del Codigo de la materia, no establece limites al arbitrio dentro de los cuales se puede fijar un
minimo y un maximo.

K. En lo concerniente al agravio marcado como QUINTO, el impetrante sefiala que la autoridad responsable viola en su perjuicio lo dispuesto por el articulo 38, fraccion VI, del Cédigo
Electoral del Distrito Federal, y la garantia de legalidad, consistente en la debida fundamentacion y motivacién, asi como las formalidades esenciales del procedimiento aplicables a las
etapas de determinacion e imposicion de sanciones.

L. Acerca del agravio sefialado como SEXTO, aduce el impetrante que la autoridad responsable vulnerd en su perjuicio la garantia de legalidad, asi como las formalidades esenciales
del procedimiento, dado que desechd¢ ilegalmente la prueba pericial ofrecida en su ocurso del diecisiete de octubre de dos mil tres, que tenia como finalidad determinar: a) La correcta
cuantificacion de rubros, de los conceptos y la debida aplicacion de los prorrateos realizados en el procedimiento de determinacion e imposicion de sanciones, llevados a cabo por la
autoridad responsable; y b) Acreditar si el proceder de la responsable se apegaba o no a los Lineamientos del Instituto Electoral del Distrito Federal para la Fiscalizacion de los
Recursos de los Partidos Politicos. Asi, el justiciable alega que tal probanza sobrepasa el caracter de ‘opinion’ que en la resolucion combatida le asigno el Consejo General del Instituto
Electoral de la entidad, a dicha prueba técnica para efectos de determinar su inadmision.

M. En lo referente al agravio identificado como SEPTIMO, el apelante aduce que la resolucion reclamada viola en su perjuicio, lo dispuesto en los articulos 3° y 38, fraccion VI, del
Cddigo Electoral del Distrito Federal, asi como la garantia de legalidad, consistente en la debida fundamentacion y motivacion, ademas de las formalidades esenciales del
procedimiento, en relacion con el gasto erogado a Television Azteca, respecto de promocionales de campafia institucional del Comité Directivo Regional del Partido Accion Nacional en
el Distrito Federal, prorrateado incorrectamente por la cantidad de $3,522.00 (tres mil quinientos veintidds pesos 00/100 M.N.), por lo que en su opinién, dicho monto no es susceptible
de prorratearse como lo hizo la autoridad responsable, por las razones siguientes: a) Se trata de publicidad contratada por el partido en el ambito federal y, por tanto, la misma fue
cubierta con recursos federales; b) De ahi, que al tratarse de recursos federales, éstos s6lo pueden ser revisados por las autoridades electorales correspondientes, toda vez que se
fiscalizaria un mismo concepto en dos ocasiones, lo cual trastoca lo previsto por los articulos 3° y 38, fraccion VI, del Cédigo Electoral del Distrito Federal, asi como 49, Apartado 6, y
49-A, del Cdodigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

N. En lo tocante al agravio marcado como OCTAVO, el impugnante, se duele de que la autoridad responsable viol6 en su menoscabo los articulos 3°, y 38 fraccion VI, del Cadigo
Electoral local, asi como la garantia de legalidad consistente en la debida fundamentacién y motivacién, ademas de las formalidades esenciales del procedimiento, al sostener que el
Partido Accion Nacional no incluyé en su informe de gastos de campafia para Jefe Delegacional en Miguel Hidalgo, la erogaciéon de $74,768.40 (setenta y cuatro mil setecientos sesenta
y ocho pesos 40/100 M.N.), por concepto del pago de diez lonas para anuncios espectaculares.
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N. Por lo que se refiere al agravio identificado como NOVENO, el Partido Accion Nacional, se duele de que la autoridad responsable vulneré en su perjuicio los articulos 3°, y 38 fraccion
VI, del Cddigo Electoral local, asi como la garantia de legalidad consistente en la debida fundamentacion y motivacion, ademas de las formalidades esenciales del procedimiento, al
determinar que el prorrateo realizado por el hoy impugnante, respecto al costo en la transmision de un spot publicitario a través de la empresa Televisa, S.A. de C.V., que no contenia
cintillo, era indebido, porque a juicio de la autoridad responsable debia asignarsele a los gastos de campafa del entonces candidato a Jefe Delegacional en Miguel Hidalgo, la cantidad
de $323,535.24 (trescientos veintitrés mil quinientos treinta y cinco pesos 24/100 M.N.).

O. Respecto al agravio sefialado como DECIMO, el apelante se duele de que la autoridad responsable viol6 en su menoscabo los articulos 3°, y 38 fraccion VI, del Codigo Electoral del
Distrito Federal, asi como la garantia de legalidad consistente en la debida fundamentacién y motivacién, ademas de las formalidades esenciales del procedimiento, al afirmar que
fueron indebidamente prorrateados los gastos de ‘verbenas’ celebrados entre diversos candidatos a Diputados locales y el Candidato a Jefe Delegacional por Miguel Hidalgo, por lo que
debia asignéarsele a éste ultimo la cantidad de $20,102.00 (veinte mil ciento dos pesos 00/100 M.N.).

P. Por ultimo, en el agravio identificado como UNDECIMO, el justiciable del mismo modo reitera que la resolucion combatida inobserva en su perjuicio os articulos 3° y 38, fraccion VI,
del Codigo Electoral de la entidad, la garantia de legalidad consistente en la debida fundamentacion y motivacion, asi como las formalidades esenciales del procedimiento, debido a que
la autoridad responsable no midioé con precision los metros cuadrados que supuestamente no fueron reportados por el Partido Accion Nacional, en el rubro de ‘bardas’, que contenian
propaganda del candidato a Jefe Delegacional en Miguel Hidalgo, y que la autoridad le asigné un monto de $14,044.32 (catorce mil cuarenta y cuatro pesos 32/100 M.N.).

...Antes de entrar al estudio de fondo de las presente controversia, y toda vez que de la misma se pueden desprender posibles violaciones a disposiciones constitucionales que
consagran garantias de seguridad juridica en perjuicio del recurrente,...

...este Tribunal como garante del principio de legalidad esta obligado a verificar que los actos o resoluciones emanados de las autoridades electorales locales de caracter administrativo,
se cifian a los mencionados derechos fundamentales; sin que ello implique pronunciamiento o declaracién de inconstitucionalidad del acto reclamado ni de la ley en la que ésta se
sustenta.

En este orden de ideas, este Tribunal procede a explicar en qué consiste el referido principio de legalidad,...

Como es de explorado derecho, tal principio en las referidas vertientes consiste en vigilar que todo acto emitido por la autoridad competente esté debidamente fundado y motivado, lo
gue significa, por un parte, la obligacion que tienen los 6rganos de autoridad para precisar en sus actos, los preceptos legales aplicables al caso concreto; y por otra, invocar las
circunstancias especiales, razones particulares o causas inmediatas que se tomaron en cuenta en su emision, para que los motivos aducidos y las disposiciones legales aplicables al
caso concreto sean congruentes, con el proposito de que los gobernados no se vean afectados en su esfera juridica, ya que de lo contrario, podran inconformarse contra el acto emitido
por la autoridad respectiva.

En consecuencia, el principio de legalidad en los aspectos ya indicados tiene como fin obligar a las autoridades del Estado, ya sean administrativas, jurisdiccionales u érganos
autébnomos, como es el caso del Instituto Electoral del Distrito Federal, a emitir sus resoluciones en los términos ya precisados, con el objeto de no vulnerar en perjuicio del gobernado
tal garantia individual prevista en la Carta Magna, razén por la cual, las determinaciones que lleve a cabo dicho Instituto, como es en la especie, la imposicién de sanciones a los
partidos politicos, debera hacerlo con base en dicho principio de legalidad.

...este Organo Jurisdiccional considera necesario precisar los extremos y las consecuencias que derivan de la aplicacion del articulo 40 del C6digo Electoral del Distrito Federal, que a la
letra dispone lo siguiente:
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‘Articulo 40. Un Partido Politico aportando elementos de prueba podra solicitar se investiguen los gastos de campafia de otro Partido Politico por posible
violacién a los topes de gastos de campafia, situacion que debera resolverse antes de la toma de posesion de los candidatos afectados. En este caso, la
Comisién de Fiscalizacion podra ejercer las facultades que le otorga el presente Titulo sin necesidad de sujetarse a los plazos del mismo.’

A la luz de precepto citado con antelacion, este Tribunal advierte que en correlacion con otras normas del propio Cédigo, aquél da origen a dos procedimientos diversos, los cuales se
conforman de sus etapas respectivas, que son:

a) Del examen vinculado del articulo 40, en relacion con los numerales 38, 216 y 219, inciso f), del Cédigo Electoral del Distrito Federal, se desprende un procedimiento cuya
consecuencia puede ser la nulidad de la eleccion respectiva, la cual, en su caso, debe declararse exclusivamente por este Tribunal. Sobre el particular, es oportuno sefialar que dicho
supuesto guarda estricta relacion con el proceso electoral en que se produce, por lo que sus consecuencias se constrifien Unicamente a la eleccion cuya nulidad se reclama; y

b) Por otro lado, del analisis del citado articulo 40 junto con los numerales 38, fracciones V, VI 'y VII, 60, fracciones Xl y XXVI, 274, inciso g), 275, parrafo uttimo, y 276, del ordenamiento
legal invocado, suscita aquel procedimiento de determinacion e imposicion de sanciones que tiene su origen en la misma infraccion, cuyo objeto sera que el Instituto Electoral del Distrito
Federal sancione administrativamente dicha falta.

Sentado lo anterior, en la especie se observa que este Tribunal en el asunto de mérito resuelve lo conducente al procedimiento que fue descrito con antelacion en el inciso b), toda vez
gue se trata del recurso de apelacion interpuesto en contra de la imposicion de una sancién administrativa al Partido Accion Nacional, con motivo del procedimiento de determinacion e
imposicion de sanciones instaurado por las solicitudes de investigacion presentadas por los Partidos Politicos Convergencia y de la Revolucién Democratica, respecto al rebase de
topes de gastos de campafia, correspondiente a la eleccién de Fernando José Aboitiz Saro, entonces candidato a Jefe Delegacional en Miguel Hidalgo, y que fue identificada como RS-
001-04.

Ello es asi, porque en el presente caso esta Autoridad Jurisdiccional observa que el procedimiento identificado con el inciso a), relativo a la nulidad de la eleccién, ha quedado
plenamente agotado tal y como consta en las copias certificadas tanto de la sentencia que recay6 en su oportunidad a los expedientes TEDF-REA-099/2003 bis y acumulados TEDF-
REA-104/2003 y TEDF-REA-110/2003, asi como en el fallo emitido en el juicio de revision constitucional electoral, identificado con la clave SUP-JRC-402/2003, las cuales corren
agregadas en autos en los tomos Il y 1ll, del expediente de marras y que adquirieron la calidad de cosa juzgada.

...el articulo 116, fraccion 1V, incisos f), h) e i), de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, aplicable al ambito de esta entidad federativa por remision expresa del
numeral 122, Apartado C, BASE PRIMERA, fraccién V, inciso f), del mismo ordenamiento fundamental, sefialan...

...la Carta Fundamental mandata expresamente que el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, debe garantizar entre otros aspectos, el acceso de los partidos politicos, en forma
equitativa, al financiamiento publico para el sostenimiento de sus actividades ordinarias y de aquellas tendientes a la obtencion del sufragio universal, asi como tiene que sentar los
criterios para determinar los limites a sus erogaciones durante las campafias electorales y establecer los procedimientos para el control y vigilancia del origen y uso de todos los
recursos con que cuenten, regulando en consecuencia, las sanciones aplicables para el caso de incumplimiento a tales disposiciones.

Luego, es innegable que tanto el régimen de fiscalizacién, como el régimen sancionador que aplican las autoridades electorales locales, tienen su origen en la norma fundamental y se
desarrollan en los ordenamientos juridicos que al efecto expidid, tanto el legislador federal como la Asamblea Legislativa del Distrito Federal.

Asi, el articulo 121 del estatuto de Gobierno del Distrito Federal, reitera el derecho de los institutos politicos a recibir en forma equitativa recursos publicos para el sostenimiento de sus
actividades ordinarias y de aquellas tendientes a la obtencion del voto durante los procesos electorales.
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En congruencia con lo anterior, el numeral 122 del mismo ordenamiento federal, regula expresamente que corresponde a la ley electoral local sefialar las reglas a que se sujetara el
otorgamiento de dicho financiamiento; fijar los criterios para determinar los limites a las erogaciones de los partidos politicos en sus campafias electorales; asi como los
procedimientos para el control y vigilancia del origen y destino de los recursos con los que cuenten los institutos politicos, previendo las sanciones aplicables para el caso de
incumplimiento de tales disposiciones.

En este orden de ideas, el numeral 136 del cuerpo legal en cita, indica que la ley electoral regulara las faltas en la materia y las sanciones correspondientes.

No pasa inadvertido, que los articulos 124 y 127 de la mencionada norma estatutaria, reconocen al Instituto Electoral del Distrito Federal el caracter de autoridad en la materia y la
facultad, entre otras, para desarrollar en forma integral y directa, aquellas actividades inherentes a las prerrogativas de los partidos politicos, como son las reglas que deben observar
dichas asociaciones politicas durante los procesos electorales.

Ahora bien, el Cédigo Electoral del Distrito Federal expedido por la Asamblea Legislativa de esta entidad en ejercicio de la facultad prevista en los articulos 122, Apartado C, BASE
PRIMERA, fraccion V, inciso f), de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 42, fraccion X, del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, establece un conjunto de
normas que regulan los diversos procedimientos administrativos y jurisdiccionales vinculados con la funcion electoral, atendiendo a la naturaleza y fines que cada uno de ellos persigue.

Dentro de estos procedimientos, se encuentran aquellos a los que hace alusion el texto constitucional, relativos a la fiscalizacion de los recursos con que cuentan las asociaciones
politicas, asi como los de investigacion, determinacién e imposicion de sanciones en la materia.

Asi lo corrobora el articulo 1°, incisos b) y d), del Cédigo Electoral del Distrito Federal, que es del tenor siguiente:
‘Articulo 1°. Las disposiciones de este Cddigo son de orden publico y de observancia general en el territorio del Distrito Federal.

El presente ordenamiento reglamenta las normas de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal
relacionadas con:

b) Las prerrogativas, los derechos y las obligaciones de los partidos politicos;

d) Faltas y sanciones electorales.

De este modo, resulta pertinente sefialar que el procedimiento de determinacién e imposicion de sanciones que en la especie se analiza, guarda relacion con los apartados siguientes:

En primer lugar, los articulos 18, 19, 24, fraccién I, inciso a), y 25, incisos a) y fi), del Cédigo de la materia, disponen que las asociaciones politicas gozaran de los derechos y
prerrogativas que les otorga la legislacion electoral aplicable y que quedaran sujetas a las obligaciones que establecen la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el
Estatuto de Gobierno del Distrito Federal y el Cédigo Electoral local. Asimismo, se establece que es derecho de los partidos politicos, participar, conforme a lo dispuesto en los
ordenamientos constitucional, estatutario y legal enunciados con antelacion en el proceso electoral. De igual manera, se prevé que son obligaciones de las asociaciones politicas,
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conducir sus actividades dentro de los cauces legales, asi como de sus normas internas y ajustar su conducta y la de sus militantes a los principios del Estado democrético respetando
la libre participacién politica de las demas asociaciones politicas y los derechos de los ciudadanos; y que cumpliran las demas obligaciones que establezca el Cadigo referido.

Por otra parte, de acuerdo con lo sefialado en los numerales 105 y 106 del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, asi como 4°, parrafo segundo, 10 y 15, inciso d), del Cédigo citado,
la autoridad electoral y los procedimientos electorales garantizaran el voto universal, libre, secreto, directo, personal e intransferible, por lo que, quedan prohibidos los actos que generen
presion o coaccion a los electores, debiendo la autoridad sancionar de conformidad a lo que dispone dicho Cédigo, cualquier violacion a estas disposiciones. Asi, se advierte que una de
las elecciones que se llevan a cabo en el Distrito Federal, es la que corresponde a los Jefes Delegacionales, a quienes se elegira a través del voto universal, libre, secreto y directo, en
cada una de las respectivas delegaciones en que se divida el Distrito Federal.

Sobre el particular, se advierte que uno de los aspectos mas relevantes de las campafas electorales, es el relativo a los limites en los gastos de campafia, en cuyo caso los articulos
160 y 161 del Cddigo aplicable, indican que las erogaciones que realicen los partidos politicos, las coaliciones y sus candidatos, en la propaganda electoral y las actividades de
campafia, no podran rebasar los topes que para cada eleccion acuerde el Consejo General del Instituto Electoral del Distrito Federal, previo al inicio de las campafas, en ejercicio
de la facultad que prevé el articulo 60, fraccion XX, del Cédigo referido.

En torno a la fiscalizacién del manejo de los recursos erogados en las campanfas electorales de los partidos politicos, los numerales 37, 38, 39,40, 60, fracciones Xl y XXVI, 66, fraccion
XIll, 77, incisos h) e i), 274, inciso g), 275, parrafo ultimo, y 276 del Codigo aludido, facultan al Instituto Electoral del Distrito Federal, para que con motivo de dicha fiscalizacion vigile,
investigue, determine e imponga las sanciones que correspondan a las infracciones que cometan las asociaciones politicas, cuando se rebasen los topes de gastos de campafia de una
eleccion determinada.

Una vez abordado el marco juridico que regula lo concerniente a la fiscalizacion de los gastos de campafia que guardan relacion con el tema de topes, asi como los aspectos relativos a
la imposicion de sanciones, a continuacion sera menester que este Tribunal determine los alcances juridicos del procedimiento de determinacion e imposicion de sanciones que tiene su
origen en el articulo 40 del Caodigo Electoral del Distrito Federal, para lo cual, dicho precepto legal se analizara en los términos siguientes:

a) Primeramente, es necesario dejar sentado que dicho articulo se ubica en el Titulo Cuarto denominado ‘Del financiamiento en general y fiscalizacion de las Asociaciones Politicas’,
Capitulo Il ‘De la fiscalizaciéon’, correspondientes al Libro segundo, titulado ‘De las Asociaciones Politicas’, de lo que se infiere que tal numeral se sitia dentro del régimen de
financiamiento y fiscalizacion que se les otorga y aplica, respectivamente, a las asociaciones politicas, en sus diversas modalidades.

Lo anterior, conlleva el origen de una prerrogativa de los partidos politicos para que se les asignen recursos, entre otros los de caracter publico, para el cumplimiento de sus fines, como
es el de participar en los procesos electorales. Sin embargo, ello también provoca una correlativa situacion que se puede analizar en dos vertientes que consisten, la primera, en la
obligacién a cargo de los partidos politicos de que el destino de los ingresos tienen que ser reportados a la autoridad administrativa electoral, en los términos y condiciones regulados en
la ley; mientras que en la segunda, se posibilita a las autoridades electorales la facultad para llevar a cabo la fiscalizacion del origen, destino y monto de los ingresos que reciban las
Asociaciones Politicas, por cualquier modalidad de financiamiento, asi como su empleo y aplicacion, entre cuyos procedimientos de fiscalizacion se contempla el previsto en el articulo
40 del Cdédigo aludido.

Es asi, que el dispositivo legal en analisis, se encuentra en un apartado del Cédigo, en donde el legislador ordinario regul6 el derecho de los partidos politicos a obtener financiamiento,
pero también, con ello generd la obligacion para dichas asociaciones politicas de utilizar adecuadamente y bajo las condiciones que impone la legislacion de la materia los recursos
asignados, estableciendo diversos procedimientos que tienen como propasito, el revisar y garantizar que su aplicacion se haga conforme a la ley, en cuyo defecto los infractores pueden
ser objeto de una sancion.
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b) Por otro lado, es importante sefialar que el articulo 40 del Cédigo de la materia, contiene circunstancias temporales que se traducen en que las solicitudes de investigacion deberan
plantearse necesariamente durante un proceso electoral referidas a un comicio determinado, independientemente de que se haga valer en contra del partido politico que obtuvo el
triunfo u otro que contendié.

En efecto, este Tribunal concluye que para que se pueda presentar una solicitud de investigacion invocando dicho fundamento legal, es un requisito sine qua non el que se realice con
motivo de un proceso electoral y vinculado con una eleccién determinada, dado que de no existir este presupuesto, indefectiblemente la autoridad electoral administrativa no podria
iniciar el procedimiento de fiscalizacion correspondiente.

c) Por lo que hace a la forma que establece el articulo 40 en examen, se aprecia que un partido politico aportando elementos de prueba podra solicitar se investiguen los gastos de
campafa de otro instituto politico por posible violacién a los topes de gastos de campania.

En este sentido, se observa que es un requisito indispensable que el procedimiento de fiscalizacidn que se examina tenga su origen en una solicitud de investigacion, debido a que
impera el principio de escritura en el planteamiento de la causa, méas aun cuando de éste puede llegarse a imponer sanciones de carcter administrativo o electoral, al partido politico
infractor.

Cabe sefialar, que basta que a esta solicitud se acompafien los indicios necesarios que la sostengan, para que la autoridad administrativa electoral, pueda por si misma allegarse de
todos aquellos elementos de prueba que le permitan conocer la verdad formal y legal de los hechos sujetos a investigacion.

d) En torno a las finalidades que persigue la prevision del articulo 40 aludido, se advierte que dicho procedimiento de fiscalizacion extraordinario tiene como propdsito fundamental
conocer si se violento o no el tope de los gastos de campafia de la eleccion sujeta a revision. De lo anterior, la autoridad electoral administrativa, previo el desahogo del procedimiento
de fiscalizacion correspondiente, puede concluir si se rebasé o no el tope de gastos de campafia respectivo. Si no se excedid, la autoridad electoral debe concluir que no se trastoco el
marco juridico atinente. Por el contrario, si se determina que si se sobrepaso, ello puede dar lugar a dos consec uencias, que son las siguientes:

1. Sise colman los presupuestos previstos en el articulo 219, inciso f), del Codigo de la materia, ello traera como resultado la nulidad de la eleccién respectiva; y/o

2. La aplicacion de una sancion administrativa al partido politico infractor, por tratarse de una falta en la materia.

e) Por otra parte, acerca de la naturaleza juridica del articulo 40 en estudio, se observa que es un procedimiento de fiscalizacién de caracter extraordinario, en virtud de que s6lo opera
sobre el origen, monto y destino de los recursos asignados, durante un proceso electoral a una campafa especifica por un partido politico.

En este sentido, el articulo 160 del Cédigo de la materia, establece en forma enumerativa aquellos gasto de campafia que quedaran comprendidos dentro de los topes de gastos,...
...este procedimiento se considera como extraordinario, por las razones que a continuacion se explican:

1. El factor cronolégico, dado que la autoridad administrativa electoral investiga las erogaciones que realizé el partido politico sujeto a revision, sin supeditarse a los plazos que
normalmente rigen los procedimientos ordinarios previstos en los articulos 37 y 38 del Cédigo Electoral Local.

2. Por los presupuestos que se encuentran inmersos en esa disposicion legal, que exigen que sea durante un proceso electoral y con motivo de una solicitud de investigacion
presentada por un partido politico, en contra de otro instituto politico, respecto a sus gastos en una campafia electoral.
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3. Por los valores juridicamente tutelados por el sistema electoral, en donde se aprecia que la eleccion de Jefes Delegacionales, se ubica en un régimen representativo y
democratico que implica elecciones auténticas, periddicas y libres, en donde los ciudadanos ejercen el derecho al sufragio activo mediante el voto universal, libre, secreto,
personal e intransferible, para la renovacion cada tres afios de los titulares de dichas demarcaciones territoriales.

De igual manera, se observa que otro valor juridicamente tutelado, es el relativo a la equidad en las contiendas electorales, dado que a través del establecimiento de topes de
gastos de camparia, se busca que los ciudadanos no condicionen el sentido de su voto por cuestiones estrictamente econémicas.

Ello es asi, porque si bien es cierto, existen diferencias en las fuerzas electorales de los partidos politicos, las mismas no deben ser el Unico punto decisivo para obtener el voto
ciudadano.

Al respecto, también es importante subrayar que la implementacion de los topes de gastos de campafia, es una medida que esté dirigida principalmente al partido mayoritario,
mMisSMO que, por contar con superiores recursos a sus otros contendientes, puede obtener un beneficio indebido de su situacion, en detrimento de las demas fuerzas electorales.
De ahi, que lo que se busca con los topes es fortalecer el régimen de partidos, a fin de que todos tengan la oportunidad real de acceder a los 6rganos de poder. Asi, la equidad
en materia electoral es un instrumento que atempera los desequilibrios del régimen democratico.

4. De acuerdo con una interpretacion sisteméatica y funcional de lo previsto en los articulos 40, 60, fracciones Xl y XX, 160, y 275, péarrafo ultimo, del Cédigo Electoral del Distrito
Federal, se desprende que los topes de gastos de camparfia tienen el caracter de una obligacion de no hacer, debido a que el fijarlos la autoridad electoral administrativa,
establece condiciones mas igualitarias y equitativas de competencia entre los partidos politicos durante el proceso electoral, por lo que no deben violentarse, ya que ello se
traduce en el quebranto de los principios de legalidad y equidad.

En este sentido, el tope de gastos de campafa se explica a través de un no hacer, que consiste en que los partidos politicos con motivo de sus gastos en las cam pafias
electorales no sobrepasen esos limites.

f) Finalmente, debe examinarse que el articulo 40 del Cdodigo referido, hace alusion a los sujetos que intervienen en dichos casos. De tal manera, se puede observar que siempre el
mencionado procedimiento de investigacion iniciard con la solicitud que presente un partido politico en contra de otro connatural, el cual debera ser substanciado por el Instituto
Electoral del Distrito Federal, a través de la Comision de Fiscalizacién, con el apoyo de la Direccién Ejecutiva de Asociaciones Politicas, correspondiéndole al Consejo General, en la
ltima fase, dictar los acuerdos conducentes.

Cabe destacar, que el mencionado articulo no regula que la investigacion sélo sea procedente respecto al partido politico que haya ocupado el primer lugar en una eleccion, pues para
efectos de imponer una sancién diversa a la nulidad, cualquier partido politico que participe en la contienda respectiva puede ser sujeto de investigacion, toda vez que en este caso lo
que esta dilucidando es la contravencion que hace una asociacion politica a los cauces legales que impone la legislacion electoral del Distrito Federal, particularmente, en lo referente a
los topes de gastos de campania.

En consecuencia, se observa que el articulo 40 del Cddigo de la materia, prevé un procedimiento de fiscalizacion extraordinario, que tiene lugar bajo condiciones especiales y
gue puede dar lugar a diversos resultados.

Una vez precisadas las caracteristicas que distinguen al articulo 40 del Cddigo Electoral local, es oportuno sefialar, que el procedimiento de determinacién e imposicién de sanciones
del asunto que nos ocupa, se inicid con las solicitudes de investigacion presentadas por los partidos politicos Convergencia y de la Revolucion Democrética ante el Instituto Electoral
local, en contra de los gastos de campafia erogados por el Partido Accion Nacional, en la eleccion de Jefe Delegacional en Miguel Hidalgo, debido a que existia la presuncion de que
habia rebasado el tope de gastos de campafa, procedimiento que culmin6é con el Dictamen elaborado por la Comision de Fiscalizacién y que aprobado por el Consejo General del
propio Instituto, mediante el Acuerdo ACU-685-03, que determiné que efectivamente el apelante sobrepaso el tope de gastos de campafia en la citada eleccion.
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...la sancién prevista en el articulo 219, inciso f), del Cddigo de la materia, es un asunto que quedoé agotado, por virtud de la sentencia recaida a los recursos de apelacion identificados
con las claves TEDF-REA 099/2003 bis y acumulados TEDF-REA-104/2003 y TEDF-REA-110/2003, emitida por el Tribunal Electoral del Distrito Federal, asi como del juicio de revision
constitucional electoral con clave SUP-JRC-402/2003, resuelto por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, por lo que este Cuerpo Colegiado no hara
pronunciamiento alguno, dado que tales fallos han adquirido la calidad de cosa juzgada.

Asi también, es importante puntualizar que en la sentencia que recayo6 al expediente SUP-JRC-402/2003, se resolvié entre otras cosas, lo concerniente al rebase del tope de gastos de
campafa que en la especie se examina, observando que en el punto resolutivo SEGUNDO se confirma el acuerdo ACU-685-03, emitido por el Consejo General del Instituto Electoral
del Distrito Federal, el veintidos de agosto de dos mil tres, en donde se concluye que el Partido Accion Nacional rebasoé el tope de gastos de campafia, por la cantidad de $435,971.96
(cuatrocientos treinta y cinco mil novecientos setenta y un pesos 96/100 M.N.).

En al virtud, los hechos anteriores revisten la calidad de cosa juzgada, entendida como la inmutabilidad de lo resuelto en las sentencias antes apuntadas, lo qu trae consigo la
imposibilidad de impugnar y discutir nuevamente lo resuelto en ellas, no obstante que entre el caso resuelto y el caso en examen, no se estd en presencia del mismo acto
reclamado, habida cuenta que en aquél lo que se impugnaba era la validez de una eleccion, en tanto que en este lo que combate es una sancion econdémica; empero, ello no
es Obice para que lo resuelto en el caso juzgado surta de manera resuelta todos sus efectos en el presente juicio, es decir, sélo por lo que hace al pronunciamiento relativo
a la infraccién en que incurrié el Partido Accidon Nacional, consistente en haber rebasado los topes de gastos de campafia en la cantidad de $435,971.96 (cuatrocientos
treintay cinco mil novecientos setentay un pesos 96/100 M.N.).

Lo anterior es asi, habida cuenta que, de todo lo juzgado y sentenciado en el caso resuelto, s6lo es trascendente el punto relativo al rebase a los topes de gastos de
campafia, dado que constituye un presupuesto o condicién sin la cual no es posible el desenvolvimiento normal del procedimiento sancionatorio. Siendo esto asi, es claro
que entre el caso resuelto y el presente juicio, no existe una identidad absoluta, sino parcial, de ahi que aquél s6lo produzca sus efectos en éste de manera refleja...

...el tltimo aspecto que debe aclararse es el relativo a las pruebas que puede ofrecer el infractor durante el procedimiento de determinacion e imposicion de sanciones, que deriva de
una fiscalizacién, cuyos resultados ya tienen el caracter de cosa juzgada,...

...Se aprecia que si bien es cierto, dicho procedimiento posibilita al probable infractor a presentar pruebas que inclusive pueden desvirtuar las probables infracciones imputadas, también
lo es, que en el presente caso, ya no existe la coyuntura para que se ofrezcan probanzas con este objeto, debido a que la oportunidad que se tuvo para ello, fue con motivo de la
substanciacion del recurso de apelacion identificado con el expediente TEDF-REA-110/2003 y posteriormente, con el juicio de revisién constitucional electoral con clave SUP-JRC-
402/2003.

...el ofrecimiento de estas probanzas a la luz del articulo 38, fraccién VI, del Codigo de la materia, en la especie sélo deben constrefiirse en funcion de la calificacion del grado de
responsabilidad del infractor, para efecto de imponer la sancion correspondiente, de donde se sigue, que cualquier probanza que en la tramitacion del presente recurso pretenda sujetar
a estudio nuevamente, lo relativo al monto que constituye el rebase del tope de gastos de campafia, no podran ser admitidas ni desahogadas por este Organo Colegiado, debido a que
se tratan de hechos que ya fueron reconocidos en su oportunidad por las autoridades jurisdiccionales competentes,...

...la Gnica excepcioén a la anterior , lo constituyen las pruebas supervenientes, ya que son medios de conviccion surgidos con posterioridad a los hechos, o0 a las existentes que el
oferente no pudo ofrecer por desconocerlas o por existir obstaculos que no estaban a su alcance superar, mismas que podran ser analizadas y valoradas para graduar Unicamente la
responsabilidad del infractor y no asi el monto, dado que éste constituye cosa juzgada, como en el caso concreto ocurre.

...es oportuno sefalar que los agravios identificados con las letras A, B e |, guardan una estrecha relacion por lo que hace al concepto de violacién que se reclaman, razén por la cual
seran analizados conjuntamente.
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...porque el Partido Accion Nacional en los aludidos agravios, se duele fundamentalmente, de que la autoridad responsable vulnerd en su perjuicio, las garantias de legalidad contenidas
en los articulos 14, 16, 22, 41, 99, 122, Apartado C, BASE PRIMERA, fraccion V, inciso f), en relacion con el numeral 116, fraccion 1V, incisos b) al i), de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, dado que la autoridad responsable al imponerle la sancion que se combate, le aplico el articulo 276 del Codigo Electoral del Distrito Federal, el
cual en su opinion, es inconstitucional, porque no permite a la autoridad electoral determinar la gravedad de las infracciones,...

... la autoridad responsable al rendir su informe circunstanciado, manifesté que el articulo 276 del Codigo Electoral del Distrito Federal, regula un catalogo de sanciones del cual se
desprende indubitablemente, un minimo y maximo para efectos de su imposicion.

Tan es asi, que en el primero de sus incisos se establece una amonestacion publica, en tanto que en el inciso d), contempla la supresion total del financiamiento.

De esta manera, la autoridad responsable expresa que no existen multas fijas en el mencionado articulo, razén por la cual en el uso de sus facultades y arbitrio, puede imponer una
sancién, tomando en consideracion las circunstancias siguientes: reincidencia, sistematicidad, capacidad econdmica del infractor, razones particulares o hechos que motivaron el
incumplimiento de la obligacion prevista en la normatividad electoral local. Aspectos que resultan imprescindibles para determinar la sancion e imponer.

Ademas, la autoridad administrativa electoral sefiala que de una correcta interpretacion de las disposiciones contenidas en el articulo 276 del Codigo de la materia, se desprende que si
existe un parametro para la imposicion de sanciones aplicables a cada caso concreto, dado que el ultimo péarrafo del aludido numeral, s6lo considera como graves, aquellas conductas
activas realizadas por las asociaciones politicas que transgredan la normatividad electoral vigente, en tanto que el parrafo segundo, regula que las sanciones previstas en los incisos c)
al e), solo pueden decretarse cuando el incumplimiento sea particularmente grave o sistematico; por lo que resulta evidente que existen los elementos necesarios que permiten graduar
la sancion a imponer.

Por consiguiente, el Instituto Electoral del Distrito Federal arrib6 a la convicciéon de que el articulo 276 del Cddigo de la materia, no es inconstitucional, ya que permite determinar las
faltas en forma clara, asi como graduar la gravedad de la conducta desplegada, para posteriormente, imponer la sancion que corresponda.

...este Tribunal determina que los motivos de reproche en estudio deben ser declarados INATENDIBLES por las razones siguientes:

...es oportuno sefialar que la via intentada a través del presente recurso, para dilucidar tal cuestion, no es la idénea, toda vez que el articulo 105, fraccion Il, de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y la Ley Reglamentaria de las fracciones | y Il del articulo 105 aludido, establecen que las leyes electorales federal y locales, deben promulgarse y
publicarse cuando menos noventa dias antes de que inicie el proceso electoral en que vayan aplicarse; y que durante este plazo, no pueden someterse a modificaciones legales
fundamentales; asimismo dispone que la Unica via para plantear la no conformidad de dichas leyes con la Constitucion, es la accion de inconstitucionalidad.

...este Tribunal arriba a la conviccion de que por disposicion constitucional, estatutaria y legal, se encuentra imposibilitado para emitir algin pronunciamiento respecto a la presunta
inconstitucionalidad que hace valer el recurrente, respecto del articulo 276 del Codigo Electoral del Distrito Federal, toda vez que dicha facultad, como ya qued6 mencionado con
antelacion, le corresponde a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, a través de la accion de inconstitucionalidad prevista en el articulo 105, fraccion I, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

Con base en todo lo anteriormente sefialado, este Organo Jurisdiccional estima que los agravios identificados con las letras A, B e |, devienen INATENDIBLES.

...el recurrente en el agravio identificado con la letra C, también manifesto que el Instituto Electoral local, viol6 en su perjuicio el principio de legalidad, pues al aplicar la sancién prevista
en el inciso d), del citado numeral, ocasion6 que su imposicion recayera sobre el financiamiento publico, cuando en concepto cl impetrante, tal dispositivo no establece
expresamente sobre cudl financiamiento se aplicara la supresion total.
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...la autoridad responsable en su informe circunstanciado, adujo que se ordend la supresion total de la entrega de la ministracion que por concepto de financiamiento publico le
corresponde por un mes al Partido Accion Nacional, porque es logico que tal privacion se realice en aquellos recursos que otorga el Instituto Electoral del Distrito Federal.

...este Organo Jurisdiccional considera que es INFUNDADO el agravio que se analiza, por las consideraciones siguientes:

...el financiamiento publico local que se otorga a los partidos politicos, sera distribuido a través de ministraciones mensuales, en los términos y condiciones que acuerde el Consejo
General del Instituto Electoral local.

...el Instituto Electoral del Distrito Federal entrega a las asociaciones politicas, recursos del erario publico, a través de las ministraciones correspondientes, para que cumplan con sus
finalidades, por lo que dicha autoridad tiene las facultades necesarias para revisar si éstos son utilizados para los fines que se asignaron, y de no ser asi, debe realizar las acciones
pertinentes para sancionarlos.

Ello, en razon de que en la materia electoral también impera d principio general de derecho consistente, en que, quien proporciona dinero u otra clase de bienes para un fin
determinado, le asiste el derecho para fiscalizar su ejercicio, lo cual puede originar la imposicién de sanciones en caso de incumplimiento a la normatividad que rige el destino que se le
da a los recursos publicos entregados.

Una vez sentado lo anterior, este Tribunal arriba a la conviccion de que no le asiste la razon al Partido Accion Nacional, cuando afirma que el articulo 276, inciso d), del Cédigo de la
materia, es inaplicable porgue no sefiala expresamente el tipo de financiamiento sobre el cual recae la sancién que se imponga con base en aquél.

Ello es asi, porque de una interpretacion sistematica y funcional de los articulos 30, fraccion V, y 276, inciso d), del Codigo Electoral local, es dable concluir, que la sancion prevista en el
ultimo precepto legal invocado, debe aplicarse sobre el financiamiento publico,...

...el establecimiento de las infracciones en la materia se reservé al legislador ordinario, el cual quedo facultado para determinar, a través de la ley electoral, las faltas en que pueden
incurrir los sujetos obligados, asi como las sanciones que pueden imponerse por tales conductas.

...el legislador ordinario ejercitd la atribucién conferida y precisé qué sujetos pueden ser considerados como infractores de la normatividad electoral; |as conductas que pueden dar a
lugar a una falta electoral; la autoridad encargada de investigarlas y en su caso, reprimirlas, asi como las sanciones que se pueden emplear con tal fin.

Las citadas previsiones guardan congruencia con el hecho de que la imposicion de las sanciones administrativas en la materia, es una manifestacién del derecho punitivo del Estado
(ius puniendi), de ahi que cualquier sanciodn, asi sea de naturaleza administrativa, debe encontrarse prevista legalmente.

Esta exigencia se conoce como el principio de exacta aplicacion de la ley, mismo que encuentra su fundamento en los dispuesto por el articulo 14, parrafo tercero de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que textualmente dice ‘En los juicios del orden criminal queda prohibido imponer, por simple analogia y aun por mayoria de razén, pena
alguna que no esté decretada por una ley exactamente aplicable al delito de que se trata’.

El principio en comento exige que se colmen tres extremos: a) que existe una ley; b) que esta ley sea anterior al hecho que se pretende sancionar; y c) que esta ley describa un
supuesto de hecho especifico susceptible de actualizarse con la conducta de un sujeto.

De este modo se garantiza la observancia de los principios de legalidad y seguridad juridica constitucionalmente reconocidos a favor de los gobernados, habida cuenta que existe una
predeterminacién normativa de las conductas infractoras y de las sanciones correspondientes.
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Luego, cualquier sancién que se imponga a un sujeto, asi sea de caracter administrativa, debe encontrarse prevista en una ley expedida con anterioridad al hecho que se pretende
sancionar, en la que ademas, se prevea la conducta infractora.

...el principio de legalidad rige ‘... no solamente en el Derecho Penal sino también en el Derecho Sancionador, ya que afirma ‘nadie puede ser condenado o sancionado por acciones que
en el momento de producirse no constituyan delito, falta infraccion administrativa, segun la legislacion vigente en cada momento’. El derecho fundamental asi enunciado,
...incorporada (sic) nullum crimen poena sine lege, extendiéndolo incluso al procedimiento sancionador administrativo... Si una accion u omision no ha sido contemplada por el
legislador como constitutiva de un delito o de una infraccién administrativa, ni es delito ni es infracciébn. Merecera el reproche social que merezca, pero nada mas’'.

...es innegable que este principio penal ‘se proyecta’ en el ambito del derecho administrativo sancionador, debe aplicarse en la medida que asi lo permita su naturaleza, pues
sostiene ‘... no es lo mismo un delito que una infraccién administrativa o una pena que una sancién, y en consecuencia, las exigencias que se derivan del principio de legalidad
penal son mas estrictas que las que se derivan del principio de legalidad en el Derecho Administrativo Sancionador’.

‘...En otro plano, el de la actividad sancionatoria de la Administracién Publica (cuando ejerce la funcidén de policia) rigen, con las necesarias adaptaciones que requiere la materia
administrativa, los principios generales del derecho penal sustantivo, prescritos en el Derecho Penal. En este sentido, los clasicos principios del derecho penal poseen vigencia en el
derecho administrativo, como el de que los hechos punibles y las penas a aplicar deben hallarse previstos en la ley (nullum crimen, nulla poena sine lege) y el principio de non bis
idem..." .

Luego, al ser el derecho administrativo sancionador una especie del ius puniendi, el principio que rige en el derecho penal consistente en que no puede existir delito ni pena sin ley,
encuentra cabida en aquél, de ahi que la sancién que pretenda imponerse a un sujeto debe estar estipulada expresamente en la legislacion aplicable, en el caso, en el Cédigo Electoral
del Distrito Federal.

Esto es asi, ya que si bien el derecho administrativo sancionador se diferencia del derecho penal en la naturaleza de los ilicitos que pretenden sancionar y reprimir, ya que este Gltimo
tutela aquellos bienes juridicos que el legislador ha considerado de mayor trascendencia e importancia, en tanto que el derecho de las infracciones administrativas propende
generalmente a la tutela de intereses generados en el ambito social, y tiene por finalidad hacer posible que la autoridad administrativa lleve a cabo su funcion,... ambas disciplinas
coinciden no sdlo en que son especies del ejercicio del ius puniendi del Estado, sino fundamentalmente, en que ambas tienen por finalidad preservar el orden publico y alcanzar el bien
comuny la paz social.

...se deben extraer los principios desarrollados por el derecho penal y adecuarlos en lo que sean Utiles y pertinentes a la imposicién de sanciones administrativas, en lo que
no se opongan a las particularidades de este régimen sancionador... no siempre todos los principios penales son aplicables a los ilicitos administrativos ni tampoco lo seran en la
misma forma en que proceden tratdndose del derecho penal. sino que debe tomarse en cuenta su naturaleza y la de las sanciones administrativas.

...de conformidad con los articulos 274, inciso g) 275 y 276 del Cddigo Electoral del Distrito Federal, las asociaciones politicas que actian en el ambito de esta entidad,
independientemente de las responsabilidades en que incurran sus dirigentes, miembros o simpatizantes, seran sancionadas por el Instituto Electoral del Distrito Federal, cuando
incurran en los supuestos que prevé el citado numeral 275.

...a efecto de determinar si una asociacién politica debe ser sujeto de sancién, es menester efectuar un ejercicio intelectivo logico y racional, con el fin de dilucidar si la conducta
realizada (accién u omision) se adecua a alguna de las hipétesis de construccién especifica o0 amplia previstas en el articulo 275 del Cédigo de la materia.

...Si bien el principio de exacta aplicacion de la ley tiene cabida y aplicacién en el derecho administrativo sancionador electoral, también lo es que este postulado debe adecuarse a la
naturaleza particular de las faltas administrativas electorales, considerando las caracteristicas de los sujetos obligados y el alcance y amplitud de sus obligaciones, pues a diferencia de
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lo que ocurre con el Derecho Penal, el legislador dispuso una tipicidad sui generis para las faltas administrativas que en nada se asemeja a la que impera en aquella rama del
derecho.

...una vez estudiados y analizados los aspectos que componen el principio de exacta aplicacion de la ley, en el Derecho Sancionador Electoral, es viable desprender que se puede
realizar una labor interpretativa, siempre y cuando no se violenten los mencionados elementos, razon por la cual las autoridades electorales pueden realizar una interpretacion
sistemética y funcional de las disposiciones que conforman los diferentes libros del Cddigo de la materia, por lo que hace a las infracciones cometidas por los distintos actores
electorales, mientras que las sanciones aplicables se encuentran previstas de manera genérica en un solo articulo, siendo el caso del numeral 276 en estudio.

...queda al arbitrio de las autoridades electorales, la aplicacion de las sanciones previstas en el multicitado articulo 276, a las infracciones que derivan de la inobservancia del Cédigo,
ajustandose a las reglas que prevé para tal efecto el citado numeral.

...la autoridad electoral administrativa al aplicar la sancién que se combate, realizé una interpretacion del articulo 276, inciso d), en relacion con las disposiciones que fueron vulneradas
con motivo de la infraccién cometida por el Partido Accion Nacional, que en la especie se analiza.

...este Tribunal considera que la aplicacion realizada por la autoridad responsable es valida, toda vez que el financiamiento publico, es el Unico, que como ya se dejo asentado, es
susceptible de ser suprimido en los términos y condiciones que impone dicho numeral.

... la autoridad responsable al imponer la sancién que se combate, no lo hizo de manera analégica o por mayoria de razén, sino que interpreto tal precepto para proceder a su aplicacion
al caso concreto, en términos de articulo 3°, parrafos primero y tercero, del Cédigo Electoral del Distrito Federal.

Luego, este Cuerpo Colegiado concluye que resulta INFUNDADO el concepto de violacion respectivo.

...este Tribunal examina conjuntamente los agravios identificados con las letras D y H, en atencion a que el apelante de manera sintética expone que la autoridad responsable vulnerd
en su perjuicio los articulos 3°, parrafos segundo y tercero, asi como el 276 del Cddigo Electoral del Distrito Federal, ademas de las garantias de debido proceso legal, toda vez que no
individualizé la sancion que corresponde por cada uno de los conceptos que conformaron el rebase de tope de gastos de campafia...

...este Tribunal infiere los aspectos siguientes:

a) Que la autoridad responsable conoci6 y valor6 de manera individual los cinco conceptos que integraron el rebase en el tope de gastos de campafa en que incurrié el Partido
Accién Nacional;

b) Que el partido politico apelante, en opinion de la responsable, no solventé ninguna de las irregularidades dictaminadas por la Comision de Fiscalizacion, relacionadas con los
mencionados rubros; y

c) Que de manera inexplicable dicha autoridad administrativa electoral, sin que mediara fundamentacion y motivacion alguna, procedié a determinar e imponer una sola sancion,
por la responsabilidad en que incurrio el recurrente, por todos los rubros descritos con antelacion.

...le asiste la razdn al Partido Accion Nacional, en estos conceptos de agravio, debido a que, efectivamente, se advierte que la autoridad responsable no fundé ni motivo las razones por

las que en su opinion sélo debid aplicarse una sancién con motivo de los cinco rubros que dieron lugar al rebase del tope de gastos de campafia, mas aun cuando en opinién del
apelante, cada rubro merecia una sancion acorte a sus circunstancias particulares.
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...Jla autoridad administrativa electoral adujo de manera insuficiente las razones, motivos o circunstancias, por las cuales en su opinion la falta cometida por el Partido Accién Nacional,
debia calificarse como ‘particularmente grave’, ya que solamente se constrifié a indicar los aspectos siguientes:

a) Que la falta en que incurri6 el Partido Accion Nacional, consistio en la violacion a una prohibicion;
b) Que existi6 dolo en la actuacion del instituto politico infractor; y
c) Que la conducta resultaba perniciosa.

Con apoyo en lo anterior, este Tribunal estima que, efectivamente, la autoridad responsable no fund6 ni motivo suficientemente su decision, en virtud, de que partié de premisas que no
estaban convenientemente explicadas para sustentar la gravedad de la conducta realizada por el infractor.

...este Cuerpo Colegiado determina que lo conducente al examen de la infraccion consistente en el rebase al tope de gastos de campafia, en donde se analizara entre otros temas, lo
relativo a calificar si tal infraccion merece ser catalogada con ese caracter, se abordara posteriormente en el Considerando respectivo de este fallo.

Por tanto, esta Autoridad Jurisdiccional estima que los conceptos de reproche en estudio son FUNDADOQOS, para el efecto de que se determine la naturaleza de dicha infraccion.

Ahora bien, en el agravio identificado con la letra E, el apelante manifiesta que la autoridad responsable en la resolucién que se impugna, sostuvo que el Partido Accion Nacional actué
con dolo al presentar la informacion para justificar los hechos que se le imputaban, situacién que a juicio del recurrente es falsa, pues incluso, tal circunstancia no esta debidamente
fundada y motivada en el fallo identificado con la clave RS-001-04.

...la autoridad responsable manifiesta que a pesar de que el partido politico recurrente aduce que no se condujo con dolo en el presente asunto, existen circunstancias que asi lo
evidencian. Particularmente, en opinién de la autoridad responsable tal dolo se desprende de lo referente a la transmision de un video publicitario del Partido Accién Nacional, que
segun el recurrente, su transmision se realizo por errores imputables a la empresa televisora, cuando en ninguno de los medios de impugnacion intentados con anterioridad por dicha
asociacion politica, habia manifestado estas circunstancias.

En consecuencia, la autoridad administrativa electoral concluye que si el recurrente ha tenido diversos problemas con la transmision del mencionado spot publicitario, debié haber
interpuesto ante las autoridades competentes la denuncia de los hechos que ahora considera violatorios de sus intereses.

Por lo que hace a la afirmacién de que el Partido Accién Nacional se condujo con dolo en el procedimiento de determinacién e imposicion de sanciones, lo cual en opinion de la
autoridad responsable debe ser considerado como una agravante para la imposicion de la sancion que por esta via se combate, este Tribunal aprecia que...

...el Partido Accion Nacional en la transmision del video a través de la empresa Televisa, S.A. de C.V., ofreci6 informacion que no corresponde con la que realmente debio incluir en su
informe de gastos de campafia, misma que omitié el infractor, en opinién de la autoridad responsable, debido a que con dicho gasto el partido politico recurrente sobrepaso el tope
establecido por el Instituto Electoral local.

2. Que el impetrante al advertir el exceso del tope de gastos de campafia, pretendié ocultar el rebase proporcionando informacion incompleta, ademas de que omitié el reporte de las
cifras reales y present6 probanzas alteradas para tratar de causar confusion en el proceso de investigacion que se efectuaba.
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3. Que el Partido Accién Nacional, en opinion de la autoridad responsable, se valio de artilugios, entendiéndose por los mismos la simulacion o el engafio en que incurrieron los
responsables de la presentacion y comprobacion del informe respectivo, con lo cual crearon una situacion ficticia que trataron de hacer valer como real, a través de las
probanzas exhibidas en relacion con los gastos efectuados en propaganda de television.

4. Que el Consejo General del Instituto Electoral del Distrito Federal considero que la infraccion en que incurrio el Partido Accion Nacional resultaba particularmente grave, ya que
ademas de que el propio Codigo Electoral local sefiala como graves aquellas violaciones a las prohibiciones establecidas segun el articulo 276, ultimo parrafo, del ordenamiento
legal invocado, también se aprobd que existié dolo en la actuacion del instituto politico infractor.

5. Por ultimo, la autoridad responsable infiere que la conducta en que incurri6 el Partido Accién Nacional, es dolosa al intentar explicar y justificar los hechos que se le imputaron.

...este Tribunal estima conveniente dejar sentado, que obra dolosamente el que, conociendo los elementos objetivos del hecho tipico de que se trate, o previniendo como posible el
resultado tipico, quiere o acepta su realizacion, segin se aprecia en lo dispuesto en el articulo 18 del Cédigo Penal del Distrito Federal. En este sentido, para que se constituya el dolo
en la infraccion consistente en el rebase del tope de gastos de campania, es indispensable que se acredite fehacientemente que el probable infractor realiz6 todas aquellas erogaciones
con el propésito o intencidn de exceder el tope fijado en la campafia respectiva.

...este Organo Colegiado con apoyo en un andlisis exhaustivo de la resolucién impugnada y de los argumentos expresados por el impugnante, arriba a la convicciéon de que este motivo
de agravio es FUNDADO, habida cuenta que se observa lo siguiente:

...se considera que la autoridad responsable actu6 incorrectamente cuando trasladoé el supuesto dolo que advirtio en el tema relativo a Televisa, S.A. de C.V., a los demas rubros que
integran el monto total con el que se rebaso el tope de gastos de campafia.

...en la resolucién impugnada se aprecia que la autoridad responsable, en lo tocante a los rubros: 1. Gastos a Television Azteca, respecto de promocionales de campafa institucional del
Comité Directivo Regional del Partido Accion Nacional en el Distrito Federal, indebidamente prorrateado; 2. Gasto por diez lonas para anuncios espectaculares contratadas por el
recurrente, con la empresa RAK, S.A. de C.V., no incluido en el informe; 3. Gasto por concepto de verbenas, no incluidos en el informe; y 4. Diferencias en el gasto por concepto de
rotulacion de bardas y de veintinueve bardas no reportadas por el Partido Accion Nacional; no realiz6 pronunciamiento alguno, por medio del cual justificara que en cada apartado
existian indicios o pruebas contundentes que haya tomado en consideracion para concluir de manera individualizada, que el ahora impetrante actué dolosamente en cada caso y que
ello repercutiera en la conducta desplegada por el Partido Accion Nacional, por lo que hace a los gastos erogados en la eleccion del Jefe Delegacional en Miguel Hidalgo.

...Se aprecia que con motivo de las defensas opuestas por el Partido Accion Nacional, en el procedimiento de determinacion e imposicion de sanciones, el justiciable hizo valer todos
aquellos argumentos que en su concepto, le permitian atemperar la gravedad de la falta cometida; empero, también se advierte que el apelante, en concepto de la autoridad
responsable, no demostr6 fehacientemente tales defensas.

... la situacion anterior no puede ser traducida como una conducta dolosa, toda vez que es legitimo que un enjuiciado haga uso de todos los medios que no prohiba la ley, para
desvirtuar los hechos que se le imputan.

... tampoco merece ese calificativo, que la parte actora supuestamente haya ocultado informacién a la autoridad responsable, con el propdésito o la intencion de crear confusion en el

procedimiento de investigacion que se llevo a cabo, debido a que tales acontecimientos no sucedieron ni quedaron sustentados por la autoridad responsable, en la resolucion que se
combate.
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... el Partido Accién Nacional no ocultd informacion del video que si se transmitié por Televisa, S.A. de C.V., debido a que el spot en el que no aparece cintillo se lo allegé la autoridad
responsable por conducto del requerimiento que le formul6 a la empresa Berumen, .S.A. de C.V.

... con el video ... se le dio vista al Partido Accion Nacional, quien opuso como defensa el argumento que estriba en que no fue de su responsabilidad que Televisa, S.A. de C.V.,
transmitiera un spot sin cintillo, debido a que el recurrente habia contratado la transmisién de un spot con cintillo.

...tales posicionamientos no reflejan ningun ocultamiento de informacion, sino mas bien, la confrontacion de puntos de vista divergentes sobre un mismo asunto, en el cual s6lo podria
prosperar uno de ellos.

...este Tribunal considera que si a uno de los posicionamientos no le asisti6 la razon, ello no lo convierte en doloso o da pie a inferir que con éste se pretendié confundir a la autoridad o,
inclusive, ocultar la informacion sobre la verdad de los hechos.

Otro aspecto importante a dilucidar en el rebase del tope de gastos de campafia en comento, es el consistente al spot que se transmitié por la empresa Televisa, S.A. de C.V., en donde
se discutio si aparecio o no el cintillo que permitia, en opinién del Partido Accion Nacional, prorratear su costo entre varios candidatos, o por el contrario si éste debia signarsele
Unicamente a la campafia del candidato a Jefe Delegacional en Miguel Hidalgo, como finalmente sucedio.

Tales posicionamientos se confrontaron, tanto durante el procedimiento de investigacion como en el ulterior procedimiento de determinacién e imposicion de sanciones, prosperando el
criterio sustentado por la autoridad responsable, y dejando de considerar como valido los argumentos expuestos por el Partido Accién Nacional; sin embargo, de ello no se sigue como
lo pretende hacer valer la autoridad responsable, que las deficiencias en las defensas opuestas por el impugnante deban traducirse necesariamente en una simulacién o engafio que
puede ser valorado como dolo para efectos de graduar la gravedad de la sancion impuesta.

...la autoridad responsable actud inexactamente al considerar que el dolo que en su opinion se acreditaba en la especie, servia para calificar la infraccion cometida por el Partido Accion
Nacional, con el caracter de ‘particularmente grave’. Lo anterior es asi, porque dicho dolo como ya quedd de manifiesto, no se acreditdé fehacientemente en la resolucién impugnada.

Por consiguiente, al no haber quedado acreditado el dolo, que en concepto de la autoridad responsable se desprendia de la actuacion del Partido Accion Nacional, ello conlleva que
este Tribunal resuelva que dicha agravante no se demuestra como se sustento en la resolucion combatida, razén por la cual, el agravio en estudio es FUNDADO.

En relacion con el agravio identificado con la letra F, el apelante también se duele de que la autoridad responsable calificé de ‘perniciosa’ la conducta en que incurrié el Partido Accién
Nacional, cuando motiva la gravedad de la falta y el monto de la sancion; sin embargo, en opinion del recurrente, dicho calificativo no encuentra referente legal alguno en el Cédigo
Electoral local, para efectos de la graduacion de la sancion.

...este Tribunal arriba a la conviccién de que es PARCIALMENTE FUNDADO, por los motivos que a continuacion se detallan.

...el calificativo de ‘perniciosas’ aplicado por la autoridad responsable a la conducta cometida por el Partido Accion Nacional, constituyé una condicion agravante para imponer una
sancion de las caracteristicas que en la especie se examina, por virtud del presente recurso de apelacion. Asimismo, se aprecia que tal concepto es esgrimido por la autoridad
responsable para sustentar que la infraccion cometida es particularmente grave y que merece una de las sanciones previstas por el Codigo de la materia, para inhibir ilicitos de esta
magnitud.

...este Tribunal ...entiende por ‘pernicioso’, aquello que es gravemente dafioso y perjudicial...

...tal concepto no se encuentra recogido en algun dispositivo legal aplicable al régimen de sanciones electorales en el Distrito Federal.
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...de un analisis minucioso a la normatividad... se desprende que no existe dicho término, para efectos de calificar la conducta desplegada por el infractor al momento de incurrir en la
comision del ilicito.

...Sin embargo, el concepto pernicioso si puede ser utilizado por la autoridad responsable como condicion agravante para calificar la gravedad de la conducta que se considera ilicita,
toda vez que dentro de sus facultades de arbitrio en la imposicion de sanciones debe motivar todos aquellos factores que concurrieron al realizarse los hechos, para proceder a imponer
una sancion que se encuentre apegada a la verdad material.

...tratandose del ejercicio de la potestad sancionadora de la autoridad administrativa electoral, para determinar la gravedad de la infraccion e individualizar su sancion, debe valorar no
s6lo las circunstancias en que aquella se cometid, sino todos los datos que la agraven o atenten. Ello con el objeto, de que la sancién a imponer cumpla con la garantia de legalidad en
sus vertientes de fundamentacion y motivacion.

...que el Consejo General del Instituto Electoral del Distrito Federal, al imponer una sancion, debe tomar en cuenta las circunstancias particulares de cada caso concreto, contando con
una amplia facultad discrecional para calificar la gravedad o levedad de una infraccion. Sin embargo, dicha calificacion de las agravantes o atenuantes de una conducta no puede
realizarse de manera arbitraria o caprichosa, es decir, debe contener los acontecimientos particulares que en cada supuesto especifico se suscitan, asi como los razonamientos l6gicos,
motivos y fundamentos en que se apoya.

...este Tribunal advierte que en la especie la autoridad responsable validamente utiliz6 como agravante el calificativo de ‘perniciosas’; empero, no pasa desapercibido, que la propia
autoridad responsable omitié incluir en la resolucion impugnada todos aquellos razonamientos, motivos y fundamentos en que se apoy0, para arribar a la conclusién de que la conducta
cometida por el Partido Accion Nacional, merecia tal agravante, para efectos de la imposicion de la sancion.

...en la resolucién combatida, el Consejo General se limité a establecer que ‘...este tipo de conductas resultan perniciosas para el correcto desarrollo de los procesos comiciales y
vulneran los principios de la participacion democratica, incumpliéndose flagrantemente el marco normativo a que estan sujetos los partidos politicos, respecto de la aplicacion del
financiamiento en las campafias electorales, se determina que la sancién a imponer debe ubicarse, de acuerdo, con el grado de responsabilidad del partido politico infractor y por
considerarse particularmente grave, en el inciso d), del articulo 276, del Cadigo Electoral del Distrito Federal, con base en las agravantes sefaladas...’.

...la autoridad responsable, ... arrib6é a dicha conclusién sin incluir en la resolucion de mérito, todo aquel apartado de premisas que servirian para fundar y motivar adecuadamente la
individualizacion de la sancion que en la especie se examina, ya que nunca sefiala el por qué este tipo de conductas impiden el correcto desarrollo de los procesos comiciales y como
los afecta; ademas, la autoridad responsable tampoco precisa cuales son los principios de la participacion democratica que fueron afectados, ni tampoco precisa el marco normativo a
gue estan sujetos los partidos politicos, respecto de la aplicacion del financiamiento de las campafias electorales.

En tal virtud, este Tribunal arriba a la conviccion de que no le asiste la razén al Partido Acciébn Nacional, cuando expresa que la autoridad responsable utiliz6 como agravante el
calificativo ‘perniciosas’, dado que ello forma parte de sus facultades sancionatorias; sin embargo, también se considera que le asiste la razon al justiciable en lo relativo a que la
autoridad dejo en su detrimento, de fundar y motivar lo conducente a tal agravante.

...por lo que hace al concepto de reproche aducido por el Partido Accion Nacional, en el sentido de que la autoridad responsable al individualizar la sancién que se combate, emplea
premisas erréneas, al afirmar que se actualizé el supuesto contenido en el articulo 219, inciso f), del Cédigo Electoral local, se advierte que la autoridad responsable...

...iInvoco el contenido del articulo 219, inciso f), del Cddigo aplicable, con la finalidad de adminicularlo con otros dispositivos legales, en el apartado de la resolucién en donde se
determiné e individualizé la sancion que finalmente se impuso al Partido Acciéon Nacional.
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Tal proceder, a juicio de este Tribunal resulta inexacto, toda vez que como ya qued6 asentado en el Considerando SEXTO de esta resolucion, todo lo vinculado con la nulidad de la

eleccion quedd agotado con motivo de las sentencias pronunciadas en los expedientes TEDF-REA-099/2003 bis y acumulados TEDF-REA-204/2003 y TEDF-REA-110/2003, asi como
en el expediente identificado con la clave SUP-JRC-402/2003,...

Por tal motivo, se arriba a la conviccion de que la autoridad electoral administrativa indebidamente fundé la individualizacion y determinacion de la sancion, dado que invocé un precepto
legal cuyas consecuencias por estar ya agotadas, resultan inaplicables para imponer una sancion de caracter administrativo, como son las que prevé el articulo 276 del Cédigo Electoral
local.

Por consiguiente, se concluye que el agravio en comento resulta PARCIALMENTE FUNDADO.

En lo atinente al agravio identificado con la letra G,...

...la autoridad responsable en su informe circunstanciado hizo una serie de manifestaciones genéricas, respecto al agravio que nos ocupa, agregando que la multa impuesta al Partido
Politico recurrente esta debidamente fundada y motivada.

...el alegato de la parte apelante consiste en que el monto maximo de sancion econémica que se le puede imponer, es aquel que resulta de multiplicar la cantidad con la que se rebasé
el tope de gastos de campafia, por el factor de cuatro veces tal cantidad, en términos de lo previsto en el numeral 276, parrafo penultimo, del Codigo de la materia, cuyo monto asciende
a la cantidad de $ 1'743,887.84 (un millon setecientos cuarenta y tres mil ochocientos ochenta y siete pesos 84/100 M.N.).

...resulta necesario dejar sentado en qué estriba la regla prevista en el articulo 276, parrafo penultimo, del Codigo Electoral del Distrito Federal,...
...este Tribunal infiere que tal regla se integra de los elementos siguientes:

a) Que la violacién a las disposiciones del Codigo sea en relacién con las aportaciones del financiamiento que no provenga del erario publico, de acuerdo con lo dispuesto en los
articulos 32, 33, 34, 35, y 36 del Codigo Electoral de esta entidad federativa;

b) Que el monto de la sancién de la multa podra ser determinado por la autoridad dentro de los parametros establecidos en ese mismo apartado:
c) Que si se determina aplicar la sancién de multa, ésta se sujetara a las reglas siguientes:
l. Si se decide aplicar la multa, ésta podra ser de hasta el doble del monto aportado indebidamente; y
I. Si se reincide en la falta, el monto de la multa podra ser aumentado hasta en dos tantos mas.
Con apoyo en lo anterior, este Tribunal concluye que la regla en comento no resulta aplicable al caso de mérito, debido a las razones siguientes:
...Se encuentra acotada a aquellas faltas que guardan relacién con la violacién a las disposiciones de este Codigo sobre restricciones para las aportaciones de financiamiento que no

provengan del erario publico, en atencion a que la multa impuesta al Partido Accién Nacional, se origina con motivo de la transgresion de otro tipo de disposiciones que se encuentran
vinculadas con el tema de topes de gastos de campafia.
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...tratdndose del supuesto normativo recogido en dicha regla,... la misma constituye una acotacion al arbitrio de las autoridades electorales para sancionar exclusivamente esta clase de
infracciones, la cual no puede ser extrapolada a otro tipo de faltas de distinta naturaleza, como lo pretende incorrectamente el Partido Accion Nacional.

...la infracciobn cometida por el partido apelante no se ajusta al supuesto normativo recogido en el articulo 276, parrafo penultimo, del Cédigo de la materia; razén por la cual, este
Tribunal considera que no resultan aplicables las reglas para imponer la sancion respectiva a la parte actora.

En tal virtud, se considera que la interpretacién que realiza el justiciable en el apartado en estudio es INFUNDADA.

Respecto al agravio identificado con la letra J,...

...en el caso de que las infracciones o incumplimientos sean particularmente graves o sistematicos, las sanciones previstas en los incisos c), d) y e), del precepto en comento, fueron
clasificados de un rango de sancién de menor a mayor, sin que se establezca alguna regla que obligue a la autoridad a imponerlas en este estricto orden, ya que su aplicacién

dependera de las circunstancias y particularidades que concurrieron en la conducta ilicita.

En dicho contexto, este Tribunal aprecia que en tratdndose de la sancion recogida en el inciso c) del articulo 276, del Cédigo aplicable, la misma consiste en la reduccion de hasta el
cincuenta por ciento de las ministraciones del financiamiento puablico que les corresponda, por el periodo que sefiale la resolucion...

...reducciéon unicamente puede aplicarse sobre financiamiento publico, el cual sélo es otorgado a los partidos politicos nacionales; por ende, esta sancién no puede aplicarse a otros
sujetos infractores;

...dicha sancion establece los parametros que van del uno por ciento hasta cincuenta por ciento de las ministraciones por concepto de financiamiento publico, lo cual se traduce en que
las autoridades electorales no pueden pasar por alto tales limitantes; y

...tal reduccion debe sujetarse a un periodo que quedara fijado en la resolucién, lo cual significa que no pueden reducirse las ministraciones de manera indefinida.

...la sancién en comento tiene una naturaleza acotada, debido a que establece parametro minimos y maximos dentro del cual se mueve el arbitrio de la autoridad electoral, para su
aplicacion.

...en relacién con la sancion prevista en el inciso d), del multicitado articulo, que consiste en la supresion total de la entrega de las ministraciones del financiamiento que les
corresponda, por el periodo que sefiale la resolucion, es factible desprender lo siguiente:

a) Que la supresion debe realizarse sobre el financiamiento publico, lo cual significa que solamente esta sancion puede aplicarse a los partidos politicos nacionales;

b) Que la sancién en comento si observa parametros que van desde un minimo a un méaximo, el primero de ellos equivale a la supresion total de una ministracion y, el segundo,
corresponde a la supresion total del nimero de ministraciones que se asignaran a un partido politico, por el periodo que indique la resolucién;

c) Asimismo, se encuentra presente el factor temporal, sobre el cual operara la supresion total de las ministraciones, que va de un mes al tiempo que indigue la propia resolucion; y

d) Por supresion total este Tribunal Electoral entiende, la cesacion de entregar recursos publicos a los partidos politicos para el cumplimiento de sus fines. Dicha cesacion es total,
es decir, que comprende toda la ministracién, y no sélo una parte de ella.
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Por lo anterior, se advierte que la sancion en comento tiene una naturaleza acotada, debido a que establece pardmetros minimos y maximos dentro del cual se mueve el arbitrio de la
autoridad electoral, para su aplicacion.

...este Tribunal determina que el apelante realiza una interpretacion inadecuada de los incisos c) y d), del articulo 276, del Codigo de la materia, porque el aludido precepto regula
diversas hipotesis relativas a la imposicion de sanciones, para efecto de que las autoridades electorales en uso de su arbitrio puedan determinar la que consideren idénea para
sancionar el caso concreto, dependiendo de cada una de las circunstancias en que se cometieron las conductas ilicitas, por lo que las sanciones reguladas en tales incisos, se
impondran cuando la autoridad asi lo determine con base en el aludido arbitrio.

...la interpretacion realizada por el recurrente es inexacta porque parte de premisas equivocadas, ademas de que pasa por alto que el articulo en mencion se aplica de conformidad con
el arbitrio de la autoridad electoral y sujetandose a las reglas que el mismo precepto enumera. Por eso, el articulo 276 no da pie para que se creen nuevos supuestos normativos, en lo
relacionado con la determinacion de sanciones, pues de ocurrir asi, ello atentaria en contra de los principios de certeza y legalidad que rigen la materia electoral, ya que se impondrian
sanciones inexistentes, como es el cincuenta y un por ciento propuesto por el impugnante, con base en interpretaciones que carecen de un sustento juridico.

En consecuencia, no le asiste la razon al Partido Accion Nacional, cuando afirma que el articulo 276 del Codigo Electoral del Distrito Federal, viola al numeral 22 de la Constitucion
General de la Republica, porque las sanciones previstas no son fijas ni excesivas, asi como tampoco se advierte que no existan, como lo afirma el recurrente, parametros que sirvan a la
autoridad para que dentro de un minimo y un maximo, se puedan individualizar la aplicacién de sanciones en la materia electoral.

Por lo anteriormente sefialado, el agravio J, en examen resulta INFUNDADO.
En lo concerniente al agravio identificado con la letra K,...

...la autoridad responsable en el informe circunstanciado respectivo, manifesté que tal como se desprende de la resolucion impugnada, el Partido Accién Nacional no demostr6 que las
pruebas que aport6 estaban debidamente preparadas en términos de lo dispuesto por la ley de la materia, por o que no existieron elementos que generaran certeza y conviccion sobre
lo argumentado por el referido instituto politico.

Asimismo, manifiesta la autoridad responsable que de conformidad con el articulo 267, parrafo segundo, del ordenamiento legal invocado, el que afirma esta obligado a probar, por lo
gue en la especie la carga de la prueba correspondié al promovente, quien debié en su oportunidad preparar las probanzas que pretendia ofrecer, sin que lo hiciera de esta manera, y
por lo tanto la autoridad electoral administrativa estuvo impedida para conocer de los referidos elementos probatorios.

...le asiste la razdn al Partido Accion Nacional, cuando manifiesta que la autoridad responsable viol6 en su perjuicio el principio de legalidad y lo dispuesto por el articulo 38, fraccion VI,
del Cadigo Electoral del Distrito Federal, debido a que la autoridad dej6 de invocar los preceptos legales que sustentaran las determinaciones asumidas, respecto de cada una de las
pruebas que fueron ofrecidas e inadmitidas a la parte infractora.

...la autoridad responsable produce una serie de manifestaciones genéricas respecto de las pruebas ofrecidas por el Partido Accion Nacional, sin hacer las particularizaciones
necesarias de las razones por las que estima que son inadmisibles, ya que no hace un estudio adminiculado de las probanzas con los argumentos aducidos por su oferente.

...esta omisiéon de la autoridad responsable, perjudique al justiciable y se le conculque el principio de legalidad, en su vertiente de fundamentacién y motivaciéon, dado que el primer
requisito se colma cuando la autoridad administrativa electoral invoca los preceptos legales aplicables al caso en concreto, y el segundo requisito se satisface cuando la propia autoridad
manifiesta las razones particulares, causas inmediatas circunstancias especiales que se verifican en el caso concreto, debiendo existir una estrecha vinculacién entre los motivos
aducidos y el fundamento legal invocado para tales efectos, aspectos que en la especie no se actualizan.

48




...este Cuerpo Colegiado arriba a la conviccion de que el agravio identificado con la letra K, resulta FUNDADO.

En lo concerniente al agravio que se identifica con la letra L, ...

...la autoridad responsable en su informe circunstanciado sostiene que las expresiones del partido politico recurrente resultan vagas e imprecisas, dado que no sefala en qué consisten
las violaciones que le causaron detrimento, pues no precisa a qué precepto se refiere cuando alega la violacion de diversos articulos del Cédigo Electoral del Distrito Federal, con motivo
del desechamiento de la prueba pericial que ofrecié en su escrito del diecisiete de octubre del dos mil tres.

...argumenta que la prueba pericial ofrecida por el apelante, pretendia acreditar criterios contables utilizados en el dictamen a través del cual se determiné el rebase en el tope de gastos
de campafa en que incurrié el Partido Accion Nacional, cuando en opinién de la responsable, ello no aportaria elementos objetivos al procedimiento que origind la resolucién que se
impugna, puesto que tal dictamen tiene la calidad de cosa juzgada.

...se concluye que el concepto de violacion respectivo deviene FUNDADO, porque, efectivamente, se advierte que la autoridad responsable determind como no idénea e inoperante la
prueba pericial ofrecida por el Partido Accién Nacional, por lo que resolvio no admitirla, dejando de invocar los preceptos legales que soportaran su decision, asi como dejando de
establecer el vinculo que debe existir entre los motivos expresados y los dispositivos legales que resulten aplicables en una determinacion de estas caracteristicas...

...la autoridad responsable vulner6 en perjuicio del partido politico recurrente la garantia de legalidad en sus vertientes de fundamentacién y motivacion, al no justificar
desahogadamente tanto los motivos que tuvo para adoptar tal determinacion como los conceptos legales que le sustentaran.

Por tal motivo, y toda vez que en la especie se advierte que la no admision decretada por la autoridad adolecié de las anomalias apuntadas con antelacion, este Organo Jurisdiccional
concluye que el agravio identificado con la letra L, resulta ser FUNDADO.

...Se advierte que la autoridad responsable incurrio en diversas violaciones procedimentales que vulneran las defensas del quejoso, como puede apreciarse en cada uno de los
conceptos violaciéon que han sido examinados con antelacion, y toda vez que este tipo de irregularidades por l6gica son de estudio preferente, debido a que resulta obvio que las
insuficiencias en el tramite del procedimiento siempre impactara en la determinacion definitiva, por tales razones este Tribunal arriba a la conviccion de que dichas anomalias son
suficientes para REVOCAR el fallo combatido, con la finalidad de que se subsanen las violaciones apuntadas y, posteriormente, se dicte una nueva resolucion en donde se garanticen
las formalidades esenciales del procedimiento y principio de legalidad, en sus vertientes de fundamentacién y motivacion.

Empero, no pasa inadvertido que el apelante esgrimié otros cinco agravios, destinando su examen a cada uno de los rubros que conforman el monto total con el que se identifico el
rebase al tope de gastos de campafia de la eleccion de Jefe Delegacional en Miguel Hidalgo, por su entonces candidato, el ciudadano Fernando José Aboitiz Saro.

...los motivos de reproche... guardan una estrecha relacion con los agravios identificados con las letras D, E, H, Ky L, los cuales fueron declarados FUNDADOQOS, y el concepto de
violacion identificado con la letra F, PARCIALMENTE FUNDADO, porque es evidente que estos Ultimos cinco agravios también se encuentran vinculados con € procedimiento de
determinacion e imposicion de sanciones que se preve a partir del articulo 38, fraccion VI, del Codigo Electoral aplicable. En tal virtud, este Tribunal concluye que se encuentra impedido
para examinarlos... dado que como ya quedd expresado con antelacion, la resolucion combatida debe revocarse de conformidad con los apuntamientos contenidos en esta sentencia,
debido a que estos ultimos cinco agravios tratan cuestiones sobre el fondo de la controversia, por lo que resultaria inutil su estudio, debido a las violaciones procesales examinadas, que
por via de consecuencia, afectan también el pronunciamiento de fondo realizado por la autoridad responsable.

...este Tribunal determina que toda vez que en la especie se advierte que el expediente se encuentra debidamente conformado y que no existe diligencia alguna pendiente de sustanciar
por parte de la autoridad responsable, en ejercicio de la pena jurisdiccion, procedera a resolver definitivamente el asunto...
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...El ejercicio de la plena jurisdiccién, por parte de este Tribunal, se justifica en el presente caso, toda vez que del examen que antecede resultan fundados los agravios identificados con
las letras D, E, H, K y L, asi como parcialmente fundado el agravio F, pues la sanciéon impuesta por la responsable en la resolucién reclamada, adolece de una indebida motivacion y
fundamentacion, lo que implica la trasgresion al principio de legalidad que, entre otros, rige la materia electoral y la consecuente inobservancia de las garantias de seguridad juridica
previstas en el articulo 16, parrafo primero, de la Carta Magna, por tanto este Tribunal concluye que el recurso planteado es PARCIALMENTE FUNDADO.

...las resoluciones que recaigan a los recursos de apelacién pueden tener como efecto confirmar, modificar o revocar el acto o resolucion impugnado, revistiendo el caracter de
definitivas e inatacables, lo que implica que este Tribunal, al resolver los medios impugnativos que le son planteados, no debe limitarse a declarar la existencia de las irregularidades en
las que haya incurrido la autoridad electoral administrativa, anulando o revocando la decision reclamada, ya que esta facultado para modificar y corregir dichas determinaciones, lo que
implica la obligacién de pronunciar una nueva resolucion con apego al principio de legalidad, pues s6lo asi puede enmendar la trasgresion a éste y restituir al recurrente en el ejercicio
de sus derechos vulnerados por el acto de autoridad, al resarcir directamente las violaciones cometidas con la emision del acto impugnado.

En consecuencia, es innegable que dadas las facultades y el caracter que las normas constitucionales, estatutarias y legales que otorgan a este Cuerpo Colegiado, el mismo se
encuentra investido de la facultad de plena jurisdiccion, entendida ésta como la aptitud para conocer y dirimir cabalmente el fondo de las controversias que son sometidas a su
conocimiento, pudiendo incluso examinar aquellas cuestiones sobre las que la autoridad electoral administrativa omitié pronunciarse.

...el ejercicio de la facultad de plena jurisdiccién, esta limitado a aquellos casos en que este Organo Jurisdiccional advierte fehacientemente que el expediente se encuentra en estado
de resolucién al haberse consumado la actuacion de la autoridad electoral administrativa,... cuando no exista diligencia alguna pendiente por realizar que sea competencia exclusiva de
dicha autoridad,... cuando se estime mas conveniente que ésta lleve a cabo su desahogo, de acuerdo a las circunstancias del caso;... a fin de garantizar la expeditez y prontitud en la...
resolucion correspondiente,...

...toda vez que en la especie se advierte que el expediente se encuentra en estado de resolucion, pues no existe actuacion pendiente de desahogar de manera exclusiva por parte de la
autoridad electoral administrativa, y a fin de resolver la controversia planteada de manera integra y con mayor celeridad posible, en términos de lo dispuesto en los articulos 269, 275,
inciso a), y 276 del Cédigo de la materia, este Cuerpo Colegiado procede a dictar una nueva resolucion, que pondra fin al procedimiento de determinacion de sanciones con motivo de la
infraccidn consistente en el rebase del tope de gastos de campafia, en que incurrid el Partido Accion Nacional, en la eleccién de Jefe Delegacional en Miguel Hidalgo durante el proceso
electoral de dos mil tres.

Para lo cual,... toma en consideracion el principio non reformatio in peius que consiste en que la autoridad jurisdiccional que revisa una resoluciéon dictada por la autoridad
administrativa electoral, en donde se impongan sanciones en la materia, esta impedida para aplicar penas mayores a las inicialmente decretadas en el fallo ante ella impugnado, a fin de
garantizar una proteccion completa de los derechos del recurrente.

...debe hacerse especial énfasis en lo previsto por los articulos 128 y 129, fraccion VI, del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal,...

...este Organo Colegiado conoce y resuelve, en su caracter de maxima autoridad jurisdiccional, controversias en la materia. Es asi, que cuando se describe la competencia jurisdiccional
de este Tribunal, también quedan comprendidas aquellas controversias que se susciten con motivo de la determinacién e imposicion de sanciones en la materia.

...el articulo 128 del Estatuto de Gobierno local, expresamente sefiala que los asuntos de los que conoce esencialmente este Tribunal son controversias en la materia, mientras que, el
numeral 129, fraccién VI, del Estatuto invocado, sefiala que el Tribunal resuelve en forma definitiva e inatacable, aquellas cuestiones que estén vinculadas con la determinacién e
imposicion de sanciones en la materia,... los asuntos relacionados con este tdpico, se tratan auténticamente de controversias, en donde una de las partes frecuentemente es la
autoridad electoral administrativa, mientras que, por otra parte, pueden encontrarse basicamente las asociaciones politicas y los ciudadanos.
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...a toda controversia electoral preceda la existencia de un litigio, entendiendo éste como el conflicto de intereses calificado por la pretensién de uno de los interesados y por la
resistencia del otro, de trascendencia juridica, lo cual es perceptible en la especie cuando con motivo de la interposicion de un recurso de apelacién, se encuentra a la parte apelante
esgrimiendo agravios con la finalidad de revocar o modificar en su beneficio las sanciones impuestas, mientras que, en la contraparte, se ubica generalmente a la autoridad electoral
administrativa, quien ademas de fungir con el caracter de autoridad responsable, comparece ante este Organo Jurisdiccional, sosteniendo la improcedencia del recurso o la invalidez de
los agravios esgrimidos por el justiciable, persiguiendo siempre la confirmacion del acto o resolucién impugnados.

...el gjercicio de la plena jurisdiccion de este Tribunal en el conocimiento y resolucion de las controversias en las que se ventilen asuntos relacionados con la determinacion e imposicion
de sanciones en la materia, también se justifica plenamente, porque... en tales cuestiones... resuelve controversias cuyo contenido primordial es un litigio de intereses juridico-
electorales.

...si el Tribunal Electoral del Distrito Federal es maxima autoridad jurisdiccional para la solucién de controversias en esta materia, para lo cual, podra resolver en forma definitiva e
inatacable, aquéllas que guarden relacién con la determinacion e imposicién de sanciones sobre la misma materia, el ejercicio de la plena jurisdiccion se justifica, debido a que este
Organo Colegiado no sélo se trata de un Tribunal de anulacion, que se limita a revocar o confirmar las resoluciones combatidas, sino que cuenta con las atribuciones jurisdiccionales
necesarias en materia de sanciones electorales, como en la especie se verifica, para modificar el acto o resolucion que se encuentren sujetos a revision por esta Autoridad
Jurisdiccional.

...la posibilidad que tiene este Tribunal Electoral, no sélo de revocar o confirmar el acto o resolucién impugnados, sino también de dictar un nuevo acto o resolucion que sustituya al
inicialmente recurrido, es permisible a través del ejercicio de la plena jurisdiccién, debido a que si las resoluciones adquieren las caracteristicas de ser definitivas e inatacables, ello sélo
se cumple, cuando este Organo Jurisdiccional dicta una sentencia que resuelve de manera decisiva y terminante los extremos que delimitan una situacion juridica concreta, sin que se
haga necesario para llegar a dicho estadio, el reenvio indefinido de un asunto a la autoridad electoral administrativa, hasta que este Tribunal no tenga mas remedio que confirmarlo, en
obvio perjuicio de la esfera juridica de los justiciables.

Por consiguiente, este Tribunal arriba a la conviccion de que en las controversias cuyo litigio se centre en la determinacion e imposicion de sanciones en la materia, el ejercicio de la
plan jurisdiccidn es pertinente, siempre que se colmen los extremos para su aplicacion,...

...este Tribunal aprecia que el asunto de mérito se encuentra inscrito dentro del tema de régimen de sanciones electorales,...

...para las faltas administrativas electorales, las sanciones pueden variar, segun sus condiciones particulares.

...este Tribunal por el vocablo falta que deriva del latin fallasitas, entiende engafio, que a su vez se relaciona directamente con el término ‘contravencion’, que proviene de los conceptos
del latin transgressio que significa infraccion o violacion y de violatio o violationis, que proviene del término violo, que significa accién de dafar o perjudicar, de lo que resulta que
contravenir, es actuar en contra de lo que estda mandado o establecido, y contraventor, es el agente de la falta, el transgresor o violador de la ley; de esta forma, se considera a la falta
como el incumplimiento de la obligacion juridica del deber en virtud de la norma vigente aplicable.

...el dafio que puede ocasionar la falta, es la perturbacién del marco juridico que rige la materia electoral, lo que trae consigo un detrimento a los bienes juridicos tutelados
por aquél.

...la sancién que se aplica a las faltas electorales,... tiene dos acepciones, la primera tiene un sentido general y amplio, equivale a una pena o castigo, normativamente establecido que
se debe aplicar a quien comete una ilicitud y, la segunda, en un sentido restringido o estricto, se refiere al acto mediante el cual un legislador crea, en la esfera de la competencia que le
asigna un ordenamiento juridico, una norma de derecho positivo legal; por tanto, se debe considerar que la sancién en el derecho electoral debera entenderse como aquellas
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consecuencias represivas derivadas de un ilicito y que se encuentran previstas en disposiciones legales, y cuya imposicion le corresponde a las autoridades electorales, dado que a
través de ellas, tal régimen juridico protege su organizacion y orden internos, para garantizar su buen funcionamiento.

...el citado régimen de sanciones electorales en el Distrito Federal, encuentra su fundamento en los articulos 122, Apartado C, BASE PRIMERA, fraccién V, inciso f), en relacion al 116,
fraccion IV, inciso i), de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 136 del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal; 1°, inciso d), 3°, 38, 274, 275, 276 y 277, del Cddigo
Electoral del Distrito Federal,...

...el régimen de faltas y sanciones electorales, se conforman en una buena parte por los principios contenidos y desarrollados por el derecho penal; no obstante, tales principios son
aplicables mutatis mutandis, esto es, adecuandolos en lo que sean Uutiles y pertinentes a la imposicién de sanciones de caracter administrativo, de tal forma que no se opongan a las
particularidades de éstas, lo que significa que no siempre y no todos los principios penales son aplicables a los ilicitos administrativos, sino que Unicamente deberan tomarse en cuenta
los aplicables a la naturaleza del acto que se pretende sancionar, asi como a los fines que éste persigue, como lo sostuvo la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, en la tesis relevante denominada ‘DERECHO ADMINISTRTIVO SANCIONADOR ELECTORAL. LE SON APLICABLES LOS PRINCIPIOS DEL IUS PUNIENDI
DESARROLLADOS POR EL DERECHO PENAL.,...

...con el objeto de salvaguardar el cumplimiento del régimen de sanciones electorales, las autoridades electorales cuentan con las atribuciones siguientes: el articulo 127 del Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal, establece que el Instituto Electoral del Distrito Federal tendra a su cargo de forma integral y directa todas aquellas actividades que le determine
expresamente la ley, mientras que el articulo 129, fraccion VI, del Estatuto mencionado, dispone que a este Tribunal Electoral le corresponde resolver en forma definitiva e inatacable
aquellas controversias que se susciten por la determinacion e imposicién de sanciones en la materia.

...el articulo 60, fraccion Xl, establece que le corresponde al Consejo General del Instituto Electoral local conocer de las infracciones y, en su caso, imponer las sanciones que
correspondan,... el articulo 227, fraccién I, inciso e), del Cédigo en cita, dispone que le corresponde a este Organo Jurisdiccional, sustanciar y resolver en forma definitiva e inatacable
los medios de impugnacion en materia electoral que versen sobre la imposicion de sanciones.

...la controversia de marras trata sobre el procedimiento de determinaciéon e imposicidon de sanciones que deriva con motivo de la comision de la falta consistente en rebasar el tope de
los gastos de campafia de la eleccion de Jefe Delegacional en Miguel Hidalgo, durante el proceso electoral de dos mil tres, por el entonces candidato postulado por el Partido Accién
Nacional, para lo cual se considera necesario dejar sentado los extremos de la infraccion que en la especie debe examinarse a efecto de estar en posibilidad de fijar de manera fundada
y motivada la sancién que debe recaer a tal ilicito.

...tratdndose de partidos politicos, éstos podran incurrir en la falta consistente en sobrepasar los topes a los gastos fijados conforme a este Codigo, durante una campafa electoral en
especifico.

...el Cédigo Electoral del Distrito Federal recoge de manera expresa la falta administrativa consistente en que los partidos politicos sobrepasen los topes de gastos fijados conforme a
este Codigo, durante una campafa electoral especifica,...

...el tema de gastos de campafia electoral, y sus topes, encuentran... marco normativo...

...legislacion electoral local, contempla un cimulo de disposiciones que tienen como propdsito salvaguardar el principio de equidad en las contiendas electorales, mediante la aplicacion
de limites a las erogaciones de los partidos politicos durante la celebracion de los comicios.

...el otorgamiento de apoyos econémicos a los partidos politicos para sus campafias electorales, tuvo como propdsito que éstos cuenten con los elementos necesarios y suficientes para
promover a sus candidatos durante las campafias electorales; por otro lado, también tuvo por finalidad la fijacion de topes a esos gastos de campafia, a efecto de disminuir o
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atenuar las desigualdades que de facto existen entre los partidos, garantizando que la preferencia ciudadana no se obtenga con base en la cantidad de recursos
econdémicos con los que cuenta un instituto politico, sino con apoyo en los principios, ideas y programas que cada uno de ellos postula, lo que redunda en una contienda
electoral equitativay democrética.

...debe privilegiarse el hecho de que el sufragio se emita por la afinidad que el ciudadano tenga con ciertos principios e ideas, y no por la influencia que un partido politico puede tener
por los recursos con los que cuenta.

...resulta inaceptable cualquier conducta que tenga por objeto vulnerar el principio de equidad en la contienda electoral ya que esta previsto constitucionalmente, asi como las normas
secundarias permiten salvaguardarlo;... es deber de las autoridades electorales, tanto administrativa como jurisdiccional, castigar aquellas conductas realizadas por los partidos politicos
gue no hayan procurado un gasto racional y mesurado de los recursos durante las campafias electorales, en las cuales dada la necesidad de generar condiciones propicias para la
contienda de propuestas, deben con mayor razon fijarse topes a las erogaciones y éstos deben ser respetados por los actores politicos.

...el supuesto juridico en examen,... viene siendo un instrumento que tiene, entre otras, las finalidades siguientes: a) Que se respeten los topes de gastos de campafia fijados por la
autoridad administrativa electoral, para efectos de que se lleve a cabo una contienda equitativa; b Castigar a un partido politico que haya vulnerado el mencionado principio de equidad
de una eleccion; y c) Inhibir la repeticion de este tipo de conductas.

...En primer lugar, sera necesario determinar el momento en que tiene verificativo la conducta infractora, consistente en sobrepasar los topes de gastos de campania.

...de un analisis relacionado de los articulos 40 y 275, parrafo ultimo, del CAdigo de la materia, tal ilicito esta sujeto a factores temporales, como es el que su realizacién se lleve a cabo
con motivo de los gastos realizados en una eleccion determinada,...

...Por lo que hace al lugar en donde se comete la infraccion, este Tribunal considera que debe entenderse que su comision se produce respecto de una elecciéon determinada, ubicada
geograficamente,...

...El rebase en el tope de gastos de campafa aplica... en aquel conjunto de actividades llevadas a cabo por los partidos politicos para la obtencion del voto, entendiéndose por actos de
campafia, las reuniones publicas, debates, asambleas, visitas, marchas y en general aquellos en que los candidatos o voceros de los partidos politicos se dirigen al electorado para
promover sus candidaturas, asi también la propaganda electoral sera considerada como el conjunto de escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones que
durante la campafa electoral producen y difunden los institutos politicos, los candidatos registrados y sus simpatizantes, con el proposito de presentar ante la ciudadania las
candidaturas registradas.

...rebase en el tope de gastos de campafia esta destinado al cimulo de actos que tienen como objeto captar el mayor nimero de votos en beneficio del partido politico infractor en un
determinado ambito geografico, es decir, se persigue, ejercer influencia en la opinién y en la conducta de los electores, con el fin de que adopten determinadas decisiones.

...la erogacion excesiva, descontrolada o negligente en la campafa electoral por parte de los partidos politicos, y la ausencia de un seguimiento contable estricto de aquellos, provoca
gue se incida en esta falta.

La infraccion... se trata de un supuesto hecho compuesto porque su actualizacién trae como consecuencia el que se ponga en riesgo diversos valores y principios fundamentales de
la materia electoral, como son los siguientes:

a) El principio de soberania popular,...
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b) El principio democrético,...
Este principio constitucional impera y debe estar efectivamente presente en todos los procesos democraticos del pais,...

...por virtud del principio democratico, nuestra Carta Magna sefala que la renovacion de los poderes Legislativo y Ejecutivo se realizard mediante elecciones libres, auténticas y
periodicas, en las que los partidos politicos tendran un papel trascendente al tener como finalidades promover la participacion del pueblo en la vida democratica, contribuir a la
integracion de la representacion nacional y como organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del poder publico de acuerdo con los programas, principios
e ideas que postulan y mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo.

...es principio rector de cualquier tipo de eleccion que pretenda ser calificada como democratica, que la voluntad de los ciudadanos que se manifieste a través del sufragio universal,
libre, secreto y directo, asi como que esta voluntad sea respetada.

...El principio de equidad que debe regir en todo momento y, particularmente, durante la contienda electoral,...

Con relacién a ese mismo principio, la norma fundamental prevé que la ley de materia fijara los criterios para determinar los limites a las erogaciones de los partidos politicos en sus
campafas electorales,... y los procedimientos para la vigilancia y control del origen y uso de todos los recursos con los que cuenten.

...la infraccion en comento presenta una naturaleza compuesta, debido a que su comision transgrede principios elementales que se encuentran recogidos en los articulos 39, 40, 116,
fraccion IV, incisos h), e i) y 122, apartado C, BASE PRIMERA, fraccién V, inciso f), de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 120 y 122 del Estatuto de Gobierno del
Distrito Federal; asi como 3°, 4°, 134, 160 y 161 del Cédigo Electoral del Distrito Federal.

...cuando un partido politico se extralimita en el tope de gastos de campafia, trae como resultado inequidad en esa contienda electoral, toda vez que no puede sostenerse que haya
existido una eleccién democrética, en la que se haya respetado la libertad en la emision del sufragio y, por ende, se actualiza la conducta descrita en el articulo 275, dltimo parrafo, del
Cddigo de la materia.

...el rebase en el tope de gastos de campafa, tiene lugar durante el desarrollo de una eleccién, dado que es el momento en que se pueden violentar los principios sefialados con
antelacion.

...cuando la autoridad electoral administrativa fija los topes de los gastos de campafa, lo que hace es establecer obligaciones que estriban en un no hacer para sus
destinatarios, esto es, que los partidos politicos deberan abstenerse de rebasar tales limites, pues de lo contrario, si inobservan dichas obligaciones se comete la
infraccion y ello debe dar lugar a la aplicacién de la sancion respectiva.

Lo anterior es asi, toda vez que dichos limites constituyen reglas determinadas relativas a los gastos de campafia, que son impuestas por el Consejo General del Instituto
Electoral del Distrito Federal a los partidos politicos en estricto apego a la normatividad invocada con antelacion.

Por tanto, cuando se inobservan tales reglas, se aprecia que el partido politico contraventor de la norma incurre en una infraccion por accién, dado que realizé conductas
gue son merecedoras de una sancién en la materia.

...el rebase de tope de gastos de campafia de una eleccién determinada, es una conducta que deforma la conciencia del ciudadano para obtener el dia de la votacién, una ventaja
inmerecida respecto de los otros contendientes.
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...esta infraccion... trastoca diversos valores y principios,...
...a la misma debe recaerle una sancion con la finalidad, tanto de castigar su comision como de inhibir su reiteracion, para mantener la vigencia del estado de derecho.

...El injusto administrativo electoral que en la especie, consiste en sobrepasar el tope de gastos de campafia, puede ser realizado por los partidos politicos y las coaliciones que
participen en una eleccién determinada, independientemente de que hayan obtenido o no el triunfo respectivo.

...el articulo 276 del Cédigo Electoral del Distrito Federal, establece las sanciones que se podran imponer con motivo de las faltas administrativas...
...las sanciones electorales con motivo de la comision de faltas administrativas, se encuentran reguladas en el dispositivo legal aludido.

...el Cadigo de la materia establece en forma creciente cinco tipos de sanciones que atienden a la gravedad de las infracciones; de la misma manera, tales sanciones estan disefiadas
atendiendo a la naturaleza de cada uno de los sujetos a los que estan destinadas;

...el citado articulo en sus parrafos segundo, tercero y cuarto, establece reglas para la imposicion de sanciones, las cuales acotan en cada caso, el arbitrio de las autoridades
electorales; en consecuencia, por exclusién, en todos aquellos casos que no apliquen las citadas reglas, el arbitrio de la autoridad puede llevarse a cabo con sujecion a los principios
gue regula el derecho administrativo sancionador y el derecho penal, en lo que resulten aplicables mutatis mutandi;

...las sanciones contenidas en los incisos c), d) y e), del precepto aducido, se impondran unicamente cuando el incumplimiento o infraccién sea particularmente grave o sistematico,
dependiendo del arbitrio de las autoridades electorales, las cuales tomaran en cuenta las circunstancias que atenten o agraven la conducta desplegada por el sujeto contraventor de la
norma.

...en el caso de que las infracciones o incumplimientos sean particularmente graves o sistematicos, las sanciones previstas en los incisos anteriormente referidos, del precepto en
comento, fueron clasificados de un rango de sancién de menor a mayor, sin que se establezca alguna regla que obligue a la autoridad a imponerlas en ese estricto orden, ya que su
aplicacion dependera de las circunstancias y particularidades que concurrieron en la conducta ilicita.

...en su parrafo tercero dispone que, a quien viole las disposiciones del Codigo Electoral local, sobre restricciones para las aportaciones de financiamiento que no provengan del erario
publico, se le podra sancionar con multa de hasta el doble del monto aportado indebidamente. Asi también, hace alusion a que si el sujeto infractor reincide en la falta, el monto de la
muta podra ser aumentado hasta en dos tantos mas; y...

...el parrafo ultimo del aludido precepto legal establece que las violaciones a las prohibiciones reguladas por el Cadigo de la materia, seran consideradas graves.

...el referido ordenamiento legal regula expresamente aquellas conductas que infringen una prohibicién, por lo que es dable afirmar que existen conductas que el legislador de antemano
ha calificado como graves, por lo que en estos casos el arbitrio de la autoridad se encuentra sujeto a dicha determinacion, lo que significa que al actualizarse una prohibicién ésta
siempre debera partir del calificativo de grave.

...el dispositivo en examen no establece expresamente, que solamente las violaciones a las prohibiciones contenidas en dicho Cédigo seran consideradas graves, lo cual permite a este
Tribunal deducir, que existen otras faltas que pueden merecer la categoria de graves sin que deban referirse necesariamente a las multicitadas violaciones a las prohibiciones, lo cual
dependera estrictamente de la valoracion que realicen las autoridades electorales de la falta cometida, a la luz del régimen electoral que les corresponde aplicar, en su caracter de
organos especializados.
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...para fijar la sancién correspondiente a la responsabilidad administrativa que deriva de cometer la infraccidn consistente en sobrepasar el tope de gastos de campafia, las autoridades
deberan considerar la conducta del sujeto contraventor, asi como las circunstancias que la agraven o la atenten, como son las de caracter objetivo, siendo éstas entre otras, la
gravedad de los hechos y sus consecuencias, el tiempo, modo, lugar y ocasion de la ejecucion; asi como los factores subjetivos, entre los cuales ubicamos, el enlace personal o
subjetivo entre el autor y su accion, verbigracia el grado de intencionalidad o negligencia, y la reincidencia que rodean a la contravencion administrativa.

...para individualizar la sancion que impondran al infractor lo deberan realizar haciendo uso de su arbitrio, entendiéndose éste como la facultad de la cual gozan las autoridades para
imponer la sancion que a su juicio consideren conveniente, siempre y cuando argumenten las razones que la motivaron para emitir tal determinacion, para lo cual sera imprescindible
gue respeten los eventos que se suscitaron durante los hechos y los lineamientos legales aplicables al caso concreto.

...este Tribunal considera pertinente precisar cuales fueron sus antecedentes, para tomar en consideracion todos los elementos que lo conforman, ello con la finalidad de estar en
condiciones para imponer la sancion que en derecho corresponda.

...al quedarme firme el Acuerdo ACU-685-03, que determin6 que el Partido Accion Nacional rebaso el tope de gastos de campafa en la eleccién de Jefe Delegacional en Miguel
Hidalgo, tal declaracion ya no puede ser modificada o revocada por esta Autoridad Jurisdiccional ni por ninguna otra autoridad, por tener la calidad de cosa juzgada.

...la figura juridica que impide que una cuestidon ya sentenciada, puede ser objeto de impugnaciones indefinidamente, es decir, constituye la prohibicién para ejercitar nuevamente una
accion deducida en juicio.

...tiene dos caracteristicas distintivas, la inimpugnabilidad y la indiscutibilidad, la primera, de naturaleza extrinseca a la sentencia misma, porque se funda en un hecho negativo, es decir,
no admite ningun recurso que la combata, en tanto, que la segunda, es intrinseca, esto es, deriva de la propia resolucion, ya que desde el momento en que es dictada por el ultimo juez
de conocimiento, debe estimarse como un asunto agotado y, por tanto, producir efectos juridicos plenos, en relacion con la verdad material de los hechos contenidos en el expediente,
por lo que constituye la verdad legal de un caso concreto.

...para garantizar la certeza juridica de las resoluciones emitidas por la autoridad, se debe prohibir la indefinida impugnacién de las cuestiones juzgadas; lo que se logra estableciendo
un limite a los recursos ordinarios y extraordinarios, asi como dando a la cosa juzgada una autoridad tal, que impide que otros jueces puedan dictar una determinacion sobre el hecho
motivo del juicio anterior.

...en nuestro régimen juridico, la autoridad de la cosa juzgada sélo se atribuye a las sentencias firmes, por lo que es evidente, que la firmeza de los fallos es una condicion previa para
gue exista la autoridad de la cosa juzgada.

...para acreditar que una resolucién tenga el caracter de cosa juzgada, deberan concurrir tres condiciones a saber: identidad en la cosa, en la causa y en las personas.

...las resoluciones en comento, desde el punto de vista de la inimpugnabilidad, han adquirido firmeza, toda vez que el juicio de revision constitucional electoral, intentado por el Partido
Accién Nacional, constituye la ultima instancia en el sistema de medios de impugnacion que rige la materia electoral... en relacién con el dictamen de la Comision de Fiscalizacion que
determiné el rebase en el tope de gastos de campafia en que incurrid el Partido Accion Nacional, en la eleccién de Jefe Delegacional en Miguel Hidalgo.

...en el caso concreto concurren los aspectos siguientes: a) identidad de la cosa,... b) identidad en la causa,...c) identidad en las personas,...

...Se colman los extremos de la cosa juzgada,...
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...en el presente asunto, el Partido Accion Nacional aduce nuevos razonamientos en cada uno de los rubros que integraron el rebase en que incurrio en los gastos de campafia, en la
eleccion de Jefe Delegacional en Miguel Hidalgo, durante el proceso electoral de dos mil tres, mismos que sustenta con diversas probanzas, que no fueron materia de analisis y
valoracion por parte de este Organo Colegiado ni de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en los medios de impugnacion identificados con las
claves TEDF-REA-099/2003 bis y acumulados TEDF-REA-104/2003 y TEDF-REA-110/2003, asi como SUP-JRC-402/2003, razon por la cual este Organo Jurisdiccional se encuentra
en lanecesidad de avocarse al estudio de los mencionados rubros, unicamente a la luz de los argumentos que hace valer el impugnante y de las aludidas probanzas, con el

proposito_de calificar el grado de responsabilidad del infractor para efectos de imponer la sancion que en derecho corresponda.

...el andlisis de tales rubros, de ninguna manera modificara el monto que constituyo el rebase del tope de gastos de campafia que realizo el partido politico actor en la referida eleccion,
dado que dicha cantidad tienen la calidad de cosa juzgada, es decir, es ininpugnable e indiscutible.

...El dictamen de la Comision de Fiscalizacion resolvio que el gasto por $3,522.00 (tres mil quinientos veintidés pesos 00/100 M.N.), a Television Azteca, respecto de promocionales
de campanfa institucional del Comité Directivo Regional del Partido Accion Nacional en el Distrito Federal, para promocion del voto, fue incorrectamente prorrateado...

De la contestacion realizada por el promovente, este Cuerpo Colegiado aprecia los aspectos siguientes:
1. Que el gasto erogado fue cubierto con fondos y recursos provenientes de ministraciones federales, de una cuenta concentradora para una campafa federal;

2. Que de conformidad con los articulos 14, 16, 122 y 124 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, las autoridades del Distrito Federal, s6lo pueden ejercer las
facultades que les confiere expresamente el texto constitucional, por tanto, la Comision de Fiscalizacién del Instituto Electoral del Distrito Federal, debié cefiirse a lo dispuesto
por los ordenamientos constitucional, estatutario y legal que regulan la materia electoral en el Distrito Federal, y por ende, debe concluirse que dicha Comisién carece de
atribuciones para supervisar, fiscalizar y auditar, erogaciones realizadas o derivadas de las ministraciones federales pues tales funciones le competen Unicamente al Instituto
Federal Electoral;

...que la Comisién de Fiscalizacién no tiene competencia para determinar sanciones que deriven de ministraciones federales, dado que tal facultad le corresponde al Instituto
Federal Electoral:

...el Partido Accién Nacional, solicita a la Comisién de Fiscalizacién que se abstenga de continuar el procedimiento de determinacion e imposicion de sanciones, por carecer de
facultades legales para investigar el uso, destino y aplicacion de los recursos provenientes de ministraciones federales, pues en caso de continuar dicho procedimiento, se
violarian diversas garantias constitucionales de legalidad y seguridad juridica, ya que el Unico que puede imponer sanciones en este caso, es el Instituto Federal Electoral,

...el articulo 37 del Cadigo Electoral del Distrito Federal, establece que los partidos politicos deberan presentar ante la Comision de Fiscalizacion del Instituto Electoral local, los informes
del origen, destino y monto de los ingresos gue reciban por cualquier modalidad de financiamiento, asi como su empleo y aplicacion, refiriéndose evidentemente, a los informes anuales
y a los de campana.

...el articulo 32 del propio ordenamiento legal invocado,... regula, que el régimen de financiamiento de las asociaciones politicas tendran las modalidades siguientes: a) financiamiento
publico local para partidos politicos; b) financiamiento por la militancia; c) financiamiento de simpatizantes; d) autofinanciamiento; e) financiamiento por rendimientos financieros, fondos
y fideicomisos; y f) financiamiento publico federal para los partidos politicos.

...en lo concerniente a que el Instituto Electoral local, no es competente para supervisar, fiscalizar y auditar los recursos federales, puesto que tal actividad, al parecer del partido politico
impugnante, le corresponde al Instituto Federal Electoral, por tratarse de recursos que emanan de esta Ultima institucion, es oportuno sefialar, que tampoco le asiste la razén ni el
derecho al apelante,...
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...tales recursos federales deberan ser sujetos a una fiscalizacion por parte del Instituto Federal Electoral, de conformidad con los articulos 49-A y 49-B del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, por tratarse de financiamiento publico asignado a los partidos politicos nacionales en términos de lo previsto en el articulos 49, numeral 1,
inciso a),... tales recursos al erogarse en los procesos electorales locales, forman parte del patrimonio de las asociaciones politicas que participan en dichos procesos locales, por lo que
deberan ser susceptibles de una supervision, fiscalizacion y auditoria, por parte de las autoridades electorales de cada entidad federativa,... maxime cuando la utilizacion de los referidos
recursos, beneficio a la campafia del candidato a Jefe Delegacional en Miguel Hidalgo,...

el Instituto Electoral del Distrito Federal, también tiene las facultades para realizar funciones de fiscalizacion y sancion sobre recurso federales,... mas aln cuando éstos se aplicaron en
beneficio de una campania realizada en el Distrito Federal, como lo fue, la de Jefe Delegacional en Miguel Hidalgo.

...la actuacion del Instituto Electoral del Distrito Federal, no se contrapone a las atribuciones del Instituto Federal Electoral,... el primero, tiene entre sus facultades, fundamentalmente la
de revisar el uso y aplicacion de los recursos erogados por un partido politico durante una campafia electoral realizada en dicha entidad,...

...por lo que hace al Instituto Federal Electoral, es oportuno sefialar que su actividad fiscalizadora, la realiza de una manera genérica sobre el monto total de los recursos asignados
anualmente, con base en los diversos rubros que el partido politico le reporte, sin entrar al estudio de fondo que le permitan saber si tales recursos beneficiaron o no una campafia local,
pues tales cuestiones de control y vigilancia, en materia financiera, le corresponden a las autoridades administrativas electorales locales, en términos del articulo 116, fraccion 1V, inciso
h) de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

...no existe la duplicidad de funciones fiscalizadoras a que hace alusion el partido impetrante, puesto que el Instituto Federal Electoral,... revisara que el Partido Accion Nacional,
efectivamente haya destinado los recursos que le fueron asignados en los rubros que reporta, mientras que el Instituto Electoral del Distrito Federal, tendra que vigilar si la aplicacion de
dichos recursos, se apeg6 al ambito normativo electoral local.

...cada uno de los Institutos mencionados, tienen sus facultades definidas en los ordenamientos legales atinentes, lo que da pauta para que cada uno de ellos realice sus funciones
respectivas,...

...el Instituto Electoral del Distrito Federal,... esta facultado para vigilar el origen y uso de todos los recursos con que cuenten los partidos politicos para su actividad dentro del Distrito
Federal y, por consiguiente, para imponer las sanciones que procedan en caso de que exista alguna irregularidad en su utilizacién o destino, incluyendo los recursos de caracter
federal... este Tribunal cuenta con las atribuciones necesarias para conocer y resolver el presente asunto,...

Por tales motivos, el presente procedimiento de determinacion e imposicion de sanciones por parte de las autoridades electorales del Distrito Federal, en contra del Partido Accion
Nacional, no vulnera alguna garantia de legalidad y seguridad juridica, toda vez que actia dentro del ambito de sus respectivas competencias y con las atribuciones conferidas por la

ley.
En consecuencia, los argumentos identificados con los numerales 1, 2, 3y 4, devienen INFUNDADOS.

...por lo que hace a los numerales 5 y 6, anteriormente referidos, es oportuno sefialar que el Partido Accion Nacional no le asiste la razén ni el derecho por las consideraciones que a
continuacion se expresan:

...es necesario dejar asentado que el instituto politico actor contrato los servicios de Television Azteca, por la cantidad de $21'505,000.00 (veintiin millones quinientos cinco mil pesos
00/100 M.N.).
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...se acredita que el Partido Accién Nacional, Unicamente ejercio $12'645,500.00 (doce millones seiscientos cuarenta y cinco mil quinientos pesos 00/100 M.N.), de los cuales
$6'546,834.00 (seis millones quinientos cuarenta y seis mil ochocientos treinta y cuatro pesos 00/100 M.N.), fueron destinados a la campafia institucional de promocion del
voto del Comité Directivo Regional del Partido Accién Nacional en el Distrito Federal, cantidad que debio prorratearse entre los cincuenta y seis candidatos a cargos de eleccion
popular locales, esto es, los cuarenta candidatos a Diputados locales por el principio de mayoria relativa en cada uno de los Distritos Uninominales que existen en la entidad y los
dieciséis candidatos a Jefes Delegacionales, toda vez que ya quedd demostrado, que en tales campafias el instituto politico impetrante, utilizo recursos federales.

No obstante, de las constancias anteriormente sefialadas, se advierte que el Partido Accién Nacional, presentd un prorrateo en el que arrib6 a la conclusion que de los $6'546,834.00
(seis millones quinientos cuarenta y seis mil ochocientos treinta y cuatro pesos 00/100 M.N.), al candidato para Jefe Delegacional en Miguel Hidalgo, le correspondié un gasto por la
cantidad de $19,859.46 (diecinueve mil ochocientos cincuenta y nueve pesos 46/100 M.N.), como la parte proporcional del veinte por ciento del gasto que correspondio a la
campafa institucional de promocion del voto del Comité Directivo Regional de ese partido en el Distrito Federal.

...el prorrateo realizado por el Partido Accion Nacional es erroneo, toda vez que si se parte de la cantidad de $6'546,834.00 (seis millones quinientos cuarenta y seis mil ochocientos
treinta y cuatro pesos 00/100 M.N.), monto que el propio apelante reconoce que utilizé para promocién del voto de su Comité Directivo Regional en el Distrito Federal, lo que implica que
se beneficio a los cuarenta candidatos a Diputados locales y dieciséis candidatos a Jefes Delegacionales, todos ellos postulados por el Partido Accion Nacional, resulta un total de
cincuenta y seis candidatos a cargos de eleccion popular.

...es evidente que la citada cantidad que ejerci6 el partido politico impugnante, en la promocién del voto en el Distrito Federal, debio prorratearse en los términos que establece el
numeral 13,5 de los Lineamientos...

...el procedimiento que debid haber realizado el Partido Accion Nacional para prorratear tales gastos, era haber obtenido el veinte por ciento de los $6'546,834.00 (seis millones
quinientos cuarenta y seis mil ochocientos treinta y cuatro pesos 00/100 M.N.), lo que arroja la cantidad de $1'309,366.08 (un millén trescientos nueve mil trescientos sesenta y seis
pesos 08/100 M.N.)

...el promovente debié asignar de manera equitativa la parte proporcional de la cantidad de $1'309,366.08 (un millén trescientos nueve mil trescientos sesenta y seis pesos 08/100
M.N.), entre los cincuenta y seis candidatos locales pues a todos ellos se les beneficié con la campafia institucional de promocion del voto en el Distrito Federal, arrojando el monto de
$23,381.55 (veintitrés mil trescientos ochenta y un pesos 55/100 M.N.), equivalente a la cantidad que por concepto de gastos por servicios contratados con Television Azteca, le
correspondia al candidato a Jefe Delegacional en Miguel Hidalgo por el Partido Accion Nacional.

...con base en el prorrateo que realiz6 el partido politico recurrente, y que report6 a la autoridad administrativa electoral en su informe respectivo, llegé a la conclusién de que al aludido
candidato solamente le correspondia la cantidad de $19,859.46 (diecinueve mil ochocientos cincuenta y nueve pesos 46/100 M.N.), por tanto, existe una diferencia de $3,522.09 (tres
mil quinientos veintidés pesos 09/100 .M.N.), entre el prorrateo que realiza este Cuerpo Colegiado con base en el numeral 13.5 de los mencionados Lineamientos del Instituto
Electoral del Distrito Federal y en el elaborado por el Partido Accion Nacional.

...el prorrateo que efectud el Partido Accion Nacional, en relacion con el gasto que erogd con Television Azteca, ya fue valorado y resuelto por las autoridades jurisdiccionales
competentes,...

...en las cuales también se arrib6, como en el presente caso, a la determinacion de que el Partido Accidon Nacional habia realizado un prorrateo indebido que no se ajustaba al numeral
13.5 de los mencionados Lineamientos,... no habia reportado la cantidad exacta, equivalente a $23,381.55 (veintitrés mil trescientos ochenta y un pesos 55/100 M.N.), pues sélo entero

la cantidad de $19,859.46 (diecinueve mil ochocientos cincuenta y nueve pesos 46/100 M.N.), por lo que existe una diferencia de $3,522.09 (tres mil quinientos veintidos pesos 09/100
M.N.)
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...en el presente recurso, el impetrante tampoco justifica el porqué realizé de manera diferente el calculo respectivo, maxime cuando este gasto beneficié por igual a todos sus
candidatos en el Distrito Federal, ademas de que no presentan ningun medio probatorio con el que acredite que el candidato a Jefe Delegacional en Miguel Hidalgo, haya obtenido un
beneficio menor respecto a otro candidato y en razon de ello, tenga que realizar un pago mayor o menor a los otros candidatos postulados, o que provocé que el partido politico en
cuestion, por lo que hace al prorrateo que nos ocupa, no se cifiera al principio de certeza que debe imperar en la materia electoral.

...porque realiz6 un prorrateo con base en criterios subjetivos, pues no especifico claramente en su escrito de fecha diecisiete de octubre del dos mil tres, las razones del célculo
presentado, cuando en opinion de este Tribunal, lo I6gico era que todos los candidatos postulados de ese partido politico en esta entidad federativa, durante el proceso electoral del dos
mil tres, hubieran asignado la misma cantidad, toda vez que el beneficio de la campafa institucional de promocién del voto en el Distrito Federal, favorecia a todos por igual,
preservando de este modo uno de los principios rectores que rigen la materia electoral local, como es el de certeza.

...No se advierte que el Partido Accion Nacional haya vertido algin razonamiento para explicar o justificar, porqué el candidato a Jefe Delegacional en Miguel Hidalgo tenia que pagar la
cantidad de $19,859.46 (diecinueve mil ochocientos cincuenta y nueve pesos 46/100 M.N.), ya que su defensa la basa principalmente, en que dichos recursos eran de caracter federal y
por lo tanto, no podian ser sujetos a fiscalizacion por parte de la Comision de Fiscalizaciéon del Instituto Electoral del Distrito Federal y mucho menos, podian aplicar para efectos del
tope de gastos de campafia de la multicitada eleccion, lo cual como ya quedo precisado con anterioridad, es infundado.

...el partido politico apelante esgrime que registré contablemente en forma independiente los movimientos de los recursos para las campafas, una del @mbito local y otra federal, es
decir, que registré en contabilidades independientes, cada una de ellas; sin embargo, este Tribunal estima que lo anterior no impidié que con la utilizacién de los recursos federales,
ademas de promover a los candidatos federales, se beneficié también a los candidatos locales, entre los cuales se ubica al candidato a Jefe Delegacional en Miguel Hidalgo.

...los argumentos con los que el Partido Accién Nacional apoya su defensa, identificados con los numerales 5 y 6, son manifestaciones genéricas que no sustentan el porqué no
prorrateé el gasto erogado a Television Azteca conforme al numeral 13.5 de los mencionados Lineamientos, pues tal aspecto es el fondo de la controversia en el presente rubro, el cual
es mas importante que dilucidar si se utilizaron o no recursos federales para realizar el pago correspondiente, pues esto ya quedé demostrado por el propio partido politico impugnante,
gue si utilizé recursos federales.

...cuando las autoridades electorales del analisis que realicen a los medios probatorios ofrecidos, deduzcan que no se ofrecieron conforme a lo previsto en la legislacion electoral,
podran desechar aquellas pruebas que se contrapongan con lo ya regulado, sin que medie algun acuerdo o diligencia para que el oferente subsane las irregularidades u omisiones en
gue incurrié al momento de su ofrecimiento, toda vez que el interesado tiene conocimiento en todo momento de su ofrecimiento, toda vez que el interesado tiene conocimiento en todo
momento de las reglas a que se sujetaran las pruebas que pretenda ofrecer, mas aun cuando existe un principio de derecho que establece que la ignorancia no exime del cumplimiento
de la ley, maxime cuando los presuntos infractores son partidos politicos que deben conocer la normatividad que los rige.

...el punto controvertido no estriba en saber si dicho gasto se realizd con recursos federales, pues es inconcuso que aln en este supuesto, la Comision de Fiscalizacion del Instituto
Electoral del Distrito Federal, es competente para fiscalizarlos, en los términos ya sefialados,... tal probanza resulta ineficaz para demostrar que el Partido Accion Nacional no excedio el
tope de gastos de campafia por el concepto de gastos a Television Azteca.

...la prueba de mérito... no se ajusta a lo previsto por los articulos 253,... en relacion con el 261, inciso a) y el 262, del Codigo Electoral del Distrito Federal,... no se acreditdé que el
Partido Accion Nacional, las hubiera solicitado por escrito y oportunamente al 6rgano competente, y éstas no le fueron entregadas...

...el partido politico impugnante en su escrito de fecha diecisiete de octubre del dos mil tres, ofreci6 la prueba pericial...
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Respecto a esta probanzas, este Tribunal no la admite, toda vez que no es la idonea para acreditar el porqué el Partido Accién Nacional realizd un prorrateo que no se ajusto a lo
establecido por el numeral 13.5 de los aludidos Lineamientos,... cuando tal numeral establece de manera clara como deben distribuirse los gastos que involucren dos o0 mas campaiias,
por lo que es evidente que no es necesario desahogar una prueba de esta naturaleza.

Por consiguiente, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 261, inciso h), 263, parrafo segundo, 264 y 265 del Codigo Electoral local, se desecha la prueba pericial ofrecida...
dado que con su perfeccionamiento no se logra modificar, revocar o anular el acto impugnado por lo que hace al rubro en comento.

...el Partido Accién Nacional no desvirtu6 el prorrateo incorrecto que realizé del gasto a Television Azteca,... incumpliendo con lo establecido en el articulo 25, inciso g), del Cédigo
Electoral... y el numeral 20.2 de los Lineamientos del Instituto Electoral del Distrito Federal para la Fiscalizaciéon de los Recursos de los Partidos Politicos.

...los argumentos expuestos por el instituto politico infractor, tampoco atentdan la gravedad de la falta examinada en el presente apartado.

b) Con relacion al gasto de $74,768.40 (setenta y cuatro mil setecientos sesenta y ocho pesos 40/100 M.N.), por diez lonas para anuncios espectaculares del ciudadano Fernando
José Aboitiz Saro,...

...es oportuno indicar que el Dictamen de la Comisién de Fiscalizacion, sefiala que el partido politico impugnante no lo reporté en su informe,...

Por su parte, el Partido Accién Nacional adujo en su defensa,...

...Que los contratos que suscribié el Partido Accion Nacional con la empresa Asociacidon Mexicana de Publicidad Exterior, A.C., (AMPE), tenian como objetivo el desarrollo de las
campafas institucionales y de promocion al voto,... Sin embargo, la Comisién de Fiscalizacion, sin ningln sustento juridico, llego a la conclusion de que diez de las lonas debian
asignarse directamente a la campafia del candidato a Jefe Delegacional en Miguel Hidalgo...

...La existencia de dos contratos que el Partido Accion Nacional suscribié para la publicidad de campafas en la circunscripcion de Miguel Hidalgo:...

...también afirma que por diversa circunstancias como es la dinamica del proceso electoral, se decidié a contratar... la produccion del ‘arte’, es decir, el disefio, produccién, impresion y
materiales que se plasman en las lonas... el partido politico infractor sefiala que suscribié un segundo contrato relativo al tema del ‘arte’ y sus conexos,...

...el partido politico apelante aduce que se trata de un pago doble sobre un mismo concepto,...

...el Partido Accién Nacional concluye que de acreditarse el doble pago por el concepto aludido... se debe recuantificar el monto que se asigné al supuesto exceso de gastos de
campafia.

...Que... si asigno el costo proporcional del gasto realizado... a la contabilidad de la campafia para Jefe Delegacional en Miguel Hidalgo, por lo que queda plenamente acreditado que no
existe dolo o mala fe...

...afirma que realiz6 ambos gastos de manera centralizada, es decir, sin notificar o informar al candidato... sin obtener su permiso previo o su autorizacion, dado que no tenia la certeza
de los gastos que dicho candidato habia erogado para esa fecha.
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...este Tribunal considera que tales argumentos del partido infractor ya fueron objeto de pronunciamiento por este mismo Tribunal y por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, debido a que en su oportunidad se concluy6 que las autoridades electorales de manera correcta aplicaron a los gastos de la campafia de Jefe Delegacional en
Miguel Hidalgo,... por concepto de diez lonas para anuncios espectaculares...

...Con base en lo anterior, es dable arribar a las conclusiones siguientes:
...el costo de las diez lonas fue asignado correctamente para la campafia de Jefe Delegacional en Miguel Hidalgo,...

...en lo que interesa, las campafas institucionales y de promocién al voto aducidas por el Partido Accién Nacional, no tuvieron ese caracter, ya que en la especie quedé acreditado que
diez de las lonas y espectaculares beneficiaron exclusivamente al ciudadano Fernando José Aboitiz Saro, entonces candidato a Jefe Delegacional en Miguel Hidalgo.

...se considera que el impetrante no acreditd su dicho en el sentido de atenuar su responsabilidad, por haber incurrido en el exceso del tope de gastos de campafia de la eleccion de
Jefe Delegacional en Miguel Hidalgo.

Por lo que hace a la prueba confesional, ofrecida por el Partido Accién Nacional, es oportuno sefialar que ésta se desecha, toda vez que no se encuentra ofrecida de conformidad con el
articulo 261, inciso f), del Codigo de la materia, que dispone que para la resolucion de los medios de impugnacion previstos por el propio Codigo, sélo podra ser ofrecida y admitida la
prueba confesional, cuando verse sobre declaraciones que consten en acta levantada ante fedatario publico, que las haya recibido directamente de los declarantes, y siempre que éstos
ultimos queden debidamente identificados y asienten la razén de su dicho, extremos que en la especie no se cumplen,...

...en lo concerniente con la prueba pericial que ofrece el Partido Accion Nacional, este Cuerpo Colegiado advierte que su objeto es desvirtuar los criterios de contabilidad que utilizé la
Comision de Fiscalizacion...

Por tal razon,... no es de admitirse la probanza aludida, toda vez que el dictamen aprobado mediante Acuerdo numero ACU-685-03, tiene el caracter de cosa juzgada,;...

...la prueba pericial en comento, fue ofrecida por el partido politico infractor, sin sujetarse a lo previsto por los articulos 261, inciso h) y 263, inciso d), del Cadigo Electoral del Distrito
Federal,...

...el Partido Accién Nacional, no desvirtu6 el porqué no reportd en su informe, los gastos por la elaboracion de diez lonas para anuncios espectaculares... el infractor no ofrece ninguna
atenuante en el grado de responsabilidad en que incurrié por este concepto.

c) Que el Partido Accion Nacional prorrateo incorrectamente el gasto de $323,535.24 (trescientos veintitrés mil quinientos treinta y cinco pesos 24/100 M.N.), relativo a la
propaganda de spots televisivos con la empresa Televisa, S.A. DE C.V., en los cuales se promocionaba la candidatura para Jefe Delegacional en Miguel Hidalgo del ciudadano
Fernando José Aboitiz Saro.

...el partido apelante basa fundamentalmente su defensa, en los razonamientos que a continuacion se expresan:

...utilizé en el proceso electoral del afio dos mil, spots publicitarios con la imagen del candidato a Jefe de Gobierno, en los cuales se insertd un cintillo o leyenda que promovia el voto a
favor de todos los candidatos de ese partido politico en esta entidad federativa.

...el apelante aduce que en el proceso electoral del afio dos mil, prorrate6 los costos de tales spots, entre todos los candidatos de ese partido politico en el Distrito Federal. Situacion
que comunico a la Comision de Fiscalizacion, al rendir los informes de gastos de campafia de los aludidos comicios, avalando la propia Comision, los criterios de prorrateo utilizados por
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el ahora recurrente, toda vez que no realizd observacion alguna ni tampoco formul6é cuestionamiento alguno sobre las caracteristicas del cintillo insertado en los mencionados spots
publicitarios.

...concluye, que la Comision de Fiscalizacion y el Consejo General del Instituto Electoral del Distrito Federal, consintieron el prorrateo utilizado en el afio dos mil, asi como las
caracteristicas del cintillo en los spots publicitarios correspondientes, razon por la cual, en su concepto tales criterios y principios de contabilidad resultan vinculatorios tanto para dicho
instituto politico, como para la autoridad administrativa electoral.

...seflala que el Cddigo Electoral local, los Reglamentos atinentes y los Lineamientos del Instituto Electoral del Distrito Federal para la Fiscalizacion de los Partidos Politicos, no
establecen con precision qué gastos de campafia se consideran ‘centralizados’, lo que obligd en su opinidn a utilizar el concepto ‘erogaciones que involucre dos o mas campafias/,...

...seflala que las caracteristicas visuales y auditivas del cintillo, no estan determinadas en ninguna disposicion legal, por tanto, no existe un referente normativo con base en el cual se
pueda determinar el texto del cintillo, su dimensién y duracién en el spot publicitario del que forma parte; para lo cual ofrece como ejemplo normas secundarias de otras materias que
delimitan con precision las leyendas que deberan insertarse en la publicidad de productos o servicios.

...concluye, que la Unica referencia cierta, precisa y exacta que existe respecto de las caracteristicas visuales y, auditivas, de extension, duracion, tamafio y demas consideraciones
aplicables a los cintillos que se insertaron en los spots publicitarios de los candidatos del Partido Accion Nacional, durante el proceso electoral del dos mil tres, son aquéllos que ya
fueron utilizados por el propio partido politico en los comicios del afio dos mil, por lo que a su parecer, éstos deben aplicarse nuevamente en el procedimiento de fiscalizacién en
comento.

...estima que el costo de los spots publicitarios, deben prorratearse en términos de lo dispuesto en el numeral 13.5 de los mencionados Lineamientos, y no como lo hizo la autoridad
administrativa electoral,...

...aduce que las autoridades electorales, para efectos de individualizar la sancion que se aplicara, deben analizar nuevamente la gravedad del supuesto rebase y, en su caso,
justipreciar todos los elementos con los que cuentan para emitir su dictamen, para lo cual,... la... autoridad debera tomar en cuenta que: a) no existe disposicion expresa que establezca
las caracteristicas que deben satisfacer los cintillos que se inserten en un spot publicitario; b) por ello, no se puede obligar al Partido Accién Nacional, a ajustar su conducta a
Lineamientos que no existen, pues ello violenta las garantias de seguridad y certeza juridicas contenidas en los articulos 14 y 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; y c) los criterios para la fiscalizacién de gastos de campafia aplicados durante el proceso electoral de dos mil, deben continuar observandose para los gastos efectuados en
los comicios del afio dos mil tres, en atencién al principio de comparabilidad emitido por el Instituto Mexicano de Contadores Publicos.

...aduce que en ningln momento ha ocultado, retenido negado informacion relativa a los gastos de campafia que son materia del presente procedimiento de determinacion e imposicion
de sanciones, ya que las diferencias que existen entre el mencionado instituto politico y las autoridades electorales, son porque sustentan criterios contables y de interpretacion
distintos.

...sefiala que entregd a la empresa Televisa, S.A. de C.V., los discos y cassetes que contenian el spot publicitario con el cintillo o leyenda correspondiente a la promocion del voto...
sobre todo a los candidatos a diputados federales, cuyo distritos coinciden con la delegacion de Miguel Hidalgo. Sin embargo, dicha empresa transmitié por causas imputables a ella
misma, el spot sin el cintillo sefialado,... que origind que la empresa Berumen y Asociados, al rendir su informe de monitoreo de campafias politicas en los medios de comunicacion,
sefalara que el spot en cuestion, no contenia la leyenda o cintillo de referencia.

...para sustentar su dicho, ofrece como prueba la transcripcion del oficio emitido por la empresa Televisa, S.A. de C.V., de fecha catorce de agosto de dos mil tres, en el que dicha
empresa acepta que el instituto politico recurrente, ke proporciond un spot con cintillo que promocionaba el voto a favor de los candidatos de esa asociacion politica en el Distrito
Federal.
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Por el anterior, el Partido Accidon Nacional esgrime que el hecho de que se haya transmitido un spot publicitario que no haya contenido el mencionado cintillo, no es un error que se le
pueda imputar a esa asociacion politica, toda vez que ésta no tenia las facultades de decision, control, supervision o inspeccién sobre la televisora o sus empleados, que transmitieron
un spot publicitario distinto al que se habia contratado con la mencionada empresa.

En razén de lo anterior, el Partido Accion Nacional concluye que no tiene responsabilidad alguna, respecto de la transmision de un spot publicitario distinto al que contraté con la
televisora y que por ello no se le puede imputar dolo, mala fe o simulacion, toda vez que se trata de un error imputable a la empresa Televisa, S.A. DE C.V.

...ofrece diversas pruebas, como son el contrato de presentacion de servicios suscrito por el apelante y la empresa Televisa, S.A. de C.V., documento que solicita se le requiera a la
mencionada empresa, para que sea valorado en su integridad y se determine lo conducente.

De los razonamientos aducidos por el Partido Accion Nacional, este Organo Jurisdiccional procedera al examen...
...el partido politico impetrante, de nueva cuenta esgrime los mismos argumentos que en su momento adujo durante la investigacion de los gastos de campafa...

...sl en la investigacion de tal gasto, los argumentos... fueron desestimados por las autoridades electorales,... resulta ineficaz que ahora en la etapa del procedimiento de determinaciéon
e imposicion de sanciones, se pretenda por arte del impugnante, nuevamente hacerlos valer,...

...el Partido Accién Nacional... siempre sostuvo que el spot transmitido en la mencionada empresa televisora si contenia el cintillo que promocionaba a sus demas candidatos en el
Distrito Federal,... su defensa se bas6 en que la autoridad administrativa electoral, habia modificado los criterios de prorrateo que ella misma habia aceptado durante el proceso
electoral del afio dos mil, y que por ello, un tipo de spot con determinadas caracteristicas que antes era valido, ahora ya no lo era; no obstante, dicho partido politico en su escrito de
fecha diecisiete de octubre del afio dos mil tres, modifica sus argumentos pretendiéndolos reforzar ahora, en el sentido de que si entreg6 a la mencionada empresa Televisa S.A. de
C.V., un spot que contenia el multicitado cintillo, razén por la cual dicho instituto politico quedaba relevado de toda responsabilidad.

...durante la investigacion de sus gastos de campafia para Jefe Delegacional en Miguel Hidalgo, nunca sefal6 en su defensa que la transmision del spot publicitario sin cintillo se debi6 a
causas imputables a la empresa televisora con la que contratd, cuando es evidente que tal omision por su propia naturaleza, hubiera producido que el mencionado instituto politico la
hiciera valer en aquella oportunidad ante las autoridades electorales, como una defensa eficaz y ajustada a la realidad de los hechos, empero inexplicablemente no fue asi.

...el instituto politico infractor... agrega una nueva defensa, que tiende a poner en tela de juicio las conclusiones a que se arribaron en los expedientes TEDF-REA-099/2003 bis y
acumulados y el SUP-JRC-402/2003, respectivamente, lo cual no es factible, debido a que tales resoluciones concluyeron que el spot transmitido por Televisa, S.A. de C.V., no contuvo
el cintillo sefialado por el Partido Accion Nacional.

...el spot que promocioné primordialmente al candidato a Jefe Delegacional en Miguel Hidalgo y que se transmitié a través de la empresa Televisa, S.A. de C.V., no contenia ningun
cintillo que promoviera a los demas candidatos de ese mismo partido politico en la Delegacion Miguel Hidalgo,...

...si el referido spot se transmitid sin cintillo, es visible que solamente se promocion6 una sola candidatura, esto es, la del Jefe Delegacional en Miguel Hidalgo, tal y como lo acepta el
partido politico recurrente en su escrito de fecha diecisiete de octubre de dos mil tres y que el Unico que obtuvo un beneficio directo fue el aludido candidato.

...Nno se colman los extremos que regula el numeral 13.5 de los citados Lineamientos, toda vez que el spot de referencia no involucré a otras campafas politicas,... no era procedente
prorratear un gasto entre las restantes campafias que participaron en la Delegacion Miguel Hidalgo, cuando solamente el spot que se transmitié beneficid al candidato a Jefe
Delegacional,...
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...las autoridades electorales al determinar que el costo total del multicitado spot tendria que ser cubierto por el candidato a Jefe Delegacional en Miguel Hidalgo, postulado por el
Partido Accion Nacional, no vulneraron en perjuicio de éste, ninguna de las garantias de legalidad o seguridad juridica...

Por todas las consideraciones anteriormente vertidas, este Tribunal concluye que el Partido Accion Nacional no acredité que el gasto correspondiente al referido spot, debia prorratearse
entre los candidatos que contendieron en la Delegacion Miguel Hidalgo, por lo que se vulnera el articulo 37, fraccion Il, inciso a) del Codigo Electoral del Distrito Federal, y los numerales
11.1y 18.2 de los multicitados Lineamientos,...

d) En lo concerniente a la cantidad de $20,102.00 (veinte mil ciento dos pesos 00/100 M.N.), por concepto de verbenas que no reporto el Partido Accion Nacional,...

...el Partido Accién Nacional, endereza sus defensas sobre el concepto en estudio, en los términos siguientes:

...manifiesta que la autoridad electoral incurre en una falta de consistencia en la aplicacion de los criterios de fiscalizacion y auditoria, porque le aplica a los gastos del candidato a Jefe
Delegacional en Miguel Hidalgo, un porcentaje de las cantidades erogadas por los candidatos a Diputados locales en esa demarcacion territorial.

...que si se aplica estrictamente el criterio utilizado por la Comision de Fiscalizacién, se tendria que distribuir, aplicar o prorratear entre todos los candidatos locales... los gastos por
concepto de verbenas,...

...que el testimonio rendido por la ciudadana Alma Rosa de la Vega Vargas, Unicamente debe tomarse en su justa dimensién, pues no obstante que dicho testimonio se rindié a través
de un fedatario publico, ello no constituye la verdad de su testimonio, por lo que ofrece la prueba testimonial de tal persona.

...la prueba testimonial desahogada por Alma Rosa de la Vega Vargas, y los argumentos vertidos por el recurrente, para sefialar que la autoridad administrativa electoral, incurrio en
inconsistencias en la aplicacion de criterios contables, y que por ello, arribé a la conviccién de que el partido politico apelante, no reporté la cantidad de $20,102.00 (veinte mil ciento dos
pesos 00/100 M.N.), ya fueron tomados en consideracion...
...ya fueron analizados y resueltos por las autoridades jurisdiccionales anteriormente referidas, adquiriendo la calidad de cosa juzgada.
... los gastos hechos por el Partido Accion Nacional corresponden a dos conceptos diferentes,... pagos realizados a la empresa Ceagui de México, S.A. de C.V., por concepto de
celebracién de verbenas... y el segundo, relacionado con la elaboracién de invitaciones a las verbenas, su organizacion y el pago al grupo musical Cafaveral...

. el gasto realizado a la empresa Ceagui e México S.A. de C.V., por concepto de celebracion de verbenas, beneficié a las campafas de los dos Diputados cuyos Distritos
Uninominales se encuentran en la Delegacion Miguel Hidalgo, asi como al candidato a Jefe Delegacional de dicha Demarcacion Territorial, pues con dichas verbenas se promocionaba

tales candidaturas.

... la testimonial a cargo de Alma Rosa de la Vega Vargas, sirvié para llegar a la conclusién de que el candidato a Jefe Delegacional en Miguel Hidalgo, se beneficid por la realizacion de
dichas verbenas.

... los gastos realizados por concepto de invitaciones y de pago al grupo musical Cafaveral, respectivamente, inicamente beneficié a un solo candidato, esto es, al postulado por como
Jefe Delegacional en Miguel Hidalgo.

65




... Se arrib6é a la conviccion de que el partido politico recurrente, realizd dos gastos diferentes, el primero a Ceagui S.A. de C.V., como quedé acreditado, y que beneficid a los tres
candidatos contendientes en la Delegacion Miguel Hidalgo, es decir, a los Diputados y al Jefe Delegacional, por lo que era necesario prorratear la suma erogada en términos de lo
previsto por el numeral 13.5 de los aludidos Lineamientos, mas no asi, el segundo gasto erogado por concepto de invitaciones y el pago del grupo Cafaveral, toda vez que éste, sélo
beneficio a la candidatura del Jefe Delegacional en Miguel Hidalgo, por lo que no era susceptible que éste se prorrateara, razén por la cual se dedujo que no existio falta de consistencia
en los criterios contables utilizados por las autoridades electorales, toda vez que es evidente que al beneficiar s6lo a uno de los candidatos, los restantes no tenian la obligacion de
cubrirlo...

... en el gasto erogado por la celebracion de verbenas, quedé demostrado entre otros medios probatorios, con la testimonial de Alma Rosa de la Vega Vargas, que el candidato a Jefe
Delegacional en Miguel Hidalgo, si habia obtenido un beneficio de tal erogacion, por lo que era conducente el prorrateo respectivo.

... al Partido Accion Nacional no le asiste la razon o el derecho cuando manifiesta que por la falta de consistencia en los criterios contables utilizados por las autoridades electorales, los
gastos por concepto de invitaciones y pago al grupo Cafaveral, tendrian que prorratearse en su totalidad, entre los candidatos a Diputados y Jefe Delegacional que contendieron en la
Delegacion Miguel Hidalgo, lo que traeria como resultado, una cantidad inferior a la reconocida por el propio partido recurrente y a la imputada por las autoridades electorales.

... el candidato a Jefe Delegacional en Miguel Hidalgo, se beneficio junto con los candidatos a diputados,... por concepto de verbenas, mientras que los candidatos a Diputados en los
Distritos Uninominales correspondientes a dicha Demarcacién Territorial, no se beneficiaron del gasto... por concepto de invitaciones y de pago al Grupo Cafiaveral.

... la Unica cantidad que se debe prorratear entre todos los candidatos contendientes en Miguel Hidalgo, fue la correspondiente al gasto realizado a la empresa Ceagui de México S.A.
de C.V.,... de tal gasto se obtuvo un beneficio para todos los candidatos, razén por la cual, el prorrateo Unicamente verso sobre dicha erogacion y no asi, en el relativo a las invitaciones
y al pago del grupo Cafaveral...

... No se puede realizar la recuantificacion de los gastos erogados por el candidato a Jefe Delegacional en Miguel Hidalgo, dado que el recurrente no acreditd el porqué no incluy6 en su
informe la cantidad de $20,102.00 (veinte mil ciento dos pesos 00/100 M.N.), por concepto de organizacion de verbenas, vulnerando con ello lo previsto en el articulo 37, fraccion I,
inciso a), del Cddigo Electoral del Distrito Federal y el numeral 13.5 de los multicitados Lineamientos.

e) Finalmente, en lo concerniente a la diferencia que existe por concepto de rotulacion de bardas que promocionaban al Jefe Delegacional en Miguel Hidalgo y que no fueron reportadas
en el informe de gastos de campafia sujetos a tope, asi como por las veintinueve bardas adicionales que tampoco fueron reportadas por dicho instituto politico, y que en conjunto,
resulta la cantidad de $14,044.32...

... el Partido Accion Nacional contesté en su escrito de fecha diecisiete de octubre del afio préximo pasado, lo siguiente:...

... que de las fotografias que tomaron en consideracion las autoridades electorales para arribar a la conclusion de que no reporté como gasto de camparfa por concepto de bardas la
cantidad de $ 14,044.32 (catorce mil cuarenta y cuatro pesos 32/100 M.N.), de las mismas se desprende que catorce bardas no forman parte de la campafna del candidato a Jefe
Delegacional en Miguel Hidalgo, ya que no contienen leyendas, tipografias, colores, mensajes, tonalidades y demas caracteristicas que distinguen a las campafias institucionales que
utilizé el partido politico impugnante y sus respectivos candidatos durante el proceso electoral de dos mil tres,... porque estas bardas fueron utilizadas por el ciudadano Fernando José
Aboitiz Saro, en el proceso interno de seleccién de candidatos del Partido Accién Nacional en la Delegacion Miguel Hidalgo.

Por lo que resulta evidente que las autoridades electorales no tienen competencia para fiscalizar ni auditar los gastos erogados en las precampafas, toda vez que no son recursos del
partido, ni tampoco provienen del erario publico estatal o federal.
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... que los criterios utilizados por las autoridades electorales para determinar el nUmero de metros cuadrados de las bardas utilizadas en la campafa del candidato a Jefe Delegacional
en Miguel Hidalgo, asi como el mecanismo para determinar presuntamente el costo de tales metros cuadrados, resulta indeterminado y violatorio de las disposiciones legales aplicables,
toda vez que no permite arribar con certeza, de cuantos metros cuadrados se trata,...

... que sera necesario recuantificar el monto del supuesto exceso...

... los argumentos que utiliza el instituto politico recurrente, para basar su defensa en esta ocasion, ya fueron tomados en consideracion... tales razonamientos ya fueron valorados y
resueltos por las autoridades jurisdiccionales referidas con antelacién, adquiriendo la calidad de cosa juzgada.

... el Partido Accion Nacional no reporto la cantidad de $14,044.32 (catorce mil cuarenta y cuatro pesos 32/100 M.N), por concepto de bardas que promocionaban la candidatura del Jefe
Delegacional en Miguel Hidalgo.

... no le asiste la razén ni el derecho al impugnante, pues como ya quedd precisado con anterioridad, el procedimiento utilizado por las autoridades electorales para determinar la
cantidad de metros cuadrados de bardas que utilizo el candidato a Jefe Delegacional en Miguel Hidalgo, para promocionar su candidatura, derivd de cantidades ciertas y objetivas, que
obtuvieron las autoridades a través de diversas constancias que obran en el expediente...

... N0 se puede realizar la recuantificacién de los gastos erogados por el candidato a Jefe Delegacional en Miguel Hidalgo,... toda vez que no acredité la razon por la que no incluyd en
su informe la cantidad de $14,044.32 (catorce mil cuarenta y cuatro pesos 32/100 M.N.), por concepto de bardas, vulnerando el articulo 37, fraccion I, inciso a), del Codigo Electoral
local, y los numerales 11.1 y 18.2 de los multicitados Lineamientos...

Por todo lo anteriormente expuesto, este Organo Jurisdiccional determina que el Partido Accion Nacional, no desvirtué ninguno de los rubros que le imputé la autoridad administrativa
electoral, los cuales constituyeron el rebase en el tope de gastos de campafia en que incurrid dicho partido politico en la eleccion de Jefe Delegacional en Miguel Hidalgo, durante el
proceso electoral de dos mil tres, ni tampoco acredité alguna atenuante que le beneficiara para graduar la gravedad de la conducta en que incurri6 el citado instituto politico.

... el Partido Accion Nacional, al ser responsable de la conducta infractora que establece el articulo 275, ultimo parrafo, del Codigo Electoral del Distrito Federal, consiste en sobrepasar
los topes de gastos de campafa, debe ser sujeto a una sancion, en términos del numeral 276 del Codigo referido.

... una vez que se ha acreditado fehacientemente la comisién de la infraccion aludida, este Tribunal considera indispensable para determinar e imponer la sancién que corresponde a la
misma, precisar... que si bien es cierto, la conducta infractora llevada a cabo por el partido politico apelante se cometi6é a través de los rubros analizados con antelacién, también lo es,
que la infraccion es solamente una, consistente en rebasar el tope de gastos de campafia de una eleccion determinada.

... porque a juicio de este Organo Jurisdiccional en este tipo de infracciones no procede individualizar cada uno de los rubros en los que el partido politico infractor incurrié en el rebase
de topes de campafia, dado que por si mismos, no pueden ser considerados como conductas aisladas, sino como elementos que conforman la falta cometida, toda vez que si se
atiende a la naturaleza juridica de la infraccidon que se estudia, se advierte que ésta se podra integrar de uno o varios rubros, como en el caso concreto se actualiza, es decir, se cometid
una infraccién conformada por cinco rubros y no cinco infracciones aisladas como lo aduce el partido infractor.

... este tipo de infracciones pueden constituirse por un solo rubro que haya motivado el rebase en el tope de gastos de campafia o por varios, segin sea el caso; por consiguiente, esta
falta que se encuentra regulada en el articulo 275, dltimo péarrafo, del Codigo Electoral del Distrito Federal, no opera atendiendo al nimero de rubros que integran el monto que

constituyo el rebase, pues basta que el partido politico haya sobrepasado el tope de gastos de campafa de una eleccion, fijado por la autoridad administrativa electoral, para que tal
conducta sea objeto de una sancion.
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... para imponer la sancién a la conducta realizada por el infractor, no sera necesario individualizar cada uno de los rubros que la conformaron, para que con base en éstos se imponga
una sancién, sino que la individualizacion de dicha infraccién, se realizara considerando tales rubros pero en funciéon de un solo hecho, esto es, el rebase en el tope de gastos de
campafia.

... la infraccion consistente en sobrepasar el tope de los gastos de campafa de una eleccion determinada se encuentra estrechamente vinculada con el aspecto monetario, lo cual
permite que los rubros en los que se adviertan las irregularidades, sean susceptibles de identificarse en una cantidad cierta y determinada, a partir de la cual se resolvera el monto con
el que se rebaso el tope de gastos de campafia respectivo. Ello es asi, debido a que cuando la autoridad electoral administrativa fija los topes de gastos de campafia, esto lo hace a
través de cifras Unicas, ciertas y determinadas para cada eleccién, mas no de manera fraccionada atendiendo a los diversos apartados que pueden conformar el capitulo de
erogaciones que realiza un partido politico durante la campafa electoral, pues asumir una posicion diferente, implicaria que cada gasto en particular tendria que tener su tope
respectivo, lo que resulta ilégico e incongruente con el marco normativo que regula este tema.

... a través del Acuerdo ACU-041-03... emitido por el Consejo General del Instituto Electoral del Distrito Federal,... se determinaron los topes de los gastos de campafia... durante el
proceso electoral de dos mil tres...

... resulta inconcuso que el tope de gastos de campafia que operd para la eleccion de Jefe Delegacional en Miguel Hidalgo durante el proceso electoral de dos mil tres, fue por la
cantidad de $1,584,173.88 (un millén quinientos ochenta y cuatro mil ciento sesenta y tres pesos 88/100 M.N.).

... el Partido Accion Nacional, rebaso el tope de los gastos de campafia de la eleccion de Jefe Delegacional en Miguel Hidalgo, durante el proceso electoral del dos mil tres, por la
cantidad de $423,031.50 (cuatrocientos veintitrés mil treinta y un pesos 50/100 M.N.).

... el Partido Accion Nacional sobrepasé el tope de los gastos de campafia en un 26.70% (veintiséis punto setenta por ciento).
... este Tribunal procede a la individualizacion de la sancion que corresponde imponer al Partido Accion Nacional...

... Se tomaran en cuenta todas aquellas circunstancias objetivas o subjetivas, razones particulares o causas inmediatas que concurrieron en la realizacion de dicha infraccion,... se
analizaran los aspectos que se suscitaron al realizarse el injusto electoral, que permitan precisar la magnitud y el grado de responsabilidad del infractor.

... las faltas electorales se integran por dos elementos: el injusto electoral y la responsabilidad del infractor.

... el injusto electoral analiza el hecho, por lo cual se conforma de: a) la conducta infractora; b) la identidad de la misma con los preceptos o disposiciones electorales vulneradas; y c) la
antijuridicidad comprobada (objeto de reproche); mientras que la responsabilidad del infractor estriba en realizar el reproche a quien pudiendo haber evitado la ejecucion del injusto
decidié no hacerlo, para que una vez actualizados los referidos elementos, este Tribunal ubique la sancion en uno de los supuestos determinados en el catalogo previsto por el articulo
276 del Codigo de la materia.

... deberéa considerarse la magnitud del injusto electoral y el grado de responsabilidad del infractor, como presupuestos para motivar el tipo de sancién que debera aplicarse... asi como
el guantum de dicha sancién.

... s conveniente sefalar los preceptos atinentes a la imposicién de sanciones,... el numeral 275, ultimo parrafo, del Cédigo Electoral del Distrito Federal, dispone que las asociaciones
politicas, seran sancionadas cuando sobrepasen los topes de gastos fijados conforme al Codigo de la materia durante una campafia electoral.

68




... en el expediente de marras han quedado debidamente acreditados, tanto que la autoridad electoral administrativa fijo los limites a los gastos de campafia a erogarse durante el
proceso electoral cel dos mil tres, de conformidad con el Cédigo de la materia, como que el Partido Accién Nacional sobrepasé el tope correspondiente a la eleccién de Jefe
Delegacional en Miguel Hidalgo, por lo que se hace acreedor a una sancion.

... el articulo 276 del propio ordenamiento legal, contempla las sanciones que habran de imponerse por la comision de tal infraccion,...
... la infraccién consistente en rebasar el tope de los gastos de camparfia no tiene una sancion determinada que deberia aplicarse de manera inmediata.

... el legislador del Distrito Federal, confirié a las autoridades electorales el arbitrio conforme al cual, y atendiendo a la infraccion y a las circunstancias que concurrieron en la conducta
desplegada por el sujeto infractor, determinen e impongan la sancién que en derecho corresponda, debiendo fundar y motivar su decision.

... cuando los infractores incumplan las obligaciones o violen las prohibiciones y demas disposiciones reguladas en el Cédigo de la materia, se haran acreedores a una sancion, que
dependiendo de la magnitud del injusto electoral y el grado de responsabilidad del infractor, tal y como se explicd con antelacion, se ubicara en los supuestos determinados en el
catalogo respectivo.

... Sera necesario tomar en cuenta, las circunstancias que se suscitaron al cometerse la conducta de mérito, las cuales deben ser entendidas como aquellas situaciones de tiempo,
modo y lugar, asi como en su caso, las condiciones particulares o individuales del sujeto infractor, esto es, aquéllas circunstancias de caracter objetivo que consideran Unicamente los
hechos y consecuencias materiales, asi como las circunstancias subjetivas relacionadas con la conducta y la situacion del infractor en la comision de la falta, para estar en posibilidad
de determinar la sancién a imponer...

... a continuacion se detallan las circunstancias objetivas y subjetivas que concurrieron al cometerse la infraccion de mérito, siendo las siguientes.

CIRCUNSTANCIAS OBJETIVAS:

a) El sujeto infractor con su proceder, violenta diversos principios que se consideran fundamentales para que una contienda electoral pueda catalogarse como un auténtico ejercicio
de soberania popular, toda vez que su accién recae en aquel conjunto de actividades que tienen por objeto obtener el voto ciudadano en un determinado ambito geogréfico, con
el objeto de ejercer influencia en la opinién y en la conducta de los electores.

Es asi, que el actuar del partido politico infractor trae como consecuencia que se pongan en riesgo diversos valores y principios fundamentales de la materia electoral, durante la
celebracion de los comicios, como son entre otros los siguientes: el principio de soberania popular, el principio democratico, pero sobre todo, el principio de equidad que debe regir en
todo momento y particularmente, durante las contiendas electorales, ya que con base en este ultimo, el legislador regulé el tope de gastos de campafia que tienen que atender los
partidos politicos.

b) Por tanto, con la conducta desplegada por el Partido Accién Nacional, se transgredieron disposiciones de caracter constitucional, estatutario y legal como son los articulos 39,
40, 116, fraccion 1V, incisos h) e i), en relacién con el 122, Apartado C, BASE PRIMERA, fraccion V, inciso f), de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 105,
120y 122 del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal; asi como 3°, 4°, 15 134, 160 y 161 del Cddigo Electoral del Distrito Federal.

De lo que se desprende que la conducta consistente en sobrepasar los topes de gastos de campafia, es una infraccion que no solo vulnera el marco normativo establecido en la

legislacién electoral local, sino también, trastoca los principios fundamentales que rigen el sistema democratico sobre los cuales se sustenta el Estado mexicano y que se encuentran
contenidos en la Carta Magna, toda vez que cuando un partido politico se extralimita en los topes de gastos de campafia, trae como resultado inequidad en esa contienda electoral.
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Asimismo, la conducta desplegada por el Partido Accién Nacional, violenta las disposiciones fundamentales del Distrito Federal, en las que se ha dispuesto que la renovacién de los
integrantes de los érganos de gobierno deberé realizarse a través de ejercicios democraticos, auténticos y legitimos, mediante el sufragio popular, universal, libre, secreto, directo,
personal e intransferible, en tratAndose de las elecciones de los Jefes Delegacionales.

c) Que el partido politico recurrente, incumplié con una obligacion de no hacer, que tiene su origen desde la Norma Fundamental, Estatuto de Gobierno y Codigo Electoral, éstos
ultimos del Distrito Federal, en términos de lo analizado en el Considerando Noveno de esta sentencia, consistente en abstenerse en rebasar el tope de gastos de campafa, que
el Consejo General del Instituto Electoral local determind en la cantidad de $ 1,584,173.88 (un millén quinientos ochenta y cuatro mil ciento setenta y tres pesos 88/100 M.N.),
para la eleccién de Jefe Delegacional en Miguel Hidalgo, durante la eleccion del afio dos mil tres, tal y como se puede apreciar segun el Acuerdo niumero ACU-041-03 del treinta
y uno de marzo de dos mil tres, invocado con antelacion.

Por lo que al rebasar dicho tope, el Partido Accién Nacional pasé por alto el cumplimiento de tal obligacion, no obstante, que tenia conocimiento de que su inobservancia podria
ocasionarle la imposicién de una sancion, ademas de que con su proceder trastocé los valores y principios anteriormente referidos.

d) Que se trata de una infraccion de caracter técnico-administrativa y técnico-contable, toda vez que el partido politico recurrente, en los cinco rubros que constituyeron el rebase en
el tope de gastos de campairia, no llevé un adecuado manejo de su documentacion, lo que trajo como consecuencia, deficiencias en su contabilidad, ademas de que no tomod en
cuenta la normatividad aplicable, situacion que se puede advertir a continuacion:

En el rubro concerniente al gasto erogado a Televisién Azteca, donde el instituto politico actor, de manera erronea considera que por haber cubierto el pago de campafas relacionadas
con candidatos del Distrito Federal con recursos federales, éstos no serian susceptibles de supervision, fiscalizacion y control de la autoridad administrativa electoral local, en términos
del Considerando Décimo de esta resolucion;

De igual manera, sucedio con el pago realizado a la empresa RAK, S.A. de C.V,, el cual... no ... reporto al Instituto Electoral del Distrito Federal, porque segun dicho instituto politico,
todavia puede recuperar la cantidad erogada con esta empresa, en los términos del Considerando Décimo de este fallo;

Tal irregularidad también acontecio con el indebido prorrateo que llevé a cabo ... respecto del gasto de un spot publicitario sin cintillo que fue transmitido por Televisa S.A. de C.V.,
segun se puede advertir en el Considerando Décimo de esta sentencia;

De igual modo, el rebase se demuestra con el prorrateo indebido que hizo... en el rubro de verbenas, segun se estudio en el Considerando Décimo de este fallo; y
Finalmente, tal circunstancia se corrobora con el pago no reportado... en relacion con las bardas que utilizé para promocionar... la campafa electoral...

...debid prestar mayor atencion y cuidado en la erogacion de los gastos que constituyeron el rebase en el tope de gastos de campafia, pues al no hacerlo incumplié con la obligacion de
vigilar que su administracion y contabilidad fueran las idoneas, por lo que no logré desvirtuar el grado de responsabilidad de la infraccion que se le imputa; y si por el contrario con su
proceder, mostré indiferencia para cumplir...

Toda vez que con su proceder sobrepasoé el mencionado tope, por la cantidad de $423,031.50 (cuatrocientos veintitrés mil treinta y un pesos 50/100 M.N.), lo que equivale al 26.70% del
tope de gastos de campafia, impuesto por la autoridad administrativa dectoral... constituye mas de una cuarta parte del tope establecido, si se toma en cuenta que este fue de
$1'584,173.88 (un millon quinientos ochenta y cuatro mil ciento setenta y tres pesos 88/100 M.N.).

...tal cantidad rebasada es significativa, porque con ella se transgredié de manera palpable, los principios que rigen el Estado democratico... en particular, el de equidad en la contienda,
pues con tales recursos... obtuvo una ventaja indebida en detrimento de los demas contendientes.
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e) En cuanto a la repercusion de la falta cometida... se manifiesta que con su comision se transgrede la credibilidad..., no se cifié a la regulacion aplicable a dicho ejercicio
democrético. Igualmente la infraccion en comento, también repercute negativamente en el conglomerado social, maxime cuando tal conducta vulnera diversos principios
fundamentales sobre los que se asienta el sistema democratico de nuestro pais, toda vez que la asociacion politica en cuestion, para la realizacion de sus actividades en el afio
dos mil tres, recibio el financiamiento publico a que se refieren los articulos 24, fraccion |, inciso c), 26, inciso c), y 30, fraccion Il, del Codigo Electoral local; siendo del
conocimiento de la opinion publica, que tales recursos econémicos provienen en su mayor parte del erario, por lo que si no se utilizan debidamente, ello trae como consecuencia
gue se afecte a la sociedad misma, dado que se pierde credibilidad en el manejo de estos recursos.

f) ...se trata de un partido politico conformado por ciudadanos, cuya finalidad es la de coadyuvar en el desarrollo de la vida democrética, en la cultura politica y la creacion de una
opinion publica mejor informada, ya que son un medio para que la ciudadania participe en el andlisis, discusion y resolucion de los asuntos politicos del Distrito Federal, por lo
gue es necesario que sus actividades sean acordes a derecho, con el objeto de no desalentar la participacion ciudadana, ya que de lo contrario, se ocasionaria una falta de
credibilidad en el sistema de partidos politicos sobre el que se sustenta el propio sistema democratico mexicano.

g) ...de autos se desprende que en la comision del hecho que motivo la infraccidn en analisis, no se puede afirmar que hayan intervenido terceras personas ajenas al érgano de
administracion del Partido..., ni tampoco que se hayan visto afectados los derechos de estas, de ahi, que su realizacion sea imputable exclusivamente a la asociacion politica
recurrente.

...el Partido... con motivo de sus defensas y a efecto de atenuar su grado de responsabilidad, argument6 en los casos relacionados con AMPE, S.A. de C.V. y Televisa S.A. de C.V., que
tales empresas fueron las responsables de los datos inexactos que reportd en el informe de gastos de campafia; sin embargo,... queddé demostrado que tales faltas son imputables al
sujeto infractor.

h) ....no se acredit6 que... hubiera destinado el monto involucrado en el rebase en el tope de gastos de campafa... a actividades distintas a las permitidas por la ley, esto es, que
hubiera incurrido en un ejercicio indebido de los recursos asignados... toda vez que existe certeza de cual fue el destino de los $423,031.50 (cuatrocientos veintitrés mil treinta y
un pesos 50/100 M.N.), cantidad que constituye el citado rebase...

CIRCUNSTANCIAS SUBJETIVAS:

i) ...no se advierte dolo por parte del partido politico infractor, toda vez que no se aprecia la utilizacion de artilugios, simulaciéon o engafio, con la finalidad de crear una situacion
ficticia y llevar al error a las autoridades electorales, en la investigacion de este asunto.

j) ... respecto a las condiciones que tuvo... para cumplir con las normas transgredidas... es claro que... no estuvo imposibilitado para cumplir con lo establecido en tales
ordenamientos juridicos, en el aspecto de abstenerse en rebasar el tope de los gastos de campafa ...

... en el gasto erogado a Televisién Azteca, por la promocion del voto a candidatos de campafas electorales correspondientes al Distrito Federal, resulta evidente que tales gastos aun y
cuando correspondian a recursos federales, una vez que se aplicaron a los aludidos comicios, dichos recursos eran susceptibles de ser fiscalizados por las autoridades electorales de
esta entidad federativa...

... por lo que hace al pago realizado por concepto de lonas a la empresa RAK, S.A. de C.V., resulta evidente que... tenia que reportarlo en el informe respectivo, ya que se trataba de un
gasto realizado con recursos sujetos al tope de gastos de campana...
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... llevd a cabo un prorrateo erréneo, respecto al gasto del spot publicitario trasmitido por la empresa Televisa, S.A. de C.V., cuando era notorio que dicho spot sélo habia beneficiado al
candidato a Jefe Delegacional en Miguel Hidalgo, toda vez que no se transmitié con el cintillo que promocionaba otras candidaturas...

... No reporto el gasto que debié realizar correspondiente a la celebracién de verbenas, cuando era patente que se habia beneficiado de tales erogaciones,...
... o reportd el gasto del total de metros cuadrados de bardas que fueron utilizadas para promocionar la candidatura a Jefe Delegacional en Miguel Hidalgo...

...Si estuvo en posibilidades de cefiirse estrictamente a los ordenamientos constitucionales, estatutarios, legales y reglamentarios, para el efecto de no incurrir en el rebase del tope de
gastos de campafia... no obstante, incumplié tal normatividad, a pesar de tratarse de disposiciones de caracter puablico que ya eran del conocimiento del citado instituto politico... no
justificé que las citadas erogaciones no hubiesen excedido el tope de gastos de campafa...

... resulta claro que las circunstancias identificadas con los incisos g), h) e i), son positivas o favorables al partido infractor, en tanto, que las marcadas con los incisos a), b), c), d), e), f),
y j) se consideran negativas o desfavorables, por lo tanto, no le benefician...

... para individualizar la sancién que impondra al infractor, debe sefialar primeramente la gravedad de la conducta, haciendo uso de su arbitrio judicial, entendiéndose éste como la
facultad de la cual goza la autoridad para imponer la sancidbn que a su juicio considere conveniente, siempre y cuando argumente las razones que lo motivaron para emitir tal
determinacion, para lo cual serd imprescindible que respete los actos que se suscitaron durante los hechos, los lineamientos legales, y por supuesto, las reglas de la légica.

... el arbitrio se define como el poder de decidir, ademas, juridicamente se comprende lato sensu, como la facultad de elegir entre dos 0 mas opciones otorgadas por el ordenamiento
juridico, en estricto sensu, es la facultad concedida al juez por la norma juridica para valorar, discrecionalmente las diferentes circunstancias que se presentan en el desarrollo de los
procesos y decidir la sancion aplicable.

. el arbitrio debe ejercerse, necesariamente, dentro de los margenes celimitados por la norma legal, puesto que, de no ser asi, el arbitrio se convierte en una trasgresion al
ordenamiento juridico...

... €s entendido como la potestad jurisdiccional que otorga el Estado a los Jueces, por virtud de la cual, éstos, pueden juzgar y decidir el proceso conforme a las reglas procesales
establecidas en las leyes y en la jurisprudencia. Asi también, es una facultad de los érganos jurisdiccionales, para aplicar la ley apreciando las circunstancias particulares de cada
caso...

... N0 es una facultad discrecional, que permita a las autoridades actuar o tomar decisiones sin tener que dar ninguna explicacion de sus actos, sino por el contrario, debe ejercitarse de
manera razonada, es decir, se debe realizar un andlisis coherente, fundado y motivado, en el que se respeten los hechos, los lineamientos y las circunstancias que concurrieron en la
conducta ilicita, tanto objetivas como subjetivas para imponer la sancion.

... el articulo 276 del Codigo Electoral del Distrito Federal, establece el arbitrio judicial con que se faculta a este Organo Jurisdiccional para imponer e individualizar las diversas faltas
establecidas en el mencionado ordenamiento legal, pues dicho dispositivo prevé de manera general y abstracta la sancién correspondiente a cada una de las faltas que se susciten en
la materia, ya que determina la clase de sancion y la escala de su imposicién, en algunos casos, entre un minimo y un maximo; asi, la individualizacion de las faltas que realiza el
juzgador toma como base las especificaciones de los criterios sefialados en este precepto legal, adecuando de esta forma la falta con la sancién respectiva.

... atendiendo a las circunstancias especificas,... valoradas en su conjunto conforme a los hechos que quedaron demostrados... los lineamientos legales y las reglas de la logica, y sobre
todo el principio de legalidad, en los que descansa el arbitrio judicial,... la infraccion cometida por el Partido Accion Nacional, implica el quebranto a los principios de soberania popular,
democratico y de equidad, que se consideran fundamentales en la materia electoral. Particularmente, el principio de equidad que debe imperar en todo momento durante las contiendas
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electorales, tan es asi, que el legislador local reguld el tope de gastos de campafia que deben observar y cumplir los partidos politicos, para evitar que el factor econémico, sea el
determinante para la obtencion del sufragio ciudadano, en detrimento de aquéllos partidos politicos que cuentan con menores recursos econémicos.

... con dicha conducta, el partido politico infractor, transgredio las disposiciones de caracter constitucional, estatutario y legal,... incumplié una obligacion...

... tuvo en todo momento la oportunidad y facilidad de corregir su omision; sin embargo, no lo hizo, a sabiendas de que con su conducta podia ser acreedor a una sancion, lo que
desfavorece el actuar del referido instituto politico, aunado al hecho de que se advierte que existié6 un inadecuado manejo en su administracion y contabilidad, lo que trajo como
consecuencia que el partido politico recurrente, incurriera en el rebase de los topes de gastos de campania...

... la‘infraccion cometida por el Partido Accién Nacional, trastoca valores de vital importancia para la materia electora, toda vez que socava la credibilidad del electorado en el régimen de
partidos politicos, en detrimento del sistema democratico que rige en nuestro pais, particularmente, en el Distrito Federal. Sin que sea Obice a lo anterior, que en el caso concreto,
concurran circunstancias que le beneficien al Partido Accién Nacional, ya que éstas son suficientes, comparadas con los valores y principios violentados por el actuar del apelante.

... como la determinacion de las sanciones se vincula de manera directa con la magnitud del injusto electoral y el grado de responsabilidad del partido politico infractor, este Tribunal en
ejercicio de su arbitrio judicial, determina que la conducta realizada por el Partido Accién Nacional, constituye una falta particularmente grave,... puesto que se refiere a una infraccion
gue evidencia el incumplimiento a una obligacion de no hacer.

... la conducta,... consiste en sobrepasar el tope de gastos de campafia,... debe ser calificada como particularmente grave, ya que se trata de una conducta Unica que por el peligro que
entrafia al régimen electoral, merece ser sancionada en términos del dispositivo legal en comento, para ello, esta Autoridad Jurisdiccional tomara en cuenta las circunstancias y
particularidades que concurrieron en la comision de la irregularidad de mérito, las cuales en su momento se estudiaron.

Sentado lo anterior, se procede a la individualizacion de la sancién que se impondra al partido politico infractor, por lo que este Organo Jurisdiccional en ejercicio de su arbitrio considera
lo siguiente:

a) El parrafo segundo del articulo 276 del Cédigo Electoral del Distrito Federal;

b) Las circunstancias que concurrieron en la comision de la infraccion, que ya fueron calificadas como positivas o favorables y negativas o desfavorables;

c) Que la infraccion de mérito representa el incumplimiento a una obligacion de no hacer;

d) Las condiciones econémicas del partido politico al momento de cometer la infraccion, asi como las impetrantes en la actualidad; y

e) Que el partido politico infractor no es reincidente en la comision de la falta cometida, ya que es la primera vez que incurre en ella en el Distrito Federal.
El andlisis adminiculado de estos elementos permite que este Tribunal Electoral individualice el monto de la sancion que debe aplicarse al partido infractor, dentro de los pardmetros que
establece el articulo 276, parrafo segundo, del Codigo de la materia, que dispone que las sanciones previstas en los incisos c) al €), se impondran cuando el incumplimiento o infraccién

sea particularmente grave o sistematica.

En tal virtud, de un andlisis de los incisos c), d) y e), del articulo 276 del Cédigo Electoral del Distrito Federal, este Tribunal advierte, que en el caso concreto no puede aplicar el inciso
e), toda vez que no se cumplen los extremos que establece dicho dispositivo legal, en primer lugar, porque el infractor en la especie, no es una agrupacion politica local, sino un partido
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politico nacional y, en segundo lugar, dado que atendiendo precisamente a la naturaleza juridica del infractor, esta Autoridad Jurisdiccional no le puede cancelar el registro como partido
politico, habida cuenta que dicha situacién Unicamente compete a las autoridades electorales federales, por lo que no es de aplicarse el aludido inciso.

Ahora bien, por lo que hace al inciso c), que establece como sancion la reduccion de hasta el cincuenta por ciento de las ministraciones del financiamiento publico que les corresponda
por el periodo que sefiale la resolucion, es oportuno precisar que tampoco se debe aplicar, toda vez que atendiendo a la magnitud del injusto electoral y al grado de responsabilidad en
gue incurrié el Partido Accion Nacional, aspectos que ya quedaron debidamente explicados con antelacion, resultaria una sancién que no es acorde a la gravedad de la conducta
realizada, pues ello daria pauta a que una infraccion de esta naturaleza se sancionara benignamente.

Ello es asi, porque una de las finalidades que persigue el derecho sancionador electoral, es prevenir e inhibir la proliferacion de dichas conductas, mas aun, cuando son de la gravedad
de la cometida por el Partido Accion Nacional, buscando que tanto el infractor como el resto de los gobernados, mediante la aplicacion de una sancién que corresponda a la magnitud
de la infraccion, se persuada de cometer dicha infraccion en lo futuro.

Lo anterior, tiene su razén de ser en que la naturaleza de la sancién es fundamentalmente preventiva, no retributiva o indemnizatoria, esto es, no busca que se repare a la sociedad el
dafo causado con el ilicito, sino que la pretension es que, en lo sucesivo, se evite su comision.

Por consiguiente, es lo que legitima la imposicion de una sancion, pues si ésta produjera una afectacion insignificante en el infractor o en sus bienes, en comparacion con la expectativa
del beneficio recibido, o que pudo recibir con su comision, esto podria propiciar que el sujeto se viera tentado a correr nuevamente el riesgo de exponerse a una sancién, con mayor
razén, si con la primera no se vio afectado realmente o inclusive, obtuvo algun beneficio.

Por tal motivo, para graduar la sancién en el caso concreto, no solo se deben tomar en cuenta las circunstancias del caso y la gravedad de la infraccién, sino que también se debe
garantizar el cumplimiento de los fines de la normatividad sancionadora electoral.

En consecuencia, este Tribunal considera que la sancion que preveé el inciso c), del articulo 276, del Cédigo Electoral del Distrito Federal, no resulta aplicable para la infraccion cometida
por el Partido Accion Nacional.

Con apoyo en lo anterior, este Tribunal concluye que en la especie se debe aplicar la sancion regulada en el inciso d) del mencionado precepto legal, que dispone la supresion total de
la entrega de las ministraciones del financiamiento que les corresponda a las asociaciones politicas, por el periodo que sefiale la resolucion; por tanto, este Cuerpo Colegiado en uso de
su arbitrio judicial determina que la gravedad de la conducta realizada por el infractor, sélo se puede sancionar a través de la aplicacién de tal inciso, segun el estudio que se realizé en
la parte conducente del Considerando Noveno, de la presente sentencia.

Para tal efecto, es conveniente dejar sentado que por virtud del Acuerdo ACU-011-04 del treinta de enero del afio en curso, emitido por el Consejo General del Instituto Electoral del
Distrito Federal, se determind el financiamiento publico que para actividades ordinarias permanentes les corresponde a los partidos politicos en el Distrito Federal, para el afio dos mil
cuatro, por lo que al Partido Accion Nacional por dicho concepto le corresponde la cantidad de $54'899,870.15 (cincuenta y cuatro millones ochocientos noventa y nueve mil ochocientos
setenta pesos 15/100 M.N.), que sera distribuida en doce ministraciones mensuales de $4'574,989.18 (cuatro millones quinientos setenta y cuatro mil novecientos ochenta y nueve
pesos 18/100 M.N.).

Cabe sefalar, que el inciso d) del articulo 276, del Cdodigo Electoral local, para individualizar la sancién fijja un minimo y un maximo, esto es, toma como parametros, tanto las
ministraciones que recibe un partido politico como el periodo que sefiala la resolucion.
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En tal virtud, a juicio de este Tribunal la supresion de la ministracion que se aplicara al Partido Accién Nacional, corresponde a la minima que se puede aplicar del articulo 276, inciso d),
del Codigo Electoral local, esto es, la equivalente a una ministracion, que asciende a la cantidad de $4'574,989.18 (cuatro millones quinientos setenta y cuatro mil novecientos ochenta y
nueve pesos 18/100 M.N.), de conformidad con el Acuerdo nimero ACU-011-04 referido con antelacion.

... el monto de la sancion atiende a la capacidad econémica del partido politico apelante, ya que representa el 8.3% de los recursos asignados con motivo del financiamiento publico
local, que recibird para el afio dos mil cuatro, por lo que es patente que dicha sancidon no afectara de manera trascendental las actividades ordinarias permanentes de este partido
politico en el presente afio, ni tampoco resulta determinante para su participacion proxima en los procesos electorales que se verifiqguen en el Distrito Federal.

... N0 pasa inadvertido manifestar que se considera que esta sancion no presenta un gravamen trascendente para el patrimonio del Partido Accién Nacional, maxime cuando es el caso
que dicho instituto politico cuenta con otras modalidades de financiamiento para tales efectos.

... el monto de la sancion impuesta no toma como parametro Unico el monto por medio del cual se rebaso el tope de los gastos de campafia, de la eleccién de Jefe Delegacional en
Miguel Hidalgo, durante el proceso electoral de dos mil tres, debido a que con dicha sancién no se busca reparar el dafio ocasionado por el rebase en comento, sino més bien se
pretende sancionar la comision de una infraccion que en concepto de este Tribunal, es particularmente grave.

... Se ordena a la autoridad administrativa electoral, que una vez que cause estado la presente resolucion, proceda a suprimir totalmente al Partido Accidon Nacional, la ministracion que
prosiga al momento en que cause estado la presente resolucion. Asimismo, se le ordena que se publique la presente resolucion a través de la Gaceta Oficial del Distrito Federal, en los
Estrados del propio Instituto y en la pagina de internet www.iedf.org.mx. ...”

2.- RESOLUTIVOS

PRIMERO.- Es PARCIALMENTE FUNDADO el recurso de apelacion interpuesto por el Partido Accion Nacional, en contra de la resolucién identificada con la clave RS-001-04, emitida
por el Consejo General del Instituto Electoral del Distrito Federal con fecha doce de febrero de dos mil cuatro, en términos del Considerando Séptimo de la presente sentencia.

SEGUNDO.- En consecuencia, se REVOCA la resolucion identificada con la clave RS-001-04 emitida por el Consejo General del Instituto Electoral del Distrito Federal con fecha doce
de febrero de dos mil cuatro, de conformidad con lo estudiado en el Considerando Séptimo y Octavo de este fallo.

TERCERO.- Ha quedado demostrada la responsabilidad en que incurri6é el Partido Accién Nacional, con motivo del rebasamiento del tope de los gastos de campafia de la eleccion a
Jefe Delegacional en Miguel Hidalgo, durante el proceso electoral de dos mil tres, de acuerdo con lo examinado en el Considerando Décimo de la presente sentencia.

CUARTO.- Se impone al Partido Accion Nacional en el Distrito Federal, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 276, inciso d), del Cédigo Electoral del Distrito Federal, la sancion
consistente en la supresion total de una ministracion por el periodo de un mes, lo cual equivale a la cantidad de $4'574,989.18 (cuatro millones quinientos setenta y cuatro mil
novecientos ochenta y nueve pesos 18/100 M.N.), de conformidad con lo estudiado en el Considerando Décimo y Décimo Primero del fallo que nos ocupa.

QUINTO.- Por consiguiente, se ORDENA al Instituto Electoral del Distrito Federal, que proceda a ejecutar la presente resolucion mediante la supresién total de la siguiente ministracion
gue le corresponde al Partido Accion Nacional, al momento en que cause estado la presente resolucion, en términos de lo dispuesto por el Considerando Décimo Primero de esta
sentencia.

SEXTO.- Asimismo, se ORDENA al Consejo General del Instituto Electoral del Distrito Federal, publicar la presente resolucién en la Gaceta Oficial del Distrito Federal, en los Estrados
del propio instituto y en la pagina de internet del citado 6rgano electoral administrativo.
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SEPTIMO.- NOTIFIQUESE la presente resolucion personalmente al Partido Accion Nacional y por oficio a la autoridad responsable, para los efectos legales a que haya lugar. Hecho lo
anterior, en su oportunidad, archivese el presente expediente, como asunto total y definitivamente concluido.
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