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l. INTRODUCCION

El presente informe tiene la finalidad de dar a conocer los resultados derivados del Programa
de Atencién e Informacion a Observadores Electorales (Programa), que fue aprobado por el
Consejo General del Instituto Electoral del Distrito Federal mediante el acuerdo ACU-56-15,
el 8 de marzo de 2015. La Comisiéon Permanente de Vinculacion con Organismos Externos
(CVOE) someti6 dicho Programa para su aprobacion ante el Consejo General.

A través del Programa se realizaron diez actividades, mismas que se encuentran cumplidas
en su totalidad. Las actividades se realizaron en conjunto con Organizaciones de la Sociedad
Civil (OSC) y ciudadanos, interesados en observar el Proceso Electoral Ordinario 2014-2015,
en el Distrito Federal.

Con la conclusion del Proceso Electoral Ordinario 2014-2015, se dio fin a una primera etapa
del Programa. Los resultados de dicha etapa se materializaron en la publicacién del libro
Perspectiva ciudadana sobre la eleccién concurrente en el Distrito Federal 2015. Informes de
observadores electorales y visitantes extranjeros, cuya presentacion se llevd a cabo el 29 de
septiembre de 2015, en el Centro Cultural Elena Garro.

En esta nueva etapa del Programa, el objetivo es dar continuidad y permanencia a los
trabajos de la Red de Observacion Electoral. En este sentido y aprovechando la experiencia
de las OSC en la realizacién de este ejercicio, se les invitd a observar la Consulta Ciudadana
sobre Presupuesto Participativo 2016.

Il. RESULTADOS DE LAS ACTIVIDADES

Actividad 1. Creacion de una “Red de Observadores Electorales”

La “Red de Observacion Electoral” (Red) estd conformada por OSC y ciudadanos
interesados en observar el Proceso Electoral Ordinario 2014-2015, en el Distrito Federal.

e La CVOE aprobé la “Invitacion a ser Observador Electoral y a participar en la Red de
Observacion Electoral del IEDF (Proceso Electoral Ordinario 2014-2015)” en su
Cuarta Sesion Ordinaria, el 10 de abril.

e La Red se instal6 el 12 de mayo de 2015, en el IEDF.

e 34 OSC formaron parte activa de la Red.

e En total, 428 ciudadanas y ciudadanos, integrantes de la Red, observaron el Proceso
Electoral Ordinario en el Distrito Federal.
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Actividad 2. Generar una mesa de discusién con la CVOE sobre temas estratégicos
para impulsar en los trabajos de observacion electoral

Se realizaron dos reuniones de trabajo con diversas OSC, que fueron presididas, la primera
por el Consejero Electoral, Yuri Beltrdn Miranda y la segunda por éste ultimo y por la
Consejera Electoral, Gabriela Williams Salazar. Como resultado de las reuniones, se integré
una agenda de temas estratégicos para su observacion, como son: casilla Unica, escrutinio y
cémputo, inclusién, candidaturas independientes, Procedimiento Especial Sancionador, entre
otros.

e En la primera reunién de trabajo asistieron representantes de 8 OSC y en la segunda
participaron 13 OSC.

o Las propuestas de temas estratégicos se incluyeron en los temas y subtemas del
“Programa para el Seminario Experiencias y Balance de las Elecciones en el D.F.”,
aprobado por la CVOE el 21 de mayo del 2015.

o Para reforzar la observacion de la perspectiva de género, el 12 de mayo de 2015 se
impartio el curso “La Perspectiva de Género en el Proceso de Observaciéon Electoral”
por parte del Instituto de Liderazgo Simone de Beauvoir A.C., con la participacion de
representantes de 17 OSC integrantes de la Red.

Actividad 3. Coordinar con las diversas &reas, materiales informativos y de
capacitacion

El 19 de marzo se realiz6 una reunién de coordinacién encabezada por el Secretario
Ejecutivo, Rubén Geraldo Venegas y el Consejero Electoral, Yuri Beltran Miranda, en la cual
participaron los Directores Ejecutivos y Titulares de Unidades, con la finalidad de establecer
acuerdos para integrar los materiales informativos para observadores electorales y visitantes
extranjeros.

e A partir de esta primera reunién, la Direccion Ejecutiva de Educacion Civica y
Capacitacion (DEECyC) y la Unidad Técnica de Vinculacion con el INE (UTVINE)
colaboraron en la integracion de los contenidos proporcionados por las diversas
areas del instituto.

e En mayo se publicé la Carpeta Informativa. Observadores Electorales y Visitantes
Extranjeros. Proceso Electoral Ordinario del Distrito Federal 2014-2015, con un tiraje
de 500 ejemplares.
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Actividad 4. Desarrollar un esquema de atencidon a dudas, solicitudes y entrega de
informacién a observadores

Se dio seguimiento al proceso de registro, capacitacion y acreditacion de los observadores
electorales y OSC, y se atendieron sus dudas y solicitudes de informacién complementaria
por medio de dos herramientas fundamentales:

o A partir de abril 2015, se abri6 el correo electrénico observacion@iedf.org.mx, por
medio del cual se tuvo interlocucién con los integrantes de la Red.

o Se desarrollé un Boletin Informativo, que se envidé semanalmente y se difundié por
medio del blog de Ciudadanos Uni2. En total se enviaron 12 Boletines Informativos de
abril a julio, sobre las actividades institucionales, enlaces utiles para el ejercicio de
observacion electoral e incluso, informacién proporcionada por las organizaciones
integrantes de la Red.

Actividad 5. Visitas guiadas al IEDF

Durante la Jornada Electoral, la UTVINE dio atenciéon y acompafiamiento a los observadores
electorales que asistieron al IEDF, para conocer el desarrollo de las actividades llevadas a
cabo. Ademas de darles un recorrido por las areas con acceso permitido, se les distribuy6 la
Carpeta Informativa.

o Durante la Jornada Electoral se realizaron 4 visitas guiadas al IEDF, a representantes
de 3 OSC integrantes de la Red de Observacién Electoral, asi como a la Elizabeth
Bautista Velasco, Consejera Electoral del Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana de Oaxaca.

Actividad 6a. Primer Encuentro de Observadores Electorales y Organos Electorales
del Distrito Federal, en el marco de la Red de Observadores Electorales y Visitantes
Extranjeros

El 7 de mayo de 2015, se realiz6 el foro “La Reforma Politico Electoral en el Distrito Federal
a un Afio de su Promulgacién”, en la Biblioteca Vasconcelos, en conjunto con la Sociedad
Mexicana de Estudios Electorales A.C. (SOMEE). A este evento se invitd a los integrantes de
la Red, asi como a funcionarios electorales, académicos, estudiantes y publico en general.

e Se realizaron 6 mesas tematicas de analisis integradas cada una por Consejeras y
Consejeros Electorales del IEDF, Magistrados o funcionarios electorales y federales y
académicos.

e Se firm6 un Convenio de Colaboracion entre el IEDF y la SOMEE con el objeto
establecer diversas acciones de apoyo y colaboracion dirigidas a organizar y
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desarrollar actividades en los campos académicos, cientificos, de investigacion y
culturales en materia electoral y educacién civica, asi como de la difusion de la
cultura democratica.

Actividad 6b. Segundo Encuentro de Observadores Electorales y Organos Electorales
del DF

El 29 de septiembre, se presentdé el libro Perspectiva ciudadana sobre la eleccion
concurrente en el Distrito Federal 2015. Informes de observadores electorales y visitantes
extranjeros, en el marco del foro “Balance y Experiencias sobre la Democracia y las
Elecciones en el Distrito Federal”, en el Centro Cultural Elena Garro.

e Hubo 7 intervenciones para presentar el libro, por parte de observadores electorales,
visitantes extranjeros, funcionarios de instituciones electorales y un experto
internacional:

e El Doctor Dong Nguyen, especialista en materia de observacion electoral
reconocido ampliamente en el &mbito mundial.

e Paola Contreras, Coordinadora del Observatorio de Politica Social vy
Derechos Humanos de INCIDE Social.

e Jorge Serrano Arenas, Presidente del Consejo de Directores de Tendiendo
Puentes A.C.

e Nathaly Burbano Mufioz, Docente en la Universidad Auténoma
Metropolitana Cuajimalpa.

e Flavia Freidenberg, Investigadora del Instituto de Investigaciones Juridicas
de la Universidad Nacional Autbnoma de México.

e El Licenciado Josué Cervantes Martinez, Vocal Ejecutivo de la Junta Local
Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral en el Distrito Federal, y;

e El Maestro Yuri Beltran Miranda, Consejero Electoral del Instituto Electoral
del Distrito Federal.

e EIl evento se transmitié por internet y se puede visualizar en el siguiente enlace:
https://www.youtube.com/watch?v=KGPZifBnFtw&feature=youtu.be
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Actividad 7. Encuentro Internacional de Observaciéon Electoral en el Distrito Federal

El 9 de junio se llevé a cabo el seminario “Experiencias y Balance de las Elecciones en el
D.F.” en la Biblioteca de México. En este evento, observadores electorales y visitantes
extranjeros intercambiaron puntos de vista sobre el Proceso Electoral Ordinario Local 2014-
2015.

e Se realizaron 4 mesas de reflexibn conformadas por observadores electorales y
visitantes extranjeros:
o Mesa 1: Organizacion y Casilla Unica
o Mesa 2: Resultados y Resolucién de Conflictos
o Mesa 3: Participacion de Partidos Politicos y Ciudadanos
o Mesa 4: Condiciones de Igualdad
e Participaron 12 visitantes extranjeros invitados por el IEDF y 23 observadores
electorales representantes de 14 OSC.
¢ Alfinalizar las reflexiones, los integrantes de las mesas presentaron sus conclusiones
en una plenaria.

Actividad 8. Acompafiamiento durante la Jornada Electoral para nacionales

Los observadores electorales desarrollaron sus recorridos de manera independiente,
Unicamente se presentaron 4 observadores en el IEDF referidos en la Actividad 5, a quienes
se les recibid y atendid. Estuvieron interesados en observar el seguimiento a los resultados
del PREP y a la Sesién del Consejo General.

Actividad 9. Elaboracion de una Publicacién de Informes

El 29 de septiembre de 2015, se presentd el libro Perspectiva ciudadana sobre la eleccidon
concurrente en el Distrito Federal 2015. Informes de observadores electorales y visitantes
extranjeros, en el Centro Cultural Elena Garro. El contenido de este libro fue integrado y
coordinado por la UTVINE con el apoyo de disefio e impresion de la DEECyC.

e El libro integra 30 informes remitidos voluntariamente al IEDF, de los cuales, 18
pertenecen a OSC integrantes de la Red de Observacion Electoral y 12 son de
visitantes extranjeros y organizaciones internacionales invitadas por el IEDF.

e El libro esta presentado por el Consejero Presidente, Mario Velazquez Miranda, el
prologo por parte de Francisco Guerrero Aguirre, Secretario de Asuntos Politicos de
la OEA vy la introduccion por parte del Consejero Electoral Yuri Beltran Miranda.
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Actividad 10. Desarrollo de un Foro de analisis sobre el balance del proceso electoral
ordinario.

El foro “Balance y Experiencias sobre la Democracia y las Elecciones en el Distrito Federal”
se llevd a cabo el 29 de septiembre en el Centro Cultural Elena Garro, en colaboracién con el
Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM. Este evento conté con dos conferencias
de expertos internacionales en materia electoral y de democracia directa, comentadas por
expertos nacionales:

e EI Dr. Salvador Romero Ballivian del Centro de Asesoria y Promocién Electoral (IIDH-
CAPEL), quien impartid la conferencia magistral “Comportamientos en elecciones
locales en América Latina”. Esta conferencia fue comentada por la Dra. Maria Marvan
Laborde, Coordinadora del Area de Derecho Electoral y Procedimientos
Democréticos del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM.

e La Dra. Yanina Welp del Centro para la Investigacion en Democracia Directa de la
Universidad de Zduarich, quien impartié la conferencia magistral “La participacion
ciudadana como apuesta democrética”. Esta conferencia fue comentada por el Dr.
Nicolds Loza Otero, profesor e investigador de la Facultad Latinoamericana de
Ciencias Sociales, (FLACSO-México).

Durante este evento, el IEDF firm6 dos Convenios Marco de Colaboracion con el Centro de
Asesoria y Promocion Electoral (IIDH-CAPEL) y con el Centro para la Investigacion en
Democracia Directa, de la Universidad de Zurich. Asimismo, como se reporta en la Actividad
9, se presentod el libro que integra los informes de observadores electorales integrantes de la
Red y visitantes extranjeros invitados por el IEDF.
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l. INTRODUCCION

El presente informe tiene la finalidad de dar a conocer los resultados derivados del Programa
de Atencién e Informacién a Visitantes Extranjeros 2014-2015 (Programa), que fue aprobado
por el Consejo General del Instituto Electoral del Distrito Federal mediante el acuerdo ACU-
56-15, el 8 de marzo de 2015, a propuesta de la Comisién Permanente de Vinculacién con
Organismos Externos (CVOE).

El Programa tiene previstas ocho actividades, de las cuales se han cumplido un total de
siete y una se encuentra en fase de planeacion. Cinco de las actividades se complementan
con las establecidas en el Programa de Atencién e Informacion a Observadores Electorales
2014-2015. Esta caracteristica ha propiciado el intercambio de experiencias y reflexiones
entre visitantes extranjeros y observadores electorales que integran la Red de Observacion
Electoral del IEDF.

Con la presentacion del libro Perspectiva ciudadana sobre la eleccion concurrente en el
Distrito Federal 2015. Informes de observadores electorales y visitantes extranjeros, el 29 de
septiembre en el Centro Cultural Elena Garro, se materializ6 una etapa en la que se
integraron las propuestas y conclusiones de quienes observaron, conocieron y atestiguaron
el desarrollo del Proceso Electoral Ordinario 2014-2015 en el Distrito Federal.

Il. RESULTADOS DE LAS ACTIVIDADES

Actividad 1. Convocar a visitantes extranjeros que estén interesados en conocer el
desarrollo del proceso ordinario 2014-2015

En el Proceso Electoral Ordinario 2014-2015, el IEDF contd con la participacion de un total
de 20 visitantes extranjeros, organizados en 2 grupos:

1. Conformado por 5 integrantes de la Organizacion de los Estados Americanos (OEA).
Por primera vez en la historia de esta organizacion y del Distrito Federal, se despleg6
un equipo técnico para una eleccién subnacional.

2. Integrado por 15 expertos electorales internacionales, 10 de ellos pertenecientes a
organizaciones especializadas en materia electoral y democrética, y 5 participando de
manera individual.

Las organizaciones que estuvieron representadas en este segundo grupo fueron:

e Unidén de Naciones Suramericanas (UNASUR).

e Centro de Asesoria y Promocion Electoral (CAPEL-UNIORE).

e Centro Europeo de Asistencia Electoral (CEAE).

e |Instituto de Iberoamérica de la Universidad de Salamanca, Espafia.
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En total, se conto con visitantes extranjeros provenientes de 11 paises diferentes: Argentina,
Colombia, Chile, Ecuador, Estados Unidos, Espafia, Panamda, Paraguay, Peru, Uruguay y
Venezuela.

Actividad 2. Establecer una agenda de trabajo institucional para visitantes extranjeros

La CVOE aprob6 en su 52 Sesion Ordinara el 21 de mayo la Agenda sugerida del Programa
de Visitantes Extranjeros, que contdé con 15 diferentes actividades, mismas que se
cumplieron en su totalidad del 3 al 9 de junio.

Igualmente, el grupo de visitantes de la OEA desarroll6 15 actividades de manera
independiente, del 2 al 9 de junio.

Actividad 3. Acompafiamiento durante la Jornada Electoral para visitantes extranjeros

Se realizaron recorridos por los Distritos Electorales XlII, XVIII, XXXII y XXVI, ademas de
oficinas centrales del IEDF. A través de estos, los visitantes extranjeros pudieron conocer
distintos momentos y localidades durante el desarrollo de la Jornada Electoral: instalacion de
la sesion permanente del consejo distrital, instalacion de casillas, desarrollo de la votacion,
escrutinio y computo en un consejo distrital.

Para concluir el dia, se trasladaron a las oficinas centrales del Instituto a fin de conocer de
primera mano los Sistemas Informaticos y estar presentes en la reanudacion de la Sesién del
Consejo General. Al dia siguiente estuvieron pendientes de la apertura de paquetes
electorales y del escrutinio y computo de casilla ante el Consejo Distrital.

Actividad 4. Encuentro Internacional de Observaciéon Electoral en el Distrito Federal

El 9 de junio, se llevé a cabo el seminario “Experiencias y Balance de las Elecciones en el
D.F.”, en la Biblioteca de México. En este evento, observadores electorales y visitantes
extranjeros intercambiaron puntos de vista sobre el Proceso Electoral Ordinario 2014-2015.

El objetivo de este evento fue aprovechar las experiencias internacionales que aportaron los
visitantes extranjeros, asi como la diversidad tematica en que se especializan las
Organizaciones de la Sociedad Civil que forman parte de la Red de Observacion Electoral,
para realizar una reflexion conjunta que enriquezca los informes y proyectos de observacion
electoral de los participantes, asi como la labor del IEDF.
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e Se realizaron 4 mesas de reflexion conformadas por las y los observadores
electorales y visitantes extranjeros, moderadas por funcionarios de la UTVINE, que
trataron sobre los siguientes temas:

o Mesa 1: Organizacion y Casilla Unica

o Mesa 2: Resultados y Resolucién de Conflictos

o Mesa 3: Participacion de Partidos Politicos y Ciudadanos
o Mesa 4: Condiciones de Igualdad

e Participaron 12 visitantes extranjeros invitados por el IEDF y 23 observadores
electorales representantes de 14 OSC.

o Al finalizar el evento, cada mesa nombré a una persona quien presentd las
conclusiones del grupo a los asistentes.

Actividad 5. Recepcién de los informes, elaborar dictamen y emitir su publicacion

El 29 de septiembre se presentd el libro Perspectiva ciudadana sobre la eleccion concurrente
en el Distrito Federal 2015. Informes de observadores electorales y visitantes extranjeros, en
el Centro Cultural Elena Garro.

e Esta publicacion cuenta con 30 informes, de los cuales, 12 pertenecen a los visitantes
extranjeros y organizaciones invitadas por el IEDF para conocer y atestiguar el
Proceso Electoral Ordinario 2014-2015 en el Distrito Federal.

e La presentacion del libro esta realizada por parte del Consejero Presidente, Mario
Veldzquez Miranda, el prélogo por parte de Francisco Guerrero Aguirre, Secretario de
Asuntos Politicos de la OEA vy la introduccién por el Consejero Electoral Yuri Beltran
Miranda.

¢ Adicionalmente, el préximo 20 de octubre se realizara el evento “Analisis de los
Resultados del Informe al Consejo Permanente de la Mision de Visitantes Extranjeros
en los Estados Unidos Mexicanos sobre las Elecciones Federales — 7 de junio de
2015”, para conocer los hallazgos de la mision de la OEA en México, durante el
Proceso Electoral 2014-2015.

Actividad 6. Participacién en la Escuela de Observacién Electoral en coordinacion con
la Organizacion de los Estados Americanos y entidades académicas internacionales

Por cuestion de compromisos institucionales, la OEA no podra realizar la Escuela de
Observacion Electoral, como se habia previsto inicialmente. Sin embargo, se comprometié a
apoyarnos y a enviar a un funcionario que participe en este taller. Con la finalidad de cumplir
con este Programa, estamos en proceso de coordinar la realizacion y las fechas de un curso
sobre observacion electoral subnacional en conjunto con el Instituto de Investigaciones
Juridicas de la UNAM, el cual, una vez definido, sera informado a esta Comision.

12



Instituto Electoral del Distrito Federal
IEDF Unidad Técnica de Vinculacion con el INE
h 4

INSTITUTO ELECTORAL
DEL DISTRITO PEDERAL

Actividad 7. Generar una mesa de discusién con la CVOE sobre temas estratégicos
para impulsar con los visitantes extranjeros

Estas propuestas se incluyeron en los temas y subtemas del Programa para el seminario
“Experiencias y Balance de las elecciones en el D.F”.

Ademas, esta actividad se amplié a las reuniones sostenidas con las delegaciones de la
OEA y CAPEL, previas a la Jornada Electoral, del 14 de abril, 27 de abril y 5 de mayo,
durante las cuales, los y las Consejeras Electorales Olga Gonzalez, Gabriela Williams, Yuri
Beltran, Pablo Lezama, Carlos Gonzalez, y el Consejero Presidente Mario Velazquez,
sugirieron temas que debian observar en sus trabajos los visitantes extranjeros.

Actividad 8. Coordinar con las diversas areas materiales informativos y de
capacitacion

El 19 de marzo se realiz6 una reunidon de coordinacion encabezada por el Secretario
Ejecutivo, el Lic. Rubén Geraldo Venegas y el Consejero Electoral Yuri Beltran Miranda, en
la cual participaron los Directores Ejecutivos y Titulares de Unidades, con la finalidad de
establecer acuerdos para integrar los materiales informativos para observadores electorales
y visitantes extranjeros.

e A partir de esta primera reunién, la Direccion Ejecutiva de Educaciéon Civica y
Capacitacion (DEECyC) y la Unidad Técnica de Vinculacion con el INE (UTVINE)
colaboraron en la integracion de los contenidos proporcionados por las diversas
areas del Instituto.

e En mayo se publicé la Carpeta Informativa. Observadores Electorales y Visitantes
Extranjeros. Proceso Electoral Ordinario del Distrito Federal 2014-2015, con un tiraje
de 500 ejemplares.
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