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INTRODUCCION

El Instituto Electoral como responsable de la funcion estatal de organizar las elecciones locales y
los procedimientos de participacion ciudadana, de acuerdo con lo previsto en el articulo 20 del
Cddigo de Instituciones y Procedimientos Electorales del Distrito Federal (Cédigo), tiene entre sus
fines y acciones promover el voto y la participacion ciudadana, asi como difundir la cultura civica

democréatica.

Para cumplir con lo relativo a la participacion ciudadana tiene entre otras, la atribucién de elaborar
e instrumentar el Programa Institucional de Evaluacion del Desempefio de los Comités
Ciudadanos; formular y aplicar los procedimientos que para tal fin se requieran, ademas de
elaborar el informe anual de evaluaciones de desempefio de los comités ciudadanos, de
conformidad con los articulos 45, fraccion IV, 64, fraccion Il, inciso o), y 78, fracciones IV, V y VI,
del Cédigo.

Especificamente, el sustento del presente Informe de evaluacién institucional de los comités y
consejos, se encuentra en la actividad institucional Desempefio de los comités y consejos
evaluado que busca generar informacién tanto para la toma de decisiones, como para la
formulacién de estrategias y acciones tendentes a mejorar su desempenfo a través del monitoreo,
de tal manera que se puedan detectar, de forma temprana, posibles incumplimientos y, en
consecuencia, determinar las acciones correctivas a que haya lugar. Asi como conocer el avance
gue se tiene respecto a la entrega de documentos a la direccion distrital correspondiente, de
conformidad con lo establecido por la Ley de Participacion Ciudadana del Distrito Federal (Ley de

Participacion).

El informe se estructura de la manera siguiente: el indice, esta Introduccion, y seis apartados,
ademas de dos apéndices. En el primer apartado se presenta el Objetivo y metodologia, motivo

por el cual ese es el titulo del mismo.

En el segundo apartado, denominado Organos de representacién ciudadana, contiene informacion

general de éstos, asi como también del primer bloque de informacién que corresponde a la entrega
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de documentacion, la que se debe generar al interior de los comités y consejos, que dan cuenta

del trabajo y organizacion interna que tienen.

El apartado tres, se llama Asamblea ciudadana y presenta el segundo bloque de la entrega de
documentacion, aquél que da cuenta de la relaciébn que tienen los comités y consejos con la
comunidad, informacion especifica de las asambleas ciudadanas, las comisiones de vigilancia y

las representaciones de manzana.

El apartado siguiente, el cuarto, muestra la informacion que se obtuvo del analisis de los datos
correspondientes a las Acciones derivadas de los programas institucionales, que busca generar
indicadores que contribuyan a detectar el nivel de involucramiento que tienen las personas que
forman parte de los 6rganos de representacion ciudadana en las acciones especificas que el

Instituto Electoral programa para ellos.

En el apartado quinto, se presentan los Niveles de involucramiento, los cuales se obtuvieron a
partir de 10 indicadores, cinco de ellos vinculados a la documentacién generada por los comités y
consejos; los otros cinco alimentados a partir de las acciones institucionales que promueve el

Instituto Electoral con estos érganos de representacion ciudadana.

A partir de toda la informacion revisada, se generd el sexto apartado, Observaciones y

recomendaciones.

Finalmente, se ubica el anexo, Mapeo de actividades que presenta la informacién correspondiente

al cumplimiento de los indicadores por cada colonia y pueblo originario.
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. OBJETIVO Y METODOLOGIA

OBJETIVO

Identificar el nivel de participacion de los comités y consejos en su comunidad a través de diversos
indicadores tales como: entrega de documentacion a las direcciones distritales; registro de
proyectos para el presupuesto participativo; capacitacion; solicitud de identificaciones; consultas
realizadas, entre otros, para detectar areas de oportunidad que permitan optimizar su desempefio

futuro.
METODOLOGIA

Universo

1,777 comités y consejos, instalados y en funciones.

Dimension temporal

El periodo de este ejercicio de seguimiento, es de octubre de 2013 a octubre de 2015.

Dimensién normativa

La Ley de Participacion, es el ordenamiento que norma la eleccién, el funcionamiento y la
evaluacion de los comités y consejos. En ella se establecen sus atribuciones, obligaciones y

funciones; por tanto, es la base para definir las variables del presente andlisis.



QIEDF

INSTITUTO ELECTORAL
DEL DISTRITO PEDERAL

Comités civdadanos
y consejos de los pueblos

Indicadores
NUm Indicador Unld'ad de Criterio
medida
Actas ordinarias de las sesiones del 12 acta:s.
I iy : Acta 50% mas una del total de actas que se
pleno del comité o consejo. X
debieron entregar.
Il Coordinaciones de trabajo basicas Documento  SEEIEINEEINGES GHEIEERES En [
: ! : Ley de Participacion Ciudadana.
. N . 4 minutas.
Il Nllg]nu;%seol;ds'r;zgﬁb?ggiiediggﬁzsdel Minuta 50% mas una del total de minutas que
P ) se debieron entregar.
V. Comisi6n de vigilancia electa. Comision de 1 comisién de vigilancia electa y
vigilancia reportada.
V. Representantes de manzana electos. Documento 1 representacion de manzana
informada.
Registro de proyectos para la Consulta 1 provecto registrado por los comités
VI. ciudadana sobre presupuesto Proyecto COFI)’IS(Z'OS 9 P y
participativo 2016. 10S-
Vil Identificacion otorgada por el Instituto Solicitud 5 identificaciones.
Electoral.
VIl ComerEEin & 28 PREeuss o 108 Capacitacion goe’/irrsnogr?c?scjr?: lee?ggﬁé de las 7 que
: comités y consejos. P : P S 79
se consideraron como meta minima.
IX. Cuestionario de autopercepcion. Cuestionario 1 cuestionario por comité y consejo.
X. COEIES [EENERs & B (lersenss Consulta técnica 12 consultas realizadas.

distritales.

Recoleccién y sistematizacion de datos

Los datos para la alimentacion de los indicadores fueron recabados a través de las cuarenta
direcciones distritales, en instrumentos disefiados para su registro. A partir de lo anterior, se
generaron bases de datos administradas por la Direccion Ejecutiva de Participacion Ciudadana,

mediante las cuales se realiz6 el procesamiento de la informacion y posteriormente, el analisis de

datos, que derivé en el presente informe.
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Il. ORGANOS DE REPRESENTACION CIUDADANA

El presente apartado integra, en primer lugar, la informacion correspondiente a la distribucion
territorial de los comités y consejos a fin de que se tenga un panorama sobre la cantidad de
organos de representacion ciudadana que hay en los ambitos distrital y delegacional, asi como
informacion sobre cuéntas personas los integran. Posteriormente se realiza un recuento de los
documentos que entregaron a las direcciones distritales, segun lo establecido en la Ley de
Participacién Ciudadana; asi como los trabajos que debieron efectuar para su organizacion interna

y el cumplimiento de sus funciones.

II. 1 Distribucién territorial e integracion

La segunda generacion de comités y consejos surge del proceso de eleccién que se llevo a cabo
del 24 al 29 de agosto y el 1 de septiembre de 2013. Como resultado de ese proceso se emitieron
1,778 constancias de asignaciéon e integracion de los 6rganos de representacién ciudadana que
fueron electos en las colonias y pueblos originarios en que se celebré la eleccion. Sin embargo en
uno de los casos, las personas electas no acudieron a la toma de protesta correspondiente, no se
llevé a cabo su instalacion, por lo tanto, el universo de este documento es de 1,777 comités y
consejos distribuidos por direccion distrital y delegacion, segun las tablas 1y 2.
Tabla 1
Distribucion absoluta de comités y consejos, segun direccion distrital

N, BE BOMMER Y mec e e Lok DR CEHES
consejos consejos

Direccion distrital

| 48 XXI 36
1l 48 XXII 27
] 44 XXIII 59
v 40 XXIV 36
\Y 67 XXV 76
Vi 47 XXVI 41

VI 46 XXVII 22
VIl 57 XXVIII 54
IX 25 XXIX 33
X 45 XXX 58
XI 35 XXXI 44
Xl 30 XXXII 46
XIII 39 XXXIII 54
XV 20 XXXIV 40
XV 35 XXXV 29
Continda...
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Direccion distrital

Tabla 1
Distribuciéon absoluta de comités y consejos, seguln direccion distrital
NUm. de comités y

Direccion distrital

2%

Comités ciudadanos
y consejos de los pueblos

NUm. de comités y
consejos

consejos
30 XXXVII
82 XXXVIII
37 XXXIX
71 XL

42
67
40
60

Las direcciones distritales que concentran el mayor nimero de comités y consejos en su ambito

territorial son: XVIII con 82; XXV con 76; XX con 71 y la V y XXXVIII,

ambas, con 67. En

contraposicién se ubican: la XIV con 20; la XXVII con 22, la IX con 25, XXIl y XXXV con 27 y 29,

respectivamente.

Por delegacion, la distribucién donde existen el mayor nUmero de comités y consejos es: en

Iztapalapa, Alvaro Obregén y Gustavo A. Madero con 289, 245 y 229 respectivamente. Por otro

lado, las delegaciones con menor numero de 6rganos de representacion ciudadana son: Milpa Alta

(12) Cuajimalpa (43) y La Magdalena Contreras (54).

Tabla 2

Distribucion absoluta de comités y consejos, segun delegacion

Delegacion
Alvaro Obregén 245
Azcapotzalco 111
Benito Juarez 64
Coyoacan 145
Cuajimalpa 43
Cuauhtémoc 64
Gustavo A. Madero 229
Iztacalco 55
Iztapalapa 289
La Magdalena Contreras 54
Miguel Hidalgo 87
Milpa Alta 12
Tlahuac 57
Tlalpan 169
Venustiano Carranza 80
Xochimilco 73

NUm. de comités y consejos
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En otro orden de ideas, es importante tener presente que los comités y consejos se conforman por
nueve o cinco integrantes (este dltimo caso, porque sélo se registré una férmula en la colonia o
pueblo originario). Quienes lo integran y sus coordinaciones o areas de trabajo son
jerérquicamente iguales; su representacion es honorifica y el tiempo de duracién de los cargos es
de tres afios.

El Instituto Electoral, con base en lo establecido en el articulo 152 de la Ley de Participacion,
organiz6 y efectud la instalacion de la segunda generacion de comités y consejos en la primera

quincena de octubre de 2013.

La composicién referente al nUmero de personas que integran los comités y consejos instalados,
es la referida en la Tabla 3.
Tabla 3

Composiciéon de los comités y consejos por el nimero de personas que los integran
Cantidad de comités y Cantidad de comités y

Numero de personas que

. " : consejos al inicio de su consejos al 30 de septiembre
integran el comité o consejo a2
gestion de 2015

9 1613 1602

8 1 6

7 0 4

5 165 151

4 0 9

3 0 3

2 0 1

1 0 1

Como se puede apreciar, la mayoria de los comités y consejos estuvieron integrados por nueve
personas, 90.71%, lo que significa que se constituyeron por mas de una férmula. Esto indica que
quienes fueron contrincantes, debieron aprender a diluir sus diferencias y a reconciliar intereses

para trabajar en beneficio de su comunidad.

1.2 Entrega de documentacion

La entrega de documentos generados por los comités y consejos es una actividad fundamental

para identificar acciones correctivas en el funcionamiento de los mismos. Sin embargo, Unicamente
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40.24% de ellos entregaron documentacion a las direcciones distritales. Esto afecta

significativamente en la toma de decisiones y en el seguimiento de sus actividades.

Con base en la informacion que reportaron las direcciones distritales, de la revision de 1,777
comités y consejos, el 40.24% es decir 715, entregaron documentacion que acredita el ejercicio y

cumplimiento de las acciones realizadas.

Gréfica 1
Distribucion porcentual de la entrega de documentacion

Con
documentos

/ 40.24%

|
{

Sin
documentos
59.76%

La entrega de documentacion a las direcciones distritales es una actividad que se debe efectuar
por el hecho de que el legislativo asigné al Instituto Electoral la facultad de recibir y resguardar los
documentos que certifican algunas de las acciones realizadas (véase Tabla 4). Por tanto, es
ineludible continuar divulgando la necesidad de elaborar y entregar la documentacion establecida
en la Ley de Participacion. De lo contrario, ademas de las omisiones a la norma, también se
perderia la oportunidad de resguardar los registros de la gestion y evolucion de dichos 6rganos de

representacion ciudadana.
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Tabla 4
Relacién de documentos que se deberan entregar a las direcciones distritales, segun lo
establecido en la Ley de Participacion
Documento En su caso
Pleno de comités o consejos
Corresponde a la Secretaria del Pleno
Convocatoria Notificar a quienes integran el Comité y a la
Articulos: 156 fraccion VI; 157 fraccion Il y 158.  Direccion Distrital que corresponda las
convocatorias a la sesion.
Corresponde a la Secretaria del Pleno
Distribuir el acta de la sesién entre quienes
integran el comité y la Direccidn Distrital,
dentro de los tres dias posteriores a la
aprobacion del acta.
Corresponde a la Coordinacion Interna
Notificar a la Direccién Distrital
correspondiente, en un plazo no mayor de
cinco dias habiles posteriores a su
realizacion.
Pleno de las asambleas ciudadanas
Corresponde a la Coordinacion Interna
Convocatoria Notificar la convocatoria a la Direccién
Articulos: 90y 173. Distrital que le corresponda, con cuando
menos diez dias de anticipacion.
Corresponde a la Secretaria del Pleno
En cinco dias habiles posteriores a la
realizacién de la asamblea ciudadana, a la
comision de vigilancia y a la Direccion Distrital
competente.
La Asamblea Ciudadana elegira la Comision de
Vigilancia, se realizara en la primera Asamblea

Acta de sesion del pleno
Articulos: 157 fraccion VI; 163.

Coordinaciones de trabajo
Articulos: 97, 168 y 169.

Minuta
Articulo 175, fraccion V.

Comisiones de vigilancia Ciudadana a que convoque el comité o

Articulo 87 consejo. Dicha eleccion sera incluida en el
orden del dia de acuerdo con lo sefialado en el
articulo 182.

Tal como se puede apreciar en la Tabla 5, las cuatro direcciones distritales que tienen los
porcentajes menores en cuanto a la entrega de documentacion son: XXXIV (2.50%); XXIX
(12.12%); XXV (13.16%) y XXVIII (18.52%).

En contraposiciéon se encuentran cuatro 6érganos desconcentrados que tienen mas de 80% de
comités y consejos con entrega de documentos, VII (86.96); | (83.33%); XIlI (83.33%) y IX
(80.00%).

10
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Tabla 5
Cobertura en la entrega de documentacién de comités y consejos, segun direccion distrital
Comités y consejos

Nimero de comités y

Direccion distrital I que entregaron % de cobertura
! documentos
| 48 40 83.33
Il 48 29 60.42
1 44 17 38.64
\Y, 40 21 52.50
\Y 67 23 34.33
VI 47 15 31.91
VIl 46 40 86.96
Vi 57 14 24.56
IX 25 20 80.00
X 45 21 46.67
Xl 35 10 28.57
Xl 30 25 83.33
X 39 18 46.15
XIV 20 8 40.00
XV 35 15 42.86
XVI 34 19 55.88
XVII 30 14 46.67
XVl 82 25 30.49
XIX 37 13 35.14
XX 71 27 38.03
XXI 36 14 38.89
XXII 27 13 48.15
XX 59 13 22.03
XXIV 36 9 25.00
XXV 76 10 13.16
XXVI 41 16 39.02
XXVII 22 14 63.64
XXVIII 54 10 18.52
XXIX 33 4 12.12
XXX 58 27 46.55
XXXI 44 17 38.64
XXXII 46 29 63.04
XXXIII 54 17 31.48
XXXIV 40 1 2.50
XXXV 29 10 34.48
XXXVI 33 12 36.36
XXXVII 42 9 21.43
XXXVIII 67 37 55.22
XXXIX 40 18 45.00
XL 60 21 35.00

La cobertura en la entrega de documentacion por delegacion (véase la Tabla 6) presenta los
porcentajes mas altos en: Cuauhtémoc con 81.25% y Gustavo A. Madero con 63.32%. El resto de
las demarcaciones territoriales tienen menos de 50% de cobertura, entre ellas sobresalen, Milpa
Alta con 0.00% y Tlahuac con 19.30%.

11
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Tabla 6
Cobertura en la entrega de documentacion de comités y consejos, seglin ambito territorial
Comités y

Nim. de comités y

Delegacion consejos consejos con % de cobertura
documentos
Alvaro Obreg6n 245 53 21.63
Azcapotzalco 111 40 36.04
Benito Juarez 64 33 51.56
Coyoacan 145 72 49.66
Cuajimalpa 43 22 51.16
Cuauhtémoc 64 52 81.25
Gustavo A. Madero 229 145 63.32
Iztacalco 55 23 41.82
Iztapalapa 289 94 32.53
La Magdalena Contreras 54 17 31.48
Miguel Hidalgo 87 25 28.74
Milpa Alta 12 0 0.00
Tlahuac 57 11 19.30
Tlalpan 169 67 39.64
Venustiano Carranza 80 31 38.75
Xochimilco 73 30 41.10

1.3 Convocatorias y actas

La Ley de Participacion en los articulos 157, fraccion I, y 158 establece que las sesiones
ordinarias del pleno de los comités y consejos, se celebraran por lo menos cada mes y que la
secretaria del comité o consejo deberd notificarlas a las personas integrantes y a la direccién

distrital que corresponda con cinco dias de anticipacion.

En cuanto a las actas de las sesiones del pleno, los articulo 157, fraccion VI y 163 sefialan que la
misma secretaria, deberia distribuirlas entre quienes integran el comité o consejo, y a la direccién
distrital competente, en los tres dias posteriores a su aprobacién. Desde su instalacion los comités
y consejos se debieron reunir en al menos 23 ocasiones, es decir, a la fecha de corte de este
informe las direcciones distritales debieran detentar 40,871 actas; sin embargo las actas del pleno
que reportaron fueron las que se observan en la Tabla 7. En promedio, se entregaron 1.5 actas por

cada organo de representacion ciudadana.

El contenido de la Tabla 7 denota que si los comités y consejo se han reunido, no han hecho del

conocimiento de las direcciones distritales las convocatorias y las actas que acreditan las

12
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Comités civdadanos

y consejos de los pueblos

reuniones del Pleno de estos 6rganos de representacion ciudadana, incluso hay direcciones

distritales que no tienen ningin documento de este tipo, tales como la XV y XXXIV, a diferencia de

las direcciones distritales VIl y | que recibieron més de 80% de este tipo de documentos.

Direccién

distrital

|

Il

11l

\%

\%

\

VIl
Vi

IX

X

XI

Xl

Xl
XV
XV
XVI
XVII
XVII
XIX
XX
XXI
XXl
XX
XXIV
XXV
XXVI
XXVII
XXVII
XXIX
XXX
XXXI
XXXII
XXX
XXXIV
XXXV
XXXVI
XXXVII
XXXVII
XXXIX
XL

Num. de
comités y
consejos

48

48

44

40

67

47

46

57

25

45

35

30

39

35
34

82
37
71
36

59
36
76
41
22
54
33
58
44
46
54
40
29
33
42
67
40
60

Entregaron
documentacién

40
29
17
21
23
15
40
14
20
21
10
25
18

15
19
14
25
13
27
14
13
13

10
16
14
10

27
17
29

10
12

37
18
21

Tabla 7
Distribucidon absoluta y relativa de la entrega de documentacidn del pleno

%

83.33
60.42
38.64
52.50
34.33
31.91
86.96
24.56
80.00
46.67
28.57
83.33
46.15
40.00
42.86
55.88
46.67
30.49
35.14
38.03
38.89
48.15
22.03
25.00
13.16
39.02
63.64
18.52
12.12
46.55
38.64
63.04
31.48
2.50
34.48
36.36
21.43
55.22
45.00
35.00

de comités y consejos, segun direccion distrital

Convocatorias

oRPNVNNONRoFwaoErrobo0Oo©

81.25
47.92
4.55
47.50
28.36
19.15
84.78
17.54
44.00
3111
14.29
46.67
15.38
25.00
0.00
41.18
36.67
20.73
24.32
7.04
25.00
14.81
10.17
11.11
5.26
24.39
36.36
11.11
9.09
27.59
18.18
45.65
12.96
0.00
6.90
21.21
4.76
41.79
22.50
13.33

39
28

21
23
13
40
12
18
18

25
15

18
12
24

23
12
10
12

12

10

20

15
27

12

22
13
19

81.25
58.33
6.82
52.50
34.33
27.66
86.96
21.05
72.00
40.00
20.00
83.33
38.46
35.00
0.00
52.94
40.00
29.27
8.11
32.39
33.33
37.04
20.34
25.00
10.53
29.27
40.91
18.52
12.12
34.48
34.09
58.70
16.67
2.50
20.69
36.36
16.67
32.84
32.50
31.67

13
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Tabla 8

2%y
,;110

Comités ciudadanos
y consejos de los pueblos

Distribucion absoluta y relativa de la entrega de documentacion del pleno

Delegacion

NUm. de

comitésy  Convocatorias

consejos

Alvaro Obreg6n 245
Azcapotzalco 111
Benito Juarez 64
Coyoacan 145
Cuajimalpa 43
Cuauhtémoc 64
Gustavo A. Madero 229
Iztacalco 55
Iztapalapa 289
La Magdalena Contreras 54
Miguel Hidalgo 87
Milpa Alta 12
Tlahuac 57
Tlalpan 169
Venustiano Carranza 80
Xochimilco 73

de comités y consejos segun delegacion

%

11.02 46 18.78
18.92 26 23.42
39.06 30 46.88
32.41 59 40.69
11.63 21 48.84
46.88 49 76.56
56.33 141 61.57
9.09 7 12.73
17.65 72 24.91
12.96 S 16.67
12.64 21 24.14
0.00 0 0.00
3.51 7 12.28
22.49 48 28.40
23.75 25 31.25
21.92 25 34.25

En la Tabla 9 se observan las colonias y pueblos originarios que entregaron el mayor numero de

actas de las sesiones del pleno de los comités y consejos; a partir de esta informacién podriamos

presuponer que en estas comunidades se esta trabajando en beneficio de la poblacion.

NUmero de

actas
24

23

22

21

20

VI

Vi

XXXII
Vi
Vi

XXl

XXXII

VI

Delegacion

Gustavo A. Madero

Gustavo A. Madero

Coyoacan
Gustavo A. Madero
Gustavo A. Madero

Alvaro Obregén

Coyoacan

Gustavo A. Madero

Tabla 9

Relacion de comités y consejos con mayor numero de actas entregada, segun direccion distrital
Direccion
distrital

05-131
05-250
05-053
05-074
05-181
05-223
03-082
05-071
05-195
10-108
03-087
05-020
05-165
05-192
05-058
05-105
05-119

Nombre de la colonia o pueblo
originario
Nueva Vallejo
Vallejo 11
Emiliano Zapata (Ampliacion)
Guadalupe Tepeyac
Tepeyac Insurgentes
Industrial |
Nueva Diaz Ordaz
Guadalupe Insurgentes
Vallejo Poniente
La Otra Banda
Pedregal de la Zorra
Castillo Chico
San Miguel Cuautepec
Valle de Madero
Faja de Oro
La Malinche
Magdalena de las Salinas
Continda...
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Tabla 9
Relacién de comités y consejos con mayor numero de actas entregada, segun direccion distrital
Nimero de  Direccidon Nombre de la colonia o pueblo

actas distrital DEIRTEEE originario

XXX 03-088 Pedregal de San Angel (Ampliacion)
XXXII Coyoacan 03-120 Vllla_ Pa_mamerlcana 6ta. Seccion (Unidad
Habitacional)
| 05-101 La Forestal 3
05-118 Luis Donaldo Colosio
19 i Gustavo A. Madero 05-005 Aragén Inguaran
05-066 Gertrudis Sanchez la Seccion
18 Y, Azcapotzalco 02-080 San Marcos (Barrio)
VIl Gustavo A. Madero 05-018 Capultitlan
05-027 Cocoyotes (Ampliacion)
I LSRN 2 MG 05-075 Guadalupe Victoria
17 San Pablo 396-Conjunto Habitacional, San
Y EEEIREET O Pablo (U Habitacional)
VIl Gustavo A. Madero 05-055 Estrella
05-077 Héroes de Nacozari
16 Vil Gustavo A. Madero 05-249 Vallejo |
15 Xl Cuauhtémoc 15-022 Paulino Navarro
Il Gustavo A. Madero 05-171 Santa Rosa
VI Alvaro Obregén 10-001 Abraham Gonzalez

10-199 Santa Fe (Unidad Habitacional)
14 03-055 Iméan 580 (Unidad Habitacional)
03-091 Pedregal del Maurel

XXX Coyoacan Villa Panamericana 5ta. Seccion (Unidad
03-119 TR
Habitacional)
\% 05-221 Gabriel Hernandez (Ampliacion 1)
VI Gustavo A. Madero 05-130 Nueva _Tenochtitlén
05-224 Industrial 11
13 XXIV Iztapalapa 07-220 Sector Popular
XXVI Coyoacan 03-064 La cantera (Unidad Habitacional)
XXXII 03-063 Joyas del Pedregal (Fraccionamiento)
XXXIX Xochimilco 13-034 Rinconada del Sur (Unidad Habitacional)

05-082 Infonavit (Unidad Habitacional)

I Gustavo A. Madero 05-226 Lindavista Il

12 VI 05-212 7 de Noviembre
IX Cuauhtémoc 15-050 Guerrero |
XXXVIII Tlalpan 12-183 Valle de Tepepan

1.4 Coordinaciones de trabajo

En los articulos 96 y 168 de la Ley de Participacion, se especifica que para la organizacion interna
y el cumplimiento de sus tareas y trabajos, los comités y los consejos podran asignar a cada una
de las personas que los integran, coordinaciones de trabajo. Las coordinaciones de trabajo que
podran integrar son las establecidas en el articulo 97, sin exceptuar las siguientes: Coordinacion

Interna o de Concertacion Comunitaria; Coordinacion de Seguridad Ciudadana y Prevenciéon del

15
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Delito; Coordinacién de Desarrollo Social, Educacion y Prevencién de las Adicciones, y
Coordinacién de Presupuesto y Planeacion Participativa y de Desarrollo Econémico y Empleo.

Si tenemos reportes bajos respecto a la entrega de actas de sesiones del pleno, la integracién de
las coordinaciones de trabajo se encuentra en niveles similares. El avance en la integracion de las

cuatro coordinaciones de trabajo bésicas, se puede observar en la Gréfica 2.

Grafica 2
Coordinaciones de trabajo basicas integradas por los comités y consejos

477

37 44
- 8 -' -

4 Coordinaciones 3 Coordinaciones 2 Coordinaciones 1 Coordinacién

La eleccion de las personas titulares de las coordinaciones de trabajo se realiza en la sesion del
pleno del comité o consejo posterior a la de instalacién. La coordinacion interna debera notificar a
la direccion distrital correspondiente, en un plazo no mayor de cinco dias habiles posteriores a su
conformacion, la integracion de las coordinaciones de trabajo segun lo dispuesto en el articulo 169

de la Ley de Participacion.

Durante este periodo de gestion, solo 31.85% de los comités y consejos reportaron la integracion
de alguna de las coordinaciones de trabajo. De los cuales Unicamente 477 (26.84%) tienen

integradas las cuatro que la ley establece como basicas.

16
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Tabla 10
Cobertura en la instalacion de las 4 coordinaciones de trabajo basicas, segun direcciéon
distrital
. " 4 coordinaciones de
Direccion distrital Juoe ol cqmltes y trabajo basicas % de cobertura
consejos .
IS EELES
| 48 39 81.25
Il 48 23 47.92
1 44 14 31.82
\Y, 40 19 47.50
\% 67 17 25.37
VI 47 9 19.15
Vi 46 32 69.57
Vi 57 8 14.04
IX 25 13 52.00
X 45 12 26.67
Xl 35 7 20.00
Xl 30 18 60.00
XIil 39 13 33.33
XIV 20 7 35.00
XV 35 13 37.14
XVI 34 13 38.24
XVII 30 9 30.00
XVl 82 9 10.98
XIX 37 12 32.43
XX 71 20 28.17
XXI 36 7 19.44
XXII 27 11 40.74
XX 59 2 3.39
XXIV 36 8 22.22
XXV 76 8 10.53
XXVI 41 6 14.63
XXVII 22 3 13.64
XXVIII 54 7 12.96
XXIX 33 2 6.06
XXX 58 11 18.97
XXXI 44 13 29.55
XXXII 46 24 52.17
XXXII 54 7 12.96
XXXIV 40 0 0.00
XXXV 29 6 20.69
XXXVI 33 5 15.15
XXXVII 42 3 7.14
XXXVIII 67 27 40.30
XXXIX 40 6 15.00
XL 60 14 23.33

Resulta importante tener el pulso respecto de esta tematica, toda vez que los 6rganos de
representacion ciudadana funcionan a través de las coordinaciones de trabajo. Asi, la
conformacion de éstas, puede ser un indicador del grado de integracion que hay en el comité o

consejos. Si son nueve personas las que integran el comité o consejo, y cada una de ellas debe

17
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estar al frente de una coordinacion de trabajo, en el mejor de los casos, pudiera interpretarse que
solamente 447 estan atendiendo las atribuciones que les confiere la normativa.

Al revisar la Ley de Participaciobn se observa la importancia y trascendencia que tiene la
integracion de las coordinaciones de trabajo en el desarrollo de la comunidad. Por ejemplo, la de
Seguridad Ciudadana y Prevencion del Delito debe asistir a las reuniones de las coordinaciones
territoriales de seguridad publica y procuracion de justicia para exponer los problemas de la colonia
0 pueblo originario, ademas de coadyuvar con las autoridades en la prevencion del delito. La
persona a cargo de la coordinacion de Capacitaciéon y Formacién Ciudadana, Comunicacién y
Cultura Civica, deberd evaluar, las actividades de capacitacion, formacion ciudadana,
comunicaciéon y cultura civica de la poblacion de su colonia o pueblo, asi como identificar
problemas de capacitacion, formacion y cultura civica de quienes habitan la comunidad y hacerlas
del conocimiento de las autoridades delegacionales. Como se observa, la integracion de las
coordinaciones de trabajo al interior de los comités y consejos, son basicas y fundamentales para

el correcto desempefio de éstos.

Actualmente no se cuenta con un instrumento que permita dar seguimiento al funcionamiento de
las coordinaciones y herramientas de apoyo que estimulen la integracién y continuidad de las

mismas, por lo que este Instituto Electoral debera buscar revertir esta situacion.

Tabla 11
Cobertura en la instalacion de las 4 coordinaciones de trabajo basicas, segun delegacion
4 coordinaciones de

Delegacion Comités y consejos trabajo basicas % de cobertura
instaladas
Alvaro Obregén 245 20 8.16
Azcapotzalco 111 31 27.93
Benito Juéarez 64 22 34.38
Coyoacan 145 41 28.28
Cuajimalpa 43 19 44.19
Cuauhtémoc 64 36 56.25
Gustavo A. Madero 229 122 53.28
Iztacalco 55 20 36.36
Iztapalapa 289 63 21.80
La Magdalena Contreras 54 7 12.96
Miguel Hidalgo 87 16 18.39
Milpa Alta 12 0 0.00
Tlahuac 57 6 10.53
Tlalpan 169 44 26.04
Venustiano Carranza 80 19 23.75
Xochimilco 73 11 15.07

18
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[ll. ASAMBLEAS CIUDADANAS

En esta apartado se revisara la informacién que se obtuvo de diferentes fuentes, a partir de las
cuales se obtendran datos importantes que permiten revisar el nivel de trabajo que los comités y

consejos realizan de manera directa con la comunidad.

.1 Convocatorias y minutas

Las asambleas ciudadanas son uno de los instrumentos de participacion mas importantes para el
desarrollo de la comunidad; en ellas se emitiran opiniones y se evaluaran los programas, politicas
y los servicios publicos de las autoridades de la demarcacién territorial y del gobierno del Distrito
Federal en la colonia o pueblo originario; también aprobaran los diagnésticos y las propuestas de
desarrollo que presenten los comités y consejos, ademas de aprobar o modificar el programa
general de trabajo y los programas de trabajo especificos de éstos. Asimismo, son un espacio

importante para la toma de decisiones ante las consultas ciudadanas.

En cuanto a las atribuciones que los comités y consejos tienen en el ambito de las asambleas
ciudadanas, la Ley de Participacion en los articulos 173 y 175, fraccion IV, establece que
corresponde a la coordinacion interna, o por analogia a la de concertacién ciudadana, notificar la
convocatoria de la asamblea ciudadana a la direccion distrital correspondiente, con cuando menos
diez dias de anticipacion. Asimismo, faculta a la secretaria del mismo para entregar una copia de
la minuta en un plazo de cinco dias hébiles posteriores a su realizacién, tanto a la comision de

vigilancia de la asamblea ciudadana como a la direccion distrital competente.

Un factor que debilita el funcionamiento de los comités y consejos es la aparente actitud apatica de
la ciudadania por asistir a las asambleas ciudadanas; lo cual puede ser consecuencia de que no
logran identificar el beneficio que generaria trabajar con la poblacién por bien de su comunidad o
también por la aparente escasa convocatoria que realizan los 6rganos de representacion

ciudadana (véase la informacion de la tabla 12).
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Los comités y consejos de las direcciones distritales XV, XXIV, XXIX y XXXIV no entregaron
ningun documento que acredite la convocatoria o la realizacion de asambleas ciudadanas en sus

colonias o pueblos originarios.

Tabla 12
Distribucion absoluta y relativa de la entrega de documentacion
de las asambleas ciudadanas, segun direccién distrital

Direccion s 13 Entregaron . .
. comités y L Convocatorias Minutas
distrital documentacién
consejos

| 48 40 83.33 18 37.50 18 37.50
Il 48 29 60.42 10 20.83 13 27.08
11 44 17 38.64 0 0.00 1 2.27
\Y) 40 21 52.50 9 22.50 9 22.50
\% 67 23 34.33 9 13.43 11 16.42
VI 47 15 31.91 4 8.51 5 10.64
VI 46 40 86.96 19 41.30 19 41.30
VI 57 14 24.56 3 5.26 4 7.02
IX 25 20 80.00 10 40.00 9 36.00
X 45 21 46.67 6 13.33 7 15.56
XI 35 10 28.57 4 11.43 3 8.57
XII 30 25 83.33 1 3.33 1 3.33
Xl 39 18 46.15 3 7.69 7 17.95
XIV 20 8 40.00 1 5.00 1 5.00
XV 35 15 42.86 0 0.00 0 0.00
XVI 34 19 55.88 7 20.59 9 26.47
XVII 30 14 46.67 7 23.33 5 16.67
XV 82 25 30.49 8 9.76 13 15.85
XIX 37 13 35.14 3 8.11 3 8.11
XX 71 27 38.03 2 2.82 5 7.04
XXI 36 14 38.89 4 11.11 6 16.67
XXII 27 13 48.15 2 7.41 3 11.11
XX 59 13 22.03 1 1.69 3 5.08
XXIV 36 9 25.00 0 0.00 0 0.00
XXV 76 10 13.16 1 1.32 3 3.95
XXVI 41 16 39.02 9 21.95 11 26.83
XXVII 22 14 63.64 2 9.09 2 9.09
XXVIII 54 10 18.52 6 11.11 5 9.26
XXIX 33 4 12.12 0 0.00 0 0.00
XXX 58 27 46.55 9 15.52 11 18.97
XXXI 44 17 38.64 6 13.64 4 9.09
XXXII 46 29 63.04 11 23.91 11 23.91
XXX 54 17 31.48 8 14.81 9 16.67
XXXIV 40 1 2.50 0 0.00 0 0.00
XXXV 29 10 34.48 1 3.45 2 6.90
XXXVI 33 12 36.36 5 15.15 8 24.24
XXXVII 42 9 21.43 2 4.76 3 7.14
XXXVIII 67 37 55.22 18 26.87 14 20.90
XXXIX 40 18 45.00 10 25.00 10 25.00
XL 60 21 35.00 10 16.67 12 20.00
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En cuanto la entrega de tipo de documentacion que nos ocupa, a nivel delegacional los indices
mas bajo se presentan en las demarcaciones Milpa Alta (0%); Iztacalco (1.82%) y Tlahuac (1.75%

en convocatorias y 3.51% en minutas).

Tabla 13
Distribucion absoluta y relativa de la entrega de documentacién
de las asambleas ciudadanas, segun delegacion

NUm. de
Delegacion comités y Convocatorias % Minutas %

consejos
Alvaro Obregén 245 10 4.08 20 8.16
Azcapotzalco 111 9 8.11 12 10.81
Benito Juarez 64 14 21.88 14 21.88
Coyoacan 145 29 20.00 33 22.76
Cuajimalpa 43 2 4.65 4 9.30
Cuauhtémoc 64 13 20.31 14 21.88
Gustavo A. Madero 229 60 26.20 64 27.95
Iztacalco 55 1 1.82 1 1.82
Iztapalapa 289 23 7.96 23 7.96
La Magdalena Contreras 54 8 14.81 9 16.67
Miguel Hidalgo 87 4 4.60 7 8.05
Milpa Alta 12 0 0.00 0 0.00
Tlahuac 57 1 1.75 2 3.51
Tlalpan 169 30 17.75 29 17.16
Venustiano Carranza 80 10 12.50 10 12.50
Xochimilco 73 15 20.55 18 24.66

En general, los ndmeros de estas actividades son desalentadores; s6lo 12% de los comités y
consejos entregaron a las direcciones distritales los documentos que certifican la realizacion de las

asambleas ciudadanas, de los cuales 229 son de convocatorias y 260 corresponden a minutas.

Este dato es un indicador importante ya que a través de él se puede identificar el grado de
penetracion y la influencia que tienen los comités y consejos en sus comunidades, e incluso sirve

como indicador prospectivo sobre la convocatoria para la consulta ciudadana.

Ante los resultados obtenidos, vale la pena hacer un reconocimiento a las colonias que han

entregado el mayor nimero de minutas en las direcciones distritales competentes.
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Tabla 14
Relacién de comités y consejos con mayor niumero de minutas entregada, segun direccidn distrital
Numero de Direccioén

. . Delegacion Clave Nombre de la colonia o pueblo originario
minutas distrital
29 1] Gustavo A. Madero 05-151 San Bartolo Atepehuacan (Pueblo)
22 | Gustavo a. Madero 05-118  Luis Donaldo Colosio
| 05-020 Castillo Chico
15 Il Gustavo a. Madero 05-172 Santiago Atepetlac
14 XXI Iztapalapa 07-081  Gavilan (Unidad Habitacional)
12 XXX Coyoacéan 03-087 Pedregal de la Zorra
05-030  Cooperativa Luis Enrique Rodriguez Orozco
9 | Gustavo a. Madero 05-114 Loma de la Palma
05-197  Verénica Castro
| 05-075  Guadalupe Victoria
05-053  Emiliano Zapata (Ampliacién)
. Vil Gustavo a. Madero g5 553 nqustrial |
05-250  Vallejo I
XXXIN La Magdalena Contreras 08-030  Lomas de San Bernabé
XL Tlalpan 12-199  Viveros de Coactetlan
| Gustavo a. Madero 05-192  Valle de Madero
XXVI 03-024  Copilco Universidad
6 XXXII Coyoacan 03-082  Nueva Diaz Ordaz -
03-088  Pedregal de San Angel (Ampliacion)
XXX La Magdalena Contreras 08-026 Las Calles (Barrio)
XXXIX Xochimilco 13-006  San Lorenzo
| 05-004  Aidé Solis Cardenas-Matias Romero (U Hab)
5 Il Gustavo a. Madero 05-045 El Arbolillo
Vil 05-074  Guadalupe Tepeyac
XXVI Coyoacan 03-064 La Cantera (Unidad Habitacional)
Vii Gustavo a. Madero 05-181  Tepeyac Insurgentes
4 IX Cuauhtémoc 15-028  Santa Maria (Unidad Habitacional)
XXXI Coyoacan 03-063  Joyas del Pedregal (Fraccionamiento)
XXXIX Xochimilco 13-034 Rinconada del Sur (Unidad Habitacional)

.2 Comisiones de vigilancia

La informacién correspondiente a la integracion de la comision de vigilancia, se presenta a
continuacion, no sin antes sefialar que con fundamento en el articulo 87 de la reiterada normativa,
se determina que la asamblea ciudadana elegird una comisién de vigilancia que estara integrada

por cinco personas, quienes durardn en su encargo tres afios.

El proceso de eleccién se llevara a cabo en la primera asamblea ciudadana a que convoque el
comité o consejo, una vez que éste entre en funciones. Dicha eleccion sera incluida en el orden del

dia correspondiente, de acuerdo con lo sefialado en el articulo 182.
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Esta comisién de vigilancia es la encargada de supervisar y dar seguimiento a los acuerdos de la
asamblea ciudadana, de evaluar las actividades de los comités o consejos y de emitir un informe
anual sobre el funcionamiento de estos; todas ellas, atribuciones que fundamentan la importancia
de su integracion y del trabajo que deberan desarrollar.

Tabla 15
Reporte de comisiones de vigilancia por delegacion, segun procedencia
Delegacion Cuestionarios SISECOM
Alvaro Obregén 8 5
Azcapotzalco 8 8
Benito Juarez 6 5
Coyoacan 12 17
Cuajimalpa 0 0
Cuauhtémoc 4 2
Gustavo A. Madero 20 23
Iztacalco 5 4
Iztapalapa 29 39
La Magdalena Contreras 0 0
Miguel Hidalgo 1 0
Milpa Alta 0 0
Tlahuac 4 0
Tlalpan 10 6
Venustiano Carranza 5 4
Xochimilco 5 5

La integracion de las comisiones de vigilancia se han llevado a cabo de manera paulatina y
gradual, incluso no se tenia certeza del nUmero real de comisiones integradas hasta que se llevo a
cabo el presente informe. De la revision de los expedientes de los comités y consejos se obtuvo
gue en el siIsecom fueron registradas 118 (6.64%), pero a través de la informaciéon recabada
mediante el cuestionario que se solicito a las direcciones distritales aplicar a quienes integran las
comisiones de vigilancia se reportaron 117. Al depurar la informacion se ubicaron 163 (9.17%), las

cuales se distribuyen segun la Tabla 16.
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Tabla 16
Cobertura en la instalacion de comisiones de vigilancia, segin delegacion
Comisiones de

NUum. de comités y

Delegacion consejos vigilancia % de cobertura
reportadas
Alvaro Obreg6n 245 8 3.27
Azcapotzalco 111 10 9.01
Benito Juarez 64 9 14.06
Coyoacan 145 18 12.41
Cuajimalpa 43 0 0.00
Cuauhtémoc 64 4 6.25
Gustavo A. Madero 229 28 12.23
Iztacalco 55 5 9.09
Iztapalapa 289 51 17.65
La Magdalena Contreras 54 0 0.00
Miguel Hidalgo 87 1 1.15
Milpa Alta 12 0 0.00
Tlahuac 57 4 7.02
Tlalpan 169 13 7.69
Venustiano Carranza 80 7 8.75
Xochimilco 73 5 6.85

En las delegaciones Cuajimalpa, La Magdalena Contreras y Milpa Alta no existe reporte alguno de

gque las comisiones de vigilancia se han instalado, por tanto su cobertura es de 0%; en la Miguel

Hidalgo se report6 la integracion de so6lo una comisién de 87 que debe tener la demarcacion.

En cuanto a la informacion obtenida por direccién distrital, en nueve de ellas (VIII, XII, XX, XXII,

XXIV, XXV, XXIX, XXXl y XXXIV) no se registrdé ninguna comisién de vigilancia.

Tabla 17
Cobertura en la instalacion de comisiones de vigilancia, segun direccion distrital
Direccion distrital RETIED B c_omltes y Num_. (_je COMISIONES % de cobertura
consejos de vigilancia electas
I 48 1 2.08
Il 48 5 10.42
I 44 2 4.55
v 40 3 7.50
\Y 67 8 11.94
VI 47 3 6.38
\ill 46 16 34.78
Vi 57 0 0.00
IX 25 3 12.00
X 45 4 8.89
Xl 35 3 8.57
Xl 30 0 0.00
Xl 39 2 5.13
XV 20 3 15.00
XV 35 2 5.71
XVI 34 7 20.59
XVII 30 2 6.67
XV 82 8 9.76
XIX 37 8 21.62
Continda...
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Tabla 17
Cobertura en la instalacion de comisiones de vigilancia, segun direccién distrital
Nimero de comités y NUm. de comisiones

Direccioén distrital % de cobertura

consejos de vigilancia electas
XX 71 0 0.00
XXI 36 9 25.00
XXII 27 1 3.70
XXIII 59 0 0.00
XXIV 36 0 0.00
XXV 76 0 0.00
XXVI 41 4 9.76
XXVII 22 2 9.09
XXVIII 54 2 3.70
XXIX 33 0 0.00
XXX 58 5 8.62
XXXI 44 29 65.91
XXXII 46 9 19.57
XXXIII 54 0 0.00
XXXIV 40 0 0.00
XXXV 29 4 13.79
XXXVI 33 2 6.06
XXXVII 42 3 7.14
XXXVIII 67 7 10.45
XXXIX 40 3 7.50
XL 60 3 5.00

1.3 Representaciones de manzana

Los articulos 136, 138, 139 y 140 de la Ley de Participacién sefialan que el comité y el consejo
cuentan con tres meses a partir de su conformacion, para convocar a asambleas ciudadanas por
manzana a fin de que la ciudadania elija a una persona que los representara y al mismo tiempo,
apoyara a los comités y consejos en la supervision del desarrollo, ejecuciéon de obras sociales,
servicios o0 actividades proporcionadas por el gobierno en sus diferentes niveles. Ademas, estas
figuras emitirdn opiniébn sobre la orientacion del presupuesto participativo y canalizaran las

demandas de la poblacion que habita la manzana.

Esta actividad se ha realizado de manera paulatina, a la fecha de corte del presente informe se
tiene conocimiento de solo 210 6rganos de representacion ciudadana que han realizado la

eleccion de personas que integran las representaciones de manzana.
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Direccioén distrital

|

Il

11l

\%

\%

\

VI
Vi

IX

X

XI

Xl

Xl
XV
XV
XVI
XVII
XVII
XIX
XX
XXI
XXl
XX
XXIV
XXV
XXVI
XXVII
XXVII
XXIX
XXX
XXXI
XXXII
XXX
XXXIV
XXXV
XXXVI
XXXVII
XXXVINI
XXXIX
XL

Tabla 18

NUm. de comités y

consejos

48
48
44
40
67
47

57
25
45
35
30
39
20

34
30
82
37
71
36
27

36
76
41
22
54
33
58

46
54
40
29
88
42
67

60

Cobertura en la eleccion de representaciones de manzana, segun direccién distrital

Numero de comités y
consejo que han
realizado eleccion de
representaciones de
manzana

2%y

Comités ciudadanos
y consejos de los pueblos

% de cobertura

20.83
18.75
13.64
30.00
14.93
6.38
50.00
3.51
64.00
6.67
11.43
23.33
0.00
5.00
14.29
23.53
3.33
10.98
10.81
11.27
19.44
3.70
1.69
5.56
0.00
12.20
0.00
0.00
0.00
10.34
13.64
30.43
5.56
0.00
6.90
18.18
4.76
5.97
17.50
6.67
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Las delegaciones en las cuales se tiene el menor nimero de representaciones de manzana
electas, son Milpa Alta (0.00%); Miguel Hidalgo (2.30%) y Tlahuac (3.51%). En donde se tiene un
mayor niumero de estos 6érganos de representacion ciudadana es en Cuauhtémoc (35.94%).

Tabla 19
Cobertura en la eleccién de representaciones de manzana, segun delegacion
Representaciones

NUm. de comités y

Delegacion consejos de manzana % de cobertura
reportadas
Alvaro Obreg6n 245 11 4.49
Azcapotzalco 111 16 14.41
Benito Juarez 64 9 14.06
Coyoacan 145 25 17.24
Cuajimalpa 43 7 16.28
Cuauhtémoc 64 23 35.94
Gustavo A. Madero 229 57 24.89
Iztacalco 55 6 10.91
Iztapalapa 289 20 6.92
La Magdalena Contreras 54 3 5.56
Miguel Hidalgo 87 2 2.30
Milpa Alta 12 0 0.00
Tlahuac 57 2 3.51
Tlalpan 169 10 5.92
Venustiano Carranza 80 7 8.75
Xochimilco 73 13 17.81
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V. ACCIONES INSTITUCIONALES

A continuacién se presentara informacion obtenida de los programas y acciones institucionales,
gue de alguna manera permiten identificar el nivel de involucramiento que tienen las personas que
forman parte de los 6rganos de representacion ciudadana con la comunidad. Ademas, se puede
deducir el nivel de comunicacion al interior de los comités y consejos y el involucramiento que
tienen en las acciones especificas que el Instituto Electoral programa para ellos. Asi, se estara en
posibilidad de generar indicadores que complementen la informacién para valorar su desempenio,

toda vez que los indicadores que generan la entrega de documentacion no son suficientes.

IV.1 Registro de proyectos

De acuerdo con el articulo 204 de la Ley de Participacion, entre las atribuciones que tiene el
Instituto Electoral en materia de presupuesto participativo se encuentra la de educar, asesorar,
capacitar y evaluar a quienes integran los comités y consejos en materia de presupuesto
participativo, motivo por el cual, a efecto de complementar el analisis de la participacion de éstos
en sus comunidades se consider6 importante dar seguimiento a la participacién que tuvieron en
cuanto a la elaboracion, presentacion y registro de proyectos para ser sometidos a la consulta
ciudadana sobre presupuesto participativo 2016, en beneficio de sus colonias y pueblos

originarios.

En primer lugar, se identificaron los comités y consejos que registraron proyectos (1,576 que
representan el 88.69%); en segundo lugar, con el fin de hacer un diagnéstico equitativo y
considerando que es el primer ejercicio en el que las acciones de estos 6érganos de representacion
ciudadana se encuentran vinculadas a los procesos de la consulta ciudadana y por lo tanto son
factor para contribuir a la identificacion del desempefio de los mismos, se les asigndé un peso
establecido a partir del supuesto de que cada comité y consejo registré al menos un proyecto. Por
otro lado, resulta importante sefialar que Unicamente se dio seguimiento a la etapa de registro de

proyectos, por lo que estaria pendiente la dictaminacion por parte de las delegaciones, la difusién
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de los proyectos dictaminados favorablemente y la respuesta ciudadana a cada proyecto a través

del ejercicio democratico de las opiniones a los mismos.

La informacion que se observa en la Tabla 20 fue obtenida del Sistema de Registro de Proyectos
Especificos (SIPROE), herramienta que genera informacion para implementar estrategias de
seguimientos a la actividad aqui analizada, dicha informacion tiene corte al 21 de octubre, fecha en
la que el Instituto Electoral realizo la primera publicacién de proyectos especificos. Ademas, se
muestra la cobertura de comités y consejos que registraron al menos un proyecto para la consulta

ciudadana sobre presupuesto participativo 2016 distribuida por delegacion.

Tabla 20
Cobertura en el registro de al menos 1 proyecto, segun delegacion
Comités y consejos

NUmero de comités

Delegacion y CONSejos que registraron, al % de cobertura
menos 1 proyecto
Alvaro Obregén 245 211 86.12
Azcapotzalco 111 105 94.59
Benito Juarez 64 62 96.88
Coyoacan 145 126 86.90
Cuajimalpa 43 39 90.70
Cuauhtémoc 64 60 93.75
Gustavo A. Madero 229 216 94.32
Iztacalco 55 44 80.00
Iztapalapa 289 259 89.62
La Magdalena Contreras 54 52 96.30
Miguel Hidalgo 87 68 78.16
Milpa Alta 12 11 91.67
Tlahuac 57 41 71.93
Tlalpan 169 152 89.94
Venustiano Carranza 80 66 82.50
Xochimilco 73 64 87.67

En esta distribucion de datos, encontramos la mejor cobertura en Benito Juarez (96.88%) y La
Magdalena Contreras (96.30%), en ambos casos solamente dos comités no registraron proyectos
(Portales | y Crédito Constructor, en Benito Juarez, y Héroes de Padierna y San Bartolo Ameyalco,
en La Magdalena Contreras). También tenemos que, en la Delegacion Milpa Alta (91.67%) casi
todos los consejos registraron al menos un proyecto, sélo el Consejo de San Salvador Cuauhtenco
no hizo registro alguno. Es de destacar que la cobertura total de comités y consejos fue de 88.69%

(201 comités no registraron proyectos).
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Otro hallazgo interesante es que en 5 colonias donde no se realizé eleccion de comités debido a
gue no hubo férmulas a contender, se encontraron registro de proyectos en los que las propuestas
sefialan que pertenecen a integrantes del comité; este hallazgo se puede atribuir a error en la
captura, conocimiento nulo de lo que es un comité o consejo por parte de quien propone o por
suponer alguna ventaja en el registro de proyectos que provengan de estos Organos de
representacion ciudadana. Las colonias aludidas se observan en la Tabla 21.

Tabla 21
Colonias que registraron proyecto, sin comité ciudadano
D&Fec?"’” Delegacion Clave Colonia
istrital
XXVI Coyoacan 03-019  Chimalistac
XXXII Coyoacan 03-110  Santa Ursula Coyoacén
XX Cuajimalpa de Morelos 04-042  Retama
Xl Miguel hidalgo 16-015 Bosque de Chapultepec I, Il y Il Secciones
XXXIX Xochimilco 13-037  San Bartolo El Chico

La siguiente distribucion agrupa los datos por delegacion pero, segun el rubro asignado a los

proyectos.
Tabla 22

m =l R
=) o o2 g5 - B v 2
o = = - = =2 =a 1) ® o)
v < g < o <. o <. B 4 < =
Delegacion ® S a IS o o % = s 5
o L o = =9 = S 5 S
o o o 2 s 2 ) — 3 =
@ * 3 o 3 o 3 = < o
o @ @
Alvaro Obregoén 596 1.17 5.70 5.03 10.23 10.91 48.66 18.29
Azcapotzalco 461 0.87 2.82 3.04 14.75 6.72 55.31 16.49
Benito Juarez 233 5.15 2.58 2.15 17.60 11.16 46.78 14.59
Coyoacan 250 2.00 2.40 1.20 9.60 10.80 60.40 13.60
Cuajimalpa 138 2.17 5.07 3.62 26.09 7.25 55.07 0.72
Cuauhtémoc 173 4.05 3.47 6.36 12.72 7.51 63.01 2.89
Gustavo A. Madero 1048 2.39 8.30 5.34 16.03 21.09 34.35 12.50
Iztacalco 85 7.06 471 4.71 24.71 7.06 38.82 12.94
Iztapalapa 845 7.22 8.28 5.68 9.11 11.12 38.58 20.00
La Magdalena Contreras 206 3.40 7.77 3.40 5.83 14.56 60.68 4.37
Miguel Hidalgo 167 3.59 2.99 7.19 6.59 8.98 34.73 35.93
Milpa Alta 24 8.33 4.17 0.00 16.67 0.00 70.83 0.00
Tlahuac 76 7.89 5.26 0.00 22.37 3.95 43.42 17.11
Tlalpan 534 1.50 5.81 3.75 8.99 18.54 53.37 8.05
Venustiano Carranza 138 1.45 4.35 6.52 9.42 7.25 54.35 16.67
Xochimilco 194 1.03 9.28 5.67 7.73 8.76 48.97 18.56
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Como se puede observar en la Tabla siguiente, el rubro de Obras y servicios (46.38%) es en el
gue se concentraron el mayor numero de proyectos registrados por los comités y consejos; en
segundo lugar esta Prevencion del delito con 14.59%; en contraste, en el que menos proyectos se
registraron fue en el de Actividades culturales con 3.15%.

Actividades culturales 3.15
Actividades deportivas 6.08
Actividades recreativas 4.55
Equipamiento 12.35
Infraestructura 12.91
Obras y servicios 46.38
Prevencion del delito 14.59

De acuerdo al conteo de proyectos registrados (5,168) por los comités y consejos en cada
delegacién se destacan las proporciones respecto del total de proyectos registrados. En este
sentido, en el rubro actividades culturales la Delegacion Milpa Alta (8.33%); para el rubro
actividades deportivas, es Xochimilco (9.28%) la que cuenta con una mejor proporcién; en

actividades recreativas es Miguel Hidalgo (7.19%).

Tabla 23
Cobertura de comités y consejos que registraron proyectos segun direccion distrital
Comités y consejos

NUm. de comités y

Direccion distrital . que registraron, al % de cobertura
consejos
menos 1 proyecto
[ 48 47 97.92
Il 48 39 81.25
L 44 39 88.64
\% 40 38 95.00
\% 67 66 98.51
VI 47 47 100.00
VIl 46 45 97.83
VI 57 46 80.70
IX 25 24 96.00
X 45 36 80.00
Xl 35 30 85.71
Xl 30 28 93.33
X1 39 31 79.49
XV 20 13 65.00
XV 35 31 88.57
XVI 34 33 97.06
XVII 30 29 96.67
XVII 82 63 76.83
XIX 37 35 94.59
XX 71 59 83.10
XXI 36 33 91.67
Continda...
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Tabla 23
Cobertura de comités y consejos que registraron proyectos segun direccién distrital
Comités y consejos

Nim. de comités y

Direccion distrital consejos que registraron, al % de cobertura
menos 1 proyecto
XXl 27 25 92.59
XX 59 56 94.92
XXIV 36 30 83.33
XXV 76 73 96.05
XXVI 41 35 85.37
XXVII 22 14 63.64
XXVIII 54 50 92.59
XXIX 33 30 90.91
XXX 58 52 89.66
XXXI 44 42 95.45
XXXII 46 41 89.13
XXXIII 54 52 96.30
XXXIV 40 29 72.50
XXXV 29 23 79.31
XXXVI 33 27 81.82
XXXVII 42 41 97.62
XXXVINI 67 61 91.04
XXXIX 40 38 95.00
XL 60 50 83.33

IV. 2 Identificaciones

El articulo 185 de la Ley de Participacion refiere que el Instituto Electoral sera el encargado de
otorgar los apoyos materiales necesario para el desempefo de las funciones de los 6rganos de
representacion ciudadana. De los apoyos materiales, con base en lo sefialado en el articulo 186 de
la referida normativa, entre otros, se encuentra el de entregar una identificacién, personal e
intransferible, otorgada por el Instituto Electoral a quienes integren los comités y consejos, para ser
beneficiados en obtener exenciones de pago al hacer uso del servicio publico de transporte de la

Ciudad a cargo del Gobierno del Distrito Federal.

La expedicion de identificaciones a las personas integrantes de los érganos de representacion
ciudadana, para ser beneficiados en la exencion del pago del servicio de transporte publico se

llevé a cabo en el periodo del 16 al 31 de octubre de 2013.

No obstante que este Instituto Electoral habia realizado la expedicion de identificaciones a las
personas integrantes de los comités y consejos, desde la fecha referida, se propuso la elaboracion

de una nueva identificacién, en virtud de que se habian generado algunos conflictos entre éstos y
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el personal del Sistema de Transporte Colectivo METRO, que no reconocia la identificacion
proporcionada y por tanto se les negaba este derecho que les otorga la Ley de Participacion.

Asi, en la Quinta Sesion Extraordinaria de la Comision de Participacion, celebrada el 27 de febrero
de 2014, se llevd a cabo el andlisis y aprobacion del Proyecto de Acuerdo de la Comisién de
Participacion, por el que se proponia a la Presidencia del Consejo, la celebracion de un convenio
de apoyo y colaboracion con el Gobierno del Distrito Federal. En este tenor, el proceso se llevo a
cabo a partir del 11 de agosto de 2014.

Derivado de este proceso, con corte al 25 de octubre de 2015 encontramos que Unicamente 8,880
personas han solicitado la renovacion de su credencial, lo que corresponde a 58.11% del total de
quienes los integran. Es de llamar la atencién que sélo en 72 comités, que representan 4.05% del
total, todas las personas han solicitado la actualizacion de la credencial y en 11 (0.62%) comités

ninguna persona solicité renovar la identificacion.

En este sentido, la cobertura de comités y consejos por delegacion en los que al menos 5

personas solicitaron la renovacion de su credencial se puede observar en la Tabla 24.

Tabla 24
Cobertura en la solicitud 5 renovaciones de credencial, segun delegacion
Al menos 5
NUGm. de comités y solicitudes para
consejos renovacion de
credencial

Delegacion % de cobertura

Alvaro Obreg6n 245 81 33.06
Azcapotzalco 111 77 69.37
Benito Juarez 64 36 56.25
Coyoacan 145 82 56.55
Cuajimalpa 43 17 39.53
Cuauhtémoc 64 57 89.06
Gustavo A. Madero 229 163 71.18
Iztacalco 55 38 69.09
Iztapalapa 289 204 70.59
La Magdalena Contreras 54 24 44.44
Miguel Hidalgo 87 48 55.17
Milpa Alta 12 8 66.67
Tlahuac 57 28 49.12
Tlalpan 169 99 58.58
Venustiano Carranza 80 61 76.25
Xochimilco 73 41 56.16
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2%

Comités ciudadanos
y consejos de los pueblos

En esta actividad, a través de la cual se puede medir la comunicacién al interior de los comités y

consejos, asi como el acercamiento de quienes los integran con este Instituto Electoral, se observa

gue la delegaciéon con mayor cobertura es Cuauhtémoc (89.06%).

Direccion distrital

|

Il

1]

1\

\%

VI

VIl

VI

IX

X

Xl

Xl

X1l
XIV
XV
XVI
XVII
XVII
XIX
XX
XXI
XXl
XX
XXIV
XXV
XXVI
XXVII
XXVII
XXIX
XXX
XXXI
XXXII
XXX
XXXIV
XXXV
XXXVI
XXXVII
XXXVIII
XXXIX
XL

Tabla 25

Cobertura en la solicitud 5 renovaciones de credencial, segun direccion distrital

Comités y consejos

NUm. de comités y gue solicitaron, al
consejos menos, 5
identificaciones
48 38
48 33
44 29
40 25
67 48
47 30
46 37
57 39
25 22
45 32
35 29
30 27
39 17
20 20
35 18
34 24
30 12
82 34
37 32
71 24
36 33
27 20
59 18
36 11
76 22
41 18
22 19
54 31
33 25
58 33
44 33
46 31
54 24
40 17
29 19
33 21
42 23
67 44
40 20
60 32

% de cobertura

79.17
68.75
65.91
62.50
71.64
63.83
80.43
68.42
88.00
71.11
82.86
90.00
43.59
100.00
51.43
70.59
40.00
41.46
86.49
33.80
91.67
74.07
30.51
30.56
28.95
43.90
86.36
57.41
75.76
56.90
75.00
67.39
44.44
42.50
65.52
63.64
54.76
65.67
50.00
53.33
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Por otro lado, en la tabla anterior observamos que es la Direccion Distrital X1V la que cuenta con la
cobertura mas amplia (100%). Cabe destacar que esta Direccion Distrital atiende comités o
consejos de la Delegacion lztacalco y es la de menor nimero en su ambito geografico (20

COMItés).

IV.3 Capacitacion

Con base en lo referido en el Capitulo IV de la Ley de Participacion que enuncia los derechos y
obligaciones de los integrantes del comité ciudadano, el articulo 102, fraccién V, menciona que los
comités y consejos deben “Recibir capacitacion, asesoria y educacién de conformidad con lo
establecido en los articulos 15 y 16 de esta Ley”, es decir, “cursos de formacion y sensibilizacion
para dar a conocer los instrumentos de participacién ciudadana y los 6rganos de representacion
ciudadana; la cooperacion y acercamiento con la ciudadania y la cultura de la participacion

ciudadana en general, como un espacio civico de convivencia social y de una mejor gobernanza”.

Para tal efecto, el 27 de febrero de 2015, el Consejo General aprobd mediante el ACU-24-15 el
Plan Anual de Estudios y Acciones para la Capacitacion, Educacion, Asesoria y Comunicacion de
los integrantes de los 6érganos de representacion ciudadana, organizaciones ciudadanas, personal

del servicio publico y ciudadania en general 2015, mismo que considera:

e Capacitar a integrantes de los comités, consejos y organizaciones ciudadanas,
principalmente a quienes que no asistieron en 2014 a las capacitaciones impartidas por el
Instituto Electoral, sobre los temas desarrollados en ese afio, con los que se atendieron las
necesidades encontradas en el sondeo aplicado a la segunda generacién de ORC.

e Facilitar la adquisicion de habilidades practicas a integrantes de los comités, consejos y
organizaciones ciudadanas sobre los temas que marca la Ley de Participacion, por medio

de cursos, talleres, foros, seminarios y conferencias.

En este sentido, la Direccidon Ejecutiva consideré un periodo de capacitacion de abril a noviembre
de 2015 y una cobertura de al menos 7 personas de cada colonia o pueblo originario (sin importar

que pertenezcan 0 no a comités o consejos). Los datos obtenidos en cada capacitacion se

35



‘-:k! ®
. o
> q .
Jeo
l E D F Com i'?és civdadanos

INSTTUTO BLECTORAL y consejos de los pueblos
DEL DISTRTO PEDERAL

recuperaron a través del Formato para reportar la Evaluacion a la Capacitacion 2015, mediante el
gue se identifico a quienes se habian capacitado.

A partir de lo anterior y considerando que al menos una tercera parte de quienes integran los
comités y consejos hubieran obtenido la capacitacion del periodo 2015, se realiz6 un corte de
datos al 28 de octubre de 2015, encontrando la informacion observable en las Tablas 26 y 27.

Tabla 26
Cobertura en la capacitacién de al menos 3 personas, segun delegacion
Comités y consejos

Delegacion NUm. de comités y con, al menos, 3 % de cobertura
consejos personas
capacitadas
Alvaro Obregén 245 95 38.78
Azcapotzalco 111 55 49.55
Benito Juarez 64 15 23.44
Coyoacan 145 38 26.21
Cuajimalpa 43 3 6.98
Cuauhtémoc 64 22 34.38
Gustavo A. Madero 229 122 53.28
Iztacalco 55 17 30.91
Iztapalapa 289 129 44.64
La Magdalena Contreras 54 11 20.37
Miguel Hidalgo 87 26 29.89
Milpa Alta 12 2 16.67
Tlahuac 57 12 21.05
Tlalpan 169 65 38.46
Venustiano Carranza 80 29 36.25
Xochimilco 73 34 46.58

Los comités y consejos con al menos 3 personas capacitadas son 649 que equivale a 37.99% del
total, destacando Gustavo A. Madero (53.28%), Azcapotzalco (49.55%), Xochimilco (46.58%),
Iztapalapa (44.64%), Alvaro Obregén (38.78%) y Tlalpan (38.46%) que se encuentran arriba de la

cobertura global.

En la informacién sobre este comportamiento por direccion distrital, destaca la cobertura de la XIX
gue ha capacitado al menos a 3 personas de comités y consejos en 30 de ellos, lo que representa
81%.
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VI

VIl

VI

IX

X

Xl

Xl

X1l
XV
XV
XVI
XVII
XVIII
XIX
XX
XXI
XXl
XX
XXIV
XXV
XXVI
XXVII
XXVII
XXIX
XXX
XXXI
XXXII
XXX
XXXIV
XXXV
XXXVI
XXXVII
XXXVIII
XXXIX
XL

Comités

Tabla 27

Cobertura en la capacitacién de al menos 3 personas, segun direccion distrital

Comités y consejos
con, al menos, 3

personas
capacitadas

29
X

Comités ciudadanos
y consejos de los pueblos

% de cobertura

68.75
37.50
52.27
25.00
47.76
74.47
56.52
35.09
48.00
37.78
34.29
20.00
25.64
70.00
8.57
14.71
33.33
64.63
81.08
11.27
19.44
44.44
27.12
77.78
27.63
17.07
40.91
20.37
24.24
20.69
54.55
41.30
20.37
27.50
10.34
18.18
21.43
25.37
70.00
65.00
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IV.4  Cuestionario de autopercepcion

De acuerdo al Programa Institucional 2015 sobre la Evaluacién a comités y consejos, durante los
meses de septiembre y octubre se desarroll6 la actividad para recuperar puntos de vista sobre sus
funciones y los apoyos institucionales que reciben. Esta actividad se realiz6 mediante la aplicacién
de un cuestionario de autopercepcion a las personas que integran los comités y consejos. Aln y
cuando los datos obtenidos aln se encuentran en etapa de captura y analisis, para observar el
nivel de participacion de los comités y consejos, se realizé un corte el 25 de octubre de 2015 del

cual en la Tabla 28 se puede observar la cobertura de respuestas segun la delegacion.

Tabla 28
Cobertura en la respuesta de al menos 1 cuestionario, segun delegacion
Comités y consejos

NUm. de comités y

Delegacion consejos con, al menos, un % de cobertura
cuestionario
Alvaro Obregoén 245 90 36.73
Azcapotzalco 111 69 62.16
Benito Juarez 64 5 7.81
Coyoacan 145 102 70.34
Cuajimalpa 43 23 53.49
Cuauhtémoc 64 44 68.75
Gustavo A. Madero 229 163 71.18
Iztacalco 55 47 85.45
Iztapalapa 289 148 51.21
La Magdalena Contreras 54 42 77.78
Miguel Hidalgo 87 58 66.67
Milpa Alta 12 10 83.33
Tlahuac 57 21 36.84
Tlalpan 169 65 38.46
Venustiano Carranza 80 54 67.50
Xochimilco 73 49 67.12

En la Tabla 28 observamos que la Delegacién Iztacalco tiene la de mejor cobertura (85.45%) de
comités y consejos que contestaron el cuestionario referido; también destaca la participacion de
Milpa Alta (83.33%), La Magdalena Contreras (77.78%), Gustavo A. Madero (71.18%) y Coyoacén
(70.34%).

Otro elemento a considerar es que la cobertura de colonias y pueblos originarios (55.71%) no se

refleja en la misma proporcion del numero de personas que integran los comités y consejos, ya
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que al corte indicado (25 de octubre) y con un avance de sistematizacién de datos de méas de 90%,
el nUmero de las personas de comités y consejos que respondieron el cuestionario no supera el
15%.

IV.5 Consultas técnicas

Derivado de la actividad 16-08-28 del Calendario Anual de Actividades de los Organos
Desconcentrados, que refiere a la atencibn de las direcciones distritales a las consultas,
orientaciones y peticiones en materia de participacién ciudadana que realizan los érganos de

representacion ciudadana y la ciudadania.

A patrtir de la informacién del Sistema para el Registro de Solicitudes Ciudadanas (s.R.S.C.) el cual
recupera los datos mediante un modulo de captura via internet se realizd un corte al 25 de octubre
de 2015, filtrando los datos correspondientes a los comités y consejos, para obtener la cobertura
de personas que acudieron a los 6rganos desconcentrados al menos en una ocasion durante su

gestion para hacer consultas relacionadas con la clasificacion tematica siguiente:

¢ Integracion y funcionamiento de los comités o consejos;

e Atribuciones, derechos y obligaciones de los comités o consejos;

e Procedimiento sancionador por diferencias al interior de los comités o consejos;

e Procedimiento sancionador por responsabilidades a los integrantes comités o consejos;

e Recurso de revision por resoluciones derivadas de procedimientos;

¢ Relacionado con representantes de manzana;

e Convocatoria para la eleccion de comités o consejos;

e Registro de formulas para la eleccion de comités o consejos (requisitos, periodo,
sustituciones);

e Difusion de propuestas para la eleccion de comités o consejos (actos de campafia y
propaganda);

o Procedimiento de inconformidad en los actos de campafia y propaganda durante la
eleccion de comités o consejos;

e Sistema Electrénico por Internet para la eleccion de comités o consejos (jornada electiva);
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e Mesas Receptoras de Votacion para la eleccion de comités o consejos (jornada electiva);

e Medios de impugnacion y nulidades sobre los resultados de la eleccién de comités o
consejos;

e Convocatoria para la Consulta Ciudadana sobre el Presupuesto Participativo;

e Proyectos para la Consulta Ciudadana sobre el Presupuesto Participativo (integracion,
registro, periodo);

¢ Rubros de los proyectos para la Consulta Ciudadana sobre el Presupuesto Participativo;

e Opinion de la Delegacion y viabilidad de proyectos para la Consulta Ciudadana sobre el
Presupuesto Participativo;

e Foros informativos de los proyectos para la Consulta Ciudadana sobre el Presupuesto
Participativo;

e Proyectos que participaran en la Consulta Ciudadana sobre el Presupuesto Participativo;

e Sistema Electrénico por Internet para la Consulta Ciudadana sobre el Presupuesto
Participativo (jornada de recepcion de opiniones);

e Mesas Receptoras de Opinibn para la Consulta Ciudadana sobre el Presupuesto
Participativo (jornada de recepcion de opiniones);

¢ Resultados de la Consulta Ciudadana sobre el Presupuesto Participativo;

e Medios de impugnacion y nulidades sobre los resultados de la Consulta Ciudadana sobre el
Presupuesto Participativo; y

e Seguimiento y aplicacién del Presupuesto Participativo.

Con base en la informacién que se recuperd del sistema referido se identifica a los comités y
consejos que frecuentemente se acercan a las direcciones distritales para aclarar dudas sobre los
topicos anteriormente listados. Es importante puntualizar que para el proximo afio, a través del
seguimiento a las actividades de los comités y consejos, se tiene contemplado estudiar a detalle
las dudas que plantearon durante su gestién para con ello construir, en conjunto con las
direcciones distritales, lineas de accién que motiven a las nuevas generaciones de Organos de
representacion ciudadana a documentar las actividades derivadas de sus funciones, ya que las
evidencias para conocer el desempefio de los mismos Unicamente se pueden obtener de las

acciones vinculadas a actividades motivadas desde el Instituto Electoral.
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La cobertura de colonias, segun la delegacion a la que pertenecen, que estuvieron presentes en la
actividad vinculada al s.R.s.C. es la que se muestra en la Tabla 29.

Tabla 29
Cobertura en al menos 12 consultas realizadas, segun delegacion
Comités y consejos

NUm. de comités y

Delegacion consejos con, al menos, 12 % de cobertura
consultas realizadas
Alvaro Obregén 245 1 0.41
Azcapotzalco 111 45 40.54
Benito Juarez 64 19 29.69
Coyoacan 145 26 17.93
Cuajimalpa 43 6 13.95
Cuauhtémoc 64 15 23.44
Gustavo A. Madero 229 94 41.05
Iztacalco 55 0 0.00
Iztapalapa 289 22 7.61
La Magdalena Contreras 54 0 0.00
Miguel Hidalgo 87 1 1.15
Milpa Alta 12 2 16.67
Tlahuac 57 0 0.00
Tlalpan 169 30 17.75
Venustiano Carranza 80 1 1.25
Xochimilco 73 57 78.08

De la anterior distribucion de datos, encontramos que la Delegacién Xochimilco es la mas activa
(78.08%) respecto a consultas vinculadas a la organizacion, derechos y obligaciones de comités y
consejos, asi como sobre la eleccion de comités y consejos y la Consulta Ciudadana sobre
Presupuesto Participativo. De igual forma, destaca la actuacion de los comités de las delegaciones
Gustavo A. Madero (41.05%) y Azcapotzalco (40.54%).

Al igual que en la actividad vinculada a la capacitacion, se presenta el comportamiento del S.R.S.C.
por direccion distrital, ya que la atenciébn que brinda a los érganos desconcentrados es
fundamental para conseguir los datos relacionados con las consultas de los comités y consejos. A

continuacion se presenta la Tabla 30 la cual contiene los datos distribuidos por direccion distrital.
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Tabla 30
Cobertura en al menos 12 consultas realizadas, segun direccion distrital
Comités y consejos

Nimero de comités y

Direccion distrital consejos con, al menos, 12 % de cobertura
consultas
[ 48 48 100.00
I 48 11 22.92
Il 44 44 100.00
v 40 7 17.50
\Y 67 1 1.49
VI 47 28 59.57
VI 46 0 0.00
Vil 57 0 0.00
IX 25 15 60.00
X 45 1 2.22
X 35 0 0.00
XIl 30 0 0.00
Xl 39 1 2.56
XV 20 0 0.00
XV 35 0 0.00
XVI 34 17 50.00
XVII 30 2 6.67
XVl 82 0 0.00
XIX 37 0 0.00
XX 71 6 8.45
XXI 36 0 0.00
XXII 27 0 0.00
XXII 59 1 1.69
XXIV 36 0 0.00
XXV 76 0 0.00
XXVI 41 4 9.76
XXVII 22 22 100.00
XXVIII 54 0 0.00
XXIX 33 0 0.00
XXX 58 7 12.07
XXXI 44 0 0.00
XXXII 46 15 32.61
XXXIII 54 0 0.00
XXXIV 40 2 5.00
XXXV 29 0 0.00
XXXVI 33 24 72.73
XXXVII 42 0 0.00
XXXVIII 67 7 10.45
XXXIX 40 33 82.50
XL 60 23 38.33
En este comparativo observamos que las direcciones distritales 1, 1l y XXVII, vinculadas

geograficamente a las delegaciones Gustavo A. Madero, Azcapotzalco e Iztapalapa
respectivamente, son las mas destacadas con 100% de cobertura de comités y consejos que se
acercaron a aclarar dudas en materia de participacion ciudadana. En contrasentido se encuentran

18 direcciones distritales con 0.00% de cobertura.
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El acercamiento de los comités y consejos a las direcciones distritales es fundamental para
mantener un vinculo institucional solido, pero también es importante analizar el tipo de consultas

gue se plantean para obtener el nivel de madurez de los 6rganos de representacion ciudadana.
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V. NIVELES DE INVOLUCRAMIENTO

Para obtener los niveles de involucramiento que tiene cada uno de los comités y consejos entre
quienes los integran, para con su comunidad y con este Instituto Electoral, se consideraron los
indicadores siguientes:

NUm. Indicador

. Actas ordinarias de las sesiones del pleno del comité o consejo.
Il Coordinaciones de trabajo basicas.
Il Minutas ordinarias de las sesiones del pleno de las asambleas ciudadanas.

V. Comision de vigilancia electa.

V. Representantes de manzana electos.

VI. Registro de proyectos para la Consulta ciudadana sobre presupuesto

participativo 2016.

VII. Identificacion otorgada por el Instituto Electoral.
VIII. Capacitacion a las personas de los comités y consejos.

IX. Cuestionario de autopercepcion.

X. Consultas técnicas a las direcciones distritales.

Los primeros cinco estan vinculados a la documentacién generada por los comités y consejos, que
debié haber sido entregada a las direcciones distritales; los cinco restantes se generaron a partir
de las acciones institucionales que promueve el Instituto Electoral con estos érganos de

representacion ciudadana.

A cada indicador se le asignd un puntaje (Véase Tabla 31) los cuales daran el total de puntos
acumulados y permitirdn asignar el nivel de desempefio (Tabla 32) en que se ubicara cada comité

y consejo.

Tabla 31
Indicador y puntaje otorgado

Indicador Puntaje Justificacion

Actas ordinarias de las 1 Actividad al interior de los comités y
sesiones del pleno del comité consejos.
o consejo, al menos 12.

Il. Coordinaciones de trabajo 1 Actividad al interior de los comités y
bésicas, 4 instaladas. consejos

Ill. Representaciones de 1 Actividad al interior de los comités y
manzana electas. consejos

IV. Minutas ordinarias de las 2 Actividad que vincula los comités y
sesiones del pleno de las consejos con la ciudadania
asambleas ciudadanas, al
menos 4.

Continda...
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Tabla 31
Indicador y puntaje otorgado
Puntaje Justificacion
1 Actividad al interior de los comités y

Comision de vigilancia electa

Registro de proyectos para la
Consulta ciudadana sobre
presupuesto participativo
2016, al menos 1.
Identificacion otorgada por el
Instituto Electoral, al menos
5.

Capacitacion a las personas
de los comités y consejos, al
menos 3.

Cuestionario de
autopercepcion, al menos 1.
Consultas técnicas a la
direccion distrital, al menos 6.

consejos

2 Actividad que vincula los comités y
consejos con la ciudadania y con los
instrumentos de participacion
ciudadana

0.5 Actividad derivada de programas o
acciones del IEDF

0.5 Actividad derivada de programas o
acciones del IEDF

0.5 Actividad derivada de programas o
acciones del IEDF

0.5 Actividad derivada de programas o
acciones del IEDF

Tabla 32

Nivel de desempefio

Puntos acumulados Nivel

10
9.5a8.5
8a7
6.5a5
45a25
2a0

Excelente desempefio
Muy buen desempefio
Buen desempefio
Regular desempefio
Bajo desempefio
Mal desempefio

Al realizar la asignacion de nivel con base en los puntos acumulados, se observa que ninguno de

los 6rganos de representacion ciudadana se ubicé en el nivel Excelente desempefio. Los comités

que obtuvieron de 9.5 a 8.5 y por lo tanto se situaron en el nivel Muy buen desemperio fueron 18,

que representan 1.01% del universo.

Tabla 33

Comités y consejos con Muy buen desempefio, segun delegacién y direccién distrital
Direccion

Delegacion distrital Clave
Coyoacan XXVI 03-064
Coyoacan XXXII 03-055
Coyoacan XXX 03-082
Coyoacan XXXII 03-087
Coyoacan XXX 03-091
Coyoacan XXXII 03-118
Coyoacan XXXII 03-119
Coyoacan XXXII 03-137
Gustavo A. Madero | 05-020

Colonia

La Cantera (U Hab)
Iman 580 (U Hab)
Nueva Diaz Ordaz
Pedregal de la Zorra
Pedregal del Maurel
Villa Panamericana 4ta. Seccién (U Hab)
Villa Panamericana 5ta. Seccion (U Hab)
Pedregal de Santa Ursula Il
Castillo Chico
Continda...
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Delegacion

Gustavo A.
Gustavo A.
Gustavo A.
Gustavo A.
Gustavo A.
Gustavo A.
Gustavo A.
Gustavo A.
Xochimilco

Madero
Madero
Madero
Madero
Madero
Madero
Madero
Madero

Direccién
distrital

|

|

|
\l
Vi
\l
Vi
\l

XXXIX

2%

Comités ciudadanos
y consejos de los pueblos

Tabla 33
Comités y consejos con Muy buen desempefio, segun delegacién y direccién distrital

Clave

05-075
05-118
05-192
05-053
05-074
05-181
05-223
05-250
13-057

Colonia

Guadalupe Victoria
Luis Donaldo Colosio
Valle de Madero
Emiliano Zapata (Ampl)
Guadalupe Tepeyac
Tepeyac Insurgentes
Industrial |

Vallejo 11

San Pedro (Barr)

En el nivel Buen desempefio, se ubicaron 26 comités (1.46%), las colonias referidas, se relacionan

en la Tabla X. El resto de colonias y pueblos originarios se sitian en los niveles: Regular
desempeiio, 176 (9.90%); Bajo desempefio 1,200 (67.53%) y Mal desempefio 357 (20.09%).

Delegacion

Coyoacan
Coyoacan

Azcapotzalco

Cuauhtémoc
Cuauhtémoc
Cuauhtémoc

Gustavo A.
Gustavo A.
Gustavo A.
Gustavo A.
Gustavo A.
Gustavo A.
Gustavo A.
Gustavo A.
Gustavo A.
Gustavo A.
Gustavo A.
Gustavo A.
Gustavo A.
Gustavo A.
Gustavo A.
Gustavo A.
Iztapalapa

Madero
Madero
Madero
Madero
Madero
Madero
Madero
Madero
Madero
Madero
Madero
Madero
Madero
Madero
Madero
Madero

Miguel Hidalgo

Xochimilco
Xochimilco

Direccién
distrital
1|
XXXII
XXXII
IX
IX
IX

Tabla 34

Clave

02-040
03-120
03-147
15-028
15-050
15-060
05-027
05-030
05-114
05-165
05-197
05-082
05-127
05-005
05-018
05-055
05-058
05-066
05-071
05-077
05-131
05-249
07-081
16-045
13-006
13-025

Comités y consejos con Buen desempefio, segln delegacién y direccién distrital

Colonia

La Preciosa

Villa Panamericana 6ta. Seccion (U Hab)
Pedregal de Sto. Domingo IX
Santa Maria (U Hab)
Guerrero |
Nonoalco-Tlatelolco (U Hab) Il
Cocoyotes (Ampl)
Cooperativa Luis Enrique Rodriguez Orozco
Loma de la Palma

San Miguel Cuautepec
Verdnica Castro

Infonavit (U Hab)

Narciso Bassols (U Hab)
Aragén Inguaran

Capultitlan

Estrella

Faja de Oro

Gertrudis Sanchez 1a Seccion
Guadalupe Insurgentes

Héroe de Nacozari

Nueva Vallejo

Vallejo |

Gavilan (U Hab)

Lomas de Sotelo

San Lorenzo

Los Cerrillos |
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Los 6rganos de representacion ciudadana que obtuvieron el mejor nivel, Muy buen desempefio, se
encuentran en las direcciones distritales XXXII (7); VII (5); | (4); y XXVI (1). Los de Buen
desempefio estan en la VII (9); | (5); IX (3); XXXII (2); y en la II, 1, VI, VIII, XXI, XXXVI y XXXIX
(estas ultimas con 1 comité).

Tabla 35
Cantidad de comités y consejos de acuerdo al desempefio obtenido, segun direccion distrital
NUm. de
Direccion comités  Excelente Muy buen Buen Regular Bajo Mal

distrital y desempefio desempefio desempefio desempefio desempefio desempefio
consejos

| 48 0 4 5 16 23 0
Il 48 0 0 1 9 30 8
1] 44 0 0 1 8 31 4
\Y 40 0 0 0 10 21 9
\Y 67 0 0 0 6 55 6
\ 47 0 0 1 3 41 2
VI 46 0 5 9 12 18 2
Vil 57 0 0 1 1 44 11
IX 25 0 0 3 11 10 1
X 45 0 0 0 2 30 13
Xl 35 0 0 0 3 27 5
Xl 30 0 0 0 6 20 4
Xlll 39 0 0 0 0 26 13
XV 20 0 0 0 1 14 5
XV 35 0 0 0 3 27 5
XVI 34 0 0 0 8 20 6
XV 30 0 0 0 1 15 14
XV 82 0 0 0 5 43 34
XIX 37 0 0 0 5 28 4
XX 71 0 0 0 3 43 25
XXI 36 0 0 1 6 26 3
XXI 27 0 0 0 1 22 4
XXl 59 0 0 0 1 33 25
XXIV 36 0 0 0 2 27 7
XXV 76 0 0 0 0 64 12
XXVI 41 0 1 0 4 23 13
XXVII 22 0 0 0 3 11 8
XXVII 54 0 0 0 0 44 10
XXIX 33 0 0 0 0 27 6
XXX 58 0 0 0 4 44 10
XXXI 44 0 0 0 11 30 3
XXXII 46 0 7 2 6 25 6
XXXI 54 0 0 0 2 47 5
XXXIV 40 0 0 0 0 23 17
XXXV 29 0 0 0 0 21 8
XXXVI 33 0 0 1 3 23 6
XXXVII 42 0 0 0 2 27 13
XXXVIII 67 0 0 0 8 48 11
XXXIX 40 0 1 1 5 29 4
XL 60 0 0 0 5 40 15
Total Absoluto 1777 0 18 26 176 1200 357
% 100 0.00 1.01 1.46 9.90 67.53 20.09
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Respecto a la distribucion de los 6rganos de representacion ciudadana, segun la delegacién en
que se ubican, los que obtuvieron el nivel Muy buen desempefio pertenecen a Gustavo A. Madero
(9), Coyoacén (8) y Xochimilco (1).

Tabla 36
Cantidad de comités y consejos de acuerdo al desempefio obtenido, segin delegacién

Excelente Muy buen Buen Regular Bajo Mal

Delegacion

desempefio desempefio desempefio desempefio desempefio desempefio

Alvaro Obreg6n 0 0 0 6 153 86
Azcapotzalco 0 0 1 14 86 10
Benito Juarez 0 0 0 9 35 20
Coyoacan 0 8 2 14 92 29
Cuajimalpa 0 0 0 3 30 10
Cuauhtémoc 0 0 3 17 38 6

Gustavo A. Madero 0 9 16 50 133 21
Iztacalco 0 0 0 4 41 10
Iztapalapa 0 0 1 28 215 45
La Magdalena Contreras 0 0 0 2 47 5

Miguel Hidalgo 0 0 1 1 62 23
Milpa Alta 0 0 0 0 10 2

Tlahuac 0 0 0 0 34 23
Tlalpan 0 0 0 15 115 39
Venustiano Carranza 0 0 0 5 57 18
Xochimilco 0 1 2 8 52 10
Total Absoluto 0 18 26 176 1200 357

% 0.00 1.01 1.46 9.90 67.53 20.09
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VI. OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONES

Desde la toma de protesta de esta segunda generacion de 6rganos de representacion ciudadana
se han instrumentado diversas acciones a efecto de contribuir a su fortalecimiento y desarrollo. Sin

embargo, pareciera que no han sido suficientes.

En octubre de 2013, se realiz6 el levantamiento de un censo, que gener6 informacion para apoyar
los procesos de capacitaciobn y comunicacion, a implementar con los actuales érganos de
representacion ciudadana. Ademas se elabor6 y distribuy6é un triptico denominado Atribuciones
basicas de los comités ciudadanos y consejos de los pueblos, para difundir entre las personas
integrantes de los comités y consejos electos, las atribuciones basicas, que serian objeto de
acciones posteriores de seguimiento y evaluacién, por parte de esta autoridad.

Para 2014, se llevé a cabo la revisién y simplificacion de los formatos de apoyo para el
cumplimiento de sus atribuciones, mismos que fueron puestos a disposicion de todos los 6rganos
de representacion ciudadana y publicados en formato editable, en la pagina institucional de
Internet. Ademas se produjo y distribuy6d el video Como realizar una sesion de comité y consejo
para apoyar tanto el funcionamiento de los comités y consejos, como para generar un resultado

positivo en la elaboracién de la documentacion que deben notificar al Instituto.

Durante 2015, y como resultado del primer ejercicio anual de seguimiento a la segunda generaciéon
de comités y consejos realizado en 2014, se hizo necesario tener presente que el proceso de
evaluacion, limitado a la entrega de documentacién deberia transitar hacia otros niveles, motivo
por el cual la Comision de Participacion Ciudadana, atenta a sus atribuciones, contribuyé de
manera significativa a la celebracion de un acuerdo de colaboracién entre la Facultad
Latinoamericana de Ciencias Sociales-México, el Centro de Estudios Sociales y de Opinién
Publica, de la Camara de Diputados, y nuestro Instituto Electoral a efecto de definir un modelo de
evaluacion de los comités ciudadanos y consejos de los pueblos que permita identificar las areas

de oportunidad para fortalecer a estos 6rganos de representacion ciudadana.

Es asi que se concluyé continuar con la evaluacién documental, pero complementando con otro

tipo de intervenciones correspondientes a las acciones que derivan de los programas
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institucionales para quienes integran los comités y consejos. Tal es el caso del registro de
proyectos para la Consulta Ciudadana sobre Presupuesto Participativo, la capacitacion, el

cuestionario de auto-percepcioén, entre otras.

Para 2016, estas actividades seran revaloradas y, mediante reuniones con los Organos
desconcentrados y los comités o consejos, se deberan incluir nuevos elementos de evaluacién que
puedan abonar al seguimiento de las actividades en materia de participacion ciudadana realizadas
por los propios 6rganos de representacion ciudadana.

De las actividades realizadas por quienes integran los comités y consejos, durante los dos
primeros afios de gestidn, se da cuenta en este documento tomando en cuenta las evidencias
recuperadas por las direcciones distritales las cuales fueron propuestas de ellas y que son
derivadas del trabajo cotidiano que realizan con los 6rganos de representacion ciudadana. En
consecuencia, se debe recuperar la experiencia de las direcciones distritales e identificar las
actividades que se presentan en la mayoria de los comités y consejos para construir instrumentos
que recuperen las evidencias pertinentes y, de esta forma, se puedan utilizar para la evaluacion

del desempefio.

Alun y cuando los elementos revisados arrojaron datos interesantes sobre las actividades que
realizan las personas que integran los comités y consejos, €s necesario organizar reuniones con
ellos antes de la convocatoria para la eleccion de la nueva generacion. Este ejercicio permitira
recuperar mas informacion sobre el trabajo de quienes forman parte de los oOrganos de
representacion ciudadana aqui evaluados y con ello tener otras fuentes de informacion para lograr
un analisis mas profundo. Las reuniones deberan incluir contenidos de todas las areas de la
Direccion Ejecutiva de Participacion Ciudadana y, preferentemente, realizarse con grupos
homogéneos para comparar los resultados a partir de posibles comportamientos derivados del

desempefio de los comités o consejos.
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