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I. INTRODUCCION

El pasado 10 de enero de 2008 se publicod el Decreto por el que se expidié el
Cadigo Electoraldel Distrito.Federal (CEDF), que entr6 en vigor al siguiente dia de
su publicacion, en el que se establecen diversas disposiciones que inciden, entre
otros aspéctos, en la reestructuracion organizacional del Instituto Electoral del
Distrito-Federal (IEDF).

De conformidad con los cambios estructurales generados en la titima reforma all
Cadigo Electoral del Distrito Federal, en los que se dio origen a la Unidad Técnica
Especializada de Fiscalizacion (UTEF), la cual en términos de lo establecido en el
articulo 119 del CEDF, tiene a su cargo, entre otras tareas, la fiscalizacion y
dictaminacién de los Informes que las Asociaciones Politicas presenten sobre el
origen y destino de sus recursos anuales, procesos de seleccion interna de
candidatos y de camparia, en aras de la transparenciadel adecuado control y uso
de los mismos.

En el articulo 119, fraccion t del referido ordenamiento, se indica como atribucion
de la UTEF elaborar y proponer a la Comision de Fiscalizacion, durante el mes de
agosto del afio anterior al que deba aplicarse, el "Proyecto de Programa de
Fiscalizacion"; sin embargo, en la exposicion de motivos no se establece la
interpretacion y alcance de su implementacion para dar cumplimiento al Programa
de Fiscalizacion. Es por ello, que esta Unidad Técnica al presentar este programa
ha pretendido acotar y definir para el afio dos mil nueve, su integracion y con ello,
contribuir a la consolidacion de los procedimientos de rendicion de cuentas de
todos los recursos que reciben y ejercen las Asociaciones Politicas.

De ahi, que esta Unidad Técnica considere que la fiscalizacion y dictamen de los
Informes que presentan las Asociaciones Politicas, se circunscribe a las
actividades inherentes a la asesoria, apoyo en las gestiones administrativasy a la
intercomunicacion, tendente a enlazar al [EDF tanto con los Partidos Politicos,
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como con las Agrupaciones Politicas Locales, asi como al intercambio de ideas y
propuestas para el pleno cumplimiento de sus obligaciones y derechos en materia
de rendicion de cuentas.

En dicho contexto, este programa coadyuvara al fortalecimiento de los Partidos
Politicos y de las Agrupaciones Paliticas, mediante la promocion de la culturade la
transparenciay rendicion de cuentas, a traves de reuniones de trabajo requeridas
por los funcionariospartidistas durante el ejercicio de 2009, asi como por cursos
de actualizacion del marco normativo en materia de fiscalizacion, dirigidos a los
encargados de la obtencion y administracion de los recursos de las Asociaciones
Politicas, asi como al personal técnico, los cuales seran impartidos por el personal
de mas alto nivel adscritos a la Unidad Técnica Especializada de Fiscalizacion, lo
gue puede contribuir amejorar los procesos de fiscalizacion, asi como a crear una
cultura preventiva, que necesariamente se obtendra durante el desarrollo de las
mismas.

Por lo que se refiere al importe de los costos de los cursos y talleres, su
estimacion se integrara en el presupuesto de la Unidad Técnica Especializada de
Fiscalizacion, correspondiente al ejercicio 2009.

Ademés, la fiscalizacion constituye también una funcion orientada al
fortalecimiento de las areas administrativas de las Asociaciones Politicas, la cual
podra consolidarse mediante el apoyo que esta autoridad electoral administrativa
les preste en todo momento, ya sea, mediante reuniones de trabajo, o bien de
corte informativo.

Al mismo tiempo, al verse reforzados los canales de comunicacion, las
Asociaciones Politicas, también seran auxiliadas a través de la entrega de
documentos relativos a la legislacion aplicable, o bien, de publicacionesy forrnatos
gue contribuyan a desahogar sus requerimientos, dudas o comentarios.
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Lo anterior, sin soslayar la importante tarea que tiene este Instituto para fomentar
la libre determinacién de los Paitidos Politicoscomo de las Agrupaciones Politicas
Locales, y permitir el ejercicio de sus derechosy propiciar el logro de sus objetivos
cbnsagrados en el CEDF, y la consolidacion de las instituciones democraticas de
gobierno en la capital del pais.

Cabe setialar, que la estructura de este programa se determind tomando como
base los Lineamientos Generales para la Elaboracion de los Anteproyectos de los
Programas Institucionales y Programas Especificos 2009, aprobados por la Junta
Ejecutiva durante su Décima Octava Sesion Extraordinaria celebrada el 21 de
agosto de 2008.

Por ello, es que se encuentra dividido en seis apartados a saber: Marco Juridico,
Diagnostico, Objetivos, Elementos Cualitativos de Congruencia y Evaluacion,
Proyectos Relevantes, asi como Calendario de Actividades.

En el Marco Juridico, se encuentran contenidas todas aquellas disposiciones
juridicas relativas y aplicables tanto de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, asi como del
Cddigo de la materia, y en su caso los Reglamentos para la Fiscalizacion de los
Recursos de los Partidos Politicos y el de Agrupaciones Politicas Locales, el
Reglamento de Liquidacion del Patrimonio de las Asociaciones Politicas en el
Distrito Federal y que se encuentren vinculados con la ejecucion del referido
Programa, sin soslayar, desde luego, el contenido de las Politicas y Programas
Generales del Instituto Electoral del Distrito Federal que se encuentren vinculados
a este Programa.

Por lo que se refiere al Diagnostico, en este apartado se efectla una breve
revision de los aspectos que pudieran influir en el cumplimiento tanto de los
objetivos, como de los proyectos propuestos, planteando asi, el universo actual
de la Unidad Técnica Especializada de Fiscalizacion, sin dejar a un lado, por
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supuesto, la vision retrospectiva, estableciendo referencias entredichas variables,
dentro del marco mismo.

Por otra parte, los Objetivos s& encuentran definidos y derivan concretamente de
la normatividad aplicable, lo que permitird ademas seguir cumpliendo como hasta
la fecha con las actividades permanentes de la UTEF.

En el mismo contexto, se definieron las estrategias en este Programa de
Fiscalizacion 2009, las cuales se determinaran de forma detalladay minuciosa, en
la planeacion de las tareas que para el afio 2009 se llevaran a cabo en las dos
direcciones de area que integran a la UTEF, segun la estructura organizacional
aprobada por el Consejo Genearal de este Instituto mediante Acuerdo ACU-011-08
del 22 de febrero de 2008.

Porlo que se refiere a los Proyectos, es innegable que éstos constituyen la unidad
basica del Programa 2009 y por tanto, el apartado central de este documento,
refleja los dos tipos de objetivos propuestos: a) los definidos para el cumplimiento
de atribuciones en el afo electoral, y b) los relativos a las actividades permanentes
del IEDF.

Por lo que corresponde a los instrumentos para el seguimiento y evaluacion de los
proyectos, los cuales se refieren a los parametros e indicadores, a los
Mecanismos de Reporte de Avance y Cumplimiento y al Calendario de
Actividades, se presentan en este Proyecto 2009, los cuales se refieren a los
indicadores para la medicion de resultados, las versiones preliminares de los
calendarios de actividades, asi como los mecanismos de control para su
cumplimiento.

Por todo lo anterior, el presente programa refleja mucho mas que una definicion de
intenciones, ya que en si mismo contiene una expresion de decisiones que
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contribuiran a fomentar la comunicacion., los vinculos y el fortalecimiento de las
Asociaciones Politicas, a través de la transparenciay rendicion de cuentas.

Il. MARCO JURIDICO

La Unidad Técnica Especializada de Fiscalizacidén del Instituto Electoral delDistrito
Federal, encuentra su marco normativo en un orden legal de supra a subordinacion,
en primer término en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
como ley de caracter supremo.

Asi, el articulo 116, fraccion IV, en sus incisos b) al n) prevé los principios y
garantias electorales que deberan contener las constituciones y leyes de los
Estados, aplicables al Distrito Federal segun establece-el articulo 122, Apartado A,
BASE PRIMERA, fraccion V, inciso f).

En este contexto, conforme a lo dispuesto en el articulo 42, fraccion X, del
Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, la Asamblea Legislativa de dicha entidad
tiene facultad para expedir las disposiciones que rijan las elecciones locales en el
Distrito Federal para Jefe de Gobierno, Diputados a la Asamblea Legislativa y
Titulares de los Organos politico-administrativosde las demarcaciones territoriales.

Asi, para la organizacion de las elecciones locales, se creo el Instituto Electoral del
Distrito Federal, con personalidad juridica y patrimonio propios, independiente en
sus decisiones, auténomo en su funcionamientoy profesional en su desempefo,
de conformidad con lo previsto en los articulos 123 y 124 del Estatuto de Gobierno
del Distrito Federal.

En este orden de ideas, conforme a lo establecido en el articulo 88, fraccion | del
Cddigo Electoral del Distrito Federal, el Instituto Electoral del Distrito Federal
cuenta con un Consejo General, que constituye el drgano superior de direccion, y
tiene entre sus atribuciones la de aprobar y expedir los procedimientos y demas
normatividad necesaria para el buen funcionamiento de la propia institucion y el
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desarrollo de las elecciones, en términos de lo previsto.en el articulo95, fraccion |,
incisos a) y b) del mismo ordenamiento legal invocado;

Asi mismo, el articulo 86, fraccion l, del Codigo de la materia, sefiala que entre los
fines del Instituto estara el fortalecer el régimen de Partidos Politicos y de
Agrupaciones Politicas Locales. Para cumplimentarlos, cuenta con Organos
ejecutivos, técnicos y de vigilancia, que lo apoyan en las diversas actividades
desarrolladas, entre los cuales se encuentra la Unidad Técnica Especializada de
Fiscalizacion, la que de acuerdo con el articulo 119 del referido ordenamiento
legal, tiene las atribuciones siguientes:

[.  "Elaborar y proponer a la Comision de Fiscalizacion el
proyecto de programa de fiscalizacion, durante el mes de
agosto del afio anterior al que deban aplicarse. (sic)

.  Ser responsable de la operacién del programa de
fiscalizaciony presentar al Secretario Ejecutivo un informe
mensual sobre su seguimientoy evaluacion. (sic)

lil.  Supervisar que los recursos del financiamiento que ejerzan
las Asociaciones Politicas, se apliguen estricta e
invariablemente para las actividades sefialadas en este
Cadigo;

IV. Solicitar a las Asociaciones Politicas, en forma motivada y
fundada, los documentos e informes detallados de sus
iNgresos y egresos;

V. Dictaminar los informes que las Asociaciones Politicas
presenten sobre el origen y destino de sus recursos
anuales y en los procesos de seleccion interna de
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VI.

Vit

VIIL

candidato y de campafia de los Partidos Politicos y
someterlos a la consideracion de la Secretaria Ejecutiva,
para que, en su caso, elabore la resolucion de aplicacion
de sanciones y los eleve a la consideracion del Consejo
General:

Realizar las auditorias a las finanzas de las Asociaciones

Politicas, en los términos de los acuerdos del Consejo
General;

Realizar las visitas de verificacion a las Asociaciones
Politicas con el fin de corroborar el cumplimiento de sus
obligaciones y la veracidad de sus informes;

Someter a la consideracion de la Secretaria Ejecutiva los
anteproyectos de dictamenes formulados respecto de las
auditorias y verificaciones practicadas, para que el
Secretario someta los proyectos de dictameny en su caso
de resolucion de aplicacion de sanciones a la
consideracion del Consejo. En los términos que indica el
este ordenamiento. (Sic)

Informar a la Comision de Fiscalizacion de las presuntas
irregularidades en que hubiesen incurrido las Asociaciones
Politicas derivadas del manejo de sus recursos asi como,
por el incumplimiento a su obligacién de informar sobre la
aplicacion de los mismos, a efecto de iniciar el
procedimiento sobre faltas y sanciones;
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XL

XIV.

Someter a la consideracion de la Comision de
Fiscalizacion los anteproyectos de lineamientos para que
las Asociaciones Politicas lleven el registro de sus
ingresos y egresos, y de la documentacion comprobatoria
sobre el manejo de sus recursos. (sic)

Someter a la consideracion de la Comision de
Fiscalizacion los anteproyectos de normatividad técnica
relativa a la presentacion de informes de origen, monto,
empleo y aplicacion de los ingresos y egresos de las
Asociaciones Politicas. (sic)

Dar a las Asociaciones Politicas la orientacion y asesoria
necesarias para el cumplimiento de las obligaciones
consignadas en este articulo; y (sic)

Intercambiar, de acuerdo con los convenios que al efecto
celebren, informacion con el Instituto Federal Electoral
respecto de los informes y revisiones que realicen en los
respectivos ambitos de competencia, a efecto de verificar
el cumplimiento de las normas establecidas por este
Cadigo;

Solicitar a las autoridades de los tres ambitos de gobierno,
las instituciones financieras y todas las personas fisicas y
morales, la informacion que se encuentren en su poder y
gue sean necesarias para comprobar el cumplimiento y la

veracidad de los informes que presenten las Asociaciones
Politicas; y

Las demas gque le confiera este Caédigo."

.
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Cabe sefalar, que también regulan las - actividades de la Unidad Técnica
Especializada de Fiscalizacién de forma directa e indirecta los articulos 1, 2, 4, 5,
15, 25, 26, 27, 30; del 33 al 66, 69; del 72 al 76, 79, 88, 97, 103, 119, 121, 149,
172, 173, 175; del 225 al 241, 254, 255, 256, 257,258, 261y 267 del CEDF, asi
como las siguientes disposiciones reglamentarias y lineamientos generales:

e Reglamento del Instituto Electoral del Distrito Federal para la Fiscalizacion
de los Recursos de los Partidos Politicos."")

e Reglamento del Instituto Electoral del Distrito Federal para la Fiscalizacion
de los Recursos de las Agrupaciones Politicas Locales.

e Reglamento para la Liquidacion del Patrimonio de las Asociaciones
Politicas en el Distrito Federal.

Asi como las Politicas y Programas Generales del Instituto Electoral del Distrito
Federal, contenidas en el Plan General de Desarrollo Institucional que ha sido
concebido como un documento rector para el periodo 2006-2009, el cual fue
apfobado por el Consejo General el 9 de noviembre de 2006 mediante el acuerdo
ACU-333-06 y que tiene como proposito servir de directriz, en las tareas de
organizacion, coordinaciony ejecucion del Instituto Electoral del Distrito Federal.

Estas politicas y el Plan expresan los valores y principios rectores acordes con la
naturaleza juridica del Instituto, lo que las constituye en el marco de referencia
dentro del cual se toman las decisiones cotidianas y tienen el propésito de
asegurar el cumplimiento de los fines institucionales, de acuerdo con las
atribuciones contenidas en la ley y son las siguientes:

e Politica de Fortalecimiento Institucional.
» Politicade la Funcion Puablica.
» Politicade Fortalecimiento de la Imagen Institucional.

¢ Politicade Administracionde los Recursos Publicos.
(1) DOCUMENTOS EN PROCESO DE ELABORACION Y, EN SU CASO, DE APROBACIONPOR EL CONSJEO GENERAL
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e Politicade Administraciénde Recursos Humanos.

e Politicade Vinculaciény ColaboraciénInstitucional.

= Politicade Transparenciay Rendicion de Cuentas.

o Politica de Promocion de la Participacion Ciudadana.

e Politica de Formaciény Desarrollo de la Cultura Democratica.

Los Programas Generales estan constituidos para convertirse en el planteamiento
estratégico que delimite los &mbitos de actuacion, para los cuales se requiere
definir objetivos de mediano plazo que brinden coherencia y sentido a las acciones
y asignaciones presupuestales anuales, y son directrices de mediano y largo
plazo, mismas que sirven como base para la definicién de objetivos y lineas de
accion que_grigntardn el Plan General de Desarrollo Institucional 2006-2009 y a
otros,instrumentos de planeacionde mediano plazo.

En este sentido, se sefialan los Programas Generales -que se encuentran
vinculados con el de Fiscalizaciony son:

1. Programa General del Régimen de Asociaciones Politicas, el cual se
encuentra orientado a fortalecer el régimen de los Partidos Politicos y las
Agrupaciones Politicas Locales en el Distrito Federal, a través de la
implementacion de una mejora continua en los procesos de fiscalizacion que
se caracterice por su transparencia, garantizando un trato igualitario con base
en los principios institucionales de certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad, objetividad y equidad.

2. Programa General de Vinculacién y Colaboracion Institucional, el cual
tiene como propoésito promover el establecimiento de relaciones que
favorezcan el desarrollo, la consolidacion y mejoramientos de las actividades
gue realizan las areas que integran el Instituto para el cumplimiento de los
objetivos y fines institucionales, a través de convenios y acuerdos apegados a
la normatividad establecida.
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3. Prograin'a General de Transparenciay Rendicién de Cuentas; orientado a
fomentar una cultura de-acceso a la inforrhacién y rendicion de cuentas,
mediante I difusion y publicacién de los actos del Instituto sobre los recursos
asignados y los logros obtenidos en la ejecucién de sus programas, a través
del fortalecimiento de sus sistemas institucionales dedicados a la organizacion
y difusion de la informacion de caracter publico para la atencion y consulta de
la poblacién en general.

Finalmente, el mismo Plan General de Desarrollo Institucional 2006-2009,
contempla entre sus lineas estratégicas la Asignacion de prerrogativas y
fiscalizacion de las Asociaciones Peliticas, cuyo objetivo es fortalecer el
régimen de cooperacion y vinculacion de estas Asociaciones, el cual apoyara la
consolidacion de la pluralidad y representatividad politica en el Distrito Federal, su
desempefio social y su propia organizacion interna, por medio de una fiscalizacion
eficaz con orientacion preventiva respecto del manejo de los recursos econémicos
gue empleen. Siendo sus lineas de accion vinculadas al Programa de
Fiscalizacion las siguientes: -

o Desarrollar un modelo de fiscalizacion que garantice la adecuada
vigilancia sobre el origen de los recursos que emplean las Asociaciones
Politicas tanto en sus actividades ordinarias, actividades especificas, asi
como en su proceso de seleccidn interna de candidatos y en sus
campanas electorales, que propicie el desarrollo administrativo y
organizacional de éstas.

e Propiciar el cumplimiento de las obligaciones legales a las que estan
sujetas en materia de fiscalizacion las Asociaciones Politicas, ademas
de brindar la orientaciony asesoria necesarias, en el marco del articulo
119, fraccion Xil del Cadigo Electoral del Distrito Federal.



e Realizar eventos, mesas de trabajo. donde se aborden los temas
relacionados con la fiscalizacion, transparencia y rendicién de cuentas,
con la participacion de especialistas en la materia.

e Proponer reformas, actualizaciones y mejoras al marco normativo en

materia de fiscalizacion de los recursos que reciben y ejercen las.
Asociaciones Politicas.

lll. DIAGNOSTICO

La Unidad Técnica Especializada de Fiscalizacion, como parte del Instituto
Electoral del Distrito Federal contribuye al cumplimiento de los fines y acciones de
este Ultimo, y en particular, como ya se dijo, al Pr;)grama General de
Fortalecimiento del Régimen de las Asociaciones Politicas, asi como a lo
establecido en el articulo 86, fraccion it del Codigo Electoral del Distrito Federal,
gue literalmente dice: 'Fortalecer ef régimen de Partidos Politicos y de
Agrupaciones Politicas locales". Por lo tanto, para preservar este fortalecimiento,
es necesario vincular las acciones politico-electorales correspondientes al ano
2009, que realizaran los Partidos Politicos con el érgano administrativo depositario
de la autoridad electoral, en lo que respecta al ejercicio de sus derechos y
obligaciones en materia de fiscalizacion, necesarios para auxiliar al cumplimiento
de sus objetivos. Por otro lado, también se buscara fortalecer el conocimiento de
los referidos derechos y obligaciones con las Agrupaciones Politicas Locales.

Un factor de suma importanciapara la consolidacién democratica en nuestro pais,
es que el Instituto Electoral del Distrito Federal debera consolidarse ante los
actores politicos y la ciudadania como referente de profesionalismo, transparencia
e imparcialidad.

Para enfrentar dichos retos, y con el propésito de presentar un diagnostico al
respecto, a continuacion se describen los asuntos considerados como relevantes y

= N



en los que se deberaimprimir un mayor énfasis para el logro de los objetivos en el
afio 2009, tomando en consideracion por supuesto, un comparativo con los
aspectos acaecidos durante el afio 2008.

El 10 de enero de 2008 se publico en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el
Decreto por el que se expidié el Cédigo Electoral del Distrito Federal, en el que se
establecen diversas disposiciones que inciden, entre otros aspectos, en la
reestructuracion organizacional del Instituto Electoral del Distrito Federal, por lo
tanto, el area que tiene a su cargo la revision de los Informes que presentan las
Asociaciones Politicas respecto de sus ingresos y egresos, de conformidad con
los cambios estructurales generados, recae en la Unidad Técnica Especializada
de Fiscalizacion.

Que derivado de lo anterior, durante el afio 2008 el Consejo General del Instituto
Electoral del Distrito Federal, aprobara los Reglamentos para la Fiscalizaciéon de
los Recursos de los Partidos Politicos y el de Agrupaciones Politicas Locales, asi
como el Reglamento para la Liquidacién del Patrimonio de las Asociaciones
Politicas en el Distrito Federal.

En dicho contexto, es preciso coadyuvar, con las Asociaciones Politicas para que
éstas tengan un conocimiento integral de los derechos y obligaciones establecidas
tanto en el Cadigo Electoral del Distrito Federal, como en los diversos
ordenamientos que rigen los procesos de fiscalizacion, y con ello lograr un
mejoramiento en su organizacion interna y en el debido estudio de dichos
documentos. Dentro de esos derechos y obligaciones se encuentran los que
tienen que ver directamente con las actividades que realiza la Unidad Técnica
Especializadade Fiscalizacion.

No obstante que la UTEF, proporciona permanentemente asesoria a las
Asociaciones Politicas, no ha sido posible abatir totalmente las irregularidades en
qgue incurren, muchas de ellas de caracter técnico-contable o técnico-
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administrativo; ain y cuando se ha notado una disminucion de ellas, la rotacion del
personal encargado del control y vigilancia-de los recursos al interior de los
Partidos Politicos, asi como de la falta de capacitacion en la normatividad
aplicable, son causas gue propician estas irregularidades; en el caso de las
Agrupaciones Politicas ‘Locates, la falta de recursos econdémicos no les permite
contar con personal capacitado en materia contable y administrativa, por lo que
resulta de la mayor importancia poner énfasis en las tareas relacionadas con la
asesoria.

En este sentido se debera propiciar un mayor acercamiento con el personal
encargado de estas actividades al interior de las Asociaciones Paliticas,
fortaleciendo los conductos de comunicacion, con el proposito de coadyuvar en el
correcto uso y control de todos los recursos que reciben. Ademas, se promovera la
realizacion de cursos de actualizacion y capacitacion, tanto en la legislacion
electoral como en los reglamentos de fiscalizacion, con el Unico fin de que las
Asociaciones Politicas cuenten con personal capacitado en estas materias.

En el caso de las Agrupaciones Politicas, algunas de las irregularidades
detectadas durante 2008, se refieren a aquellas organizaciones que no han
elegido a sus directivas estatales y delegacionales. Esto Ultimo se advierte por las
observaciones que esta Unidad Técnica determiné relacionadas con las
Agrupaciones Paliticas que no han recibido el financiamiento publico y de las que
se derivaron diversos procedimientos de pérdida de registro.

Finalmente, durante el desarrollo del trabajo inherente a la fiscalizacion de los
Informes Anuales de ingresos y egresos de las Asociaciones Politicas y de los
Informes de Precampafa y Campafia que han presentado los Partidos Politicos,
asi como de las investigaciones y auditorias que en otros afios ha ordenado el
Consejo General y las asesorias proporcionadas a las Asociaciones Politicas
durante 2008, se ha observado que es necesario fortalecer los siguientes aspectos
durante el 2009:
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e Reforzar el pmc.edin'ii-anm gue lleva acabo la Unidad Técnica Especializada
de Fiscalizacion, relativo a la revision de los Informes sobre el origen y
destino de los recursos de las Asociaciones Foifticas, para lo cual se,
actualizaran los programas de trabajo, asi como las guias de fiscalizacion
de Partidos Politicos y Agrupaciones Politica Locales.

e Actualizar y difundir la aplicacién de los Reglamentos del Instituto Electoral
del Distrito Federal para la Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos
Politicosy de las Agrupaciones Politicas Locales.

e Fomentar la cultura de la transparenciay rendicion de cuentas.

V. OBJETIVOS

Tomando como base el proceso de planeacion estratégica contenido en el Plan
General de Desarrollo Institucional y al definirse como objetivo estratégico el
Fortalecimiento del Régimen de Partidos Politicos y de Agrupaciones Politicas
Locales, para garantizar que las Asociaciones Politicas registradas ante el Instituto
Electoral del Distrito Federal se apeguen a la normatividad establecida, mediante
la instrumentacion de procedimientos que regulen las acciones de fiscalizacion, se
definen los siguientes objetivos:

a) Objetivo General

Coadyuvar al Fortalecimiento del Régimen de Partidos Politicos y de las
Agrupaciones Politicas Locales, mediante la oportuna y puntual fiscalizacién de los
recursos publicos, en su caso, y privados que reciben. Por tanto, el Objetivo
General consiste en establecer un vinculo de colaboracion entre las Asociaciones
Politicas y el Instituto Electoral del Distrito Federal, para apoyar a través de cursos
de actualizacion, capacitacion y asesoria permanente, los esfuerzos que realizan
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los Institutos Politicos para cumplir con mayor eficacia y transparencia la rendicion
de cuentas.

b) Objetivo Particular

Apoyar, enlazar y_ fortalecer a las Asociaciones Politicas mediante una eficaz
fiscalizacion de los recursos publicos y privados que reciben, como obligacion
legal del Instituto Electoral del Distrito Federal, con el fin de transparentar el origen
licito de los recursosy empleo de los mismos.

Por otra parte, la Unidad Técnica Especializada de Fiscalizacion tendra entre sus
objetivos especificos: verificar el origen de los recursos utilizados por las
Asociaciones Politicas, asi como vigitar que los mismos se destinen a las
actividades para lo cual les fueron entregados; asimismo, corroborar la veracidad
de lo reportado en los Informes de Precampafa de los precandidatostriunfadores
y de Gastos de Campafia Sujetos a Topes, con el fin de verificar que estos gastos
se ajusten a los topes de Gastos aprobados por el Consejo General para cada uno
de ellos, en apego al principio de equidad que debe prevalecer en toda contienda
electoral; ademas de vigilar el destino de los recursos que les fueron entregados
para el desarrollo de Actividades Especificas con el propésito de fomentar la
realizacion de las mismas como parte de la difusion de cultura democratica e
ideoldgica de las Asociaciones Politicas entre los ciudadanos del Distrito Federal;
preservando con ello el régimen de las mismas, a través de vigilar que todas sus
actividades en materia de financiamiento se ajusten al principio de equidad e
igualdad que debe prevalecer dentro del marco de los principios rectores del
Estado Democratico.

Por dltimo, se mantendra un contacto permanente con los encargados de la
administracion de los recursos de las Asociaciones Politicas, para celebrar de
forma permanente, reuniones de trabajo con la finalidad de aclarar las dudas que
pudieran surgir respecto a la aplicacion de los Reglamentos del Instituto Electoral
del Distrito Federal, en materia de fiscalizacion, para asesorarlos respecto de las



adecuaciones que, derivadas de la reforma al Codigo Electoral del Distrito Federal,
se realizaron a la normatividad técnica del Instituto Electoral del Distrito Federal
para la Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos y de las

Agrupaciones Politicas Locales.

V. ELEMENTOS CUALITATIVOS DE CONGRUENCIA Y EVALUACION

De conformidad con los Criterios Generales para el Proceso de Planeacion,
Programacion y Presupuestacion Anual 2009, en este apartado se definiran dos
aspectos, el primero consiste en determinar la forma en que se vincula el
Programa Anual de Fiscalizacion con los planteamientos estratégicos de mediano
plazo, es decir los objetivos y lineas estratégicas contenidas en el Plan General de
Desarrollo Institucional 2006-2009, en segundo lugar, los aspectos cualitativos que
se consideran relevantes para la evaluacion de los resultados.

Por lo que se refiere a los objetivos estratégicos institucionales, este Programa de
Fiscalizacidn se relaciona con los siguientes:

Fortalecer el Régimen de Partidos Politicos y de Agrupaciones Politicas
Locales, al garantizar que las Asociaciones Politicas en el Distrito Federal se
apeguen en la normatividad aplicable, mediante diversos procedimientos que
regulan las acciones de fiscalizacion como son: la fiscalizacion de los Informes del
origen, destino y monto de los ingresos que reciban por cualquier modalidad de
financiamiento, asi como su empleo y aplicacion, de las Asociaciones Politicas,
relativos al afio 2008; los referentes a los procesos de seleccion interna de
precandidatos y candidatos triunfadores de los Partidos Politicos, asi como de los
gastos de campafa de los Partidos Politicos o Coaliciones, correspondientes al
proceso electoral 2008-2009; realizar las investigaciones y revisiones especiales
que ordene el Consejo General del Instituto Electoral del Distrito Federal;
actualizar el catalogo de proveedores que tos Partidos Politicos y Coaliciones
utilicen para las campanfas electorales, efectuar el procedimiento de liquidaciéndel

patrimonio de las asociaciones politicas, en el caso que pierdan su registro.



Este programa también se vincula con las lineas estratégicas que sirven como
directriz o guia para atender de manera oportuna y coordinada las acciones con el
fin de lograr los objetivos institucionales, asi tenemos que se observa una
adecuada politica laboral en las diversas areas que integran la Unidad Técnica
Especializada de Fiscalizaciony que operan el referido Programa de Fiscalizacion,
es decir, las actividades se desarrollan en un marco de respeto y valores
laborales.

También contribuye al Fortalecimiento de la Identidad Institucional, al consolidar la
confianza entre las Asociaciones Politicas al realizar actividades inherentes a la
asesoria, apoyo a gestiones administrativas, la capacitacion y actualizacion, asi
como a la intercomunicaciéntendentes a enlazar alInstituto, tanto con los Partidos
Politicos como con las Agrupaciones Politicas Locales, logrando el intercambio de

ideas y propuestas para el pleno goce de sus derechos en cumplimiento de sus
obligaciones y objetivos.

Por lo que se refiere a la Asignacion de prerrogativas y fiscalizacion de las
Asociaciones Politicas, este programa se vincula al contener también una
funcién orientadora, de apoyo y fortalecimiento mediante la fiscalizacion de sus

recursos publicos y privados con el fin de transparentar el origen y empleo de los
recursos que reciben.

Ademés, contribuye a la promocion de las acciones de las Asociaciones Politicas,
en estricto cumplimiento a la ley para el desarrollo de la democracia, de su
desemperio social y de su propia organizacion interna, mediante la fiscalizacion

eficaz con orientacién preventiva respecto del manejo de los recursos que
empleen.

Por otra parte, en cuanto se refiere a los aspectos cualitativos para la evaluacion
de resultados, se implementaran los siguientes:
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a)

b)

d)

Informes quincenales de actividades de la UTEF, mediante los cuales,
los funcionarios publicos de cada Direccion de area adscrita a la Unidad
Técnica Especializada de Fiscalizacion, reportaran al Titular de la Unidad el
grado de avance de las actividades programadas, su cumplimiento, las
metas alcanzadas; ademas, dicho informe contendra aquéllas actividades
gue por su importancia sean relevantes para su seguimiento y que no
fueron programadas.

Informe Mensual que Presenta la Unidad Técnica Especializada de
Fiscalizacion al Secretario Ejecutivo, mediante el cual se le informa del
seguimiento y evaluacion del Programa.

Informes 'Permanentesa la Comisiéon de Fiscalizacion, sobre el avance
y cumplimiento del Programa de Fiscalizacion.

Informe de Avance de Cumplimiento de Metas, que consiste en un
reporte en el que seran incluidos los porcentajes de avance de cada
actividad programada, y serd capturado trimestralmente en el sistema
electrénico disefiado para ello.

Informe de Seguimiento y Evolucion Presupuestal, el cual contendra la
evolucion del ejercicio del presupuesto durante el afia, mismo que sera
entregado a la Secretaria Administrativa trimestralmente.

Informes Trimestrales y Anuales, de forma adicional se elaboraran y
entregaran informes trimestrales y anuales, al Consejo General de este
Instituto; los cuales reflejaran el grado de avance y cumplimiento de manera
integral de todas y cada una de las actividades del Programa de
Fiscalizacion 20009.



g) Proyectos de Dictamen Consolidado y de Resolucion, presentarlos con

la debida anticipacién, a los consejeros Electorales integrantes de la
Comisién de Fiscalizacion, a la Secretaria Ejecutiva y posteriormente a los
Consejeros que no forman parte de dicha Comision para su andlisis.

Vi. DESCRIPCION GENERAL DE LOSPROYECTOS

Para definir los proyectos del presente Programa se ha tomado en cuenta la linea

estratégica Asignacion de prerrogativas y fiscalizacion de las Asociaciones

Politicas, que busca fortalecer la pluralidad y representatividadpoliticaen el Distrito

Federal, mediante el adecuado seguimiento al cumplimiento de las obligaciones de

las Asociaciones Politicas, a través de la fiscalizacion eficaz y con orientacion

preventiva de los recursos que reciben y ejercen.

Las lineas de accion a desarrollar por el Instituto Electoral del Distrito Federal en

materia de fiscalizacion, son las siguientes:

Desarrollar un modelo de fiscalizacion que garantice la adecuada y legal
revision del origen y destino de los recursos que emplean las Asociaciones
Politicas, y que propicie el desarrollo administrativo y organizacional de
éstas y contribuyaa fortalecer sus vinculos con la sociedad.

Promover la cultura de la transparencia en las finanzas de las
Asociaciones Politicas, a través de talleres de trabajo; asimismo, llevar a
cabo foros en materia de transparencia y rendicion de cuentas, con el fin
de conocer los avances que en esta materia se tienen, con la participacion
de autoridades electorales locales, federales, Partidos Politicos,
legisladores tanto locales como federales.

Una vez sentado lo anterior, resulta procedente describir los proyectos en la

materia, que con base en la linea estratégica mencionada y tomando en cuenta
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los objetivos definidos de este Programa de Fiscalizacion para el afio dos mil

nueve, llevara a Cabo el Instituto Electoral del Distrito Federal.

Fiscalizacién de los Informes Anuales sobre el origen, destino y monto
de tos recursos que ejercieron los Partidos Politicos durante el afio
2008.

Recepcion, revision y dictamen de los informes anuales, sobre el origen,
destino y monto de los recursos que ejercieron tos Partidos Politicos
durante el afio 2008, de acuerdo con lo dispuesto por los articulos 55, 58, y
59 del Caodigo Electoral de Distrito Federal. Vigilar que los recursos que
obtengan para su financiamiento, se apliquen invariablemente a las
actividades sefaladas en la Ley de la materia, proporcionando la
orientacion y asesoria necesaria en materia de fiscalizacién para el
cumplimiento de sus obligaciones; las actividades consisten en: recepcion
de los informes anuales que presenten, efectuar la revision de la
documentacion comprobatoria, realizar diversas pruebas de campo para
corroborar la veracidad de las operaciones reportadas, llevar a cabo las
confrontas de las observaciones resultantes, notificar las observaciones
subsistentes, analizar las respuestas y elaborar el Dictamen Consolidado,
asi como apoyar a la Secretaria Ejecutiva en la elaboracion del proyecto de
Resolucion correspondiente.

Fiscalizacién de los Informes Anuales sobre el origen, destino y monto
de los recursos que ejercieron las Agrupaciones Politicas Locales
durante el afio 2008.

Recepcion, revision y dictamen de los informes anuales, sobre el origen,
destino y monto de los recursos que ejercieron las Agrupaciones Politicas
Locales durante el afio 2008, de acuerdo con lo dispuesto por los articulos
58, 59, 73 fraccion VIl y 76 del Cadigo Electoral de Distrito Federal. Vigilar
gue los recursos que obtengan se apliquen invariablemente a las
actividades sefialadas en la Ley de la materia, proporcionando la
orientacion y asesoria necesaria en materia de fiscalizacion para el



cumplimiento de sus obligaciones; las actividades consisten en: recepcion
de los informes anuales que presenten; efectuar la revision de la,
documentacion que respalda las operaciones, realizar diversas pruebas de
campo para corroborar la veracidad de las mismas; llevar a cabo las
confrontas de las observaciones resultantes, notificar las observaciones
subsistentes, elaborar el Dictamen Consolidado, asi como apoyar a la.
Secretaria Ejecutiva en la elaboracion del proyecto de Resolucion
correspondiente.

Fiscalizaciéon de los Informes de los precandidatos ganadores en los
procesos de seleccidon interna de candidatos de los Partidos Politicos,
para el proceso electoral local 2008-2009.

Recepcion, revision y dictamen, en su caso, favorable de no rebase de
topes, de los informes de gastos de precampafa de los precandidatos
ganadores en los procesos de seleccion interna de candidatos de los
Partidos Politicos del afio 2009, de acuerdo con lo dispuesto en los
articulos 55, 58 y 59 del Cédigo Electoral del Distrito Federal para tal efecto,
asegurando con ello la transparencia del origen y destino de los recursos,
asf como que se ajustaron a los topes y plazos estabtecidos para cada una
de las precampanias; propiciando a través de la asesoria el cumplimiento de
sus obligaciones; sus actividades consisten en: recepcion de los informes
de precampafa de los precandidatos ganadores, efectuar la revision de la
documentacion comprobatoria, efectuar diversas pruebas de campo para
corroborar la veracidad de lo reportado, notificacion de observaciones,
analisisde las respuestas y elaboracion, en su caso, del dictamen favorable
de no rebase de topes, asi como apoyar a la Secretaria Ejecutiva en la

elaboracién del proyecto de Resolucién correspondiente.

Actualizacion del Catalogo de Proveedores de Bienes, Servicios y
Arrendamiento que deberan utilizar los Partidos Politicos vy
Coaliciones en sus campaiias electorales.

Recepcidn de las peticiones de los Partidos Politicos, asi como la solicitud

de registro y la documentacion correspondiente proporcionada por el
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proveedor, revision de la misma, notificacion de observaciones e
inconsistencias, analisis de la respuesta y, en su caso, incorporacién al
-Catalogo de Proyeédores. notificando de ello a los Partidos Politicos. Vigilar
que los Partidos politicos, Coaliciones y Candidatos que participen en el
proceso electoral local 2008-2009 se ajusten a adquirir los bienes, servicios
y arrendamientos wn los proveedores legalmente registrados de
conformidad con lo sefialado en el articulo 56, fraccion IV del Cdédigo
Electoral del Distrito Federal.

Fiscalizaciéon de los informes de Campafia que presenten los Partidos
Politicos y Coaliciones que participen en el proceso electoral local

2008-2009.

Recepeidén y revision de los informes de gastos de campafia de los
candidatos de los Partidos Politicos que participen en el proceso electoral
del afio 2009, de acuerdo con lo dispuesto en los articulos 55, 58 y 59 del
Cadigo Electoral del Distrito Federal para tal efecto, asegurando con ello la
transparencia del origen y destino de los recursos, asi como que se
ajustaron a los topes y plazos establecidos para cada una de las campafas;
propiciando a través de la asesoria el cumplimiento de sus obligaciones;
cuyas actividades consisten en: recepcion de los informes de campafa,
efectuar la revision de la documentacién comprobatoria, diversas pruebas
de campo para corroborar la veracidad de lo reportado, notificacion de
errores u omisiones, asi como el analisis de las respuestas que sobre el
particular presenten.

Fiscalizaciéon de los Informes que presenten las otrora Asociaciones
Politicas que pierdan su registro.

Recepciodn, revision e Informe derivado de la fiscalizacion de los Informes
sobre el origen, destino y monto de los recursos que ejercieron las otrora
Asociaciones Politicas durante el afio 2009, de acuerdo con lo dispuesto en
el articulo 63, fraccion iti del Codigo Electoral de Distrito Federal y el
Reglamento para la Liquidacion de las Asociaciones Politicas que pierdan
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su registro en el Distrito Federal. Vigilando que los recursos que obtengan
se apliquen invariablemente a las actividades sefaladas -en la Ley; sus
actividades consisten en: recepcion de lnforrﬁes, revision de los registros
contables y.la documentacion comprobatoria, verificacion de la existencia
de efectivo, autentificacion de las cuentas por cobrar y pagar, corroborar la
existencia de inventario fisico de bienes muebles e inmuebles, asi como
verificar los calculos de las indemnizaciones del personal que labora en las
mismas, impuestos federales, locales y de seguridad social, notificacién de
errores u omisiones, analisis de la respuesta y elaboracion de Informe de
Liquidacion.

Realizar, en su caso, las auditorias e investigaciones especiales a las
finanzas de las Asociaciones Politicas en términos de los Acuerdos

del Consejo General.

Realizar las auditorias que, en términos de los acuerdos del Consejo
General, se ordenen a las finanzas de las Asociaciones Politicas; asimismo,
llevar a cabo las investigaciones especiales derivadas de las quejas
interpuestas por las Asociaciones Politicas en materia de origen, destino y
monto de los recursos recibidos; asi como de campér’aa, cuyas actividades
consisten en la recepcion de los informes o quejas, revision documental,
pruebas de campo, notificacién de observaciones y elaboracion de los
Dictamenes, asi como apoyar a la Comision de Fiscalizacion en la
elaboracion del proyecto de Resolucién correspondiente, en los términos de
los articulos 61, 119 fraccion VI y 175 del Codigo Electoral del Distrito
Federal.
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VII. CALENDARIO DE ACTIVIDADES

Proporcionar asesoria a las
1 Asociaciones Politicas en relacién con UTEF . | Enero-Diciembre
los procedimientos de fiscalizacion.

Fiscalizacion de los informes anuales
2 sobre el origen, destino y monto de los UTEF Abril-Junio
recursos de los Partidos Politicos.

Notificacion de errores u omisiones
técnicas, derivadas de la fiscalizacion de
5 los informes anuales sobre el origen,
destino y monto de los recursos de los
Partidos Politicos, asi como el analisis
de las respuestas.

UTEF Abril-Junio

Confronta de presuntas irregularidadesy _
4 analisis de los argumentos vy UTEF Julio-Agosto
documentacion que se presenten.

Notificacion de observaciones

subsistentes, asi como la revision de la Agosto-
5 . y: P UTEF -

informacion 'y documentacion que Noviembre

presenten como respuesta.

Elaborar y poner a la consideracion de
la Secretaria Ejecutiva el proyecto de
dictamen consolidado derivado de la
6 fiscalizacion de los informes anuales Agosto-

sobre el origen, destino y monto de los UTEF Noviembre
recursos de los Partidos Politicos, asi
como informar a la Comisidbn de
Fiscalizacion y solicitar su publicacion.

Apoyar a la Secretaria Ejecutiva en la
elaboracion del proyecto de resolucion
derivado de las irregularidades
7 determinadas  en el Dictamen UTEF
consolidado de Partidos Politicos, asi
como informar a la Comision de
Fiscalizacion y solicitar su publicacion.

Agosto-
Noviembre
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Notificacion de los
aportaciones en efectivo y en especie
que podran recibir los Partidos Politicos
en 2009 y solicitar su publicacion.

limtes a las

UTEF

Febrero

Fiscalizacion de los informes anuales
sobre el origen, destino y monto de los
recursos de las Agrupaciones Paliticas
Locales.

UTEF

Abril-Junio

10

Notificacion de errores u omisiones
técnicas, derivadas de la fiscalizacion de
los informes anuales sobre el origen,
destino y monto de los recursos de las
Agrupaciones Politicas Locales, asi
como el analisis de las respuestas.

UTEF

Abril-Junio

1

Confrontade presuntas irregularidadesy
andlisis de los argumentos vy
documentacion gue se presenten sobre
el particular.

UTEF

Julio-Agosto

12

Notificacion de observaciones
subsistentes, asi como la revision de la
informacion 'y documentacion que
presenten como respuesta.

UTEF

Agosto-
Noviembre

13

14

Elaborar y poner a la consideracion de
la Secretaria Ejecutiva el proyecto de
dictamen consolidado derivado de la
fiscalizacion de los informes anuales
sobre el origen, destino y monto de los
recursos de las Agrupaciones Poaliticas,
asi como informar a la Comisién de
Fiscalizaciony solicitar su publicacion. |
Apoyar a la Secretaria Ejecutiva en la
elaboracion del proyecto de resoluciéon

derivado de las irregularidades’

determinadas  en el Dictamen
consolidado de las Agrupaciones
Politicas, asi como informar a la
Comision de Fiscalizacion y solicitar su

publicacion.

UTEF

UTEF

Agosto-
Noviembre

Agosto-
Noviembre
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15

Llevar a cabo el intercambio de
informacion con el Instituto Federal
Electoral, relacionada con los procesos
de fiscalizacion, en el marco del
convenio de apoyo y cofaboracion.

UTEF

Enero-Diciembre

16

Curso de actualizacion en materia de
fiscalizacion y rendicion de cuentas a los
Partidos Politicos.

UTEF

Enero-Marzo

17

Curso de actualizacion en materia de
fiscalizacion y rendiciéon de cuentas a las
Agrupaciones Politicas Locales.

UTEF

Enero-Marzo

18

Recepcion de los informes de los
proceso de seleccion interna de los
Partidos Politicos.

UTEF

Febrero-Marzo

19

Revision de los informes de los
precandidatos triunfadores en los
procesos de selecciéninterna.

20

Elaboracion de los Dictamenes, en su
caso, favorable de no rebase de topes,
derivados de la revision de los informes
de los precandidatos triunfadores en los
procesos de seleccion interna. Asi como
someterlos a la consideracion del
Secretario Ejecutivo para su
presentacion al Consejo General.

UTEF

Febrero-Abril

Febrero-10 Abril

21

Recepcion de solicitudes de los Partidos
Politicos  para integrar  nuevos
proveedores al Catalogo de proveedores
de bienes, servicios y arrendamiento.

UTEF

Enero-Junio

Analisis de la documentaciéon y, en su
caso, inscripcion al catalogo de
proveedores de bienes, servicios y

arrendamiento. asi como notificacion a |

los Partidos Politicos y Coaliciones.

UTEF

Enero-Junio

Recepcion de los informes de gastos de
campana de los Partidos Politicos y

Coaliciones que participen en el proceso

electoral del afio 2009.

UTEF

Julio-Septiembre
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25

Ll e

evision
campafa de los Partidos Politicos y
Coaliciones que participen en el proceso

electoral del ano 2009.

de los informes de gastos de |

Septiembre-
Diciembre

Recepcibn de los informes que
prasenten las asociaciones politicas que
pierdan su registro, en términos del
Reglamento de liquidacion.

Revision de lo Informes que presenten
las asociaciones paliticas que pierdan
su registro.

27

UTEF

UTEF

fen cow 2

Enero-Diciembre

Enero-Diciembre

Elaboracion de los informes que
presenta la UTEF al interventor
designado por la Comisibn de
Fiscalizacion.

UTEF

Enero-Diciembre

Realizacion de  Auditorias  yfo
investigaciones especiales, que en
términos de los Acuerdos del Consejo
General ordene a la comision de
Fiscalizacion.

UTEF

Actividad que se
realizara cuando
lo ordene el
Consejo General

29

Actualizacion de los programas de
trabajo, asi como de las guias para la
fiscalizacion de partidos Politicos y
Agrupaciones Politicas Locales.

informacién Y documentacion,
relacionados con la fiscalizaciéon, en el
marco de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Pdblica.

Atencion de los requerimientos de

UTEF

UTEF

Enero-Febrero |

]

|
Enero-Diciembre

30



