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l. Introduccion

El Instituto Electoral del Distrito Federal es el érgano publico auténomo, permanente,
independiente y profesional, responsable de la organizacion de las elecciones locales y
depositario de la autoridad electoral en la entidad; por disposicion del Estatuto de Gobierno del
Distrito Federal, este Instituto tiene a su cargo de manera integral y directa las actividades
relativas a la educacion civica; y, segin sefala el Cédigo de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Distrito Federal, entre otros, los fines y acciones del Instituto se orientan a
contribuir al desarrollo de la vida democratica y difundir la cultura civica democratica. Ademas el
propio Cddigo sefiala que la democracia electoral en el Distrito Federal tiene como fines, entre
otros, fomentar una ciudadania informada, critica y participativa, dotada de valores
democraticos y favorecer la corresponsabilidad entre gobernantes y gobernados en la solucién
de los problemas de la Ciudad.

Para dar cumplimiento a estos fines, de conformidad con la normatividad correspondiente, se
presenta el Programa de educacion civica 2012; en él se integran las actividades institucionales
con las que este Instituto regird su quehacer en torno a la educacién para la vida en democracia
asi como a la divulgacion de los valores y principios propios de la cultura democratica.

La elaboracion del presente Programa busca retomar las experiencias y aprendizajes de la
planeacioén y operacion institucional, derivada de ejercicios anteriores; al mismo tiempo, orienta
su visioén de futuro en el marco de los objetivos y estrategias del Instituto Electoral del Distrito
Federal. Asimismo, considera en su formulacion la orientacién del sistema de planeacién,
programacion y presupuestaciéon basado en resultados, asi como un enfoque de género y de
promocién de los derechos humanos.

Por lo que hace a las caracteristicas que permiten la formulacién y definen el alcance normativo
de este documento, cabe sefialar que la aprobacién del Programa Operativo Anual —del que
este programa forma parte integral— esta determinada de manera expresa por el Cédigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Distrito Federal como una atribucién exclusiva del
Consejo General del Instituto Electoral del Distrito Federal.

Por su parte, la Junta Administrativa cuenta con atribuciones para, previo acuerdo de la

Comisién de Capacitacion Electoral y Educacién Civica, integrar el Programa de Educacion
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Civica, elaborado por la Direccién Ejecutiva de Capacitacién Electoral y Educacién Civica, como

parte del Programa Operativo Anual.

Asi mismo, es la Comision de Capacitacién Electoral y Educacion Civica la instancia con
atribuciones para supervisar el cumplimento de este Programa; en tanto que la Direcciéon
Ejecutiva del ramo, a través de su Direccidon de Educacion Civica Democratica, es responsable
de su coordinacién operativa, asi como de la elaboracién de los materiales para el desarrolio del
mismo; por su parte, las Direcciones Distritales, conforme sus atribuciones y en el Ambito de su
competencia, estan facultadas para remitir a la Direcciéon Ejecutiva referida las propuestas de
proyectos que, a su juicio, deben incluirse, entre otros, en el Programa de mérito, y son
responsables de su operacion, bajo la coordinaciéon de la Secretaria Ejecutiva, por conducto de
la Unidad Técnica de Archivo, Logistica y Apoyo a Organos Desconcentrados.

En cuanto a su contenido, este documento inicia con la presentacién del marco legal que le da
sustento; describe posteriormente la metodologia del marco légico, definidko como una
herramienta de apoyo al proceso de conceptualizacion, disefio, ejecuciéon y evaluacion de los
programas institucionales y especificos. Se continGta con la descripciéon de las actividades
institucionales que lo integran vy, finalmente, se presenta un apartado con cronogramas de las
acciones sustantivas a ser desarrolladas a lo largo del 2012 para cada actividad institucional
sefialada.




Programa de educacién civica 2012
JA113-11

il. Marco juridico

La elaboracién y presentacion del Programa de educacion civica 2012 del Instituto Electoral del
Distrito Federal, se realiza de conformidad y en cumplimiento a lo establecido por el Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal y el Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales del
Distrito Federal; asimismo, atiende lo sefialado por diversas disposiciones internas del Instituto
para la planeacién de mediano y corto plazo, tales como las Politicas generales, Programas
generales, Objetivos estratégicos, Lineas estratégicas y Lineas de acciéon contenidas en el Plan
General de Desarrollo del Instituto Electoral del Distrito Federal 2010-2013, las Normas
generales de programacion, presupuesto y contabilidad del Instituto Electoral del Distrito
Federal y el Manual de planeacién del instituto Electoral del Distrito Federal.

Sobre el particular, el articulo 127 del referido Estatuto establece que este Instituto tendra a su
cargo, en forma integral y directa, entre otras, las actividades relativas a la educacion civica.

Por su parte, el Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales del Distrito Federal en su
articulo 20, fracciones 1, 1V, VIl y VIII, menciona que los fines y acciones del Instituto Electoral
del Distrito Federal estaran orientados, entre otros, a contribuir al desarrollo de la vida
democratica, garantizar la celebracion periédica y pacifica de las elecciones para renovar a los
integrantes de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, al Jefe de Gobierno y a los Jefes
Delegacionales, asi como para llevar a cabo la promocién del voto y difundir la cultura civica

democratica.

El mismo ordenamiento, en su articulo 35, fracciones VI, VIl y VIII, indica las atribuciones del
Consejo General para, entre otras, aprobar el Plan General de Desarrollo del Instituto, y aprobar
anualmente, y ajustar el Programa operativo anual y proyecto de presupuesto de egresos del

Instituto.

El referido Cédigo también refiere en su articulo 47, fracciones II, lil, IV y VI, las atribuciones de
la Comisién de Capacitacion Electoral y Educacion Civica para, entre otras, supervisar el
Programa de Educacién Civica del Instituto y las actividades relacionadas con la promocién del
voto y de difusion de la cultura democratica, asi como para proponer al Consejo General el
contenido de los materiales de educacion civica elaborados por la Direccion Ejecutiva de
Capacitacién Electoral y Educacién Civica, y proponer al Consejero Presidente, en su caso, la

suscripcion de convenios en materia de educacioén civica democrética.




Programa de educacion civica 2012
JA113-11

El referido Cédigo, en su articulo 64, fracciones Il, inciso i), IV, V y Xlll, seflala como
atribuciones de la Junta Administrativa, entre otras, aprobar y, en su caso, integrar, previo
acuerdo de la Comision de Capacitacion Electoral y Educacién Civica, el Programa de
Educacion Civica, como parte del Programa Operativo Anual, y someter este dltimo al Consejo
General, asimismo, vigilar que las politicas institucionales consideren de manera transversal

perspectivas de, entre otras, derechos humanos y género.

Por su parte, el Cédigo indica en su articulo 75, fracciones |, Il, lll y IV, que corresponde a la
Direccion Ejecutiva de Capacitacion Electoral y Educacion Civica, entre otras atribuciones,
elaborar y proponer a la Comisién de Capacitacién Electoral y Educacion Civica el anteproyecto
del Programa de Educacion Civica e instrumentarlo, proponer al Consejo General las Politicas y
Lineamientos tendentes a fomentar entre la ciudadania el desarrolio de una cultura civica, el
ejercicio de sus derechos politico electorales y cumplimiento de sus obligaciones, y elaborar y
someter a consideracion de la citada Comision los materiales educativos para el desarrollo del

Programa de Educacién Civica.

El mismo Cédigo establece, en su articulo 93, fracciones |, II, lll y IX, entre otras atribuciones de
las Direcciones Distritales, las relativas a ejecutar, en su ambito de competencia, el Programa
de Educacién Civica; a remitir a la Direccién Ejecutiva de Capacitacién Electoral y Educacion
Civica las propuestas de proyectos que, a su juicio deban incluirse en el presente Programa, asi
como de propuestas de materiales; y a informar a la Secretaria Ejecutiva sobre el avance en el
cumplimiento de, entre otros, este Programa, en lo desarrollado a su ambito distrital.

Respecto de la segunda de dichas atribuciones, la Secretaria Ejecutiva, en fecha 5 de agosto
de 2011, expidié su Circular 74, solicitando a las Direcciones Distritales que contaran con las
propuestas a que hace referencia el citado articulo 93, en su fraccién I, las remitieran a la
Direccién Ejecutiva de Capacitacién Electoral y Educacién Civica.

Por ofra parte, el Manual de planeaciéon del Instituto Electoral del Distrito Federal hace
referencia a la normatividad que incide en el disefio de este Programa, a saber, la Ley de
presupuesto y gasto eficiente del Distrito Federal, y su respectivo Reglamento; la Ley de
igualdad sustantiva entre mujeres y hombres en el Distrito Federal, los Lineamientos bara la
programacioén presupuestacion de los érganos auténomos y el Programa de derechos humano:
del Distrito Federal.
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Cabe destacar que de este Ultimo, el Instituto Electoral del Distrito Federal participa como
unidad responsable especifica de once lineas de accién, de las cuales la identificada con el
numeral 163, relativa al fomento de practicas democraticas entre nifios y jévenes, tiene

incidencia en parte de este Programa.

De otras lineas de accién en que el Instituto Electoral del Distrito Federal es sefialado como
autoridad corresponsable, y que segun se sefiala en el referido Manual de planeacién son
competencia de la Direcciéon Ejecutiva de Capacitacion Electoral y Educacion Civica, resultan
materia de atencién colateral de este Programa los numerales 1501, 1530, 1618, 1619 y 1674,
1680, relativos a la promocién de la participacién activa de las mujeres, a la implementacién de
programas de capacitaciéon en torno a los derechos de la infancia, a los mecanismos para que
se tome en consideracién la opinién de las nifias, nifios, adolescentes y jévenes, a la relacién
de éstos con el sistema de justicia, a los planes y acciones dirigidas a la poblacién juvenil, y a
los programas de capacitacién respecto de los derechos de los jovenes, respectivamente.

Por lo que hace a la ley de igualdad sustantiva entre mujeres y hombres en el Distrito Federal y
su incidencia en el “Manual de programacion-presupuestacion para la formulacién del
Anteproyecto de presupuesto de egresos”, asi como a la creacién del “Programa 12. Igualdad
de género”, se busca aportar a la atencién de la estrategia 8.3, relativa a promover la igualdad
de género, y de forma especifica lo sefialado en la linea de accién 8.3.3., relativa a impulsar
que el Instituto genere acciones de difusién y formativas para la promocién de los derechos
ciudadanos y politicos de las mujeres en esta entidad.

Finalmente, cabe sefalar que el referido Manual de planeacién también hace referencia a los
objetivos anuales para el 2012; al respecto, el programa de mérito busca atender de forma
directa lo sefialado en el objetivo 7, relativo a la adquisicion y desarrollo de conocimientos,
valores y practicas democraticas entre las nifias y los nifios, los jévenes y los ciudadanos del
Distrito Federal, y promover de manera permanente la participacién en los asuntos de la Ciudad
como un derecho, mediante la formacién, divulgacién y educacién para la vida en democracia; y
de manera colateral, aportar al logro de los objetivos 5 y 9, relativos a la promocion de acuerdos
de colaboracion interinstitucional y la organizacién del Proceso Electoral Local 2011-2012.
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lll. Metodologia del marco légico
Primera etapa identificacion de los problemas y alternativas de solucién

La democracia, ademas de ser un sistema politico y forma de gobierno -basado en la
competencia politica por el poder publico, periédica y regulada; el respeto al orden juridico; y, la
participacion ciudadana, basada en el principio de soberania popular— es también, en un
sentido amplio, un sistema de relaciones sociales que supone un conjunto de derechos y
practicas cotidianas (un marco ético y una moral civica) que responde, al menos, a los
principios basicos de libertad, justicia e igualdad.

En su sentido amplio, presupone la existencia de ciudadanos, instituciones publicas y un
conjunto de reglas, asi como su articulacién a través de la aceptacion y practica de un sustrato
de valores minimos comunes que conforman la condicion necesaria de su desarrolio.

Estos valores van de la mano con una serie de practicas y convicciones que en conjunto dan
sentido a la experiencia democratica, tales como participacion, legalidad, responsabilidad,
estabilidad, cultura de la paz, autorregulacién, cooperacion, tolerancia, pluralidad, diversidad,
respeto a las minorias, racionalidad, competencia regulada, ciudadania plena, representacion,
convivencia, el principio de mayoria, el procesamiento de intereses diversos, la gobernabilidad
con apoyo ciudadano y el respeto a los derechos humanos —de los cuales, los derechos civico
politicos se configuran como antecedente y nucleo integral- y la equidad, en sus mdultiples
dimensiones, y de forma expresa la equidad de género.

En este marco, cabe sefialar que la cultura politica —conjunto de creencias, convicciones y
valores que una sociedad tiene en torno a lo politico—, en tanto resultado de un proceso de
formacion social, mantiene elementos constantes durante amplios periodos; la modificacién de
dicha cultura hacia estadios democraticos mas desarrollados requiere de la concurrencia de
acciones y voluntades expresamente orientadas a tal fin, del involucramiento de la sociedad en
su conjunto y de la instauracion de politicas de Estado disefiadas con una visién incluyente y
transversal, capaz de reconocer la multiplicidad de aportes de todos los actores sociales.

Asi, la educacién para la vida en democracia —en tanto politica de Estado que busca incidir en
la transformacién de la cultura politica tradicional hacia una democracia de alto desarrollo, debe
ser considerada como parte de un proceso social y cultural de largo plazo, cuya tarea es

6
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multidisciplinaria y transversal a los diversos ambitos del proceso educativo, por lo que para su
logro se requiere de la expresa voluntad y compromiso de los érganos del Estado y de la

sociedad.

En este sentido, diversos estudios en torno a los valores y practicas ciudadanas que perviven
en nuestro pais, en general, y en su capital, en lo particular, refieren que su cultura politica se
caracteriza por la convivencia simultanea de niveles basicos y medios de desarrollo
democratico, incluso practicas propias de modelos tradicionales no democraticos; asimismo se
reconoce que en el ultimo cuarto de siglo, la sociedad mexicana, y en particular la capitalina, ha
modificado de forma importante sus practicas, normas e instituciones vinculadas al desarrollo

democratico."

Asi, las deficiencias en el desarrolio de la cultura politica democratica resultan ser la principal
materia de atencién a la que se espera contribuir con el desarrollo del presente programa. La
identificaciéon de los involucrados asi como de los problemas que de ello se derivan, resulita la
' base para el planteamiento de las acciones institucionales con las que se espera contribuir a su

solucion.

a) Anadlisis de involucrados

En este marco, multiples agentes actuan, desarrollan actividades y muestran expectativas o
intereses que inciden en el cumplimiento de los fines institucionales relativos a la educacién
para la vida en democracia (contribuir al desarrolio de la vida democratica y a la construcciéon de
ciudadania, garantizar la celebracién periédica y pacifica de las elecciones, llevar a cabo la
promocién del voto y difundir la cultura civica democratica). Entre ellos, se identifican actores
sociales, otros 6rganos e instituciones del Estado e instancias internas del Instituto Electoral del
Distrito Federal.

A manera de descripcion general cabe sefalar algunos de ellos. Asi, entre los actores sociales
se encuentran las familias, célula de la sociedad en donde se da inicio a los procesos
educativos y formativos en general, y en particular las referencias éticas en torno a la vida
ciudadana; las instituciones educativas, tanto en sus niveles basicos, como en el nivel medio y

! Véase Algjandro Moreno Alvarez, Valores, ciudadania y democracia, Secretaria de Educacion del Distrito Federal, Oficina en México de la
Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura e Instituto Electoral del Distrito Federal, México, 2008.

7
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superior; éstas Ultimas, inciden con fuerza por su capacidad para generar espacios de reflexion
y producciéon de conocimientos formales en torno a la democracia, los partidos y la vida politica;
los medios de comunicacién, constituidos segun diversos analistas como un poder factico,
cuentan con capacidad para incidir en la determinacion de acciones en favor o en contra del
aprecio por la democracia. Asimismo, la opinién y productos académicos generados por los
especialistas en las materias educativa y electoral tienen fuerte impacto; por su parte, la
actuacion de asociaciones politicas, ademas de constituir una parte significativa de la agenda
publica, generan opiniones de la sociedad, que repercuten en la implementacion de las
acciones institucionales en favor de la educacion, formacion y orientaciéon ciudadana.
Finalmente, se considera con particular relieve la vinculacién con organizaciones de la sociedad
civil que de forma manifiesta muestran su interés por abonar en el desarrollo de la educacién
para la vida en democracia, como parte de su propio quehacer cotidiano, ejemplificado, entre
otras, en la colaboracion desplegada por la asociacion civil “Guindisai’, interesada en apoyar el
trabajo educativo dirigido a la poblacion infantil atendida por este Instituto, a través de la
Ludoteca Civica Infantil.

Por su parte, otros érganos del Estado, generan determinaciones (leyes, reglamentos,
programas y acciones especificas) que impactan en la vida interna del Instituto o que afectan en
favor o en contra de los trabajos que en especifico se puedan realizar para el cumplimiento de
los fines institucionales y la satisfaccion de las necesidades de la sociedad en la materia, como
es el caso del Congreso de la Unién o la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, asimismo,
6rganos de gobierno como el Gobierno del Distrito Federal y las Delegaciones Politicas, o
dependencias federales y locales, tales como la Secretaria de Educacién Publica y la Secretaria
de Educacioén del Distrito Federal, inciden en la determinacién e implementacién de politicas,
programas y acciones vinculadas al quehacer institucional; de la misma forma, se considera el
impacto que tienen otros érganos vinculados a la tarea electoral en sus ambitos administrativo y
jurisdiccional —federal y local- como el Instituto Federal Electoral, el Tribunal Electoral del
Distrito Federal asi como 6rganos de otras entidades de la federacion, con quienes se actua
como aliados en la materia, junto con é6rganos auténomos de la Ciudad de México, como la
Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal o el Instituto de Acceso a la Informacién
Publica del Distrito Federal, los cuales concurren en la construccion de la cultura de la
democracia, desde sus respectivos ambitos de atribuciones.

Por su parte, areas internas de este Instituto operan en conjunto o actian como instancias de
control, verificacion, seguimiento y evaluacién de la actividad realizada en la materia, por lo que

8
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también deben ser sefialadas como involucradas que se han de tener presentes para la
identificaciéon de problemas y el disefio de soluciones. Entre ellas, las areas de alta direccion,
como el Consejo General, su presidencia y Comisiones, en particular la de Capacitacion
Electoral y Educacién Civica y la Junta Administrativa, por su interés en el buen desarrolio de
las acciones de esta materia; asimismo, las Secretarias Ejecutiva y Administrativa, por lo que
refiere a su capacidad de coordinaciéon de los trabajos institucionales; las areas técnicas cuya
accion puede apoyar los trabajos del area, como la Unidad Técnica de Comunicacién Social,
Transparencia y Proteccién de Datos Personales o la Unidad Técnica de Asuntos Juridicos, asi
como o6rganos técnicos de consulta, como el Comité Técnico Editorial, y el cuerpo operativo de
las Direcciones Distritales, que despliega los trabajos educativos y de divuigacién en contacto
inmediato con la ciudadania.

En el siguiente cuadro se muestran los principales actores involucrados en la identificaciéon de
problematicas y generacion de soluciones, vinculados a la tarea educativa que realiza el
Instituto Electoral del Distrito Federal y que requiere la sociedad capitalina.

Cuadro 1
Identificacion de los actores involucrados




Programa de educacion civica 2012
JA113-11

Al respecto, cabe sefalar que se identifican dos factores para cada involucrado, interés y
fuerza; el primero de ellos hace referencia a la expectativa que en torno a la materia presenta
cada involucrado, en tanto que el segundo factor hace referencia a la capacidad de incidir de
forma favorable o desfavorable, en el trabajo desarrollado en la materia educativa.

Dichos actores son presentados en el siguiente cuadro, organizados a partir de la resultante de

su fuerza e interés por la tematica del programa.

Cuadro 2

1. Consejo General 5 5 25
2. CCEyEC 5 5 25
3. Presidencia del IEDF 4 5 20
4. Direcciones Distritales 4 5 20
5. |IFE 3 5 15
6. ALDF 3 5 15
7. UTCSTyPDP 3 4 12
8. Secretaria Ejecutiva 3 4 12
9. Junta Administrativa 3 4 12
10. Instituciones educativas 3 4 12
11. Delegaciones Politicas 3 4 12
12. Asociaciones politicas 3 4 12
13. Organizaciones de la Sociedad Civil 3 4 12
14. SEP 2 5 10
15. Medios de comunicacion 2 5 10
16. GDF 2 5 10
17. Congreso de la Uni6n 2 5 10
18. SEDF 3 3 9
19. INFODF 3 3 9
20. Comité Técnico Editorial 3 3 9
21. CDHDF 3 3 9
22. UTAJ 2 4 8
23. TEDF 2 4 8
24. Secretaria Administrativa 2 4 8
25. Familias 2 4 8
26. Organos electorales locales 3 2 6
27. Especialistas en las materias educativa y electoral 2 3 6

10
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b) Analisis de problemas

El propio marco normativo del presente programa sefiala la necesidad de contribuir al desarrollo
de la cultura politica democratica de los habitantes de la Ciudad de México, asi como de
divulgar los principios y valores en que ésta se sustenta. En efecto, la revisiéon de los diferentes
factores, asi como del posicionamiento de los actores involucrados en esta tematica, permite

identificar deficiencias en la cultura politica de los capitalinos, de frente al ideal democratico.

Al respecto, investigaciones sefialan entre las diversas causas que le originan, que si bien la
poblacién mexicana muestra en términos generales un alto aprecio por valores propios de este
estilo de vida, no necesariamente actia en consecuencia; de la misma forma, el régimen de
partidos, la participacién ciudadana, la cultura de la legalidad y los derechos humanos no son
una prioridad para determinados sectores poblacionales. En este sentido, la cultura politica
presenta contradicciones que a la par de las deficiencias del sistema educativo, en el de
rendicion de cuentas, asi como la desarticulacion de politicas de Estado en favor de la
educacién democratica, constituyen el marco que encuadra la necesidad social que busca

atender este programa.?

Por su parte imagenes sociales de desencanto ante la politica como espacio y mecanismo para
la resolucién de problemas, el poco aprecio por las instituciones del Estado e incluso la
indiferencia ciudadana, se presentan como efectos derivados de la deficiente cultura politica

democratica.’

Es necesario sefialar que causas y efectos se encuentran interrelacionados; inciden unos sobre
otros y refuerzan las condiciones ambientales negativas para el fortalecimiento de la cultura
democratica. Un resumen esquematico se presenta en el siguiente cuadro, agrupando cuatro
causas (relacionadas a la cultura democratica contradictoria, deficiente régimen de rendicion de
cuentas, sistema educativo en proceso de reforzamiento y politicas de Estado desarticuladas) y
cuatro efectos (desencanto por la politica, indiferencia de los ciudadanos, poco aprecio por las
instituciones y oérganos del Estado y desconfianza) articulados a un problema central,
identificado como deficiente cultura politica democratica, centrada en el ambito territorial de
competencia de este Programa, la Ciudad de México.

2 Secretaria de Gobernacion, Informe ENCUP 2008, International Institute for Democracy and Electoral Assistance, Secretaria de
:I:{elaciones Exteriores y Secretaria de Gobernacién, México, 2009.

Idem. Cfr. Leticia Aguiar Meugniot (coordinadora), José Morquecho Sandoval, Francisco José Paoli Bolio, et al, Demos ante el
espejo. Anélisis de la cultura politica y précticas ciudadanas en México, Facultad de Derecho, Universidad Nacional Autdénoma de
México, México, 2005.
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Es preciso subrayar que los procesos educativos, desde el enfoque cultural, en su analisis de
causas y efectos, han de ser comprendidos desde una red de multiples factores y a su vez
tienen consecuencias distintas con diferentes niveles de incidencia, por lo que su relacion no es

lineal ni se comprende en formatos de correspondencia univoca, sino que se caracterizan por
sus complejas interrelaciones. Esto es representado en el siguiente cuadro.

] Cuadro 3
Arbol de problemas
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c) Analisis de objetivos

De frente a las causas y efectos descritos anteriormente, se identifican cuatro medios y tres
fines a partir de los cuales se ubican los objetivos que aporten a la solucion de lo antes
planteado. Asi, es necesario realizar acciones que permitan fomentar la transparencia y la
rendicion de cuentas, como parte de la cultura de la responsabilidad y de la legalidad, como
vinculo entre el discurso democratico y las consecuencias deseables de su implementacion en
la vida cotidiana de las personas e instituciones, como la generacion de confianza y aprecio por

el Estado y sus instituciones.

En el mismo sentido, establecer y operar politicas y acciones de apoyo y colaboracion
institucional, se espera derive en mejoras y rearticulacion de las politicas de Estado en favor de
los procesos educativos y formativos de cultura politica; como complemento, el refuerzo de la
cultura de la equidad de género y de los derechos humanos (donde los derechos civico politicos
son antecedente y nucleo constitutivo), aspira a coadyuvar en el refuerzo del interés del
ciudadano por lo publico como espacio para el logro del bien comun y para la resolucién de los
problemas que aquejan a la sociedad. Como en otros apartados, a continuacion se muestra un
cuadro que resume éstas consideraciones.

Cuadro 4
Analisis de objetivos

¢ Indiferencia de los o Interés de ciudadanos
ciudadanos » Reconocimiento, respeto y
Desconfianza aprecio por las

Efectos ¢ Poco aprecio por Fines instituciones

instituciones y 6rganos del ¢ Adquisicién y desarrollo de
Estado habilidades y

o Desencanto por la politica competencias

¢ Cultura de la legalidad y
rendicion de cuentas
o Establecimiento de

¢ Cultura democratica o .
politicas y relaciones

contradictoria

. . interinstitucionales
s Deficiente régimen de n .
"y Promocion de la cultura
rendicién de cuentas " ¢ iy .
Causas «  Sistema educativo en Medios g:mgzreart‘;ca y de equidad
proceso de reforzamiento . Pro?nocién de la cultura de
* Politicas de Estado los derechos civico

desarticuladas politicos con enfoque

transversal en derechos
humanos v :
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En el mismo sentido, la articulacion de medios y fines, respecto del problema central, se
muestra en el siguiente cuadro, donde se busca identificar la manera en que las acciones a
desarrollar aspiran a generar aportes que trasladen la situacion problematica a una de

resolucion.

Al igual que en la definicion de sus problemas, al definir los medios y fines de los objetivos a
atender en los procesos educativos, desde el enfoque cultural, se hace referencia a multiples
factores complejamente interrelacionados, por lo que su relacién no es lineal ni se comprende

en formatos de correspondencia univoca. Esto es representado en el siguiente cuadro.

_ Cuadro 5
Arbol de objetivos
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d) ldentificacion de alternativas de soluciéon al problema

Quedan asi determinados cuatro medios (1. Promover la cultura de la legalidad y rendicién de
cuentas; 2. Establecimiento de politicas y relaciones interinstitucionales; 3. Promocién de la
cultura democratica y de equidad de género; y, 4. Promocion de la cultura de los derechos
civico politicos con enfoque transversal en derechos humanos) para los que derivan doce

acciones.

Medios y acciones constituyen alternativas de solucién para la atencién de las necesidades
antes descritas, y se muestran agrupados en el siguiente cuadro; se sefialan entre otras las
acciones relativas a evaluar los procedimientos de planeacién, ejecucion y control de la
operacion del area, coadyuvar en la divulgacién de los instrumentos juridicos relativos a la
transparencia y rendicién de cuentas, implementar instrumentos juridicos de colaboracién
interinstitucional, identificacién de aliados estratégicos, la concertacién de apoyos institucionales
para el buen desarrollo de los objetivos del programa, la instrumentacién de tareas de formacion
ciudadana, la divulgaciéon de principios y valores de la cultura civico democratica, instrumentar
procesos educativos en valores de la democracia, a generar contenidos educativos y para la
divulgacién de la cultura politica democratica, instrumentar tareas de promocién ciudadana con
perspectiva en derechos humanos, divulgar los derechos civico politicos como parte
consustancial de los derechos humanos y promover el reconocimiento de las nifias, nifios,
adolescentes y jévenes como sujetos de derechos.

Cuadro 6
Identificacion de alternativas de solucion al problema

1.1. Evaluar los procedimientos de planeacién, ejecucién y control de la
operacion del area

1. Promover la cultura de la legalidad y

rendicién de cuentas
1.2. Coadyuvar en la divulgacion de los instrumentos juridicos relativos a
la transparencia y rendicion de cuentas

2.1. Implementar instrumentos juridicos

2. Establecimiento de politicas y

relaciones interinstitucionales 2.2. Identificacion de aliados estratégicos <

2.3. Concertacion de apoyos institucionales
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3.1. Instrumentar tareas de formacion ciudadana

3.2. Divulgar principios y valores de la cultura civico democratica

3. Promocién de la cultura democratica y
de equidad de género

3.3. Instrumentar procesos educativos en valores de la democracia

3.4. Generar contenidos educativos y para la divulgacion de la cultura
politica democratica

4.1. Instrumentar tareas de promocién ciudadana con perspectiva en
derechos humanos

4. Promocion de la cultura de los
derechos civico politicos con enfoque
transversal en derechos humanos

4.2. Divulgar los derechos civico politicos como parte consustancial de
los derechos humanos

4.4. Promover el reconocimiento de las nifias, nifios, adolescentes y
jovenes como sujetos de derechos
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e) Seleccion de alternativa dptima

Al respecto, cabe sefialar que las doce acciones sefialadas resultan ser complementarias, en el
entendido de que la tarea que buscan atender es, como ya se ha sefialado, multidimensional y
transversal a todos los 6rganos del Estado e involucra a la sociedad en su conjunto.

En ese sentido, su alta interdependencia permite agruparlas en dos rubros:

a) Aquellas que promueven el conocimiento, apropiaciéon y desarrollo de habilidades y
competencias para la vida en democracia, y que por tanto requieren de Ila
implementacion de procesos educativos, de orientacion y formacion civica, con énfasis
en la promocioén de la participacion y construccion de ciudadania entre la poblacion
infantil; vy,

b) Aquellas que requieren de la difusion de informacion acerca de la cultura civica
democratica, y por ende la realizaciéon de campafias y acciones culturales en apoyo a la
tarea educativa.

De esta forma, se determina una estrategia, “Educacion y divulgacién de principios y valores,
para la vida en democracia®’, como alternativa éptima para la atencion de la problematica
descrita.

A su vez, dicha estrategia quedard integrada por dos mecanismos de solucion,
complementarios e interdependientes, y que corresponderan, precisamente a los rubros
mencionados, y que seran definidos posteriormente como las acciones institucionales a
desarrollar en el marco de este programa.
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f) Estructura analitica del programa

De esta manera, el Programa de Educacion Civica 2012 se plantea como fin el contribuir al
desarrollo de una cultura politica democratica de los habitantes de la Ciudad de México; el
propésito se enfoca al desarrollo de la disposicién para la vida en democracia incrementada
entre los beneficiarios directos del programa; y genera dos acciones institucionales, “Educacion
para la vida en democracia, en el marco del Proceso Electoral Local 2011-2012" y, “Divulgacion
de la cultura democratica y promocion de los procesos electorales”, las cuales agrupan en su

interior, cuatro y tres actividades respectivamente, segtlin se describe en el siguiente cuadro.

Cuadro 7

Estructura analitica del programa
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Segunda etapa: Planificacion
g) Matriz de indicadores para resultados

Del analisis anterior, se determina que este programa tendra como fin contribuir al desarrollo de
la cultura politica democratica de los habitantes de la Ciudad de México, para abatir su
deficiencia existente. En tanto, se identifica como propésito para el 2012 el incremento de la
disposicién para la vida en democracia entre los beneficiarios directos del programa.

En el siguiente nivel, se identifican diez componentes, relativos a la realizacién de acciones
educativas, campafias de difusion, publicaciones, materiales didacticos y promocionales,
eventos, estudios, evaluaciones e investigaciones, cursos y talleres asi como concursos y la
implementacién de acciones de colaboracion interinstitucional. Para cada uno, también se
describe una serie de insumos, actividades y supuestos que definen su cumplimiento. Cabe
sefalar que éstos se integran en las dos acciones institucionales descritas en el apartado
antecedente, y se presentan en el Cuadro 8. '

Los Cuadros 9 y 10 presentan, respectivamente, los supuestos para el cumplimiento de lo
planeado, asi como los elementos de las formulas utilizadas, y que a su vez se reflejan en la
matriz de indicadores de resultados.

Por su parte las actividades e insumos también se describen por componente, y a su vez se
relacionan con las dos acciones institucionales de este programa y las respectivas acciones que
las componen; esto se describe en el Cuadro 11.

Finalmente, en la matriz de indicadores de resultados, presentada en el Cuadro 12, se

relacionan el fin, propdsito, componentes, actividades e insumos del programa, con los
indicadores, medios de verificacién y supuestos previos para su logro.
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Cuadro 8
Descripcion de los componentes para la matriz de indicadores de resultados
=

C1 Acciones educativas realizadas

Cc2 Campafia implementada

C3 Materiales didacticos realizados

C4 Convenios y programas de trabajo interinstitucionales implementados | Al 1. Educacién para ia vida en
democracia, en el marco dei Proceso

C5 Materiales promocionales elaborados Electoral Local 2011-2012

C6 Estudios, evaluaciones e investigaciones elaborados ~ | Al 2. Divulgacion de la cultura
democratica y promocion de la

Cc7 Eventos realizados participacion ciudadana

Cc8 Cursos y talleres realizados

C9 Concursos realizados

C10 Publicaciones realizadas

SR

Cuadro 9
Descripcion de los supuestos para la matriz de indicadores de resultados

Supuesto 1 Existencia de recursos humanos, financieros, materiales y técnicos para el desarrollo de las
(S1) actividades institucionales planteadas.

Supuesto 2 | Permanencia de tareas educativas y de divulgacion en el marco normativo, derivado de la reforma
(S2) politica de la Ciudad de México.

Supuesto 3 Prevalencia de condiciones sociales, ambientales y politicas que permitan la implementacién del
(S3) programa

Cuadro 10
Descripcion de los elementos de las formulas de los indicadores para la matriz de
indicadores de resultados

A = L*Tp/M*Tr

A = eficacia

L = cuantificacion fisica alcanzada de la accién

Tp = tiempo planeado para alcanzar la cuantificacion fisica de la accién, ponderando 1 como un afio
M = cuantificacion fisica de la accion

Tr = tiempo real para alcanzar la cuantificacion fisica de la accién, ponderando 1 como un afio

I = (RIO)*100

I = impacto
R = resultados
O = objetivos
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C1

a) Contenidos generados;
b) personal operativo capacitado;

¢) espacios de trabajo gestionados;

d) talleres e intervenciones educativas
impartidas; vy,

e) acciones educativas sistematizadas y
evaluadas.

c2

a) Concepto y estrategia de camparia
disefiados;

b) contenidos generados;

¢) apoyos interinstitucionales gestionados;
d) tiempos oficiales gestionados;

e) materiales y productos realizados;

f) campafia ejecutada; y,

g) campaiia evaluada.

C3

a) Contenidos generados;

b) proceso de produccion desarrollado; y,
¢) materiales producidos y distribuidos.

C4

a) Materia y actores definidos;

b) apoyo de areas involucradas solicitado;
€) suscripcién gestionada; y,

d) convenios y programas operados y
supervisados.

C5

a) Contenidos generados;

b) proceso de produccién desarrollados; y,
c) materiales producidos y distribuidos.

Cé

a) Objetivo definido;

b) metodologia definida;

¢) gestiones administrativas realizadas;
d) estudios operados y supervisados;
e) informe de resultados entregado; y,

Cuadro 11
Descripcion de las actividades e insumos por componente,

c7

a) Logistica planeada;

b) gestiones administrativas realizadas;
¢) materiales de apoyo producidos y
distribuidos;

d) gestion interinstitucional realizada; vy,
e) evento desarrollado.

Cc8

a) Contenidos generados;

b) personal operativo capacitado;

¢) espacios de trabajo gestionado;
d) cursos y talleres impartido; v,

e) cursos Yy talleres sistematizados y
evaluados.

C9

a) Documento operativo generados;

b) convocatoria generados y aprobados;
c) logistica planeada;

d) gestiones administrativas realizadas;
€) materiales promocionales y de apoyo
producidos y distribuidos;

f) gestion interinstitucional realizada; y,
g) evento desarrollado.

Cc10

a) Cronograma de publicaciones
elaborado;

b) documento operativo de las
publicaciones de las cultura democratica
elaborado;

¢) contenidos integrados;

d) proceso editorial desarrollado; y,

e) publicaciones producidas y distribuidas.
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para la matriz de indicadores de resultados

Skt

Al 1, Educacion para la vida en democracia

e Reclutar y formar a prestadores de servicio social en apoyo a
las actividades del Proceso Electoral Local 2011-2012.

¢ Implementar intervenciones educativas y talleres para la
adquisicion y desarrollo de habilidades y competencias para la
vida en democracia.

* Realizar presentaciones educativas, talleres y cursos para la
formacién en valores de la democracia, dirigidas a nifias y nifios
en situacion escolarizada y su comunidad educativa.

e Gestionar e implementar la colaboracion y apoyo
interinstitucional para el fomento de la educacion para la vida
en democracia.

Al 2. Divulgacion de la cultura democratica y promocién de los
procesos electorales

e Implementar la campafia de divulgacion de la cultura
democratica y promocién del Proceso electoral Local 2011-
2012

+ Implementar los concursos y/o eventos para divulgar la cultura
democrética.

« Editar publicaciones en medios impreso o electrénico para la
divulgacion de la cultura democratica.
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Al 2. Divulgacién de fa cultura democratica y promocién de los
procesos electorales.

cultura democratica
entre los
beneficiarios directos
del programa en la
Ciudad de México.

producido

Impacto de
resultados del
Fin: Programa de|De impacto,
Educacion Civica |tipo impacto|,_ . . Informes de
Contribuye al desarrollo de una cultura politica democrética de los | entre los | esperado y I=(R/0)"100 Trimestral seguimiento $1,52yS3 |
habitantes de la Ciudad de México. beneficiarios directos | producido
del programa en la
Ciudad de México.
Eficacia en el
cumplimiento de
actividades
Proposito: institucionales de
: gﬂllljfl;;:::?gn de Ig De gestion,|  A=L"Tp/ Trimestral Informes de S1yS3
Disposicion para la vida en democracia incrementada entre los ltura democréatica tipo eficacia M*Tr seguimiento
beneficiarios directos del programa. cu emocrati
entre los
beneficiarios directos
del programa en la
Ciudad de México.
Impacto de
resultados de los
componentes de las
B e
Al 1. Educaci6n para la vida en democracia, en el marco del Proceso programadas de E:o i:?nppaacct:t% Informes de
Electoral Local 2011-2012; y, e.ducaclé.m esperado Y 1=(R/0)*100 Trimestral segunmleptoy S1
divulgacion de la operaciéon
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Actividades e insumos:

Para la Al 1. Educacién para la vida en democracia, en el marco del

Proceso Electoral Local 2011-2012:

» Reclutar y formar a prestadores de servicio social en apoyo a las
actividades del Proceso Electoral Local 2011-2012.

» Implementar intervenciones educativas y talleres para la adquisicién
y desarrollo de habilidades y competencias para la vida en
democracia.

* Realizar presentaciones educativas, talleres y cursos para la
formacion en valores de la democracia, dirigidas a nifias y nifios en
situacion escolarizada y su comunidad educativa.

¢ Gestionar e implementar la colaboracién y apoyo interinstitucional
para el fomento de la educacion para la vida en democracia.

Para la Al 2. Divulgaci6n de la cultura democratica y promocion de los

procesos electorales: '

¢ Implementar la campafia de divulgacion de la cultura democratica y
promocién del Proceso electoral Local 2011-2012

e Implementar los concursos y/o eventos para divulgar la cultura
democratica.

» Editar publicaciones en medios impreso o electrénico para la
divulgacion de la cultura democratica.

Eficacia en el
cumplimiento de
acciones e insumos
de educacion vy
divulgacion de la
cultura democratica
entre los
beneficiarios directos
del programa en la
Ciudad de México.

De gestion,
tipo eficacia

A=L*Tp/
M*Tr

Trimestral

Informes de
seguimiento y
operacién

S1
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IV. Actividades institucionales

A partir del analisis anterior, se presentan dos actividades institucionales con las cuales, en
conjunto, se busca generar aportes para la satisfaccibn de necesidades de la sociedad

capitalina en materia de educacioén para la vida en democracia.

Cabe sefialar que la primera de ellas, “Educacién para la vida en democracia, en el marco del
Proceso Electoral Local 2011-2012”, relativa al desarrollo de procesos educativos y formativos
de largo aliento, a la comprension y reconocimiento de los derechos humanos, de la infancia y
de la ciudadania en construccién, asi como de la orientacion a favor de los principios y valores
que dan sentido a la cultura democratica, se integra por acciones dirigidas a grupos
poblacionales de atencién prioritaria, las cuales suponen la articulacién y colaboracion
interinstitucional con aliados estratégicos para la multiplicacion y maximizacion de sus
resultados.

La segunda de las actividades enunciadas, “Divulgacion de la cultura democratica y promocion
de los procesos electorales”, se integra por la camparia de divulgacion de la cultura democratica
y promocién del Proceso Electoral Local 2011-2012, los concursos y eventos asi como la
ediciobn de publicaciones para divulgar la cultura democratica. Estas tres acciones se
encuentran direccionadas hacia la ciudadania y poblacién general del Distrito Federal,
entendida esta como objetivo medular, base y sustento de todas las acciones institucionales
que persiguen la consolidacién democratica. En tal virtud, en el ejercicio de las atribuciones y
facultades que le confiere la normatividad correlativa de la materia, la Direccion Ejecutiva de
Capacitacion Electoral y Educacion Civica, instaura cada afio acciones tendentes a divulgar la
cultura civica; y cada tres afios, a la difusion de los procesos electorales locales
constitucionales; propésitos institucionales que se contemplan como prioridad en el presente
Programa de Educacién Civica 2012.

Cabe destacar que con dichas actividades se busca dar atencién a la linea de accion
transversal identificada con el numeral 163 del Programa de derechos humanos del Distrito
Federal, relativa a “disefiar, presupuestar, implementar dar seguimiento y evaluar el programa
de difusion de las actividades del IEDF y el Tribunal Electoral del Distrito Federal a fin de
fomentar las practicas democraticas entre las y los estudiantes de todos los niveles educativos,
asi como de quienes participan en la educacién informal, a través de concursos, el uso de

ludotecas y la realizaciéon de actividades que estimulen la participacion de la infancia y la
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juventud en los asuntos de su escuela y en su comunidad”, a través de la implementacion de las
actividades dirigidas a la comunidad educativa de nivel basico a desarrollarse a través de la
Ludoteca Civica Infantil asi- como aquellas relativas a los concursos y eventos para la
divulgacién de la cultura democratica, considerando como marco general el desarrollo del
Proceso Electoral Local 2011-2012.

Por lo que hace al numeral 1618, relativo a “disefiar e implementar una consulta entre la
poblacién infantil de todas las Delegaciones del D.F., respecto de los mecanismos a
implementar, para que su opinién sea tomada en cuenta en todos los procedimientos judiciales,
administrativos y los relativos a las politicas publicas’, se buscara dar continuidad a los trabajos
desarrollados en esta materia, bajo competencia de este Instituto, en colaboracién con sus
aliados estratégicos, particularmente la Comisién de Derechos Humanos del Distrito Federal.

Por lo que hace a los numerales 1501 relativo a la promocién de la participacion activa de las
mujeres, se le buscara dar atencion colateral a través de la continuidad en la realizacién de
talleres de formacién ciudadana para mujeres; al numeral 1530 se le buscara dar atencién
colateral con la instrumentacion de actividades de la referida Ludoteca en torno a los derechos
de la infancia; al numeral 1619 se les buscara dar atencién colateral con la continuidad a la
implementacioén de los instrumentos desarrollados para recabar la opinién de las nifias, nifios,
adolescentes y jovenes, en la busqueda de su opinién sea tomada en consideraciéon y sus
derechos respetados; y, a los numerales 1674 y 1680 se les buscara dar atencién colateral a

través de la implementacion de talleres de formacién ciudadana para jovenes.

Por lo que hace a la atencién de la linea de accién 8.3.3., del Programa de igualdad de género,
se le buscara dar atencion a través de la implementacion de los ya mencionados talleres de
formacién ciudadana dirigidos a mujeres y de forma colateral con los talleres de formacién

ciudadana relativos a las masculinidades.

Adicionalmente, con ambas acciones se espera abonar en el establecimiento de una relacién
mas articulada con los principales aliados estratégicos vinculados al quehacer educativo, a la
divulgacion de la cultura democratica y a la difusion del Proceso Electoral Local 2011-2012,
como los sefalados en el apartado de “Andlisis de involucrados”; lo anterior, con particular
énfasis en la colaboraciéon con los agentes educativos y las autoridades administrativas a las
que éstos se vinculan, buscando facilitar el impulso conjunto de politicas publicas a favor de la
infancia y la ciudadania capitalina, asi como con aquellas organizaciones de la sociedad civil
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que concurran en el interés de fortalecer el desarrollo de la educacion para la vida en

democracia en la capital del pais.
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1. Educacién para la vida en democracia, en el marco del Proceso Electoral Local
2011-2012

a) Tipo de actividad institucional

Toda vez que con esta actividad se busca coadyuvar en el cumplimiento de los fines
institucionales relativos a contribuir al desarrollo de la vida democratica y difundir la cultura
civica democratica, previstos por el articulo 20, fracciones | y VIII, del Cédigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Distrito Federal, esta actividad institucional se considera como

sustantiva.

b) Justificacion

La concepcidén amplia de democracia supone la adquisicion y desarrollo de una serie de
habilidades y competencias necesarias para la vida en democracia, que permitan a la persona
(en los ambitos publico y privado de su vida) contar con saberes y aprendizajes relativos a la
formalidad juridica de la ciudadania, asi como al marco axiolégico y de referencia practica del
actuar por el bien comun, en tanto expresién de una ética y una moral democraticas; dichas
competencias hacen referencia al saber, actuar y participar de los valores civico democraticos,
como forma congruente, responsable y plena de ejercer —precisamente— la condicién de
ciudadania, integrando en ella tanto a los adultos como a nifios y jovenes, considerando que la
personalidad democratica hace referencia a un proceso en permanente construccién y revision,
en cuyo marco se ha enfatizar la participacién infantil como una practica central de la vida
democratica, que debe ser alentada desde las primeras etapas de la vida.

Asi, la actividad institucional Educacion para la vida en democracia, en el marco del Proceso
Electoral Local 2011-2012 busca dar respuesta a la necesidad de contar con una sociedad mas
informada y comprensiva, caracterizada por su aprecio y apropiacion de los valores y principios
que dan sustento al régimen democratico, como estilo de vida, considerando para ello una
_pedagogia de aprendizaje vivencial, capaz de abonar a la identificacién y apropiacion de los
contenidos axiolégicos y operativos ligados al ideal democratico.

Con esta actividad institucional se espera contribuir a la atencién de algunas de las causas
identificadas en el apartado Il de este Programa, tales como la desarticulaciéon de las politicas
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de Estado para la materia, la deficiencia en el sistema educativo y las contradicciones en la
cultura democratica; asi mismo se busca incidir en algunos de los efectos que se derivan de
dichas causas, entre los cuales se encuentran el desencanto ciudadano ante la politica o el

poco aprecio por las instituciones del Estado.

Asimismo, se espera contribuir a la generacién de medios que aporten a la atencién del objetivo
general del programa, entre los que se identifican el establecimiento de politicas y relaciones
interinstitucionales en favor de la educacién para la vida en democracia, la promocién de la
cultura democratica, de los derechos civico politicos, los derechos de la infancia y la equidad de
género, todos ellos como nucleo de los derechos humanos; con esta actividad también se
proponen diversos aportes para la atencion de los fines del propio programa, tales como
fomentar el interés de los ciudadanos, el aprecio por los 6rganos del Estado, la cultura de la
legalidad, y en particular la adquisicién y desarrollo de habilidades y competencias necesarias

para la vida en democracia.

En este sentido, considera para su implementacién la realizacién de acciones diversas que
buscan incidir en tres ambitos, a saber, de orientacién de la cultura ciudadana en adultos,
sectorizados en grupos poblacionales particulares; de educacién para la construccién de
ciudadania entre nifias y nifios, con énfasis en la replicabilidad del modelo educativo; y de
colaboracién interinstitucional con aliados estratégicos a favor de los procesos educativos y de
construccion ciudadana; en todos los casos, teniendo como horizonte la promocién del voto en
el marco del Proceso Electoral Local 2011-2012.

Asimismo, se asume que la capacidad institucional tiene, entre otros, limites operativos, y de
recursos humanos, financieros y materiales; por lo que la cooperacién y apoyo interinstitucional
y la replicabilidad de los productos generados, se constituiran como una herramienta
significativa en la busqueda de potenciar y maximizar resultados de esta accion institucional.

Por ello, y asumiendo las mlltiples necesidades que exige el trabajo a desarrollar, se buscara la
cooperacion de otros agentes educativos; de entre ellos, por la coincidencia en intereses,
perspectiva de trabajo y orientacion educativa, la Comision de Derechos Humanos del Distrito
Federal se perfila como el actor mas significativo en la tarea a desarrollar, en continuidad con
los trabajos desarrollados durante el 2011; asimismo, se considera la eventual colaboracién con
organizaciones de la sociedad civil, interesadas en apoyar el trabajo desarrollado por el Instituto
en esta materia.
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Cabe comentar que, a diferencia dé otros ejercicios concurrentes con la celebracién de un
Proceso Electoral Local, se plantea por primera ocasién la realizacién de talleres de formacion
ciudadana e intervenciones educativas a cargo de las Direcciones Distritales, con la intencién
de mantener los vinculos de colaboraciéon y la atencion a la ciudadania en esta materia; no
obstante, se plantea una meta razonable (seis talleres y cinco intervenciones por cada 6rgano

desconcentrado) considerando la carga de trabajo que se vincula al quehacer electoral.

Precisamente por ello, es que también se contempla el reclutamiento de un nimero mayor de
prestadores de servicio social, respecto del ejercicio 2011, quienes apoyaran los trabajos
derivados del Proceso Electoral Local 2011-2012, al tiempo que enriqueceran su formacion
profesional con la experiencia de participar de primera mano en la actividad de la autoridad

electoral local.

Vinculado a lo anterior, se busca para el ejercicio 2012 descargar a las Direcciones Distritales
de aquellas gestiones que realizan en periodos no electorales para el desarrollo de
presentaciones educativas de la Ludoteca Civica Infantil en su ambito territorial, las cuales
seran realizadas durante dicho periodo por la propia Direccién Ejecutiva de Capacitacion
Electoral y Educacién Civica, en beneficio del trabajo electoral realizado por los 6érganos
desconcentrados; por ello —respecto del ejercicio 2011- se disminuye la meta de
presentaciones en espacios escolares y se aumenta en cambio Ia relativa a los talleres dirigidos

a docentes y padres de familia.

En este mismo sentido, destaca que el trabajo a ser implementado por la referida Ludoteca
Civica Infantil se realizard conforme a su modalidad de promocién del voto, aprobada con
anterioridad por la Comision de Capacitaciéon Electoral y Educacion Civica, con la que se busca
involucrar a los adultos integrantes de la comunidad educativa atendida en la reflexién colectiva
vinculada a la participacion en el marco del Proceso Electoral Local 2011-2012, al tiempo que
se estimulara la formacién civica de nifias y nifios con ejercicios educativos vinculados a la
tematica electoral. Infantes, padres y docentes seran también destinatarios de aquellos
materiales de divulgacién de la cultura democratica y de promocion del voto que sean
elaborados por este Instituto para el proceso electivo del 2012. Adicionalmente, para la
Ludoteca se dara continuidad a los trabajos de evaluacién de largo plazo, iniciados en el 2011.
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c) Objetivo especifico

Generar aportes, para la orientacion y desarrollo de practicas, habilidades y competencias
necesarias para la vida en democracia de los ciudadanos que, entre otros aspectos, alienten la
participacion electoral; de educacién no formal, mediante procesos ludicos y vivenciales, y para
promover la participacion de nifias, nifios y jovenes, como practicas centrales del proceso de
ciudadania en construccién; y para la colaboracién interinstitucional en favor de los procesos
educativos y formativos en los principios y valores que dan sustento al régimen democratico;
todos ellos, a través de la implementacién de talleres, intervenciones y presentaciones
educativas asi como del establecimiento y operaciéon de acuerdos de apoyo y colaboracién
interinstitucional, considerando como marco general el desarrollo del Proceso Electoral Local
2011-2012.

d) Acciones

Para el cumplimiento del objetivo descrito, esta actividad institucional contempla el desarrolio de

cuatro acciones:

1. Reclutar y formar a prestadores de servicio social en apoyo a las actividades del
Proceso Electoral Local 2011-2012.
La cual supone un proceso de generacion de documentos normativos, registro ante
instituciones de educacion superior y la implementaciéon de acciones para la promocion,
seleccion y reclutamiento de prestadores de servicio social, provenientes de
instituciones de educacion superior, para realizar actividades de apoyo a las Direcciones
Distritales, en el marco del referido proceso electoral, permitiendo a los futuros
profesionistas conocer de primera mano los trabajos que se desarrollan para la
preparacion y celebracién de las elecciones en el Distrito Federal, en aporte a su
formacién académica y a la sensibilizacion de frente a las necesidades de su propia

comunidad.

2. Implementar intervenciones educativas y talleres para la adquisicién y desarrollo de
habilidades y competencias para la vida en democracia.
En donde se consideran los trabajos a ser desarrollados con apoyo de las Direcciones
Distritales, relativos a la implementacion de un umbral minimo de intervenciones
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educativas informativas y talleres formativos, dirigidos a diversos sectores de la
poblacién, tales como jovenes, mujeres y hombres, a ser desarrollados a lo largo del
ano, con énfasis en el segundo semestre de 2012, a fin de reforzar los lazos de este
Instituto con la ciudadania y, en su caso, posibilitar relaciones interinstitucionales en
beneficio del trabajo desarrollado por los érganos desconcentrados en el marco del
Proceso Electoral Local 2011-2012; del mismo modo con estas acciones el Instituto dara
continuidad al desarrollo de la vida democratica y a la difusion de la cultura civica

democratica.

Realizar presentaciones educativas, talleres y cursos para la formacién en valores de la
democracia, dirigidas a nifias y nifios en situacion escolarizada y su comunidad
educativa.

Con la que se busca dar atencién a la poblacién infantil y a la comunidad educativa con
la que conviven (padres, docentes y directivos), a través de la implementaciéon de las
presentaciones educativas dirigidas a la poblaciéon infantil bajo la modalidad de
promocién del voto de los adultos integrantes de su comunidad educativa, asi como de
los talleres y micro talleres dirigidos a docentes y padres de familia; para la atencién de
otros agentes interesados en la replicacion del modelo educativo implementado en la
Ludoteca Civica Infantil, tales como organizaciones de la sociedad civil, érganos
auténomos e instituciones educativas, se lanzara una convocatoria para un curso en
torno al particular; se dara continuidad a la implementacién de los instrumentos de
evaluacion del trabajo continuo de la propia Ludoteca, aprobados por la Comisién de
Capacitacion Electoral y Educacién Civica; y, se dara continuidad a la implementacion
del mecanismo de evaluacién con horizonte de tres afios.

Gestionar e implementar la vinculacién, colaboracién y apoyo interinstitucional para el

fomento de la educacién para la vida en democracia.

Se buscara potenciar los alcances del trabajo educativo desarrollado por este Instituto

con sus aliados estratégicos en materia de educacion civica, a través de tres lineas de

trabajo:

a) La renovacién de programas de trabajo con las dieciséis Delegaciones Politicas del
Distrito Federal, con la participacion de las Direcciones Distritales, enfatizando Ia
colaboracion en materia de difusion de la participacién electoral en el Proceso
Electoral Local 2011-2012, mediante la distribucion de materiales informativos y
promocionales que, en su caso, elabore este Instituto;
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El desarrollo de acciones de colaboracion con Organizaciones de la Sociedad Civil
que, en su caso, se encuentren interesadas en promover la participacion electoral en
el Proceso Electoral Local 2011-2012 y la educacion civica democratica; y,

La continuidad en acciones de colaboracion con érganos autonomos del Distrito
Federal y, en su caso, gestionar la vinculacién con las autoridades educativas
federal y local, a favor de la construccion de ciudadania democratica, en particular
en aquellas implementadas durante el 2011 con la Comisién de Derechos Humanos
del Distrito Federal, en dos lineas especificas, derivadas del Programa de Derechos
Humanos del Distrito Federal, a saber, la implementacion de acciones para la
consulta permanente de la opinién de nifias, nifios y jévenes, dando a conocer los
resultados parciales del ejercicio 2012 a las autoridades administrativas locales, y el
desarrollo de un festival de cortometraje, relativo a la comprension y difusiéon de los
derechos de la infancia; asi como la implementacién de la guia para promover la
participacion infantil, desarrollada en colaboracién con el citado érgano auténomo; al
respecto, en el primer trimestre del afo, la Direccion Ejecutiva presentara el
respectivo programa de trabajo a la Comisién de Capacitacién Electoral y Educacién
Civica.

Indicadores

Para el seguimiento de los resultados de esta accién se considera la implementacién de dos
indicadores, uno de gestion y uno de impacto, segun se describe a continuacion.

Cuadro 13

Indicadores para acciones previstas en la actividad institucional Educacion para la vida

en democracia, en el marco del Proceso Electoral Local 2011-2012

Eficacia en la realizacién
de presentaciones
educativas, talleres y
cursos para la formacion
en valores de la
democracia, dirigidas a
nifias y nifios en situacién
escolarizada y su
comunidad educativa

De gestion, tipo
eficacia

A=L*Tp/M*Tr
Donde:
A= eficacia
L= cuantificacion fisica alcanzada de la acciéon
Tp= tiempo planeado para alcanzar la
cuantificacion fisica de la accién, ponderando 1
como un afio
M= cuantificacion fisica de la accion
Tr= tiempo real para alcanzar la cuantificacion
fisica de la accion, ponderando 1 como un aiio

Trimestral
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Impacto de resultados del

reclutamiento prestadores _ *

de servicio social, en De impacto, tipo Donde: I=(R/0)*100

apoyo a los trabajos impacto = im a’ cto Anual
desarrollados por las esperado y R= reF;uIta dos

Direcciones Distritales, en | producido O= objetivos

el marco del Proceso
Electoral Local 2011-2012

Cabe sefialar que en ambos casos, se ha de considerar como supuestos de cumplimiento a) la
existencia de recursos humanos, financieros, materiales y técnicos para el desarrollo de las
acciones planteadas; y, b) prevalencia de condiciones sociales, ambientales y politicas que
permitan su implementacion.

f) Metas

Para cada una de las acciones sefialadas se contemplan las siguientes metas, que en conjunto
buscan dar cumplimiento al objetivo de la actividad.

e  Reclutar y formar a prestadores de servicio social en apoyo a las actividades del Proceso
Electoral Local 2011-2012.

Meta: 160 prestadores de servicio social reclutados para brindar apoyo a las Direcciones
Distritales, a razén de cuatro por cada érgano desconcentrado, en el marco de los trabajos
del Proceso Electoral Local 2011-2012.

e Implementar intervenciones educativas y talleres para la adquisicion y desarrollo de
habilidades y competencias para la vida en democracia.
Meta: 240 talleres y 200 intervenciones realizadas, con el apoyo de las Direcciones Distritales, a

razén de seis talleres y cinco intervenciones por cada érgano desconcentrado.

e  Realizar presentaciones educativas, talleres y cursos para la formacién en valores de la
democracia, dirigidas a nifias y nifios en situacién escolarizada y su comunidad educativa.
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Meta: 60 presentaciones educativas de la Ludoteca Civica Infantil y 30 talleres o cursos para
padres o docentes, todos ellos realizados bajo la modalidad de promocién del voto de los
adultos integrantes de la comunidad educativa; asi como una convocatoria de curso de

capacitacion expedida.

e  Gestionar e implementar la vinculacién, colaboracién y apoyo interinstitucional para el
fomento de la educacion para la vida en democracia.

Meta: 16 programas de trabajo, uno con cada una de las delegaciones politicas del Distrito
Federal, suscritos e implementados; un mecanismo de colaboracién con organizaciones de
la sociedad civil desarrollado; un instrumento de consulta de la opinién de nifias, nifios y
jévenes implementado, cuyos resultados sean dados a conocer a las autoridades
administrativas locales; y un festival de cortometraje desarrollado, los dos Ultimos en

colaboracion con la Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal.
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2. Divulgacion de la cultura democratica y promocion de la participacion ciudadana

a) Tipo de actividad institucional

La presente actividad institucional es tendente a dar cabal cumplimiento a los fines
institucionales correlativos a contribuir al desarrollo de la vida democratica, y la difusién de la
cultura civica democratica, mismos que se encuentran previstos en el articulo 20, fracciones |,
VIl 'y VIl del Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales del Distrito Federal

b) Justificacion

La promocién, difusién y divulgacion de la cultura civica asi como de los valores y practicas
democraticas, siendo tareas sustantivas del Instituto Electoral del Distrito Federal, son
herramientas que permiten el fortalecimiento de la vida en democracia.

De igual forma, la divulgaciéon de la cultura democratica obligan a un acercamiento con un
amplio publico objetivo, a la vez que generan espacios propicios para el encuentro de las ideas,
la reflexién, la practica de habilidades y las competencias para la vida en democracia, entre

grupos poblacionales diversos y especificos.

En afio electoral, como lo es 2012, es menester que los enfoques prioritarios de la difusion
promocional, identifiquen los nichos y vertientes mas relevantes. Ademas de la propia
participaciéon de la ciudadania en el ejercicio del voto, es importante destacar la incorporacién
del voto desde el extranjero para elegir Jefe de Gobierno, las modalidades y facilidades para

hacerlo.

La actividad institucional “Divulgacion de la cultura democratica” debe tener curso y respuesta
en una estrategia de difusion en medios, que permita el contacto directo con la ciudadania a
través de la produccion y transmision de spots en radio, television y medios alternos; los
primeros dos medios a difundirse en los tiempos oficiales de estado asignados por la autoridad
electoral federal. Asimismo en la celebracién de concursos y/o eventos que coadyuven con el

fomento y fortalecimiento de los principios y valores de la democracia.
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En este sentido, con esta accion institucional se espera atender las causales identificadas en el
apartado Il del presente programa; ya que a través de la estrategia de difusién que derive del
presente programa, se buscara dar respuesta a aquellas circunstancias que dificultan el
correcto ejercicio de los derechos politico-electorales de los ciudadanos en el Distrito Federal y

reforzar el conocimiento de las obligaciones que derivan de los mismos.

Aunado a lo anterior, con esta actividad institucional, se espera contribuir a la generacion de
medios, espacios y otras iniciativas que atiendan el objetivo general del programa, en la
promocién de la cultura democratica, de los derechos politico-electorales, el fomento a la cultura

de la legalidad asi como de los principios y valores de la democracia.

Por lo que hace a la ediciéon de publicaciones para la divulgacion de la cultura democratica, se
dara continuidad a la tarea desarrollada con las Colecciones “Abriendo Brecha” y “Sinergia”.
Asimismo, y reconociendo que la labor editorial constituye una poderosa herramienta para la
divulgacién de la cultura democratica, se propone incorporar la “Equidad de Género y
Democracia”, aprobada en el 2011 por la Comision de Capacitacion Electoral y Educacién
Civica, la cual prevé la edicién de nueve volimenes a editar en los préximos tres afos. A fin de
determinar las particularidades de las referidas Colecciones, la Direccién Ejecutiva presentara el
programa de trabajo correspondiente a la Comision de Capacitacion Electoral y Educacion
Civica, en el mes de febrero de 2012.
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c) Objetivo especifico

Difundir la cultura democratica y promover la participacién ciudadana, a través de la produccién
y realizacion de spots en radio, television y medios alternos; la celebracion de concursos y
eventos, que permitan el ejercicio del dialogo y el encuentro de ideas, reflexiones y aportes en

torno a la democracia y sus temas afines.

d) Acciones

Para el cumplimiento del objetivo descrito, esta actividad institucional contempla el desarrollo de

dos acciones:

1. Implementar la camparia de divulgacién de la cultura democrética y promocion de la
participacion ciudadana
En esta accion, se tiene contemplada la produccion y transmisién en tiempos oficiales de
spots de radio y televisién y en otros medios alternos para la difusién del Proceso
Electoral Local 2011-2012 aprovechando los medios de comunicaciéon y los espacios
publicos y medios de transporte colectivo de la ciudad.

2. Implementar concursos y/o eventos para divulgar la cultura democratica.
La cual considera la realizacién y celebraciéon de concursos y otros eventos de cultura
democratica, dirigidos a diversos segmentos de la poblacién del Distrito Federal. Dichos
concursos y eventos culturales se perfilan como espacios de desarrollo y ejercicio de las
habilidades y competencias para la vida en democracia.

3. Editar publicaciones en medios impreso o electrénico para la divulgacion de la cultura
democrética.
Accién que supone la continuidad en los trabajos de edicién y publicacién de materiales
destinados a la reflexién, analisis y divulgacién de las ideas que dan sustento a la cultura
democrética, a través de colecciones existentes y nuevas lineas de trabajo editorial.
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e) Indicadores

Para el seguimiento de los resultados de esta acciéon se considera la implementaciéon de dos

indicadores, uno de gestion y uno de impacto, segun se describe a continuacion.

Cuadro 14
Indicadores para acciones previstas en la actividad institucional Divulgacién de la cultura
democratica y promocion de la participacién ciudadana

A=L*Tp/M*Tr

Donde:
Eficaciaen la A= eficacia
implementacion de una Indicador de L= cuantificacién fisica alcanzada de la accién
campafia de divulgacion de estion tino Tp= tiempo planeado para alcanzar Ila Anual
la cultura democratica y gﬁcacia' PO | cuantificacion fisica de la accién, ponderando 1
promocién de la como un afo
participacion ciudadana M= cuantificacion fisica de la accion

Tr= tiempo real para alcanzar la cuantificacion

fisica de la accion, ponderando 1 como un afo
Impacto de resultados de Iindicador de I=(R/O)*100
la Implementacién de impacto, tipo | Donde:
concursos y/o eventos impacto I= impacto Anuai
para divulgar la cultura esperado y | R=resultados
democratica producido O= objetivos

Cabe senalar que en ambos casos se ha de considerar como supuestos de cumplimiento: a) la
existencia de recursos humanos, financieros, materiales y técnicos para el desarrollo de las
acciones planteadas; y, b) prevalencia de condiciones sociales, ambientales y politicas que

permitan su implementacion.

f) Metas

Para cada una de las acciones sefaladas se contemplan las siguientes metas, que en
conjunto buscan dar cumplimiento al objetivo de la actividad.

e Camparia de divulgacion de la cultura democratica y promocién de la participacion
ciudadana

Meta: Una campaiia, la cual considerara, tentativamente y sujeto a la aprobacion respectiva por

parte de la Comision de Capacitaciéon Electoral y Educacién Civica, spots para medios
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electrénicos. Al concluir el proceso electoral, debera reanudarse la tarea institucional con

mensajes de divulgacion de la cultura democratica y quehacer institucional.

e  Concursos y/o eventos para divulgar la cultura democrética.

Meta: Realizar dentro del ejercicio 2012, 3 (tres) concursos o eventos culturales, entre los
cuales se considerara un seminario relativo a los derechos politico electorales de las
mujeres en el Distrito Federal, que de acuerdo con las disponibilidades materiales y
presupuestales, tanto al interior del Instituto como respecto de los aliados estratégicos

que se determine, disponga la Comisién de Capacitacién Electoral y Educacioén Civica.

e  Editar publicaciones en medios impreso o electrénico para la divulgacion de la cultura
democrética.

Meta: Editar, a lo largo del ejercicio 2012, los volimenes correspondientes a las colecciones

“Sinergia”, “Abriendo Brecha” y la nueva coleccién “Equidad de Género y Democracia”.
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V. Cronograma de acciones sustantivas

Cuadro 15
Cronograma para la Accién Institucional 1. Educacion para la vida en democracia, en el marco del Proceso Electoral Local
2011-2012

Reclutar y formar a prestadores de servicio social en
1 apoyo a las actividades del Proceso Electoral Local | 05.03
2011-2012.

Implementar intervenciones educativas y talleres para la
2 adquisicion y desarrollo de habilidades y competencias | 05.03
para la vida en democracia.

Realizar presentaciones educativas, talleres y cursos
3 para la formacién en valores de la democracia, dirigidas

a nifias y nifios en situacion escolarizada y su comunidad
educativa.

05.03

Gestionar e implementar la vinculacién, colaboracion y
4 apoyo interinstitucional para el fomento de la educacion | 05.03
para la vida en democracia.

Cuadro 16
para la Accion Institucional 2 gacion de la cultura democratica y promocién de los procesos electorales

1 Camparia de divulgacion de la cultura democratica y
promocién de la participacion ciudadana.

2 Concursos y/o Eventos para divulgar la cultura 05.03
democratica. )
3 Editar publicaciones en medios impreso o electrénico 05.01

para la divulgacién de la cultura democratica
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