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l. Introduccion

El objetivo del presente programa consiste en delimitar las actividades institucionales (Al's) y
las acciones que llevara a cabo la Direcciéon Ejecutiva de Asociaciones Politicas (DEAP) para
coadyuvar en el desarrollo, vinculacién y el fortalecimiento del régimen de las asociaciones

politicas en el Distrito Federal.

En este programa, se plasman las Al’s que la DEAP realizara durante el afio 2014, las cuales
coadyuvaran a la promocién de la cultura politica, al ejercicio de los derechos, asi como a la
observancia de las obligaciones de las asociaciones politicas inherentes a su calidad de
organismos de interés publico en esta ciudad. Cabe sefalar que dichas atribuciones se
encuentran contempladas por el Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales del
Distrito Federal (Codigo), y sus alcances se deben ajustar a los principios de legalidad,
objetividad, equidad, imparcialidad y transparencia, ademas de privilegiar temas como la

promocion de los derechos humanos y la perspectiva de equidad de género.

Asimismo, es importante destacar que el programa esta dirigido a las asociaciones politicas
reconocidas por el Cédigo en esta ciudad. Por un lado, los partidos politicos, tanto los que
tienen su registro a nivel nacional, como los que lo obtengan en el ambito local, otorgado por el
maximo érgano de direccion del Instituto Electoral del Distrito Federal (Instituto). De igual modo,
el programa esta encaminado también a las agrupaciones politicas locales, y en particular a las

que desplieguen acciones dirigidas a constituirse como partido politico local.

En relacién con el tema de las obligaciones, y en especifico con el proceso de verificacion
aplicado a las agrupaciones politicas locales durante el afio 2013, y en particular, para los casos
en los que se haya detectado alguna hipétesis de incumplimiento por parte de éstas, se prevén
acciones como la implementacién de procedimientos administrativos sancionadores, asi como
en su caso, la instauracion de procedimientos de pérdida de registro a las agrupaciones
politicas locales que de manera reiterada hayan transgredido la norma aplicable en ese

momento.
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Lo anterior, como medio de interaccion entre los citados organismos de interés publico y la
autoridad administrativa electoral, segtn lo establecido por la normativa electoral, a fin de

contribuir al fortalecimiento del régimen de las asociaciones politicas.

Al respecto, cabe resaltar que la DEAP es la instancia administrativa del Instituto encargada de
recopilar los datos y antecedentes de las asociaciones politicas, ademas de dar seguimiento a
las condiciones en que operan y llevan a cabo sus actividades. Cabe sefialar, que el programa
toma en consideracion las facultades legales con las que cuenta la DEAP, de las cuales, se
encuentra la de proyectar las estimaciones para el financiamiento publico de los partidos
politicos, asi como la de realizar las acciones conducentes para la ministraciéon de dicha
prerrogativa en sus diversas vertientes, a saber, para el sostenimiento de sus actividades
ordinarias permanentes, actividades especificas y en los aftlos en que tenga verificativo algin
tipo de eleccion, los gastos de campafa. Lo anterior, como medio para coadyuvar a su
fortalecimiento y buen funcionamiento, y evitar injerencias externas que desvirtien los fines y

objetivos con los que se constituyeron.

Por otra parte, cabe destacar que uno de los elementos que también se consideré para la
elaboracion de este programa fue la comunicacion directa que la DEAP mantiene con las
asociaciones politicas, lo que le permite dar seguimiento a sus atribuciones, y en algunos
casos, analizar el grado de organizacién y participacion que tienen los afiliados con la
asociacion; el conocimiento de sus documentos basicos; el cumplimiento de sus obligaciones; la
participacion de las mujeres; la ejecucion de actividades de capacitacion; el nivel de apertura a
la transparencia y acceso a la informacion publica; entre otros aspectos. Sobre el particular,
cabe mencionar que uno de los parametros para conocer la funcionalidad de la organizacion de
las asociaciones politicas es el que siempre cuenten con 6érganos directivos vigentes, ya que los
responsables de dichos 6rganos constituyen el enlace formal de la autoridad administrativa

electoral con éstas y la direccion de los trabajos con la ciudadania del Distrito Federal.

En relacién con lo anterior, y atento a las atribuciones legales de la Comisién de Asociaciones
Politicas (CAP), la DEAP estara pendiente para apoyar a la CAP en los términos que ésta lo
instruya, respecto de los proyectos orientados al fortalecimiento del régimen democratico de las

asociaciones politicas.
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Ademas, la elaboracion del programa que nos ocupa se apega a las bases determinadas por la
Junta Administrativa mediante Acuerdo identificado con la clave JA069-13, aprobado en su
Octava Sesién Ordinaria celebrada el dia 19 de julio de 2013, contenidas en el “Manual de
Planeacién del Instituto Electoral del Distrito Federal’, en su apartado V.3, correspondiente a
los “Criterios para elaborar los Anteproyectos de los Programas Institucionales y de los
Programas Especificos”. En este sentido, la estructura del programa institucional de referencia
se divide en cinco apartados, a saber: introduccién, marco juridico, metodologia del marco

l6gico, actividades institucionales y cronograma de acciones sustantivas.

Cabe mencionar, que el present 3 programa institucional se encuentra acorde con los programas

dme;dlrec_‘cmn“de' est_e(f;lnstgtut )

dos mil catorce]

Por Gitimo, es importante mencionar que debido al recorte al que fue objeto el presupuesto del
Instituto Electoral del Distrito Federal, y-al ajuste derivado de éste, la ejecucion y efectividad de
las actividades institucionales plasmadas en el presente programa institucional estaran sujetas

a la suficiencia presupuestal de esta autoridad administrativa electoral
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Il. Marco Juridico

Los articulos 35, 39, 40, 41, 116 y 122 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos (Constitucion), establecen las bases en que se sustenta el sistema juridico politico
mexicano; de las que se desprende el marco electoral que rige, entre otros, al Distrito Federal y

por ende al Instituto.

De los articulos antes referidos se destaca que todo poder publico dimana del pueblo y se
instituye en su beneficio, de ahi que éste sea titular de la soberania nacional, la cual se ejerce a
traves de los Poderes de la Unién en lo que respecta al régimen federal y de los estados en lo
que toca a sus regimenes internos, atendiendo a lo dispuesto en la Constitucién y las propias
de cada Estado. Con relacién a ello, se dispone que la renovacién de los poderes u érganos de
gobierno Ejecutivo y Legislativo se realiza mediante elecciones libres, auténticas y periddicas,

gue atienden diversos principios y reglas.

Entre las previsiones constitucionales mencionadas se encuentran: el reconocimiento del
sufragio universal, libre, secreto y directo como elemento determinante de las elecciones; la
existencia de partidos politicos como entidades de interés pUblico y su atribucién para postular a
ciudadanos a cargos de elecciéon popular; la prevalencia del financiamiento publico de los
partidos politicos sobre los recursos de origen privado para costear sus actividades ordinarias y

de campana.

Asimismo, la organizacion de las elecciones a través de un organismo publico y auténomo; la
certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad como principios rectores de los
procesos electorales; el establecimiento de condiciones de equidad para el acceso de los
partidos politicos a los medios de comunicacion social; la garantia de un entorno de igualdad de

oportunidades para desarrollar sus actividades politicas para la obtencién del sufragio, inclusive,
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desde el mismo momento de la eleccion de sus candidatos; asi como el de la legalidad de los

actos y resoluciones electorales, entre otros.

En este tenor, el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal (Estatuto), en su articulo 121,
fraccion 1l, segundo parrafo, destaca la constitucion de partidos politicos locales, y en su articulo
122, fraccién |, reconoce el derecho de los partidos politicos en el Distrito Federal para recibir
de forma equitativa financiamiento pulblico en relacién con sus actividades ordinarias
permanentes. Asimismo, el articulo 127 del citado ordenamiento, dispone que el Instituto tenga
a su cargo en forma integral y directa las actividades relacionadas con los derechos y

prerrogativas de los partidos politicos, entre otras.

Por otra parte, el articulo 120, tercer parrafo del Estatuto destaca que las autoridades
electorales del Distrito Federal, como lo es el Instituto, solamente podran intervenir en los

asuntos internos de los partidos politicos en los términos que expresamente sefiale la Ley.

Ahora bien, en cuanto a las actividades institucionales que la DEAP desarrollara durante el afio
2014, cabe sefialar que éstas se encuentran sustentadas en diversos articulos del Cédigo y en

otros ordenamientos juridicos aplicables, a saber:

a) Por lo que hace a la actividad referente a fomentar el conocimiento de la norma en materia
de derechos y obligaciones, la DEAP apoyara a las asociaciones politicas a efecto de que
éstas ejerzan sus derechos y cumplan sus obligaciones de manera adecuada. Dichos
derechos y obligaciones se refieren especialmente a mantener vigentes a sus érganos
directivos; observar lo establecido en materia de transparencia e informacion publica;
modificaciones estatutarias; actualizacion de sus representantes ante el Consejo General
del Instituto, en el caso de los partidos politicos; entre otras acciones, ademas de mantener
informada a la CAP de todo ello. Lo anterior, en términos de lo establecido en los articulos
44, fracciones | y I, y 76, fracciones VII, VIII, IX 'y XIl, 188, 199, 200, 221 y 222 del Cédigo,
asi como en lo previsto por la normativa para verificar que las agrupaciones politicas
locales cumplan con las obligaciones a que se sujetan durante su existencia; para la
determinacién e imposicion de sanciones; para la sustanciacion de los procedimientos
administrativos sancionadores, y la pérdida de registro, en caso de incurrir en

incumplimientos reiterados.
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b)

d)

En cuanto a los escritos de intencién que sean presentados por las agrupaciones politicas
locales, en el marco del proceso de registro de partidos politicos locales 2014, por ser éstas
las Unicas que pueden constituirse con ese caracter, la DEAP brindara la asesoria que le
soliciten, pero sobre todo, se encargara de verificar que los requisitos que para el efecto se
encuentran establecidos sean cubiertos por los interesados, es decir, que cumplan con los
extremos de ley correspondientes; de lo cual, se debera informar a la Comision respecto al
seguimiento y el estado en el que se encuentre dicho proceso de registro. En apego a lo
establecido en los articulos 44, fracciones | y IV, 76, fraccién VI y 215 del Cédigo, asi como

en lo previsto por la normativa aplicable en lo particular.

En relacién con la actividad de ministrar el financiamiento a los partidos politicos, la DEAP
se encargara de proyectar la estimacioén presupuestal para cubrir las diversas modalidades
de financiamiento publico que corresponde a los partidos politicos; elaborara y sometera a
la aprobacién de la Comisién el anteproyecto de Acuerdo del Consejo General por el que
se determina el financiamiento publico para los partidos politicos, y realizara las acciones
conducentes para su ministracion; asimismo, apoyara las gestiones de los partidos politicos
para hacer efectivas las prerrogativas que tienen conferidas en materia fiscal en
observancia a lo sefialado en los articulos 44, fracciones V y VII, 76, fracciones I, lll y IV,
250 y 251 del Cédigo.

En cuanto al seguimiento de los tiempos en radio y televisibn que son asignados
trimestralmente por el Instituto Federal Electoral (IFE) al Instituto, esta Instancia Ejecutiva
elaborara la solicitud de dichos tiempos para la difusiéon de las actividades institucionales, y
las emprendidas por este Instituto vinculadas con las asociaciones politicas, conforme lo
prevé el articulo 41, Base lll, Apartado A, inciso g) de la Constitucién; asi como el articulo
321 del Cédigo.

Finalmente en lo relativo a la actividad correspondiente a sustanciar las quejas derivadas
de los procedimientos administrativos sancionadores competencia de la Comision, la DEAP
por instruccién de dicho érgano colegiado se encargara de investigar los presuntos actos
contrarios a la ley en que hayan incurrido las asociaciones politicas. Y de manera particular,
los que determine la CAP a partir de los resultados del informe correspondiente al proceso
de verificacion de obligaciones de las agrupaciones politicas locales efectuado en el afio

2013 y su seguimiento. Para ello, sustanciara los procedimientos administrativos




JA017-14
Programa de Vinculacion y Fortalecimiento de las Asociaciones Politicas 2014

sancionadores y formulara los anteproyectos de resoluciéon que presentara a la Comision,
en términos de lo dispuesto por los articulos 44, fracciones I, Il y Ill, 76, fraccion VI, 203,
fraccion I, 319, 372 al 381 del Codigo, asi como por el Reglamento para el Tramite,
Sustanciacion y Resolucién de los Procedimientos Administrativos Sancionadores del IEDF

y demas normatividad aplicable.

lll. Metodologia del Marco Légico.

Primera Etapa: Identificacion del problema y alternativas de solucién:

De las actividades y atribuciones conferidas por el Cédigo, la DEAP ha detectado diversos
elementos que podrian afectar el funcionamiento y la légica por la cual fueron creadas las
asociaciones politicas. En este sentido, se ha encontrado un limitado conocimiento de los
derechos politico-electorales de los ciudadanos y de sus opciones politicas, siendo estos
ultimos, los que conforman las bases estructurales de las citadas asociaciones politicas. Esto
implica que los esfuerzos por dar un adecuado seguimiento a las actividades de dichas
asociaciones politicas no solamente deben mantenerse sino actualizarse a su entorno politico,
pues la participacion de estos entes publicos es un factor primordial para contribuir, mejorar y

reforzar el desarrollo de la vida democratica de los habitantes del Distrito Federal.

a) Analisis de involucrados

En el siguiente esquema se pueden identificar a los actores que se encuentran involucrados con

el Programa de Vinculacién y Fortalecimiento de las Asociaciones Politicas:

Actor 1
Partidos
politicos en el
Distrito
Federal

Actor 11

Asamblea
Legislativa del
Distrito
Federal

Actor 2
Agrupaciones
politicas

locales

Actor 10

Tribunales
electorales
local y federal

Actor 3

Consejo
General del
IEDF

Vinculacién y
Actor 9 fortalecimiento
i de las 9
Secretaria ela
Administrativa asociaciones
de IEDF politicas
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Actor 4

Instituto
Federal
Electoral

Actor 8

Secretaria
Ejecutiva del
IEDF

Actor 5
Comision
Permanente
de
Asociaciones
Politicas

Actor 7

Junta
Administrativa
del IEDF

Actor 6
Direccién
Ejecutiva de
Asociaciones
Politicas

En el esquema anterior se encuy 4 actores.

Externos:

Partidos politicos y agrupaciones politicas locales, éstos a pesar de pertenecer al grupo de
involucrados externos, el Codigo los contempla como Unicas formas de asociacion politica en
esta ciudad, que ademas de ser el vinculo directo con la poblacién del Distrito Federal, son uno
de los medios que tienen los ciudadanos para ser votados para algun cargo de elecciéon popular
y, por ende, una de las vias para la conformacién de los poderes ejecutivo y legislativo de.esta
ciudad. Aunado a lo anterior, la propia norma faculta a la autoridad administrativa electoral para
que realice las acciones conducentes y apegadas a derecho que las fortalezcan y al mismo
tiempo las vinculen con dicha poblacién, razén por la que, éstas son los actores de mayor
interés.

El Tribunal Electoral del Distrito Federal es la autoridad jurisdiccional local encargada de
impartir justicia en materia electoral, cuyas resoluciones atienden e influyen tanto de manera
directa como indirecta en las asociaciones politicas. Asimismo, el Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion es la maxima instancia jurisdiccional electoral encargada de dirimir las
resoluciones emitidas por el Tribunal Electoral del Distrito Federal (TEDF) que se consideren
que no atienden el marco normativo aplicable, con la particularidad de que sus sentencias son
inatacables en ultima instancia, y de igual manera afectan a las asociaciones politicas

reconocidas en el Distrito Federal.

La Asamblea Legislativa del Distrito Federal, es un érgano colegiado que tiene entre otras

funciones, la de expedir las leyes en materia electoral y de participacion ciudadana; las cuales,

10
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rigen la vida interna del Instituto, asi como del TEDF. Asimismo, la Asamblea Legislativa esta
facultada para modificar las reglas que se encuentran en el Cédigo y la legislacion que se
encuentra relacionada con las tareas del Instituto, por lo que el resultado provocado de
cualquier cambio que se acuerde en la citada legislacion traeria como consecuencia un ajuste a

las actividades que desarrolla este instituto electoral.

El IFE, por un lado, es la autoridad administrativa electoral facultada por mandato constitucional,
para administrar los tiempos del Estado en materia de radio y television, asi como también la
responsable de la conformacién del padrén electoral de este pais. Por lo anterior, los vinculos
de colaboracién interinstitucional que se desarrollen entre el Instituto y el IFE, buscan dar un
adecuado seguimiento al otorgamiento de los tiempos institucionales a que tiene derecho este
Instituto, para sus propios fines, ademas de contar con las herramientas necesarias para el
desarrollo de los trabajos encomendados por la normativa electoral. Todo ello, con la finalidad
de dar a conocer los derechos y obligaciones de las asociaciones politicas, y en particular, a los

que corresponden a los partidos politicos en esta entidad.

Internos:

El Instituto a través del Consejo General, la Comision Permanente de Asociaciones Politicas, la
DEAP, la Junta Administrativa, las Secretarias Ejecutiva y Administrativa, en sus respectivos
ambitos de accién, son las instancias competentes para conocer de los asuntos de las
asociaciones politicas en esta ciudad, ademas de contar con las facultades para llevar a cabo
las actividades necesarias, dentro del marco permitido por el Cédigo, que los vinculen con
dichas asociaciones politicas y la ciudadania en general, asi como para conocer y dar
seguimiento a sus derechos y obligaciones, que en conjunto y de manera institucional

contribuyan a su fortalecimiento.

En ese mismo sentido, en el siguiente cuadro se muestra el analisis de dichos involucrados

conforme a su grado de interés o expectativa, fuerza y su ponderacion:

Analisis de Involucrados

Interés o ‘

Expectativa Fuerza | Resultante

Involucrados

i

Actor 1: Partidos politicos en el Distrito Federal 5 5 25

11
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Actor 2: Agrupaciones politicas locales 5 5 25
Actor 3: Consejo General del IEDF 4 5 20
Actor 4: Instituto Federal Electoral 3 3 9
Actor 5. Comision Permanente de Asociaciones Politicas 4 5 20
Actor 6: Direccion Ejecutiva de Asociaciones Politicas 5 5 25
Actor 7: Junta Administrativa del IEDF 4 3 12
Actor 8: Secretaria Ejecutiva del IEDF 4 3 12
Actor 9: Secretaria Administrativa de IEDF 4 2 8
Actor 10: Tribunales electorales local y federal 3 2 6
Actor 11: Asamblea Legislativa del Distrito Federal 3 1 3

En relacion con el cuadro que antecede, cabe aclarar que los valores asignados en las
columnas de “Interés o Expectativa” y “Fuerza” (del uno al cinco), se formularon segun el grado
de interés y fuerza de los involucrados dado que éstos son los personajes principales por su
particion activa y contribucion al desarrollo de la vida democratica de esta ciudad. En este
sentido, a los actores considerados con un mayor interés y fuerza se les otorgé el valor mas
alto, es decir, el nimero cinco; en tanto que, a los restantes les fueron asignados valores

menores.

La “Resultante” es una ponderacién subjetiva que toma en cuenta una relaciéon entre los
valores, en este caso, “Intereses o Expectativas” y “Fuerza”. Dicha “Resultante” califica al actor
involucrado considerando los factores mencionados, es decir, entre mayor sea el valor de la

resultante, mayor sera el grado de responsabilidad del correspondiente actor involucrado.

12
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Por consiguiente, derivado en primer término de la observancia tanto de la norma, asi como de

la experiencia obtenida por la DEAP en la aplicaciéon de la misma en afos anteriores, en el

siguiente esquema se muestran los problemas que se han detectado con las asociaciones

politicas. Al respecto, en la parte central del esquema, se expone el problema principal a

resolver mediante el desarrollo del presente programa institucional; en la parte inferior; se

describen las causas mas importantes de su origen, y por ultimo, en el apartado superior, se

despliegan los efectos mas relevantes del mismo.

EFECTOS

Arbol de Problemas

Desatencion de las
obligaciones
previstas por la
norma.

Compromisos
ajenos a sus fines y
objetivos.

Insuficiencia en la
asignacion de los
tiempos del Estado en
radio y television, para

fines institucionales,
relacionado con el
apoyo a las

asociaciones politicas.

Transgresion al
principio de legalidad
que debe privilegiar la
vida democratica en el
D.F.

A

Inadecuada operacion de las
asociaciones politicas para el
cumplimiento de sus objetivos.

13
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T PROBLEMA

7y 7}
Indebido Transmision  limitada Desconocimiento de
seguimiento de las Afectacion de los de las jclt""?ég"":s las obligaciones
obligaciones y Intereses que deben propias de . establecidas por el

L relacionadas con el ™
derechos de las normar la vida interna apoyo y Cadigo, por parte de
asociaciones de los PP. fortalecimiento a las Ias’_ asociaciones
politicas. asociaciones politicas.

politicas.
CAUSAS

Como se muestra en el arbol antes mencionado, el problema principal a combatir se refiere a la
‘Inadecuada operacién de las asociaciones politicas para el cumplimiento de sus objetivos”. Lo
anterior, se deriva de los objetivos y fines que en su constitucion como entidades de interés
publico, las asociaciones politicas se comprometieron a realizar con los ciudadanos del Distrito
Federal, tales como: fomentar la participacién de los ciudadanos en la vida democratica;
contribuir a la integracién de los 6rganos de representacion, y como ciudadanos organizados

para la integracion de dichas asociaciones.

Por lo que se refiere a las causas y efectos, se expone lo siguiente.

En cuanto a la causa denominada “Indebido seguimiento de las obligaciones y derechos de las
asociaciones politicas”, cabe sefialar que la norma al igual que contempla derechos, también
les establece obligaciones en su caracter de entidades de interés publico. Ahora bien, sobre
estos dos temas en particular, de acuerdo a la experiencia obtenida en ejercicios pasados, se
ha detectado con mayor frecuencia que algunas obligaciones no han sido atendidas por parte
de las citadas asociaciones politicas. En la mayoria de los casos sucede por su
desconocimiento, y por otra parte, debido a la no eleccién de sus directivas; situacion que
tiende a incrementar el grado de “Desatencion de las obligaciones previstas por la norma”, y su

oportuna observancia y atencion.
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Otra de las causas detectadas es la “Afectacion de los intereses que deben normar la vida
interna de los partidos politicos”. Por un lado, es importante resaltar que la norma prevé que los
recursos publicos que reciben los partidos politicos deberan prevalecer sobre los de origen
privado, con el fin primigenio de que con tal independencia se mantengan desvinculados de
“‘Compromisos ajenos a sus fines y objetivos”. Por otra parte, la norma establece las medidas
para prevenir esta posible eventualidad o circunstancia, buscando reducir los efectos que
debiliten el desarrollo de la vida democrética del Distrito Federal y privilegiar los que coadyuven

al fortalecimiento del régimen de los partidos politicos en esta ciudad.

Por lo que se refiere a la causa denominada como “Transmisién limitada de las actividades
propias del IEDF, relacionadas con el apoyo y fortalecimiento de las asociaciones politicas”; es
preciso aclarar, que el IFE por mandato constitucional es la Unica autoridad responsable de
administrar los tiempos que corresponden al Estado en radio y television; entre los cualés, se
contempla el utilizado por los institutos electorales estatales para dar a conocer las actividades
que la propia normatividad les impone, ademas de las acciones necesarias para estar en las
mejores condiciones de establecer vinculos de comunicacion con los ciudadanos, las

agrupaciones politicas locales y los partidos politicos.

Al respecto, el IEDF debera establecer los mecanismos de cooperacién necesarios con dicho
6rgano federal, con el fin de que a esta autoridad electoral le sean proporcionados una mayor
cantidad de tiempos en radio y television con el propdsito de dar a conocer los derechos y

obligaciones de las asociaciones politicas locales.

Asi también, se ha observado que ofra causa del problema que nos ocupa, es el
“Desconocimiento de las obligaciones establecidas por el Cédigo, por parte de las asociaciones
politicas”, ya que dichas asociaciones tienen inmerso en su actuar una serie de obligaciones
legales y compromisos adquiridos como entidades de interés publico que quedaron implicitos
desde su constitucion. Cabe mencionar que la desatenciéon de sus obligaciones trae como
efecto la “Transgresién al principio de legalidad que debe privilegiar la vida democratica en el
D.F.”, por lo que la autoridad administrativa electoral una vez detectadas dichas conductas tiene
en consecuencia el compromiso de dar puntual seguimiento a dichos efectos con el tnico fin de

desalentar tales omisiones o practicas.
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c) Anadlisis de objetivos

En el siguiente esquema se muestran los medios que seran necesarios para alcanzar los fines
propuestos, que tendran como objetivo principal la solucién del probiema que se ha detectado.
Al igual que en el arbol de problemas, en la parte central se muestra el problema principal
convertido ahora en el objetivo general; en la parte inferior, se describen los medios que se
desarrollaran para llegar a los fines indicados, los cuales se muestran en la parte superior, tal y

como se indica a continuacion.

Arbol de Objetivos

FINES

Coadyuvar en la
atencion de las
obligaciones y
derechos
previstos por la
norma.

Obtener los recursos
necesarios para la
realizacion de sus
fines e
independencia de

Ejercicio pleno de
los tiempos en radio
y television para la
difusiéon institucional
y apoyo a las
asociaciones
politicas

Adecuado
seguimiento  de
los derechos vy
obligaciones
establecidos por
la Ley.

gestion.

T
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Adecuado cumplimiento del
régimen de derechos y
obligaciones de las
asociaciones politicas.

OBJETIVO

Fomentar el
conocimiento de la
norma en materia
de derechos vy
obligaciones.

Ministrar el
financiamiento

publico a los
partidos politicos.

Dar seguimiento a la
asignacion de
tiempos en radio y
televisién autorizados
por el IFE al IEDF.

Sustanciar las
quejas.

MEDIOS

El esquema antes mencionado, indica el objetivo principal a resolver que es el “Adecuado
cumplimiento del régimen de derechos y obligaciones de las asociaciones politicas”, mismo que
corresponde a la base fundamental de elaboracion del presente programa de “Vinculacién y
Fortalecimiento de las Asociaciones Politicas”; con lo que se busca que tanto los objetivos que
caracterizan a las asociaciones politicas como entidades de interés publico, como el ejercicio de
sus derechos y obligaciones se vean atendidos, y fortalecidos en temas prioritarios como son: el
fomento de los derechos humanos en sus estructuras y acciones; la equidad de género; la
participacién ciudadana; la cultura civica y politica; la transparencia y acceso a la informacion
publica; la pluralidad politica; la equidad en la contienda electoral, asi como las acciones

dirigidas a incrementar el vinculo entre dichos actores.
Por lo que se refiere a los medios y fines antes mencionados se expone lo siguiente:

En cuanto al medio denominado “Fomentar el conocimiento de la norma en materia de
derechos y obligaciones”, es importante aclarar que éste tiene un caracter preventivo,
encaminado directamente a “Coadyuvar en la atencion de las obligaciones y derechos previstos
por la norma”,' entendiéndose dicha atencién como la atribucién que tiene la autoridad
administrativa electoral para que las asociaciones politicas ejerzan sus derechos y cumplan con

sus obligaciones. Pero con mayor énfasis en el tema de las obligaciones, de tal manera que se
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S
establezcan las premisas necesarias, antes de que se pueda imputar una causal de
incumplimiento de dichas obligaciones por parte de las citadas asociaciones politicas, y con ello

reducir este tipo de conductas.

Respecto al medio consistente en “Ministrar el financiamiento publico a los partidos politicos”,
se busca que las actividades que desarrollan los partidos politicos de manera ordinaria y
especifica sigan siendo financiadas en su mayoria con recursos publicos previstos por la norma,
y con ello limitar el financiamiento privado Unica y exclusivamente a lo autorizado por el Cédigo.
Es decir, que estas entidades de interés publico al obtener los recursos necesarios para la
realizacion de sus fines, tengan independencia de gestién, tanto en su interior como en su

participacion en la vida democratica y politica del Distrito Federal.

Por otro lado, el medio relacionado con “Dar seguimiento a la asignacién de tiempos en radio y
television autorizados por el IFE al IEDF”; sobre este tema, cabe mencionar que tal prerrogativa
es un derecho de los institutos electorales estatales consignado en la Constitucion y retomado

en esos términos por el Cédigo que rige la vida y actuar del Instituto.

Ahora bien, con ello se pretende asegurar que a través del uso y disfrute de dichos tiempos,
esta autoridad administrativa electoral difunda sus propias actividades, como por ejemplo la de
informar acerca de los derechos de los ciudadanos de constituir un partido politico local, por
conducto de las agrupaciones politicas locales; o bien, los frabajos relacionados con el Proceso
Electoral Ordinario 2014-2015, los cuales inician en el ultimo trimestre del afio 2014. Por lo que
es necesario que se garantice el “Ejercicio pleno de los tiempos en radio y television para la
difusién institucional y apoyo a las asociaciones politicas”, que contribuyan a fortalecer la vida

democratica de esta Ciudad.

Por ultimo, sobre el medio que se plantea como “Sustanciar las quejas”, es importante destacar
que su origen esta relacionado con la presunta transgresiéon a las disposiciones establecidas
por el Coédigo en materia de derechos y obligaciones por parte de las asociaciones politicas, por
lo que la autoridad administrativa electoral en este caso funge como ente vigilante del ejercicio
de sus derechos y el cumplimiento de sus obligaciones, es decir, cuando alguna de estas

figuras incurra en una presunta falta u omisién a la norma.
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Es oportuno comentar que es precisamente bajo dicha presunciéon de incumplimiento de
obligaciones cuando el Instituto interviene para establecer medidas y acciones necesarias que
inhiban el incumplimiento a la normatividad electoral, con la finalidad de contribuir al

fortalecimiento de la vida democratica en el Distrito Federal.

Asimismo, no debe perderse de vista que las acciones desplegadas por esta autoridad electoral
atienden a los principios de legalidad, certeza, independencia, imparcialidad, objetividad y
equidad, por lo que es importante instaurar un “Adecuado seguimiento de los derechos y
obligaciones establecidos por la Ley”, dirigido precisamente a los beneficiarios directos del
presente programa, es decir, los partidos politicos y las agrupaciones politicas locales que

resulten infractores de la norma.

d) Identificacion de alternativas de solucion al problema

En este apartado, se exponen las acciones que permitiran solucionar el problema detectado. Lo
anterior, a partir de los medios del arbol de objetivos, mismos que tienen correspondencia
directa con las causas del arbol de problemas. Al respecto, también se hace necesario aclarar
que todo este proceso, asi como las acciones que con posterioridad se exhibiran a lo largo del
presente programa, contempla los alcances y disposiciones normativas establecidas por el
Caédigo. En este sentido, a continuacién se muestran las acciones probables de solucion a cada

uno de los medios mencionados en el apartado que antecede:

Medios Acciones
1. Contribuir con programas destinados al fortalecimiento del régimen democratico
1. Fomentar prog 9 t
el de asociaciones politicas.

conocimiento | 2. Atender las propuestas de acciones con grupos especificos que presenten las

de lanorma | asociaciones politicas, orientadas a la construccion de ciudadania y colaborar en su
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Medios

Acciones

en materia de
derechos y
obligaciones

desarrollo, asi como a la conformacion de nuevas asociaciones.

3. Atender las solicitudes de informacion y asesoria que en materia de derechos y
obligaciones presenten las asociaciones politicas.

4. Contribuir para que las asociaciones politicas gocen de las garantias que el Cédigo
les otorga para realizar sus actividades.

5. Asesorar a las asociaciones politicas en los procesos mediante los cuales nombran
a sus representantes ante los 6rganos electorales, asi como los correspondientes a
sus organos directivos, en términos del Codigo y de sus propios Estatutos.

6. Mantener vigentes los enlaces o representantes de las asociaciones politicas ante
las instancias del Instituto Electoral.

7. Supervisar que las acciones de las asociaciones politicas se conduzcan dentro de
los cauces legales, de orden publico y pacifico, asi como de sus normas internas y
ajustar su conducta y la de sus militantes a los principios del estado democratico,
respetando la libre participacion politica de las demas asociaciones politicas y los
derechos de los ciudadanos.

8. Supervisar que las asociaciones politicas se ostenten con la denominacion,
emblema y color o colores que tengan registrados.

9. Supervisar gque las asociaciones politicas cumplan con sus normas de afiliacion,
asi como lo establecido en sus propios estatutos, programa de accion, declaracién de
principios y con su plataforma electoral.

10. Supervisar que las asociaciones politicas cuenten con domicilio social para sus
érganos directivos.

11. Supervisar que las asociaciones politicas informen oportunamente al IEDF
cualquier modificacion a su declaracién de principios, programa de accién o estatuto,
asi como lo relacionado con la integracién de sus 6rganos directivos.

12. Supervisar que en las asociaciones politicas se garantice la participacion de las
mujeres en la toma de decisiones e incorporar perspectivas de género en sus
acciones de formacion y capacitacién politica, procurara el acceso paritario a los
cargos en sus 6rganos de direccién.

13. Supervisar que en las asociaciones politicas se responda al enfoque de respeto a
los derechos humanos que debe prevalecer en su vida interna.

14. Supervisar que las asociaciones politicas garanticen a las personas el acceso a la
informacién que posean, administren o generen, en los términos establecidos en la
Ley de Transparencia.

15. Dar seguimiento a las solicitudes de informacion puablica responsabilidad de la
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Medios

Acciones

autoridad administrativa electoral, en los términos establecidos en la Ley de

Transparencia.

2. Ministrar el
financiamiento
publico a los
partidos
politicos

1. Realizar las acciones conducentes para que los partidos politicos obtengan los
recursos necesarios para el desarrollo de sus actividades ordinarias y especificas,
como calcular, estimar, determinar, elaborar anteproyectos de acuerdo, etc..

2. Coadyuvar para que los partidos politicos puedan ser propietarios, poseedores o
administradores s6lo de los bienes muebles o inmuebles y capitales que sean
indispensables para el cumplimiento directo e inmediato de sus fines como entidades
de interés publico.

3. Contribuir a que los partidos politicos en el Distrito Federal se conduzcan sin ligas
de dependencia o subordinacion con otros partidos politicos, personas fisicas o
morales extranjeras, organismos o entidades internacionales y de ministros de culto
de cualquier religion.

4. Aportar los medios para que los partidos politicos sostengan por o menos un
centro de formacién politica para sus afiliados, infundiendo en ellos convicciones y
actitudes democraticas, asi como respeto al adversario y a sus derechos en la lucha
politica.

5. Coadyuvar para que los partidos politicos destinen al menos el 3% del
financiamiento pablico para actividades ordinarias permanentes que se les asigne,
para la generacion y fortalecimiento de liderazgos femeninos, asi como, al menos el
2% para liderazgos juveniles.

6. Supervisar que los partidos politicos utilicen el financiamiento publico otorgado
como prerrogativa para los fines establecidos por el Cédigo.

7. Supervisar que los partidos politicos se ajusten a la normativa procedimental para
ejercer su derecho pleno de recibir su prerrogativa en materia de financiamiento
publico.

8. Prever que los partidos politicos que obtengan su registro ante el IFE cuenten con
este tipo de prerrogativa otorgada por la ley en el Distrito Federal.

3. Dar
seguimiento a
la asignacién
de tiempos en

radio y

televisién
autorizados
por el IFE al

1. Coadyuvar con la instancia federal para que la autoridad electoral local ejerza el
derecho de gozar de su prerrogativa de radio y television contemplada por la
Constitucién y el Cédigo.

2. Coadyuvar con la instancia federal para que el Instituto cuente con los espacios de
tiempo en radio y television para su difusién y promocién institucional, asi como para
difundir la existencia de las asociaciones politicas y apoyar su fortalecimiento.

3. Coadyuvar con la instancia federal para que se privilegie el principio de igualdad y
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Medios

‘Acciones

IEDF.

equidad en materia de transmision de tiempos de! estado para los institutos
electorales estatales.

4. Dar seguimiento a la transmisién de los tiempos del Estado que la instancia federal
designé para la difusién del Instituto, y de apoyo a las asociaciones politicas.

5. Realizar las acciones necesarias a efecto de que los partidos politicos reconocidos
en el Distrito Federal cuenten con dicha prerrogativa para sus campafas que

desarrollaran en el afio 2015.

4. Sustanciar
las quejas.

1. Dar seguimiento a las acciones de las asociaciones politicas cuando exista
presuncion de que alguna de éstas no se ha conducido dentro de los cauces legales,
derivando en la transgresion a la normativa electoral o a la de sus normas internas.

2. Dar seguimiento a los incumplimientos por parte de las asociaciones politicas a
obligaciones como la de ostentarse con otra denominacién, emblema y color o
colores que no correspondan a los que tengan registrados, o en los casos que no
cuenten con domicilio social para sus érganos directivos.

3. Dar seguimiento a las asociaciones politicas cuando incumplan con sus normas de
afiliacion, con lo establecido en sus propios estatutos, programa de accion,
declaracién de principios o con los postulados de su plataforma electoral.

4. Dar seguimiento a las asociaciones politicas cuando incumplen con su obligacién
de informar oportunamente al Instituto cualquier modificacion a su declaracién de
principios, programa de accién o estatuto, asi como lo relacionado con la integracién
de sus érganos directivos.

5. Dar seguimiento a las asociaciones politicas que no contemplen la participacion de
las mujeres en la toma de decisiones, asi como de las que no han incorporado la
perspectiva de género en sus acciones de formacion y capacitacion politica, ni hayan
procurado el acceso paritario a los cargos de representacion popular y en sus
érganos de direccion, ademas del enfoque de respeto a los derechos humanos.

6. Dar seguimiento a las asociaciones politicas que incumplan con alguna de sus
obligaciones en materia de informacién publica y transparencia.

7. Dar seguimiento a los resultados obtenidos en los procesos de verificacion de
obligaciones aplicados a las agrupaciones politicas locales, en los casos en que se

detecten incumplimientos en la materia.
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e) Seleccidén de la alternativa 6ptima.

En esta etapa se determinan las alternativas estratégicas que conlleven a solucionar el
problema de mérito. Para ello, se lievé a cabo el andlisis de cada una de las propuestas de
solucién identificadas en el apartado que antecede, para cada uno de los medios que se

encuentran expuestos en dicho esquema.

Alternativas o estrategias de acuerdo a su viabilidad y pertinencia

Es importante destacar que para el analisis de referencia se clasificaron las acciones descritas
en el inciso d) del apartado anterior, de tal forma que se integraron por un lado, las que
resultaron complementarias debido a que atendian derechos y obligaciones de las asociaciones

politicas,; por otro lado, en cuanto al grado de interdependencia que guardan entre éstas ya sea
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por corresponder algunas a partidos politicos y otras a las agrupaciones politicas, 0 en su caso
a ambas figuras. Cabe sefialar, que para el citado analisis también se consideré el grado de
incidencia e impacto que tienen éstas en cuanto a la solucién del problema, asi como el marco

juridico contemplado para las asociaciones politicas establecido por el Codigo.

De tal forma, que en las lineas y cuadros subsecuentes se detallan las acciones ya integradas
que corresponden a las alternativas mas viables para este fin, desagregadas para cada uno de

los medios que fueron expuestos en los apartados que anteceden.

Cabe mencionar que de acuerdo con el articulo 76 del Cddigo, la DEAP tiene que cumplir
cabalmente con las obligaciones que la norma en comento le encarga, ademas de ser el area
que mantiene una estrecha relacidén con las asociaciones politicas, y el vinculo existente entre
éstas y el Instituto.

Luego entonces, en este orden de ideas, es importante destacar que las alternativas que han
sido propuestas al integrarse como estrategia, resultan excluyentes y estan dirigidas a
solucionar el problema y alcanzar el objetivo planteado, pero ademas contemplan también la
ejecucion de las premisas normativas establecidas por el mencionado Cédigo, tal y como se

enuncian a continuacion.

Medio: Fomentar el conocimiento de la norma en materia de derechos y obligaciones.

Acciones

A’klyterh‘étivak Qpﬁma |

1. Contribuir con prbg“r‘amas' destrikhadossz‘él foth‘aIecyimiyento del
réegimen de asociaciones politicas.

2. Atender las propuestas de acciones con grupos especificos que
presenten las asociaciones politicas, orientadas a la construccién
de ciudadania y colaborar en su desarrolio, asi como a la
conformacién de nuevas asociaciones.

3. Atender las solicitudes de informacion y asesoria que en materia
de derechos y obligaciones presenten las asociaciones politicas.

4. Contribuir para que las asociaciones politicas gocen de las

1 Aender  a

las
asociaciones politicas en materia
de obligaciones y normatividad
aplicable, a efecto de reducir el

margen de error e
incumplimiento.

2. Informar sobre la
atencion de los escritos de

intencion presentados por las
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Acciones

Alternativa Optima

garantias que el Cédigo les otorga para realizar sus actividades.

5. Asesorar a las asociaciones politicas en los procesos mediante
los cuales nombran a sus representantes ante los organos
electorales, en términos del Codigo y de sus propios Estatutos.

6. Mantener vigentes los enlaces o representantes de las
asociaciones politicas ante las instancias del Instituto Electoral.

7. Supervisar que las acciones de las asociaciones politicas se
conduzcan dentro de los cauces legales, de orden publico y
pacifico, asi como de sus normas internas y ajustar su conducta y la
de sus militantes a los principios del estado democratico,
respetando la libre participacion politica de las demas asociaciones
politicas y los derechos de los ciudadanos.

8. Supervisar que las asociaciones politicas se ostenten con la
denominacion, emblema y color o colores que tengan registrados.

9. Supervisar que las asociaciones politicas cumplan con sus
normas de afiliacion, asi como lo establecido en sus propios
estatutos, programa de accién, declaracion de principios y con su
plataforma electoral.

10. Supervisar que las asociaciones politicas cuenten con domicilio
social para sus érganos directivos.

11. Supervisar que las asociaciones politicas informen
oportunamente al IEDF cualquier modificacion a su declaracion de
principios, programa de accion o estatuto, asi como lo relacionado
con la integracion de sus érganos directivos.

12. Supervisar que en las asociaciones politicas se garantice la
participacion de las mujeres en la toma de decisiones e incorporar
perspectivas de género en sus acciones de formacion vy
capacitacion politica, procurara el acceso paritario a los cargos en
sus 6rganos de direccion.

13. Supervisar que en las asociaciones politicas se responda al
enfoque de respeto a los derechos humanos que debe prevalecer
en su vida interna.

14. Supervisar que las asociaciones politicas garanticen a las
personas el acceso a la informacion que posean, administren o

generen, en los términos establecidos en la Ley de Transparencia.

agrupaciones politicas locales
interesadas en constituirse en un
partido politico local.

3. Informar del seguimiento
de las obligaciones de las
agrupaciones politicas locales y
partidos politicos en el D.F.

4. Analisis estatutario derivado
de la integracion de los érganos
directivos de las asociaciones
politicas o de las que obtengan
su registro como tal, a efecto de
inscribirlos  en los libros
respectivos.

5. Informar sobre el seguimiento
de los proyectos orientados al
fortalecimiento  del  régimen
democratico de las asociaciones
politicas.
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“Acciones Alternativa ()p&ﬁma"

15. Dar seguimiento“ a Iés sydylyicitu‘d'es de informacién publica
responsabilidad de la autoridad administrativa electoral, en los

términos establecidos en la Ley de Transparencia.

Medio: Ministrar el financiamiento publico a los partidos politicos.

‘Acciones Alternativa Optima

1. Realizar las acciones conducentes para que los partidos politicos
obtengan los recursos necesarios para el desarrollo de sus
actividades ordinarias y especificas, como calcular, estimar,

determinar, elaborar anteproyectos de acuerdo, etc.. ) ] L
) . 1. Determinar el financiamiento
2. Coadyuvar para que los partidos politicos puedan ser| ) )
o o . publico de los partidos politicos
propietarios, poseedores o administradores sélo de los bienes o
) . o en el Distrito Federal.
muebles o inmuebles y capitales que sean indispensables para el
2. Proponer los anteproyectos de

acuerdo del CG del IEDF,

respecto al financiamiento

cumplimiento directo e inmediato de sus fines como entidades de
interés publico.

3. Contribuir a que los partidos politicos en el Distrito Federal se | ]
o i . publico directo para el afio 2014.
conduzcan sin ligas de dependencia o subordinacion con otros o .
) » ) . 3. Ministrar a los partidos
partidos politicos, personas fisicas o morales extranjeras, » o
. ) . ) . politicos el financiamiento para
organismos o entidades internacionales y de ministros de culto de o o
) L el sostenimiento de actividades
cualquier religién. .
_ ] ] ordinarias permanentes.
4. Aportar los medios para que los partidos politicos sostengan por . )
. ) - 4. Ministrar a los partidos
fo menos un centro de formacién politica para sus afiliados, ) o
. ) o . . politicos el financiamiento para
infundiendo en ellos convicciones y actitudes democraticas, asi .
. i las actividades especificas, como
como respeto al adversario y a sus derechos en la lucha politica. . . .
. . . entidades de interés publico.
5. Coadyuvar para que los partidos politicos destinen al menos el o .
] o ) o o 5. Seguimiento a las sanciones
3% del financiamiento publico para actividades ordinarias |
) B o impuestas por el CG del IEDF a
permanentes que se les asigne, para ia generacion y fortalecimiento . ]
) ) ] i los partidos politicos del D.F. que
de liderazgos femeninos, asi como, al menos el 2% para liderazgos . .
) ] afecten sus ministraciones.
juveniles.

6. Supervisar que los partidos politicos utilicen el financiamiento
publico otorgado como prerrogativa para los fines establecidos por
| el Codigo.

7. Supervisar que los partidos politicos se ajusten a la normativa
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Acciones

Alternativa Optima

procedimental para ejercer su derecho pleno de recibir su
prerrogativa en materia de financiamiento publico.

8. Prever que los partidos politicos que obtengan su registro ante el
IFE cuenten con este tipo de prerrogativa otorgada por la ley en el
Distrito Federal.

Medio: Dar seguimiento a la asignacion de tiempos en radio y television autorizados por el IFE

al IEDF.

Acciones

Alternativa Optima

1. Coadyuvar con la instancia federal para que la autoridad electoral
local ejerza su derecho de gozar de su prerrogativa de radio y
television contemplada por la Constitucion y el Cédigo.

2. Coadyuvar con la instancia federal para que el Instituto cuente
con los espacios de tiempo en radio y television para su difusion y
promocion institucional, asi como para difundir la existencia de las
asociaciones politicas y apoyar su fortalecimiento.

3. Coadyuvar con la instancia federal para que se privilegie el
principio de igualdad y equidad en materia de transmision de
tiempos del estado para los institutos electorales estatales.

4. Dar seguimiento a la transmisién de los tiempos del Estado que
la instancia federal designé para la difusion del Instituto, y de apoyo
a las asociaciones politicas.

5. Realizar las acciones necesarias a efecto de que los partidos
politicos reconocidos en el Distrito Federal cuenten con dicha

prerrogativa para sus camparas que desarrollaran en el afio 2015.

1. Informar sobre la solicitud de
los tiempos de radio y television
autoridad

otorgados por la

federal, y su correspondiente

seguimiento.

Medio: Sustanciar las quejas.

Acciones

Alternativa Optima

1. Dar seguimiento a las acciones de las asociaciones politicas
cuando exista presuncion de que alguna de éstas no se ha

conducido dentro de los cauces legales, derivando en la

1. Sustanciar los

procedimientos  administrativos

sancionadores  iniciados  por
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“Alternativa Optima

transgresion a la normativa electoral o a la de sus normas internas.
2. Dar seguimiento a los incumplimientos por parte de las
asociaciones politicas a obligaciones como la de ostentarse con
otra denominacion, emblema y color o colores que no correspondan
a los que tengan registrados, o en los casos que no cuenten con
domicilio social para sus 6rganos directivos.

3. Dar seguimiento a las asociaciones politicas cuando incumplan
con sus normas de afiliacién, con lo establecido en sus propios
estatutos, programa de accién, declaracion de principios o con los
postulados de su plataforma electoral.

4. Dar seguimiento a las asociaciones politicas cuando incumplen
con su obligacién de informar oportunamente al Instituto cualquier
modificacion a su declaraciéon de principios, programa de accion o
estatuto, asi como lo relacionado con la integracion de sus érganos
directivos.

5. Dar seguimiento a las asociaciones politicas que no contemplen

la participacion de las mujeres en la toma de decisiones, asi como

de las que no han incorporado la perspectiva de género en sus
acciones de formacion y capacitacion politica, ni hayan procurado el
acceso paritario a los cargos de representacion popular y en sus
6rganos de direccién, ademas del enfoque de respeto a los
derechos humanos.

6. Dar seguimiento a las asociaciones politicas que incumplan con
alguna de sus obligaciones en materia de informacién publica y
transparencia.

7. Dar seguimiento a los resultados obtenidos en los procesos de
verificaciéon de obligaciones aplicados a las agrupaciones politicas
locales, en los casos de que se detecten incumplimientos en la
materia.

presuntos incumplimientos a las

obligaciones que establece Ia

normatividad electoral a las
asociaciones politicas.

2. Elaborar los
anteproyectos de  resolucion

derivados de los procedimientos

administrativos sancionadores
sustanciados.
3. Presentar informes sobre

el estado procesal de los

procedimientos  administrativos
sancionadores sustanciados y

resueltos.

Ahora bien, en los siguientes parrafos se lleva a cabo la Ultima etapa del analisis

correspondiente a la determinacién de la estrategia 6ptima para cada uno de los medios que se

han indicado; en la cual, se determiné de cada accién propuesta el grado de factibilidad

econdmica, técnica o legal, asi como su pertinencia, eficacia y eficiencia, por medio de la
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e o A ST

realizacién de diversos estudios y analisis como son: el diagnéstico de la situacion y su estatus

actual, estudio técnico, de costos-beneficios, o en su caso del andlisis de involucrados, mismos

que se indican a continuacion:

Respecto a fomentar el conocimiento de la norma en materia de derechos y obligaciones.

Accidn 1. Atender a las asociaciones politicas en materia de obligaciones y normatividad

Accidn 2.

aplicable, a efecto de reducir el margen de error e incumplimiento.

Esta accién esta vinculada con el principio de legalidad y transparencia ya que su
atencién reduciria de manera preventiva el margen de incumplimiento por parte de
las asociaciones politicas y el costo beneficio repercutiria en una revaloracion de

los recursos al poder ser dirigidos a los fines democraticos esperados.

Informar sobre la atencién de los escritos de intencién presentados por las
agrupaciones politicas locales interesadas en constituirse en un partido politico

local.

Como antecedente es importante destacar que las asociaciones politicas se.han
conformado mediante los intereses de individuos (ciudadanos en ejercicio de sus
derechos) que se han organizado para participar en la vida democratica del Distrito
Federal. En un primer término, en la conformacién de agrupaciones politicas
locales, y una vez constituida con ese caracter, pueden aspirar a transformarse en

un partido politico local en el Distrito Federal.

Es por ello, que resulta pertinente mantener informadas a las autoridades
superiores involucradas, sobre el seguimiento al proceso de registro de partidos
politicos locales y por ende del cumplimiento de los requisitos de constitucion
exigidos por la normativa aplicable; ya que por un lado, al abrirse el abanico de
alternativas politicas y de participacion, se contribuye al fortalecimiento de dichas
asociaciones politicas; lo cual, se encuentra alineado con los objetivos planteados
para la solucién del problema detectado, y por ultimo, el impacto que se pretende

es mayor a los costos de inversion.
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Informar del seguimiento de las obligaciones de las agrupaciones politicas locales y

partidos politicos en el D.F.

Por las caracteristicas especiales con las que cuentan tanto los partidos politicos
como las agrupaciones politicas locales, resulta pertinente mantener informadas a
las autoridades superiores involucradas, respecto al tema de las obligaciones que
deben ser observadas en todo momento por estos institutos politicos, con lo que se
podra establecer el grado de eficiencia y eficacia en la resolucién de los objetivos
planteados que contribuyan a la solucién del problema detectado en el apartado b)

del arbol de problemas de! presente programa.

Accion 4. Andlisis estatutario derivado de la integracion de los drganos directivos de las

Accion 5.

asociaciones politicas o de las que obtengan su registro como tal, a efecto de

inscribirlos en los libros respectivos.

El analisis practicado a los estatutos de estas entidades de interés publico, tanto de
las que actualmente estan constituidas como asociacion politica, ya sean partidos
politicos o agrupaciones politicas locales, asi como las que cumplan con los
requisitos de ley y logren obtener su registro como tal, da cuenta de la normatividad

que rige la vida interna y su funcionamiento.

Luego entonces, su constitucion, su proceder, estructura y nombramientos que
encabezan sus directivas, asi como la designacion de sus representantes ante el
IEDF y otros organismos, asi como su movilidad, los cuales de acuerdo a
experiencias de ejercicios anteriores se modifican con una considerable
periodicidad, deben darse en un marco de legalidad, es decir, que todo esto debe
estar apegado a sus normas estatutarias y a las establecidas por el Cédigo. Cuya
observancia y control permite a esta autoridad administrativa electoral dar certeza,
legalidad y transparencia a las relaciones e interaccion que se tienen con dichas

asociaciones politicas en el Distrito Federal

Informar sobre el seguimiento de los proyectos orientados al fortalecimiento del

régimen democratico de las asociaciones politicas.
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Derivado de las experiencias de afios anteriores y de los resultados obtenidos en
los procedimientos de verificacion de las obligaciones de las agrupaciones politicas
locales, asi como de los procedimientos administrativos sancionadores instaurados
a los partidos politicos en el Distrito Federal, se ha podido detectar que las
infracciones cometidas por dichas asociaciones tienen como punto de convergencia
el conocimiento limitado del marco normativo a las que estan sujetas, situacion que

no abona al desarrollo de la vida democratica de esta ciudad.

En este sentido, la implementacién de proyectos orientados al fortalecimiento de su
régimen democratico, y estratégicamente dirigidos a los encargados y responsables
de la direccion al interior de dichas asociaciones politicas, por ser éstos los enlaces
directos con sus afiliados y la ciudadania en general, aportan los elementos y
herramientas necesarios no solamente con el objeto de atender lo establecido por
la normativa aplicable, sino también contribuir con dicho fortalecimiento y al

desarrollo de la vida democratica del Distrito Federal.

Referente a ministrar el financiamiento publico a los partidos politicos.

Accion 1. Determinar el financiamiento publico de los partidos politicos en el Distrito Federal.

La estrategia esta vinculada a premisas como la legalidad, la equidad, la igualdad
pero sobre todo a la certeza que debe generase con este tipo de prerrogativa entre
todos los involucrados, y en especial en los partidos politicos reconocidos en el
Distrito Federal como beneficiarios primarios de este tipo de recursos. Cabe
mencionar, que tal determinacién es la base financiera de todo un ejercicio y por lo
tanto su determinacién debe ajustarse fielmente a lo dispuesto por ta ley, pero
sobre todo a la intencién del legislador en el sentido de que los recursos publicos

prevalezcan sobre los de origen privado.

Accion 2. Proponer los anteproyectos de acuerdo del CG del IEDF, respecto al

financiamiento publico directo para el afio 2014.

Cabe destacar que los recursos de mérito representan el elemento toral para el

desarrollo de la vida interna de los partidos politicos, es decir, estructura,
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actividades, vinculacion con la ciudadania, desarrollo democratico, cambio pacifico
de poderes, independencia politica, etc. Por lo que, la presentacion en tiempo y
forma de dicha propuesta de financiamiento a la Comisién de Asociaciones
Politicas y su posterior aprobacién por parte de los integrantes del maximo érgano
de direccién del IEDF, atiende precisamente a la observacion de que las acciones
de los involucrados se ajusten a las premisas de legalidad, equidad e igualdad, y
que ademas éstos generen la certeza y tfransparencia en su actuar como

principales actores de la vida democratica de esta ciudad.

Ministrar a los partidos politicos el financiamiento para el sostenimiento de

actividades ordinarias permanentes.

Es importante mencionar que bajo un estudio simple de costo-beneficio, tal
financiamiento podria parecer demasiado alto; sin embargo, cuando se confronta
con los posibles efectos negativos que podria resultar al no otorgarse dicha
prerrogativa, es decir, al no contar los partidos politicos con los recursos necesarios
para el desarrollo de sus actividades, esto se reflejaria en un retroceso en el tiempo
donde los compromisos de estos entes publicos no estarian vinculados con el
desarrollo de la vida democratica y pacifica en el D.F. Razén por la cual, es cuando
la ejecucion de este tipo de accidn cuenta con la factibilidad y pertinencia para su
realizacion.

Ministrar a los partidos politicos el financiamiento para las actividades especificas,

como entidades de interés publico.

Esta accion se vincula directamente a contribuir en el desarrollo de actividades de
educacion; formacion de liderazgos femeniles y juveniles; capacitacion;
investigacion socioeconémica, politica y parlamentaria; asi como, de sus tareas
editoriales a las que los partidos politicos se encuentran obligados por la norma,
pero ademas se fomenta en su vida interna acciones con enfoque de género y
perspectiva de recursos humanos. Ahora bien, de un estudio simple de costo-
beneficio, el resultado a obtener es de mayor importancia paré el desarrollo de la
vida democratica en el D.F. y el propio fortalecimiento del régimen de los citados

institutos politicos en esta Ciudad.
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Accion 5. Seguimiento a las sanciones impuestas por el Consejo General del IEDF a los

partidos politicos del D.F. que afecten sus ministraciones.

El incumplimiento de la norma y en especifico de las obligaciones de los partidos
politicos, trae como consecuencia el establecimiento de sanciones. Al respecto el
IEDF es la autoridad administrativa que tiene dentro de sus atribuciones recabar el
pago de las citadas sanciones, ya sea por parte de los infractores, o en caso de
omisién de pago, aplicarlas a las ministracion del financiamiento publico al que

tienen derecho.

Cabe sefalar que dichas sanciones se recuperan de la ministracion que por
concepto de financiamiento publico ordinario recibe cada mes el partido politico
sancionado, consumandose con esto la accién preventiva que la ley establece en

estos casos cuya finalidad es precisamente la reduccion de tales situaciones.

En cuanto a dar seguimiento a la asignacién de tiempos en radio y televisién autorizados por el
IFE al IEDF.

Accion 1. Informar sobre la solicitud de los tiempos de radio y television otorgados por la

autoridad federal, y su correspondiente seguimiento.

Con esta accion se pretende garantizar que los tiempos en radio y television a los
que tiene derecho esta autoridad electoral local, sean asignados en tiempo y forma
de conformidad con los criterios aprobados por dicho organismo electoral federal, y
con ello no solamente mantener informada a las autoridades involucradas, sino
ademas se logre la eficiencia y eficacia en la construccion del vinculo entre el IEDF,
la ciudadania del Distrito Federal y las asociaciones politicas, lo que se presenta
como una de las herramientas necesarias para la soluciéon del problema que se ha
detectado, cuyo costo-beneficio resulta positivo para los involucrados, ademas de

observar lo establecido por la ley.

Por lo que hace a sustanciar las quejas.
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Sustanciar los procedimientos administrativos sancionadores iniciados por
presuntos incumplimientos a las obligaciones que establece la normatividad

electoral a las asociaciones politicas.

Esta accion tiene como fines prioritarios, generar los elementos de conviccion
necesarios para que, por un lado se atiendan los requerimientos y exigencias
establecidos por la norma aplicable y, por el otro, inhibir estas practicas, ya sea
derivadas de omisiones o faltas que al corroborarse se traducen en incumplimiento
de la ley, que transgreden los principios rectores de legalidad, equidad, objetividad

y certeza que guian la vida democratica del Distrito Federal.

Elaborar los anteproyectos de resolucidon derivados de los procedimientos

administrativos sancionadores sustanciados.

Con esto se da seguimiento a la accién anterior, con los mismos fines prioritarios
para generar los elementos de conviccion necesarios para que una vez acreditada
la falta, se establezca una sancion, que tenga por objeto inhibir la realizacién de
conductas contrarias a la ley, pues transgreden los principios rectores de legalidad,
equidad, objetividad y certeza que guian la vida democratica del Distrito Federal.
Ademas de que a la postre al reducir este tipo de conductas, se reducirian los

costos para los involucrados, cuyos recursos podrian ser direccionados.

Presentar informes sobre el estado procesal de los procedimientos administrativos

sancionadores sustanciados y resueltos.

El informar a las autoridades superiores involucradas permite dar un seguimiento a
las diligencias y requerimientos realizados tanto a autoridades locales como a
federales, asi como a las asociaciones politicas involucradas; los cuales, de
manera conjunta permiten generar elementos de conviccion, transparencia y
certeza para que los érganos colegiados puedan pronunciarse en términos de ley al

respecto.
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f) Estructura analitica del programa (EAP)

La estructura analitica del programa, muestra el vinculo directo que tienen cada una de las
acciones que la DEAP va a desarrollar para obtener el producto esperado de la actividad
institucional sustantiva planteada, para que con ello se alcance el propésito y el resultado

planteado para atender el fin institucional.

Estructura Analitica del Programa

FIN
Contribuir al Desarrollo de la Vida
Democratica.

*

PROPOSITO

Adecuado cumplimiento del régimen de
derechos y obligaciones de las asociaciones
politicas.

*
£ f ) 3

COMPONENTE COMPONENTE COMPONENTE COMPONENTE
- . Dar seguimiento a |Ia '
Fomentar el conocnm_lento Mlnlstfar ' ] .el asignacion de tiempos en Sustanciar
de la norma en materia de financiamiento publico radio y television autorizados las quejas.
derechos y obligaciones. a los partidos politicos. por el IFE al IEDF.

f f f f

ACCIONES ACCIONES ACCION ACCIONES

1. Atender a las asociaciones 1. Determinar el financiamiento 1. Informar sobre la 1. Sustanciar los
politicas en materia de obligaciones publico de los partidos politicos solicitud de los procedimientos
y normatividad aplicable, a efecto en el Distrito Federal. tiempos de radio y administrativos
de reducir el margen de error e 2. Proponer los anteproyectos televisién otorgados sancionadores iniciados por
incumplimiento. de acuerdo del CG del IEDF, por la autoridad presuntos incumplimientos a
2. Informar sobre la atencién de los respecto  al financiamiento federal, y su las obligaciones que
escritos de intencién presentados publico directo para el afio correspondiente establece la nommatividad
por las agrupaciones politicas 2014. seguimiento. electoral a las asociaciones
locales interesadas en constituirse 3. Ministrar a los partidos politicas.
en un partido politico local. politicos el financiamiento para 2. Elaborar los
3. Informar del seguimiento de las el sostenimiento de actividades anteproyectos de resolucion
obligaciones de las agrupaciones ordinarias permanentes. derivados de los
politicas locales y partidos politicos 4. Ministrar a los partidos procedimientos
enel D.F. politicos el financiamiento para administrativos
4. Analisis estatutario derivado de las actividades especificas, sancionadores
la integracién de los érganos como entidades de interés sustanciados.
directivos de las asociaciones publico. 3. Presentar informes sobre
politicas o de las que obtengan su 5. Seguimiento a las sanciones el estado procesal de los
registro como tal, a efecto de impuestas por el CG del IEDF a procedimientos
inscribirios en los libros respectivos. los partidos p°“t'.°9$ dgl DF. adml_nlstratwos .

- que afecten sus ministraciones. sancionadores sustanciados
5. Informar sobre el seguimiento de y resueltos.
los proyectos orientados al
fortalecimiento del régimen
democratico de las asociaciones
politicas.
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Segunda Etapa: Planificacion:

g) Matriz de Indicadores para Resultados

indicadores
Resumen Narrativo. i Férmula de Frecuencia Vh:‘:i;’ilg:c‘ij:n Supuestos
Nombre Tipo cal de
cuto s
Medicion
Eficacia: L*Tp/M*Tr Modificacién
ala
L= 1 informe legislacién,
B realizado sobre suficiencia
Fin: Eficacia en la asociaciones presupuestal
contribucion al i politicas beneficiadas para estos
Contribuir al desarrollo de la | Desarrolio de la Gestion Tp=1 Anual Informe efectos, y
vida democratica. vida Democrética. M= 1 informe compromiso
programado sobre de los
asociaciones involucrados
politicas beneficiadas
Tr=1
Eficacia: L*Tp/M*Tr Modificacién
ala
Propésito: L= 1 informe legislacion,
Eficacia en el real[zado sqb_re suficiencia
Adecuado cumplimiento del | fortalecimiento del ?ar[u?osi dpol iticos p;er:“ep;g:ta'
régimen de derechos y | régimende Gestion _?p=a1ec 08. Anual Informe gfectos y
obligaciones ~ de las de:"echgsy M= 1 informe compromiso
asociaciones polltlcas. obligaciones. programado sobre de los
partidos politicos involucrados
fortalecidos.
Tr=1
Componentes: Eficacia: L*Tp/M*Tr Modificacién
Trimestral Informe ala
1. Fomentar el conocimiento g.ﬁcacial en fomento | Gestion :.f 4 ir:fo'rmes Iegfis!aci@,

. e a norma rimestrales suficiencia
de la norma . en X materia de respecto a derechos realizados sobre presupuestal
derechos y obligaciones. y obligaciones. asociaciones para estos

politicas atendidas. efectos, y
Tp=0.25 compromiso
M= 4 informes de los
trimestrales involucrados
programados sobre
asociaciones
politicas atendidas
Tr=0.25
2. Ministrar el financiamiento | Eficacia en el Gestiéon Eficacia: L*Tp/M*Tr Trimestral Informe Modificacion
publico a los partidos politicos. | financiamiento ) ala
ptblico otorgado. L= 4 informes legislacion,
trimestrales suficiencia
realizados sobre presupuestal
ministraciones de para estos
financiamiento efectos, y
entregadas. compromiso
Tp=0.25 delos
M= 4 informes involucrados
trimestrales
programados sobre
ministraciones de
financiamiento
entregadas.
Tr=0.25
3. Dar seguimiento a la | Eficaciaen el Gestién Eficacia: L*Tp/M*Tr Trimestre Documento Modificacion
asignacion de tiempos en | seguimiento de los ala
radio y televisién autorizados tiempos de radio y L.=. 4 documento Iegls!acpn,
por el IFE al IEDF TV otorgados. trimestrales de suficiencia
: seguimiento. presupuestal
Tp=0.25 para estos
M= 4 documento efectos, y
trimestrales de compromiso
seguimiento por de los
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Indicadores

Resumen Narrativo ] Férmula de Frecuencia thfi(fii.gasc?gn Supuestos
Nombre Tipo Calculo de
Medicion
realizar. involucrados
Tr=0.25
4. Sustanciar las quejas. Eficaciaen la Gestion Eficacia: L*Tp/M*Tr Trimestral Informe Modificacion
sustanciacion de ala
quejas. L= 4 informes legislacién,
trimestrales suficiencia
realizados sobre presupuestal
quejas sustanciadas. para estos
Tp=0.25 efectos, y
M= 4 informes compromiso
trimestrales de los
programados sobre involucrados
quejas sustanciadas.
Tr=0.25
Actividades: Eficacia: L*Tp/M*Tr Modificacion
ala
11, Atender a las Eﬁcaci'a en I'as Gestion l; 2do gsesorias Trimestral Asesoria Iegfis!acié.n,
L o asesorias a las rindadas suficiencia
asomgcmnes ppllthas €N | asociaciones por cada trimestre. presupuestal
materia de obligaciones y | ,giticas. Tp=0.25 para estos
normatividad aplicable, a M= 20 asesorias efectos, y
efecto de reducir el margen de solicitadas compromiso
error e incumplimiento. por cada trimestre. de los
Tr=0.25 involucrados
1.2. Informar sobre la atencién | Eficacia enel Gestion Eficacia: L*Tp/M*Tr Trimestrat Informe Modificacién
de los escritos de intencién | informe de . ala
presentados por las segu;mzntc; dﬁl'd L=1 gnfprn:e éiel Iegﬁs!acnqn,

. o registro de Partidos seguimiento del suficiencia
ggrupaCIones polltlca§ Ipcales, Politicos Locales proceso de registro presupuestal
mteresgdas en constituirse en (PPL). de PPL para estos
un partido politico local. por cada trimestre. efectos, y

Tp=0.25 compromiso
M= 1 informe de de los
seguimiento del involucrados
proceso de registro
de PPL programado
por trimestre.
Tr=0.25
1.3. Informar del seguimiento | Eficacia en el Gestion Eficacia: L*Tp/M*Tr Trimestral Informe Modificacién
de las obligaciones de las | informe de las ) ala
agrupaciones politicas locales | obfigaciones de L=1 .'"f.°mt‘e§e' 'e%_'s!ac"’."'
h o agrupaciones seguimiento de suficiencia
y partidos politicos en el D.F. politicas locales obligaciones de APL presupuestal
(APL) y Partidos y PP por cada para estos
Politicos (PP). trimestre. efectos, y
Tp=0.25 compromiso
M= 1 informe de de los
seguimiento involucrados
programado de APL
y PP por cada
trimestre.
Tr=0.25
1.4. Analisis estatutario | Eficaciaenla Gestion Eficacia: L*Tp/M*Tr Trimestral Inscripcién Modificacion
derivado de la integracién de | Inscripcion en libros o ala
los Grganos diectivos de Ias | Selosoromnos L3 nscrprones en egackn
asociaciones politicas o dg las asociaciones trimestre. presupuestal
que obttelngan suf :eglstc;o politicas (AP). Tp=0.25 para estos
como tal, a erecto e M= 3 anélisis efectos, y
inscribitos en los libros estatuarios de AP compromiso
respectivos. que integraron de los
érganos directivos involucrados
por cada trimestre.
Tr=0.25
1.5. Informar sobre el | Eficaciaenel Gestion Eficacia: L*Tp/M*Tr Anual Informe Modificacion
seguimiento de los proyectos | informe de ) ala
orientados al fortalecimiento | RS0 Slo 8lo® Seguimiento s suficiondi.
del regllme_n demoqatlco de orientados al proyectos orientados presupuestal
las asociaciones politicas. fortalecimiento. al fortalecimiento. para estos
Tp=1 efectos, y
M= 1 informe de compromiso
seguimiento a los de los

proyectos orientados
al fortalecimiento

involucrados
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“~Indicadores : . L e
o e Frecuencia | Mediosde |
~ Tipo Fc>cr(r;ula| de | e ‘Verificacion Supuestos
o aleulo Medicién
programado.
Tr=1
2.1. Determinar el | Eficacia en el Gestion Eficacia: L*Tp/M*Tr Quincenal Documento Modificacién
financiamiento publico de los | Célculodel ala
partidos politicos en el Distrito ﬂqaqcuamuento L= 1 documento Iegls!acuqn,
Federal publico 2014. sobre Ig . suficiencia
' determinacién de los presupuestal
montos de para estos
financiamiento de los efectos, y
PP para 2014 enla compromiso
primera quincena de de los
enero involucrados
Tp=0.04
M= 1 documento
programado sobre la
determinacién de los
montos de
financiamiento a
otorgar a los PP en
2014 en la primera
quincena de enero
Tr=0.04
2.2. Proponer los | Eficaciaenla Gestién Eficacia: L*Tp/M*Tr Quincenal Informe Modificacién
anteproyectos de acuerdo del | elaboracion de los ) ala
CG del IEDF, respecto al antep(rjoygc:os de IL= 1 lntforme sotbred Iegfls!acpn,
o Y acuerdo de os anteproyectos de suficiencia
ﬁl}an0|am|ento publico para el financiamiento acuerdo del presupuestal
afio 2014. pblico directo de financiamiento para estos
2014. publico de partidos efectos, y
politicos en la compromiso
primera quincena de de los
enero. involucrados
Tp=0.04
M= 1 informe
programado sobre la
propuesta de
anteproyectos de
acuerdo respecto al
financiamiento
publico de los PP en
la primera quincena
de enero.
Tr=0.04
2.3. Ministrar a los partidos | Eficaciaenla Gestion Eficacia: L*Tp/M*Tr Mensual Ministracion Modificacion
politicos el financiamiento | entregadela o ala
para el sostenimiento de ;nnmstnrac:_on ?el L=‘7 m|r;|stra0|onels legfls!amqn,
L L nanciamiento entregadas para e suficiencia
actividades ordinarias ordinario. sostenimiento de presupuestal
permanentes. actividades para estos
ordinarias por mes. efectos, y
Tp=0.08 compromiso
M= 7 ministraciones de los
que se deben involucrados
entregar para el
sostenimiento de
actividades
ordinarias por mes.
Tr=0.08
2.4. Ministrar a los partidos | Eficaciaenla Gestién Eficacia: L*Tp/M*Tr Mensual Ministracién Modificacion
politicos el financiamiento para | entregade la o ala
las actividades especificas, rfmnlst_racu?n ?ed L=t7 mlzlstracmn:as legfls!acm_n,

X : < inanciamiento de entregadas para las suficiencia
cgmp entidades de interés actividades actividades presupuestal
publico. especificas. especificas por mes. para estos

Tp=0.08 efectos, y
M= 7 ministraciones compromiso
que se deben de los

entregar para las
actividades
especificas por mes.
Tr=0.08

involucrados
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S —

Indicadores

i . Frecuencia | Medios de
Resumen Narrativo Nombre Tipo Férmula de o Verificacion | SuPuestos
Calculo L
Medicion
2.5. Seguimiento a las | Eficaciaenel Gestion Eficacia: L*Tp/M*Tr Trimestral Seguimiento a | Modificacion
sanciones impuestas por el | seguimiento a - sanciones ala
CG del IEDF a los partidos §ancior;es pp L= 3.segmmflentt.os de legfss!acnqn,
. impuestas a PP. sanciones efectivas suficiencia
polltlcg§ del .D'F‘ que afecten P por trimestre. presupuestal
sus ministraciones. Tp=0.25 para estos
M= 3 verificaciones efectos, y
de sanciones compromiso
impuestas por de los
trimestre. involucrados
Tr=0.25
3.1 Informar sobre la solicitud | Eficacia en el Gestion Eficacia: L*Tp/M*Tr Trimestral Documento Modificacién
i i seguimiento de la ala
de I.o s tiempos de radio y propuesta de L= 1 documento legislacién,
television otorgados por la tiempos de Ry TV, realizado sobre los suficiencia
autoridad federal, 'y su | institucional. tiempos de Ry TV. presupuestal
correspondiente seguimiento. Institucional por para estos
trimestre. efectos, y
Tp=0.25 compromiso
M= 1 documento por de los
realizar sobre las involucrados
pautas de tiempo
institucional por
trimestre.
Tr=0.25
4.1. Sustanciar procedimientos | Eficacia en la Gestion Eficacia: L*Tp/M*Tr Trimestral Informe Modificacion
administrativos sancionadores | Sustanciacion de ) ala
iniciados por presuntos procgt_hm:eptos L=1 mfpm)g sobre la Iegls!aclqn,
incumplimientos a las administrativos sustanciacion de suficiencia
. X sancionadores. procedimientos presupuestal
obhgac_lo_nes que establece la administrativos para estos
normatividad electoral a las sancionadores efectos, y
asociaciones politicas. por frimestre. COmMpromiso
Tp=0.25 de los
M= 1 informe por involucrados
realizar respecto a la
sustanciacion de los
procedimientos
administrativos
sancionadores
por trimestre.
Tr=0.25
4.2. Elaborar los anteproyectos | Eficacia en los Gestion Eficacia: L*Tp/M*Tr Trimestral Informes Modificacion
de resolucién derivados de los | anteproyectos de ) ala
procedimientos administrativos | resolucion de L=t1 ’”f°rmte d%'°s 'egf's!ac'c.‘"'

- - sanciones. anteproyectos de suficiencia

sancionadores sustanciados. resolucion de presupuestal
sanciones ordenados para estos
por cada trimestre. efectos, y
Tp=10.25 compromiso
M= 1 informe por de los
realizar en el involucrados
trimestre sobre los
anteproyectos de
resolucion de
sanciones
ordenados.
Tr=0.25
4.3. Presentar informes sobre | Eficacia en los Gestion Eficacia: L*Tp/M*Tr Trimestral Documento Modificacion
el estado procesal de los | informes del estado ala
procedimientos administrativos | Procesal de las L=t1di”f°rme s°|";e el 'es’fis!a‘:i"?n'

- - quejas. estado procesal de suficiencia
sancionadores sustanciados y las quejas presupuestal
resueltos. presentadas por para estos

cada trimestre. efectos, y
Tp=0.25 compromiso
M= 1 informe a de los
realizar en el involucrados

trimestre sobre el
estado procesal de
las quejas
presentadas.
Tr=0.25
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IV. Actividades institucionales

Por lo que corresponde a las Al’s que desarrollara la DEAP éstas se encuentran alineadas al
objetivo anual acordado en los criterios y lineamientos aplicables, y que consiste en
implementar acciones de mejora continua en los procedimientos relativos a la atencion de
solicitudes, sustanciacion de los procedimientos administrativos sancionadores, y otorgamiento
de prerrogativas que contribuyan al fortalecimiento del régimen de los partidos politicos y de las

agrupaciones politicas locales en el Distrito Federal.

Para una mayor comprension sobre el particular, en las siguientes tablas se describen cada una

Al’s y sus elementos.

Actividad institucional 1: Fomentar el conocimiento de la norma en materia de derechos y
obligaciones.

Responsable Operativo 02. Direccion de Financiamiento y Seguimiento a las Asociaciones Politicas
Tipo Sustantiva
Justificacién Por un lado, dar seguimiento a las premisas normativas previstas por la ley en
materia electoral dirigidas a fortalecer a las asociaciones politicas, y por otra parte,
contiene los elementos que dentro de las atribuciones de la autoridad administrativa
electoral se allega para atender dicho propdsito, y que ademas, en su conjunto y
articulacién se alinean para producir un impacto positivo entre los partidos politicos y
las agrupaciones politicas locales, asi como en las organizaciones de ciudadanos que
los integran; para que con ello, se contribuya a su fortalecimiento y en consecuencia
al desarrollo de la vida democratica en el Distrito Federal.
Objetivo especifico Lograr el acercamiento con las asociaciones politicas con el fin de fomentar la
observacion de sus derechos y obligaciones, la supervision de éstas, atencion de sus
solicitudes, el andlisis de la normatividad interna de los citados involucrados, el
registro de sus érganos de direccion como de sus representantes, ademas de aportar
los elementos necesarios para la constitucion de mas asociaciones politicas,
acciones que contribuyan al fortalecimiento del régimen de las asociaciones politicas,
cuyo resultado va dirigido al desarrollo de la vida democratica del D.F.
Acciones 1.1 Atender a las asociaciones politicas en materia de obligaciones y normatividad
aplicable, a efecto de reducir el margen de error e incumplimiento.
1.2 Informar sobre la atencién de los escritos de intencion presentados por las
agrupaciones politicas locales interesadas en constituirse en un partido politico local.
1.3 Informar del seguimiento de las obligaciones de las agrupaciones politicas locales
y partidos politicos en el D.F. '
1.4 Andlisis estatutario derivado de la integracion de los érganos directivos de las
asociaciones politicas o de las que obtengan su registro como tal, a efecto de
inscribirlos en los libros respectivos.
1.5 Informar sobre el seguimiento de los proyectos orientados al fortalecimiento del
régimen democrético de las asociaciones politicas.

Indicador Gestion (Eficacia, conforme a lo indicado en la MIR)
Meta Realizar 4 informes al afio.
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Actividad institucional 2: Ministrar el financiamiento publico a los partidos politicos.

Responsable Operativo

02. Direccion de Financiamiento y Seguimiento a las Asociaciones Politicas

Tipo

Sustantiva

Justificacion

Dar seguimiento puntual a la premisa normativa prevista por las leyes en materia
electoral, que se encuentran formuladas directamente para fortalecer el régimen de
los partidos politicos en el D.F., y disefiada para producir un compromiso entre los
involucrados beneficiados para contribuir al desarrollo de la vida democratica de los
ciudadanos en el Distrito Federal.

Objetivo especifico

Determinar los montos de financiamiento publico para sus actividades ordinarias y
especificas que le corresponden a cada partido politico reconocido en el Distrito
Federal, ademas de la propuesta de los anteproyectos de acuerdo respecto a dicho
financiamiento y el seguimiento a las sanciones impuestas a los partidos politicos por
el maximo dérgano de direccion del IEDF, las cuales afectan el financiamiento ordinario
de los infractores. Todo esto construido especificamente para la entrega de las
ministraciones que tienden a facilitar los elementos necesarios para que estas
entidades de interés publico puedan desarrollar sus funciones y cumplir con los
compromisos adquiridos con la ciudadania, contribuyendo asi al fortalecimiento del
régimen de los partidos politicos en el D.F.

Acciones 2.1 Determinar el financiamiento puablico de los partidos politicos en el Distrito Federal.
2.2 Proponer los anteproyectos de acuerdo del CG del IEDF, respecto al
financiamiento publico directo para el afio 2014.
2.3 Ministrar a los partidos politicos el financiamiento para el sostenimiento de
actividades ordinarias permanentes.
2.4 Ministrar a los partidos politicos el financiamiento para las actividades especificas,
como entidades de interés publico.
2.5 Seguimiento a las sanciones impuestas por el CG del IEDF a los partidos politicos
del D.F. que afecten sus ministraciones.

Indicador Gestion (Eficacia, conforme a lo indicado en la MIR)

Meta Realizar 4 informes al afio.

Actividad institucional 3: Dar seguimiento a la asignacion de tiempos en radio y television

autorizados por el IFE al IEDF.

Responsable Operativo

02. Direccién de Financiamiento y Seguimiento a las Asociaciones Politicas

Tipo

Sustantiva

Justificacion

En términos de lo dispuesto por el apartado A de la base tercera del articulo 41
constitucional, solamente el IFE administrara los tiempos que corresponden al Estado
en radio y television, en las estaciones y canales de las entidades federativas para la
difusion institucional. Por lo que el IEDF debera establecer los vinculos de
cooperacion necesarios con dicho érgano federal para que se ejerza ese derecho.

Objetivo especifico

Garantizar que el IEDF goce de los tiempos de radio y televisién para contribuir al
fortalecimiento del vinculo institucional con la ciudadania y con las propias
asociaciones politicas en el Distrito Federal.

Acciones 3.1 Informar sobre la solicitud de ios tiempos de radio y television otorgados por ia
autoridad federal, y su correspondiente seguimiento.

Indicador Gestion (Eficacia, conforme a lo indicado en la MIR)

Meta Realizar 4 documentos al afio.
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Actividad institucional 4: Sustanciar las quejas.

Responsable Operativo

03. Direccion de Quejas

Tipo

Sustantiva

Justificacion

Atender lo sefalado por el articulo 44, fraccion Ill, 319, 372 al 381 del Cddigo, asi
como por el Reglamento para la Sustanciacién de Quejas Administrativas del IEDF y
demas normatividad aplicable, ya que prevé que se investiguen conductas
realizadas por las asociaciones politicas que se presumen contrarias a la
normatividad electoral, lo cual se hace a través de la sustanciacion de un
procedimiento administrativo sancionador.

Objetivo especifico

Inhibir la realizacion de conductas infractoras del marco normativo electoral, a fin de
que la participacion y vinculacion de las asociaciones politicas con la vida
democratica del Distrito Federal se desarrolle con apego a los principios de equidad,
legalidad y transparencia.

Acciones

4.1 Sustanciar procedimientos administrativos sancionadores iniciados por
presuntos incumplimientos a las obligaciones que establece la normatividad
electoral a las asociaciones politicas.

4.2 Elaborar los anteproyectos de resolucion derivados de los procedimientos
administrativos sancionadores sustanciados.

4.3 Presentar informes sobre el estado procesal de los procedimientos
administrativos sancionadores sustanciados y resueltos.

Indicador

Gestion (Eficacia, conforme a lo indicado en la MIR)

Meta

Realizar 4 informes al afio
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V. Cronograma de acciones sustantivas

Este apartado plantea la temporalidad y areas responsables encargadas de la realizacién de las Al's a cargo de la Direccién
Ejecutiva de Asociaciones Politicas para el afio 2014.

Accién 1: Meses
No coni(::r&eizt‘i; gle la R Enero Febrero Marzo Abril Mayo Junio Julio Agosto Septiembre | Octubre | Noviembre | Diciembre
’ norma en materia de (0]
derechos y 1121314112341 (2(3]4[1(2{3}|4{1[2|3]|4}112{3|411({2|3]4|1]2]|3!4}11213(14(1{2]3(411]2(3]|4]|1 4
obligaciones
1.1 | Atender a las
asociaciones politicas
en materia de
obligaciones Y| 02
normatividad aplicable,
a efecto de reducir el
margen de error e
incumplimiento.
1.2 | Informar sobre la
atencién de los escritos
de intencion
presentados por las
agrupaciones politicas 02
locales interesadas en
constituirse en un
partido politico local.
1.3 | Informar del
seguimiento de las
obligaciones de las 02
agrupaciones politicas
locales y partidos .
politicos en el D.F.
1.4 | Andlisis estatutario
derivado de la

integracion de los
o6rganos directivos de
las asociaciones | 02
politicas o de las que
obtengan su registro
como tal, a efecto de
inscribirlos en los libros
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Accién 1; ' Meses
coni?:m:tnatro :L la R Enero Febrero Marzo Abril Mayo Junio Julio Agosto | Septiembre| Octubre | Noviembre | Diciembre
norma en materia de 0]
derechos y 112{3[4|1}12{3{411]2|3|4}{1({2|3]|4(1121314|1[2[314]1[213]4}1[2(3[4{1]2(3[{4]|11213[4]1(2|314]1]2(34
obligaciones
respectivos.
Informar  sobre el
seguimiento de los
proyectos orientados al
fortalecimiento del | 02
régimen  democratico
de las asociaciones
politicas.
Accién 2: , Meses
Ministrar el R - - ; f. : .
financiamiento publico o Enero Febrero Marzo Abril Mayo Junio Julio Agosto | Septiembre | Octubre | Noviembre | Diciembre
a los partidos politicos 1121314112341 (2(3|4(1(2(3|4]1}2i{3|4|1|213[4]|1]2[3|4]|1(2|3}4]1({2!3|4]|1[2[3}4]12]|3]|4[1]2]3]|4
Determinar el
financiamiento publico 02
de los partidos politicos
en el Distrito Federal.
Proponer los
anteproyectos de
acuerdo del CG del
IEDF, respecto  al | 02
financiamiento publico
directo para el afo
2014.
Ministrar a los partidos
politicos el
financiamiento para el 02
sostenimiento de
actividades ordinarias
permanentes.
Ministrar a los partidos
politicos el
financiamiento para las 02
actividades especificas,
como entidades de
interés publico.
Seguimiento a las
sanciones  impuestas | 02
por el CG del IEDF a
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Accion 2: ' Meses
No. ﬁnanc';/el:rr:iset;?ggablico CR) Enero Febrero Marzo Abril Mayo Junio | Julio Agosto | Septiembre| Octubre | Noviembre | Diciembre
a los partidos politicos 11213{411{2|3(411|12|3(4]|1]12}3141112[3(4}1{213]4|1]2|31411|2|3(411|121314711(2;3({411]|2|3(4(1]|2(3|4
los partidos politicos del '
D.F. que afecten sus
ministraciones.
Accidon 3: Meses
al:s)izrnsai?gr;rz!:rt‘it:r:pfs R Enero Febrero Marzo Abril Mayo Junio Julio Agosto | Septiembre | Octubre | Noviembre | Diciembre
No. en radio y television 0]
autorizados por el IFE 1(21314(1]12]|3[4]|1]2({3|4|1]213|4(1]|2]3|4|[1]2|3]4]|1|2{3|4|[1{213[4]1|2{3|4|1|2|3[|4|1]|2{3|4[1!2|3]4
al IEDF.
3.1 | Informar sobre la
solicitud de los tiempos
de radio y television
otorgados por la | 02
autoridad federal, y su
correspondiente
seguimiento.
Meses
Accion 4; R - - - - - —
No. Sustanciar las quejas 0 Enero Febrero Marzo Abril Mayo Junio Julio Agosto | Septiembre | Octubre | Noviembre | Diciembre
112131411213 {4)1]2(3}4{112|3[4]|1[2]3|4|1]|2([314|1[213{4(1]12[314(1(213]4|1{2{3|4(1]2|3({4}1{2(3|4
4.1 | Sustanciar
procedimientos
administrativos
sancionadores iniciados
por presuntos
incumplimientos a las | 03
obligaciones que
establece la
normatividad electoral a
las asociaciones
politicas.
4.2 | Elaborar los
anteproyectos de
resolucién derivados de | 03
los procedimientos
administrativos
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& Accion 4: R : = — —
 Sustanciar las quejas o Febrero Marzo Abril Mayo Septiembre
o 1 213141231411 ]|213141112]|3[4](1 112314
sancionadores

sustanciados.

Presentar informes

sobre el estado

procesal de los

procedimientos

administrativos 03

sancionadores iniciados

en contra de los

institutos politicos

locales.
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