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I Introduccion

El Instituto Electoral del Distrito Federal (Instituto Electoral), organismo publico local electoral,
de caracter permanente y profesional en su desempefio, que goza de autonomia presupuestal
en su funcionamiento e independiente en sus decisiones, es la autoridad depositaria de la
funcién estatal de organizar las elecciones locales y los procedimientos de participacion

ciudadana en la Ciudad de México.

Por disposicion del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, este Instituto tiene a su cargo de
manera integral y directa, entre otras, las actividades relativas a la preparacién de la jornada
electoral, la impresién de documentos y produccion de materiales electorales, a organizacién,
desarrollo, computo y declaracién de resultados en los mecanismos de participacién ciudadana
gue prevea la legistacion local, asi como todas las no reservadas ai Instituto Nacional Electoral
(Instituto Nacional); y, segun establece el Codigo de Instituciones y Procedimientos Eiectorales
dei Distrito Federal (Cddigo), los fines y acciones del Instituto Electoral se orientan a contribuir
al desarrolio de la vida democratica; garantizar la celebracion periddica, auténtica y pacifica de
las elecciones para renovar a las y los integrantes y titulares, entre otros, de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, la Jefatura de Gobierno asi como de las jefaturas delegacionales
y la realizacién de los instrumentos de participacion ciudadana; promover el voto y la
participacién ciudadana, y difundir fa cultura civica democratica.

Ademas, el propio Codigo mencionado anteriomente sefiala que la democracia electoral en el
Distrito Federal tiene entre otros fines fomentar una ciudadania informada, critica y participativa
dotada de valores democraticos, asi como favorecer la corresponsabilidad entre gobernantes y
ciudadania en la solucién de los problemas de la Ciudad.

Para dar cumplimiente a estos fines y de conformidad con la nomatividad correspondiente, se
presenta el Programa de aclividades en maleria de capacitacion para los mecanismos de
participacién ciudadana 2016 (Programa), en el que se integran las actividades institucionales
con las que este argano regira su quehacer en lo relativo a la capacitacién para el desarrollo del
proceso de eleccién de los comités ciudadanes y los consejos de los pueblos, asi como para la
consulta de presupuesto participativo correspondiente y, de la mano de ello, coadyuvar con el
mandato de contribuir al desarrolio de la vida democratica, concibiendo a la capacitacién como
una herramienta que aporta a la consolidacion de ios procesos de educacion para la vida en
democracia.
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En este sentido, el Programa es producto de la planeacién institucional a nivel operativo y se
elabora teniendo presente el marco regulatorio de la materia y, en todo lo aplicable, se retoman
las experiencias y aprendizajes derivados de ejercicios previos, con una vision a futuro
orientada a partir de los instrumentos de planeacion institucional de caracter estratégico {(en
particular el Plan General de Desarrollo del Instituto Electoral del Distrito Federal 2014-2017) asi
como los criterios orientadores de presupuesto basado en resultados, y como gjes transversales
del actuar institucional en todas sus materias —peroc con particular énfasis en lo relativo a la
capacitacion— el enfoque de derechos humanos y de perspectiva de género.

Por lo que hace a las caracteristicas que permiten la formulacion y definen el alcance normativo
de este documento, cabe sefialar que la aprobacién del Programa Operativo Anual ~del que
este programa forma parte integral— esta determinada de manera expresa por el citado Cédigo
como una atribucién exclusiva del Consejo General del Instituto Electoral.

Por su parte, la Junta Administrativa del Instituto Electoral es la instancia colegiada que cuenta
con atribuciones para, previc acuerdo de la Comisién de Educacién Civica y Capacitacién
(Comisién), integrar este programa, a formulacién y propuesta previa de la Direccién Ejecutiva

de Educacién Civica y Capacitacion (Direccién Ejecutiva).

Asimismo, ia Comisién es el drganc del Consejo General con atribuciones para supervisar el
cumplimiento de este Programa; en tanto que la Direccién Ejecutiva, a través de su Direccién de
Capacitacién Electoral y Proyectos Especiales, es responsable de su coordinacién, de ia
elaboracion de los materiales didacticos y de apoyo necesarios para su desarrollo, asi como del

disefio y la ejecucion de las estrategias didacticas y operativas pertinentes.

Por su parte, las direcciones distritales, conforme sus atribuciones y en el ambito geoelectoral
de su competencia, estan facultadas para remitir a Ia citada Direccién Ejecutiva ias propuestas
de proyectos que, a su juicio, deben incluirse, entre otros, en el Programa de mérito; asimismo
son responsables de la operacién de este Programa, bajo la coordinacién de la Secretaria
Ejecutiva, por conducto de la Unidad Técnica de Archivo, Logistica y Apoyo a Organos

Desconcentrados.

En cuanto a su contenido, este documento inicia con la presentacion del marco legal que le da
sustento. Posteriormente desarrolla la metodologia del marco I6gico, definido como una

herramienta de apovo al proceso de conceptualizacién, disefio, ejecucién y evaluacién de los

e
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programas institucionales y especificos. Se continta con la descripcién de las actividades
institucionales que lo integran y, en la Ultima seccidén, incorpora un apartado con los
cronogramas generales de las acciones sustantivas, por actividad institucional, a ser

desarrolladas a lo largo de 2016.

Finalmente, se destaca que la implementacion del presente Programa tendra como prop6sito en
el 2016 coadyuvar en el desarrollo, en primer término, de la eleccion de los comités ciudadanos
y consejos de los pueblos que funcionaran en el periodo 2016-2019 y, posteriormente, de la
consulta sobre presupuesto participativo, segln los plazos previstos por la Ley de Participacion
Ciudadana del Distrito Federal (Ley de Participacion) y, con una mira mas alta y de mayor
aliento, también se buscara generar apories que contribuyan al desarrollo de la vida
democrética de la Ciudad de México, asi como al reconocimiento de los habitantes de la entidad
como agentes centrales del proceso de construccion y ejercicio de la ciudadanfa plena, siempre
en concordancia con el resto de los programas institucionales, a los que aspira articularse para

el cumplimiento de los fines y mandatos que la ley prevé para este drgano.
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Il. Marco Juridico

La elaboracion y presentacién del Programa, se realiza de conformidad y en cumplimiento a lo
establecido por la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos' (Constitucion), la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos® (Declaracion Universal), la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales’ (Ley General), el Estatuto de Gobiemo del Distrito
Federal* (Estatuto de Gobierno), el Cédigd® y la Ley de Participacion®.

Asimismo, atiende lo sefialado por diversas disposiciones internas del Instituto Electoral para la
planeacion de mediano y corto plazo, tales como las Politicas generales, Programas generales,
Objetivos estratégicos, Lineas estratégicas y Lineas de accion contenidas en el Plan General de
Desarrollo del Instituto Electoral del Distrito Federal 2014-2017" (Plan General), las Normas
generales de programacion, presupuesto y contabilidad del Instituto Electoral del Distrito
Federal y el Manual de planeacién del Instituto Elecforal del Distrito Federal para el ejercicio
fiscal 2016° (Manual de Planeadon).

La Constitucién, en su Articulo 1°, indica que en el pais todas las personas gozaran de los
derechos humanos reconocidos por la propia carta magna asi como los tratados internacionales
de los que el Estado mexicano sea parte. Sefiala que todas las autoridades, en el ambito de sus
competencias, tienen la obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y

progresividad.

En su Articulo 3° sefiala que toda persona tiene derecho a recibir educacion; que la educaciéon
que imparta el Estado tendera a desarrollar armoénicamente todas las facultades del ser humano
y fomentara, entre otros, el respeto a los derechos humanos; gue dicha educacién sera laica;
que el criterio que orientara esa educacion, entre otros, sera democratico, considerando a la

democracia no solamente como una estructura juridica y un régimen politico, sino también

' Considerando las reformas en materia politico-electoral publicadas en el Diarfo Oficial ce la Federacion en fechas
10 de febrero de 2014, 7 de julic de 2014 y 22 de mayo de 2015.
2 Adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas, mediante su Resolucion 217 A (1), del 10 de diciembre
de 1948,
% Publicada en fecha 23 de mayc de 2014.
Considerando la reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacion en fecha 27 de junio de 2014.
Consxderando las reformas publicadas en ia Gaceta Oficial del Distrito Federal en fechas 27 y 30 de junio de 2014,
® Publicada en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el 17 de mayo de 2004 y considerando las reformas publicadas
en la Gaceta Oficial del Distrito Federal hasta el 18 de diciembre de 2014, inciusive.
7 Aprobado por el Consejo General del Instituto, mediante Acuerde identificado con clave alfanumeérica ACU-08-14.
& Actualizado por la Junta Ejecutiva del instituto, mediante Acuerdo identificado con clave alfanumérica JAO78-14.

¢
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como un sistema de vida fundado en el constante mejoramiento econémico, social y cultural del
pueblo; y que ésta contribuira a la mejor convivencia humana, a fin de fortalecer el aprecio y
respeto por, entre otros, la diversidad cultural, la dignidad de la persona, la conviccién del
interés general de la sociedad asi como los ideales de fraternidad e iguaidad de derechos.

En su Articulo 9° se establece el derecho de la ciudadania de la Republica para reunirse a fin
de tomar parte en los asuntos politicos del pais. En tanto que sus Articulos 35y 36, fracciones |,
Il y 386, fraccién lil, establecen las facultades de la ciudadania en materia politico-electoral, asi
como las prerrogativas y obligaciones que de ella se derivan sefialando, entre oftras, las
relativas al voto activo y pasivo en las elecciones y consultas populares.

El Articulo 41 en su parrafo segundo, fraccién V, apartado B, incisc a}, numerales 1 y 4, indican
gue la organizacién de las elecciones es una funcion estatal que se realiza a fravés del Instituto
Nacional Electoral (Instituto Nacional) y de los organismos publicos locales electorales, y que al
Instituto Nacional ie corresponde la capacitacion electoral asi como la ubicacién de las casillas y
la designacion de quienes integren sus mesas directivas; el Apartado C de la misma fraccion,
numerales 3, 4 y 9 establece que las elecciocnes en las entidades federativas, conforme a la
Constitucion, estaran a cargo de los organismos publicos locales electorales, que ejerceran,
entre ofras materias, la preparacion de la jomada electoral, la impresion de documentos y la
produccion de materiales electorales y la organizacion, desarrolio, computo y declaracion de
resultados en los mecanismos de participacioén ciudadana que prevea la legislacion local. Mas
adelante en sus incisos a) y b) prevé para el Instituto Nacional la atribucién de asumir
directamente la realizacion de las actividades propias de la funcién electoral que corresponden
a los organismos publicos locales electorales, asi como el delegar en dichos 6rganos
electorales las atribuciones a que se refiere el inciso a) del Apartado B de esta Base, sin

perjuicic de reasumir su ejercicio directo en cualquier momento.

En su Articulo 44 sefiala que la Ciudad de México es el Distrito Federal, y que en tal caracter es
la sede de los poderes de la unién y capital del pais.

En tanto que en su Articulo 116, parrafo segundo, fraccion IV, inciso b), indica que son
principios de la funcién electoral ia certeza, imparcialidad, independenda, legalidad, maxima
publicidad y objetividad.



Programa de actividades en materia de capacitacion para los mecanismos de participacion citidadana 2016
JAD13-16

Por su parte, la Declaracion Universal de Derechos Humanos, en su Articulo 21 establece que
toda persona tiene derecho a participar en el gobierno de su pals, asi como a acceder a las
funciones publicas, sefialando que la voluntad del pueblo es la base de la autoridad del poder
publico, la cual se expresara mediante elecciones auténticas, garantizando la libertad del voto y

el sufragio universal.

Por lo que hace a la Ley General, su Articulo 4, numeral 1, indica que el Instituto Nacional y los
organismos publicos locales electorales de las entidades federativas, en el ambito de su

competencia, dispondran lo necesario para asegurar el cumplimiento de la Ley General.

El Articulo 98, numerales 1 y 2, indica que los organismos publicos locales electorales gozan de
autonomia en su funcionamiento e independencia en sus decisiones, que seran profesionales
en su desempeiio; que se regiran por los principios de certeza, imparcialidad, independencia,
legalidad, maxima pubiicidad y objetividad; y que son autoridad en materia electoral, en los

términos de la Constitucién y la propia Ley General.

Asimismo, en su Articulo 104, numeral 1, incisos a), e) y fi) se sefiala que corresponde a los
organismos publicos locales electorales ejercer, entre otras, las funciones encaminadas a
aplicar las disposiciones generales, reglas, lineamientos, criterios y formatos que, en ejercicio
de las facultades que le confiere la Constitucion y la Ley General establezca el instituto
Nacicnal; orientar a la ciudadania para el ejercicic de sus derechos y el cumplimiento de sus
obligaciones politico-electorales, asi como organizar, desarrollar, y realizar el computo de votos
y declarar los resultados de los mecanismos de participacion ciudadana que se prevean en la
legislacion de la entidad federativa de que se trate.

Por su parte, el Estatuto de Gobierno en su Articulo 12, fracciones |, XIl! y XIV, sefiala que la
organizacion politica y administrativa del Distrito Federal atendera, entre otros principios
estratégicos, la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad, eficiencia y eficacia que deben
cbservarse en la administracion de recursos econémicos que disponga el Gobierno de la
Ciudad, la participacion ciudadana para canalizar y conciliar la multiplicidad de intereses que se
dan en la Ciudad de México y la intervencion de la ciudadania en los asuntos publicos de la

misma, en los términos que dispongan el propio Estatuto y las leyes.
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En su Articulo 20, fraccion |, determina que la ciudadania del Distrito Federal tiene derecho a
votar y recibir votos para los cargos de representacion popular, asi como votar en las consultas
populares y demas mecanismos de participacion ciudadana.

El Articulo 21 dispone que los instrumentos y mecanismos para promover, facilitar y ejercer la
participacion ciudadana en los asuntos publicos de la Ciudad de México se rijan por las
disposiciones de ese ordenamiento, de las leyes de la materia y sus respectivos reglamentos.

E! Articulo 22, en su parrafo primero, menciona que ia participacion ciudadana se desarrollara
tanto en forma individual como colectiva, a tal efecto se estableceran las normas, fos programas
y las acciones para fomentar la organizadon ciudadana en torno a la discusion, analisis,
investigacion y elaboracdién de propuestas para ia solucién de los problemas de interés publico y
para el intercambio de opiniones sobre los asuntos publicos de la Ciudad de México en general.

En su parrafo segundo, determina que la participaciéon ciudadana contribuira a la solucion de
problemas de interés general y el mejoramiento de las normas que regulan las relaciones en ia
comunidad, por lo que debera considerarse la utilizacion de los medios para la informacion, la
difusion, la capacitaciéon y la educacién, asi como para el desarrollo de una cultura democratica
de participacién ciudadana.

En el Articulo 23, fraccion |, se establece que, entre las diversas obligaciones de la ciudadania
del Distrito Federal, se encuenira el votar en las elecciones para los cargos de representacion
popular, asi como en los mecanismos de participacion ciudadana.

En el Articulo 120, parrafo primero, se estipula que la renovacion de las autoridades legislativa y
ejecutiva, asi como de quienes sean titulares de los organos politico-administrativos de las
demarcaciones territoriales, se realizara mediante elecciones libres, auténticas y periddicas, y
que la jornada electoral se llevara a cabo el primer domingo de junio del afio que corresponda.

El Articulo 123 establece que la organizacién de las elecciones locales es una funcién estatal
que se realiza a través del Instituto Electoral, el cual esta dotado de personalidad juridica y

patrimonio propios.

El Articulo 124, parrafo primero, sefiala que el Instituto Electoral sera la autoridad en la materia

electoral, independiente en sus decisiones, autébnomo en su funcionamiento y profesional en su
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desempefio; asimismo, contara en su estructura con érganos de direccién, ejecutivos, técnicos

y de vigilancia.

El Articulo 127, numerales 3, 4 y 9, establece que entre las actividades que de manera integral
y directa tendra a su cargo el Instituto Electoral estén las relativas a la preparacion de la jornada
electoral; la impresi6bn de documentos y la produccidon de materiales electorales y la
organizacion, desarrollo, computo y declaracién de resultados en los mecanismos de

participacion ciudadana que prevea la legislacion local

Por su parte, el Codigo en su Articulo 3, parrafos segundo y tercero, menciona que para el
debido cumplimiento de sus atribuciones, el Instituto Electoral rige su actuacion en los principios
de certeza, legalidad, independenda, imparcialidad, maxima publicidad, transparencia vy
objetividad, asimismo las autoridades electorales dispondran de io necesario para asegurar el

cumplimiento del Cédigo.

El Articulo 7, fracciones | y lil, sefiala como derechos de la ciudadania del Distrito Federal el
votar y participar en las elecciones locales, consuitas populares federales y demas formas
mecanismos e instrumentos de participacion ciudadana y participar realizando tareas de
observacion en todas las etapas de los procesos electorales locales y de participacion
ciudadana.

El Articulo 8, fracciones i, lil y IV, sefiala como obligaciones de la ciudadania del Distrito
Federal emitir el sufragio en la seccion electoral que corresponda a su domicilio y desempenar

las funciones electorales para las que se le designe por las autoridades electorales.

Conforme al Articulo 9, fracciones I, [V, V| y VI, la democracia electoral en el Distrito Federal
tiene como fines garantizar el libre ejercicio de los derechos de la ciudadania de voto activo y
pasivo; impulsar su participacién en la toma de decisiones publicas; fomentar que esté
informada y sea critica y participativa, dotada de valores democraticos; y favorecer su

corresponsabilidad con quienes gobiernan en la solucion de los problemas de la Ciudad.

El Articulo 10 del Codigo sefiala que las autoridades electorales, en sus respectivos ambitos de
competencia, vigilaran el cumplimiento de los fines de la democracia y que las facultades de
asuncion, delegacion y atraccion de las actividades propias de la funcién electoral se
desarrollaran de conformidad con lo que sefiale la Ley General.
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En el Articulo 15 se determina que el Instituto Nacional y el Instituto Electoral son las
autoridades electorales depositarias de la funcion estatal de organizar las elecciones locales en
el Distrito Federal.

El Articulo 18, fracciones | y I, sefiala que el Instituto Electoral vela por la estricta observancia y
cumplimento de las disposiciones electorzles debiendo sancionar en el ambito de sus

atribuciones cualquier violacion a las mismas.

En su Articulo 20, parrafo primero, se indica que este Instituto es responsable de la funcion
estatal de organizar las elecciones locales y los procedimientos de participacion ciudadana; que
gozara de autonomia en su funcionamiento e independenda en sus decisiones, de acuerdo a lo
previsto en ia Ley General, el Codigo y la Ley de Participacion.

El mismo péarrafo, en sus fracciones |, Ill, IV, V, VI, VIl y VI, menciona gue los fines y acciones
del Instituto Electoral estaran orientados, entre otros, a contribuir al desarrollo de la vida
democratica; asegurar a la ciudadania el ejercicio de sus derechos politico-electorales y vigilar
el cumplimiento de sus obligaciones; garantizar la celebracion periddica, auténtica y pacifica de
las elecciones de quienes integran la Asamblea Legislativa y quienes sean titulares de la
Jefatura de Gobierno y las jefaturas delegacionales; garantizar la realizacion de los procesos
electivos y consultivos de los 6rganos de representaciéon ciudadana e instrumentos de
participacion ciudadana, conforme a la Ley de Participacion; preservar la autenticidad y
efectividad del sufragio; asi como difundir [a cuitura civica democratica.

El citado Ariculo, en su parrafo tercero, incisos ), f) g), i) y 0), sefiala entre los fines del
Instituto Electoral los relativos a orientar a la ciudadania del Distrito Federal para el ejercicio de
sus derechos y el cumplimiento de sus obligaciones politico-electorales; llevar a cabo las
actividades necesarias para la preparacion de la jornada electoral; imprimir los documentos y
producir los materiales electorales que se utilizaran en los procesos electorales locales;
garantizar el derecho de la ciudadania a realizar labores de observacion electoral en el Distrito
Federal y la realizacion de los procesos electivos de los organismos de representacion
ciudadana asi como de los mecanismos de participacion ciudadana, conforme a la Ley de
Participacion.

Asimismo, en su parrafo guinto, inciso b), sefiala como atribucion de este Instituto el organizar

o 4

los mecanismos de participacion ciudadana del Distrito Federal.
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En su Articulo 35, fracciones VI, VIl y VIII, establece las atribuciones del Consejo General del
Instituto Electoral (Consejo General) para, entre otras, aprobar cada tres afios el Plan General,
asi como el Programa Operativo Anual, el proyecto de presupuesto de egresos del Instituto
Electoral a mas tardar el Gltimo dia de octubre de cada afo, asi como solicitar los recursos para

cumplir las funciones que le sean delegadas, para cada ejercicio anual.

El Articulo 47, fracciones |, V y VI, refiere las atribuciones de la Comisién para, enfre otras,
supervisar el cumplimiento del Programa; supervisar el cumplimiento de las actividades de
capacitacion durante los mecanismos de participacién ciudadana; y proponer al Consejo
General el contenido de materiales e instructivos de capacitacién elaborados por la Direccién
Fjecutiva.

En su Articulo 84, fracciones Il, inciso i), IV, V, Xlll y XXIV, sefiala como atribuciones de la Junta
Administrativa del Instituto Electoral (Junta Administrativa), entre otras, aprobar y, en su caso,
integrar, previo acuerdo de la Comision, el Programa como parte del Programa Operativo Anual,
y someter este Gltimo al Consejo General; vigilar que las politicas institucionales consideren de
manera transversal perspectivas de, entre otras, derechos humanos y equidad de género; e

informar al Consejo General sobre el cumplimiento del Programa.

El Articulo 70 indica que las direcciones ejecutivas tienen a su cargo la ejecucion en forma
directa las actividades y proyectos contenidos en los programas institucionales, en el ambito de
su competencia y especializacion.

El Articulo 73 hace referencia a ia obligacién de las direcciones ejecutivas de elaborar los
anteproyectos de programas institucionales que a cada una corresponda, para ser sometidos a
la consideracion de la Comision respectiva, a mas tardar en la segunda quincena del mes de

agosto del aflo previo a su aplicacién.

En su Articulo 75, fracciones 1, V, IX, X, Xl, y XIV, indica que corresponde a la Direccién
Ejecutiva, entre otras atribuciones, formular y proponer a la Comision el anteproyecto de este
Programa; coordinar las actividades de capacitacién electoral que desarrolien las direcciones
distritales durante los procesos electorales 0 de participacion ciudadana; coordinar las
actividades de capacitacion que realicen las direcciones distritales durante la organizacién y
desarrollo de los mecanismos de participacién ciudadana asi como en la capacitacion de

10
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ejercicios electivos o de consulta en los que el Instituto Electoral determine participar en apoyo
de otros procesos democraticos; elaborar las propuestas de contenidos para ia capacitacion de
quienes funjan como responsables de Mesa Receptora de Votacién asi como de Mesa
Receptora de Opinién durante los mecanismos de participacion ciudadana, coordinar la
capacitacion de quienes realicen tareas de observacién en cuanto a los mecanismos de

participacién ciudadana.

En su Articulo 93, fracciones |, II, lil, V y IX, menciona como atribuciones de las direcciones
distritales, entre otras, ejecutar el Programa en su ambito de competencia; remitir a ia Direccion
Ejecutiva las propuestas de proyectos que a su juicio deban inciuirse en el Programa; presentar
propuestas de materiales de educacion civica; coordinar en su ambito territorial la organizacion
y desarrollo de ios mecanismos de participacion ciudadana, realizar el computo y emitir la
declaratoria respectiva, conforme a lo previsto en la Ley de Participacion y los acuerdos
emitidos por el Consejo General; e informar a la Secretaria Ejecutiva sobre el avance en el

cumplimiento de, entre otros, este Programa, en lo desarrollado en cada direccion distrital.

Cabe senalar que respecto de la segunda de dichas atribuciones la Secretaria Ejecutiva, a
propuesta de la Direccién Ejecutiva, obsequié a las direcciones distritales las instrucciones
pertinentes para la atencién de este particular.®

En tanto el Articulo 280, en sus parrafos primero y segundo, establece cudles son los
mecanismos de participacion ciudadana, y que el Instituto Electoral tiene a su cargo Ia
organizacién, desarroilo, coordinacion, computo y declaracion de resultados de los procesos
electivos y de los mecanismos de participacion ciudadana.

El Articulo 281 indica las atribuciones que el Instituto Electoral tiene en materia de organizacién
y desarrollo de los mecanismos de participacion ciudadana, asi como los plazos para su
ejecucion.

Por lo gue hace a la Ley de Participacién, su Articulo 2 menciona que la participacion ciudadana
es el derecho de la ciudadania y los habitantes del Distrito Federal a intervenir y participar,

individual o colectivamente, en las decisiones pablicas asi como en la formulacion, ejecucion y

¥ Mediante su Circular namera 95, de fecha 29 de julio de 2015; al vencimiento del plazo previsto, no se recibid
ninguna propuesta en los términos indicados por la normatividad asi como por la respectiva instruccién. De forma
adicional, las direcciones distritales Vii y XIX hicieron llegar sugerencias de caracter aperativo y presupuestal que,
eventualmente, seran consideradas en los documentos aplicables.
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evaluacidon de las politicas, programas y actos de gobierno. Asimismo, indica que la
participacion ciudadana contribuye a la solucién de problemas de interés general y al
mejoramiento de las normas que regulan las relaciones en la comunidad, para lo que se
considera la utilizacién de los medios de comunicacion en la informacian, difusion, capacitacion
y educacion, para el desarrolio de una cultura democratica de la participacion ciudadana, asi

como su capacitacion en el proceso de una mejor gobernanza de la ciudad capital.

En su Articulo 5, fracciones | y lll, menciona entre ofros a los comités ciudadanocs y a los
consejos de los pueblos como érganos de representacion ciudadana en las colonias del Distrito

Federal.

El Articulo 16, en sus parrafos segundo y tercero, precisa que el Instituto Electoral tendra a su
cargo la coordinacion del proceso de eleccion de los comités ciudadanos y de los consejos de

los pueblos, estando obligado a implementar programas de capacitacién en la materia.

En su Articulo 84 indica las facultades que tiene el Instituto Electoral para emitir las
convocatorias, organizar, desarrollar y vigilar el proceso de celebracién, asi como computar el
resultado de las consultas ciudadanas. Por lo que hace a la consulta ciudadana sobre
presupuestc participativo, sefiala que este Instituto convocara a su celebracion el segundo
domingo de noviembre de cada afio.

El Articulo 106, parrafos segundo y tercero, manifiesta que la eleccion de los comités
ciudadanos y los consejos de los pueblos es un proceso que se lleva a cabo para lograr la
representacion vecinal, en donde la participacion del Instituto Electoral en dichos procesos se
limita a la colaboracién institucional para darles certeza y legalidad.

El Articulo 107 sefala que los comités ciudadanos y los consejos de los pueblos seran electos
cada tres afios y mediante jornada electiva a verificarse durante el primer domingo dei mes de
agosto.

Por otra parte, el Manual de Planeaciéon hace referencia a la normatividad que incide en el
disefio de este Programa, a saber, la Ley de planeacion del desarrollo del Distrito Federal, la
Ley de presupuesto y gasto eficiente del Distrifo Federal, asi como su respectivo Reglamento; ia
Ley de igualdad sustantiva enfre mujeres y hombres en el Distrito Federal (Ley de igualdad), el
Segundo programa general de igualdad de oportunidades y no discriminacion hacia las mujeres
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de la Ciudad de México (Programa General de Igualdad), el Programa de derechos humanos

del Distrito Federal (Programa de Derechos Humanos), asi como su respectiva Ley.

El Programa de Derechos Humanos'® consigna la participacion del Instituto Electoral en veinte
lineas de accion en calidad de Unidad Responsable Especifica, (nica o concurrente con ofras
entidades, o bien como Unidad Corresponsable. Al respecto, con este Programa se busca
generar aportes para la atencion de cinco de dichas lineas, identificadas con los numerales 20 y
162, relativas a incorporar o reforzar el enfoque de igualdad y no discriminacion en las acciones
que realice este Instituto, asi como a diseiiar e implementar actividades de capacitacion sobre

las formas de participaciéon ciudadana en esta ciudad.

Por lo que hace a la Ley de Igualdad y al Programa General de igualdad, este Programa busca
generar aportes para el Eje Tematico 8,"" Acceso a ia participacién politica y fortalecimiento de
la ciudadania de las mujeres, conforme lo indicado en el Manual de Planeacion, en lo relativo a
impulsar la difusién y la promocién de los derechos ciudadanos y politicos de las mujeres en el
Distrito Federal asi como, en un sentido mas amplio y ambicioso, ai desarrollo de acciones a

favor de la promocion de la igualdad de géneros.

Por lo que hace al Plan General, este Programa se vincula de forma directa con la Politica
General “1. De construccion de la democracia”, enfatizando su compromiso para dirigir las
acciones de la institucién hacia la extension y apropiacion de las practicas democraticas entre
habitantes y quienes inciden en la politica del Distrito Federal, asi como a la formacion de
cultura, valores y actitudes democraticos entre la poblacion, y en lo relativo a la formacion de
una ciudadania —informada, critica, corresponsable y participativa— que ejerza activamente sus
derechos politico-electorales y sea consciente del valor de su intervencion en las practicas
democraticas en la Ciudad de México.

De forma colateral, se busca coadyuvar en la atencion de las politicas generales “2. De
fortalecimiento interno y calidad de gestion”, por lo que hace al ejercicio de actividades diversas
basadas en la planeacién estratégica y la permanente mejora de la eficiencia técnica en los
procesos vinculados a este Programa; “3. De vinculacion y colaboracion institucional’, en lo
relativo al establecimiento de acuerdos con personas u organismos externos que redunden en
la consecucion de los objetivos institucionales; a la politica “5. Derechos humanos, equidad de

9 Manual de Planeacion del IEDF para el ejercicio fiscal 2016, en su anexo 13, pag. 145 y 146.
1 Manual de Planeacion del IEDF para el ejercicio fiscal 2016, en su anexo 14, pag. 159.
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género y no discriminacién”, en lo relativo a difundir y fomentar entre los habitantes de la Ciudad
de México, precisamente, el conjunto de derechos y principios a los que se hace referencia en
dicha materia, entendiendo este aspecto como la politica de mayor centralidad para el trabajo
del area; asi como a la relativa al numeral “6. De identidad, comunicacién e imagen
institucional”, se asume ia contribucién de este Programa para el avance en la consolidacién de
una identidad e imagen del Instituto Electoral, a través de sus actividades de capacitacién en

contacto directo con la ciudadania capitalina asi como con diversos agentes externcs.

Por lo que hace a los Programas Generales indicados por el Plan General, este Programa se
vincula de forma directa al identificado como “a) De organizacion de los procesos electorales y
de participacion ciudadana”, en lo relativo a la organizacién e implementacion de las
herramientas de participacién ciudadana, especificamente en lo relativo a la consulta de

presupuesto participativo.

Adicionalmente, de forma colateral se vincula a la atencién de los programas generales “b) De

construccién de ciudadania participativa®, “g) De vinculacién y colaboracién con las

instituciones”, “i) De derechos humanos, equidad de género y el derecho a la no discriminacion”
y “k) De comunicacién social e imagen institucional”.

Por lo que hace a los Objetivos Estratégicos 2014-2017, indicados por el Plan General, este
Programa da atencién directa al objetivo “2) Actualizar los contenidos e instrumentos para la
capacitacion para la ciudadania plena y el desarrollo de una cultura ciudadana”; y de forma
colateral genera aportes para la atencion del identificado como “18) Difundir y sensibilizar al
personal del IEDF sobre los principios y conceptos de Derechos Humanos, equidad de género y
no discriminacién”.

En cuanto a las Lineas Estratégicas 2014-2017, indicadas por el Plan General, este Programa
da atencién directa a tres de ellas, identificadas como “1) Realizar el proceso electoral local y
los ejercicios de participacion ciudadana conforme a los principios rectores y demas marco
normativo institucional®’, “3) Desarrollar y aplicar estrategias para fomentar y motivar la
participacion de la ciudadania en los procesos electorales y de participacion ciudadana” y “5)
Revisar, actualizar y complementar los programas de formacién ciudadana, capacitacion para la
ciudadania plena y desarrollo de una cultura ciudadana”.
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Vinculado a las citadas lineas estratégicas 1, 3, y 5, el Plan General también indica cuatro
lineas de accién, una para cada una de las dos primeras y dos para la tercera, cuya atencion es
materia de este Programa, a saber: (1) “Establecer un esquema de control y seguimiento al
desarroilo de las actividades del procesc electoral, a través de los informes de las direcciones
ejecutivas y unidades técnicas”; (3) “1. Realizar estudios en materia de participacion electoral y
ciudadana®; (5) “1. Diversificar los contenidos y programas de formacion ciudadana,
capacitacion para la ciudadania plena y desarrollo de una cultura ciudadana”; y “2. Evaluar el
impacto de los programas y contenidos de los programas de formacién ciudadana, capacitacién
para la ciudadania plena y desarrollo de una cultura ciudadana”.

Cabe seiialar que el Manual de Planeacién también hace referencia a los objetivos anuales
para 2016. Al respecto, el programa de mérito busca atender de forma directa lo sefialado en
los objetivos anuales 1, 2 y 5 de forma colateral a los identificados como 10 y 8, relativos
respectivamente a organizar la consulta ciudadana para presupuesto participativo; actualizar los
contenidos e instrumentos empleados en la capacitaciéon para la ciudadanfa plena y el
desarrollo de la cultura ciudadana; fortalecer la capacitacién a la ciudadania que integra las
mesas receptoras de votacién y las de opinion, la adquisicion y desarrollo de conocimientos,
valores y practicas democraticas asi como promoever los principios de la participacién ciudadana
de manera permanente en los asuntos de la Ciudad de México como un derecho; y promover
acuerdos de colaboracién interinstitucional que fortalezcan el desarrollo y cumplimiento de los
objetivos y fines institucionales.
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lll. Metodologia del marco légico

Primera etapa: Identificacion del problema y alternativas de solucion

El proceso de desarrolio democratico en la Ciudad de México presenta particularidades que le
hacen Unico de frente al resto del pais. Dicho proceso tiene en sus extremos el largo periodo en
que los capitalinos se encontraron imposibilitades para elegir un érgano legislativo propio, asi
como autoridades de gobiernoc locales; y, en contraparte, hoy cuenta con normas claramente de
avanzada, tanto por su profundidad juridica y alcance social como por su condicién pionera de
frente a otras entidades de la federacién, tales como sus instrumentos de democracia
semidirecta y participativa: plebiscito, referéndum y, mas recientemente, consultas ciudadanas
de presupuesto participativo y la eleccién de comités ciudadanos y consejos de los pueblos, que

sin duda alguna han enriquecido la vida democratica del Distrito Federal.

En efecto, se trata de procesos y mecanismos cuyos alcances pueden ser potenciados con
miras a impulsar al maximo la participacién informada, critica y responsable de la ciudadania en
la toma de decisiones publicas, para la solucién de los problemas de esta Ciudad, en un marco
de plenc compromiso con los principios, valores y practicas que dan sentido a la experiencia
democratica, no so6lo en el nivel procedimental, sino como una aspiraciéon del ideal de vida y

convivencia democréaticas.

Esto precisa del convencimiento de la ciudadania —manifestado en su participacién
comprometide—, asi como de la concurrencia de voluntades, determinaciones y acciones
puntuales de multiples agentes institucionales, en cumplimiento de los mandatos de ley, pero
también mas alla, con la conviccién de empefiar su maximo esfuerzo a favor del desarrollo
democratico.

En este marco, para 2016 la responsabiidad mas inmediata del Instituto Electoral ante Ia
ciudadania del Distritc Federal —y en un sentido mas amplio, con sus habitantes permanentes y
en transito— sera organizar los dos procesos de participacién ciudadana previstos por la
normatividad local, & saber: la eleccién de comités ciudadanos y consejos de los pueblos, a
verificarse el primer domingo de agosto; y la consulta ciudadana sobre presupuesto

participativo, la cual se llevara a cabo el segundo domingo de noviembre.
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En consecuencia, la Direccion Ejecutiva —en cumplimiento a los mandatos normativos que la
rigen— coordinara las actividades de integracién de las mesas receptoras de votacién y opinién,
asi como la capacitacion electoral que para ello realicen las direcciones distritales; elaborara las
propuestas de contenidos para la capacitacion de quienes funjan como responsables de las
mesas en que se habra de recibir la votacion y la opinion ciudadana; y habra de elaborar los

materiales para la capacitacion de quienes realicen la observacién correspondiente.

En este sentido, las actividades del Programa estaran enfocadas a la ciudadania que participara
como responsable de mesas en los procesos de participaciéon ciudadana lo que supone una
gran tarea que, ademas de requerir la debida vinculacién con las distintas autoridades locales,
habra de exigir todos los esfuerzos y la decidida colaboracion de las distintas areas que
integran este 6rgano electoral, con miras a superar ¢con creces los resultados obtenidos hasta la

fecha.

Para el Instituto Electoral, y en particular para la Direccion Ejecutiva, se tiene de frente un claro
reto por definir las estrategias didacticas y operativas que pemmitan colmar las modalidades y
especificaciones que la ley de la materia deja abiertas en diversos aspectos. Al respecto, cabe
ejemplificar con las determinaciones necesarias para la integracién de mesas receptoras de
votacién y de opinion, asi como para el eventual uso de mecanismos altemnos, tales como
modulos informaticos, considerando para ello las experiencias (exitosas y deficitarias) derivadas

de gjercicios previos, ademas de las innovaciones que resulten admisibles.

Parte de ese reto consiste también en superar las dificultades propias que imponen las
condiciones de vida urbana al trabajo operativo en campo respecto de la capacitacion electoral
y para la integracion de mesas y modulos, en una ciudad con las dimensiones y amplia
diversidad social, como la nuestra. Por ello habra de requerirse la implementacion de flexibles
estrategias didacticas y operativas, que garanticen la pronta respuesta a las particularidades de

la realidad local en cada distrito electoral y cada colonia o pueblo, de ser necesario.

La descripcién previa del quehacer para la atencién de lo previsto por la Ley de Participacion,
no significa que en los mecanismos de participacién previstos por la normatividad local —que
implican condiciones formales y procedimientos administrativos a ser cubiertos
necesariamente— se agoten las posibilidades de accién de los habitantes de esta Ciudad.
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Bien por el contrario, la perspectiva institucional asume que la vida en sociedad precisa de la
interacciéon de sus miembros en los ambitos mas cercanos a la experiencia comunitaria y que
ésta —por mucho— va mas alla de los mecanismos regulados por |a ley. Por ello se reconoce y
buscard potenciar el esfuerzo participativo que se da en la organizadon vecinal, las
asociaciones estudiantiles, la convivencia en espacios vinculados a las actividades recreativas,
deportivas, laborales o cualquiera otra donde, dia a dia se construye el tejido social y se

practica la democracia en otros espacios.

Es por ello que, con particular énfasis, se desarrollara un enfoque didactico que reconozca la
centralidad del papel de la ciudadania y de su participacion en los asuntos publicos, al tiempo
que se promuevan ejercicios democraticos asi como experiencias de participacion de la

pobiacién capitalina.

Asimismo, se tiene presente el contexto de desafeccién ciudadana por lo politico, por lo que se
prevé fortalecer el modelo de capacitacién cenfrado en el empoderamiento y reconocimiento de
la centralidad de la actuacion de la ciudadania. Solo a partir de ello, se buscara reforzar los
beneficios didacticos que la experiencia indica se derivan de una capacitacién articulada en la
relacion ciudadania-capacitador/a, asi como el uso de materiales didacticos y de apoyo que
inviten a la facil lectura, al tiempo que sean Utiles y coadyuven de manera efectiva para la
construccion y [a consolidacién de una ciudadania comprometida con el ideal y la experiencia
de la vida en democracia; esto es, materiales que superen la aridez del aspecto técnico de la
capacitacion, para presentar contenidos que se vinculen con el ideal institucional de la vida en

democracia como construccion cotidiana.

En ello ha de tenerse presente la expilicita vocacién y el compromiso de este Instituto Electoral
por la plena vigencia de los derechos humanos —en cuyo nucleo histérico se definen los
derechos civico-politicos—, el respeto por la diversidad social, la pluralidad politica, la igualdad

ciudadana y la equidad de género.

Con la misma relevancia se prevé la necesidad de reforzar las acciones de capacitacion
electoral a través de mecanismos de apoyo para la divulgacion y la practica de otros ejercicios
democréticos, basados en los principios de la democracia y orientados al desarrollo de
aprendizajes préacticos para la aplicacién de modelos de toma de decisiones colectivas,
construccion de acuerdos entre muitiples participantes y resolucion de diferencias entre y al

interior de grupos, en ambitos tales como los escolares, vecinales o comunitarios, entre otros.
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Asimismo, deberd considerarse el desarrollo de un proceso de aprendizaje institucional que,
teniendo presentes las experiencias de la colaboracion entre las distintas entidades, que
permitan generar aportaciones constructivas con miras a la capacitacion requerida para la

participacion ciudadana en estaentidad.

Para ello, a continuacién, se desarrollan las etapas de ia identificacion del problema y las

aiternativas de solucién a través de elementos analiticos, que enmarcan el presente programa.
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Analisis de la poblacion involucrada

La realizacion de la eleccién de los comités ciudadanos y consejos de los pueblos 2016 y la
consulta ciudadana sobre presupuesto participativo 2017 supone el interés y la participacion de
diferentes agentes sociales que, junto a la propia dinamica institucional, pueden incidir positiva
o negativamente en el eficiente desarrollo de los procesos de participacién ciudadana y otros

procesos democraticos.

Al identificar a quien puede influir la implementacion del Programa se pretende, por un lado,
reconocer su nivel de influencia potencial y, por otro, prever las acciones requeridas para

aprovechar esa influencia en beneficio del mismo Programa.

En este sentido, se han identificado 23 agentes que se considera inciden en el desarrolio de las
acciones que constituyen el Programa, incluyende a quienes se involucran en la toma de
decisiones para su elaboracion, asi como a quienes se encargan de su implementacion, y que

se refieren en el cuadro 1.
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Cuadro 1.

Identificacién de la poblacién involucrada
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Se clasifican, seglin su ambito de accion en relacion con el Instituto Electoral, como internos o
externos; cada agente ejerce un grado de incidencia diferente. Asi, 16 actian desde el interiory
siete desde el exterior. En el marco del desarrollo del Programa son igualmente relevantes,
aungue con niveles de interés distintos en la realizadon de sus actividades.

Cabe sefialar que la interaccion de dichos agentes se da en redes que superan la vision de
lineas unidireccionales, y pueden ser descritos mas bien como redes articuladas de multiple
vinculacion; a modo de ejemplo, puede senalarse lo que sucede con el desarrollo de los
procesos de capacitacion vinculados a los ejercicios democraticos no formalizados en la iey,
como aquellos que suceden en las instituciones académicas o pueblos y barrios del sur de la
Ciudad de Meéxico, donde se han verificado experiencias previas de colaboracion para el
desarrollo de elecciones internas, ejercicios estudiantiles y consultas entre sus habitantes, con
instituciones como Ia Universidad Iberoamericana, el Instituto Tecnologico y de Estudios
Superiores de Monterrey, los pueblos de San Juan Ixtayopan o Santiago Zapotitlan, por

mencionar algunos.

En este sentido, quienes actian desde el interior tienen un interés alto sobre el desarrollo del
Programa y la fuerza suficiente para influir de manera importante en los documentos normativos
que regularan la integracion de |as mesas receptoras de votacion y las mesas receptoras de
opinion, en la elaboracion y adquisicion de los materiales didacticos, auxiliares y de apoyo o, en
ultima instancia, en la realizacion y la coordinacion de las tareas propias de la capacitacion en
campo, directamente con la ciudadania:

Consejo General del Instituto Electoral
Comisién de Educacion Civica y Capacitacion
Junta Administrativa

Secretaria Ejecutiva

Secretaria Administrativa

Contraloria General del Instituto
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—
e
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13. Unidad Técnica de Comunicacion Social, Transparencia y Proteccion de Datos
Personales

14. Unidad Técnica del Centro de Formacion y Desarrollo

15. Unidad Técnica de Vinculacién con el Instituto Nacional Electoral

16. Direcciones distritales

Por otra parte, la influencia de quienes actian desde fuera se espera que sea alta debido al
interés que puede generar la elecciéon de los comités, asi como la consulta. Al respecto, en
experiencias anteriores destacan la incertidumbre respecto a la realizacion de la eleccion de los
organcs de representacién ciudadana, las dificultades de las direcciones distritales para integrar
cualitativa y cuantitativamente las mesas receptoras de votacion y las mesas receptoras de

opinion, asi como para coadyuvar en la formacién ciudadana en otros procesos democraticos.

En cuanto al contexto externo, los siete agentes que se enlistan a continuacion se invelucran en
las actividades a realizar dentro del Programa:

1.  Congreso de la Union

Asamblea Legislativa

Gobierneo del Distrito Federal

Las 16 delegaciones politicas

Organos de representacién ciudadana

Instituciones académicas

Ne o ke N

Ciudadania del Distrito Federal

Al respecto, cabe sefialar que se identifican dos factores en dicho involucramiento: interés y
fuerza. El primero de ellos hace referencia a la expectativa que en torno a la materia presenta
cada agente, en tanto que el segundo factor hace referencia a la capacidad de incidir de forma

favorable ¢ desfavorable en € trabajo desarrollado en la materia.

A cada agente se le asign6 un valor en la columna de interés o0 expectativa, asi como su fuerza
en lo que respecta al Programa. La escala de valores propuesta en la Metodologia del Marco
Légico va de 1 a 5, donde 1 representa el menor interés, expectativa o fuerza, y 5 expresa el
maximo. De acuerdo con esta escala, se establecieron los valores correspondientes en el
cuadro 2, que presenta la informacion a partir del interés o expectativa y de la fuerza en relacion
con el Programa.
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Cuadro 2.
Analisis de la poblacion involucrada
interés o
ici . . : !
Agente participante expectativa | Fuerza | Resultante
1. Consejo General del Instituto Electoral 5 5 25
2. Comisién de Educacién Civica y Capacitacion 5 5 25
3. Junta Administrativa 5 5 25
4. Secretaria Ejecutiva 5 5 25
5. Secretaria Administrativa 5 5 25
6. Confraloria General del Instituto 4 3 12
7. Direccion Ejecutiva de Educacion Civica y Capacitacion 5 5 25
8. Direccidn Ejecutiva de Organizacién y Geoestadistica
5 4 20

Electoral
9. Direccién Ejecutiva de Participacion Ciudadana 5 4 20
10. Unidad Técnica de Servicios Informaticos 4 4 16
11. Unidad Técnica de Asuntos Juridicos 2 4 8
12. Unidad Técnica de Archivo, Logistica y Apoyo a Organos 4 4 16

Desconcentrados
13. Unidad Técnica de Comunicacién Social, Transparencia y 5 4 8

Proteccion de Datos Personales
14. Unidad Técnica del Centro de Formacion y Desarrollo 1 1 1
15. Unidad Técnica de Vinculacién con el Insfituto Nacional 2 5 4

Electoral
16. Direcciones distritales 5 5 25
17. Congresoc de la Unién 1 5 5
18. Asamblea Legislativa 3 5 15
19. Gobierno del Distrito Federal 4 5 20
20. Las 16 delegaciones politicas 5 5 25
21. Organos de representacion ciudadana 5 5 25
22. Instituciones académicas 2 3 6
23. Ciudadania del Distrito Federal 1 5 5
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La tabla muestra que, entre quienes actuan desde el interior, son las instancias de decision y
las areas que coadyuvaran en la ejecuciéon del Programa las que tienen mayor interes o
expectativa en que la Direccién Ejecutiva formule las estrategias operativas y didacticas idoneas
para llevar a cabo de manera oportuna y eficaz las actividades de la eleccion de comités y

consejos, asi como las inherentes a la realizadén de la consulta.

Entre las areas técnicas y operativas cuya accidn puede apoyar los trabajos del area, se
encuentran la Direccidn Ejecutiva de Participacion Ciudadana y la Direccion Ejecutiva de
Organizacién y Geoestadistica Electoral, con las cuales se buscara coordinar las actividades en

materia de capacitacion para los mecanismos de participacidn ciudadana.

L.as direcciones distritales, que son las principales operadoras, tienen alto interés o expectativa,
ya que ejecutaran una parte sustancial del Programa. La realizacion de sus actividades en
tiempo y forma estad determinada por la normatividad, las directrices y las estrategias de la
Direccion Ejecutiva, que a su vez depende de la aprobacion de las instancias de direccion del
Instituto Electoral. Las dependendias del gobierno local y las jefaturas delegacionales tienen alta
expectativa en que la eleccion de comités y consejos se lleve a cabo con buenos resultados,
toda vez que deberan atender sus demandas cuando inicien sus funciones.

Al respecto, es importante sefialar que los comités ciudadanos y los consejos de los pueblos se
han ido consolidando como representantes legitimos de la ciudadania, por lo que,
ingtitucionalmente y en el marco nomativo, se debera impulsar su colaboracién para que
coadyuven en |la promocion de la participacion y el gjercicio del voto.

En cuanto a la propia ciudadania, destinataria principal de las estrategias y de los materiales
didacticos y auxiliares que genera la Direccién Ejecutiva, tiene una gran fuerza, ya que de €lla
depende que las mesas receptoras de votacion y las de opinién sean instaladas en su totalidad,
asi como el buen desarrollo de !a jornada electiva, ademas, por supuesto, de acudir a participar
con su voto y su opinién. Por ello, el enfoque estara en motivarla a participar, capacitarla
adecuadamente para que desarrolle de la mejor forma sus actividades y fomentar su
participacion en otros procesos democraticos. También se propondran nuevos mecanismos
para facilitar y eficientar la integraciéon de las mesas receptoras de votaciéon y las mesas
receptoras de opinion.
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Analisis de problemas

Como se ha mencionado, el Programa establece acciones enfocadas a la ciudadania que toma
parte en la integracién de modulos y mesas de votacion y opinién para los ejercicios de
participacion ciudadana. En este apartado se presentan las condiciones que pudieran dificultar

la implementacién del Programa.

Segun ia Quinta Encuesta Nacional sobre Cultura Politica y Practicas ciudadanas, realizada en
2012, el 65 por ciento de los ciudadanos entrevistados declararon tener poco interés en la
politica; en este sentido, ocho de cada diez ciudadanos perciben la politica como un tema muy
complicado o algo compiicado; adicionalmente, los diputados, senadores y partidos politicos
son figuras genéricas que recibieron las calificaciones mas bajas por parte de los ciudadanos
entrevistados. "

Esta tendencia en la percepcién respecto a la politica y sus actores es vista por algunos
analistas como factor de apatia y desinformacién, e incidir a la baja respecto de la participacion
de la ciudadania en asuntos publicos. Todo ello, podria dificultar la tarea de integracion de las
mesas y modulos de votacidén y opinion a instalarse con motivo de los procesos que se
celebran en el 2016.

Es pertinente referir el término “desafeccion politica”, el cual procede de la traduccion literal del

vocablo en inglés disaffection y alude, segun Torcal,

al “sentimiento subjetivo de la ineficacia,
del cinismo y de la falta de confianza en el proceso politico, los politicos y las instituciones
democraticas que generan un distanciamiento y alienacién en relacién a esto, falta de interés
por la politica y los niveles mas bajos de participacién en las principales instituciones de la

representacion politica, pero sin cuestionar el régimen democratico”.

La desafeccién politica, entonces, se expresa a través de un cierto desapego o alejamiento de
los ciudadanos con respecto al sistema politico. Suele medirse por las percepciones de la
ineficacia personal ante la politica y los politicos, el cinismo hacia ambos y los sentimientos

combinados de impotencia, indiferencia y aburrimiento hacia la politica. En contraste con las

2 Quinta Encuesta Nacional sobre Culiura politica y Practicas Ciudadanas 2012, Secretaria de Gobernacién,
disponible en http:/mww.encup.gob.mx/es/Encup/Documentacion_2012

® Citado por Araceli Mateos, “Ciudadanos y participacion politica®, en Creacidn de materiales interpretativos e
interactivos sobre politica para una ciudadania activa, Salamanca, Universidad de Salamanca, 2003, disponible en:
http:/fcampus. usal.es/~dpublico/areacp/Elestudicdelapolifica.html
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oscilaciones del descontento, la desafeccion tiende a ser estable y suele transmitirse por las

vias de |a socializacién politica.™

De igual forma, se han formulado hipétesis relacionadas con los éxitos o fracasos econémicos y
sociales del gobierno, asi como la pérdida de confianza en las instituciones. En cuanto a los
jovenes,”™ no confian en el sistema de gobierno, por lo que disminuyen sus expectativas de

futuro y necesitan defender lo propio, porque lo consideran absolutamente en riesgo.

Por ofra parte, las personas de mayor edad muestran mayor interés para ejercer sus derechos
ciudadanos, especialmente en lo referente al ejercicio del voto, pero es sélo una minoria.
Asimismo, entre la ciudadania en general prevalece el abstencionismo en el ejercicio de sus
derechos y prerrogativas constitucionales, ya que considera que emitir su sufragio no sirve para
nada o por el hecho de que no le agradé ningan candidato, porque no cree en los partidos
politicos, porque “le dioc flgjera”, o porque perdioé su credencial de elector, entre otras razones.
Por tanto, es posible afirmar que la ciudadania puede sentirse y estar alejada de la politica

formal y de sus estructuras institucionales.™

En consecuencia, la desafeccidon politica de la ciudadania incide en su participacion en los
procesos electorales, los procesos de participacion ciudadana y otros procesos democraticos: el
abstencionismo se presenta por motivos coyunturales o por determinadas cuestiones de fondo
en relacion con procesos que han debilitado tanto los lazos sociales como los politicos, de
forma que la ciudadaniz, recluida cada vez mas en su particularidad, acaba desentendiéndose

de lo publico y alejandose de la participacion democrética.

Un ejemplo visible, es la participacion de la ciudadania en el desempefio de las funciones
electorales para las que son designados por las autoridades electorales, presentada en el
reciente Procesc Electoral 2014-2015 en el Distrito Federal respecto a |a integracion de Mesas
Directivas de Casilla Unica (MDCU) por parte del Instituto Nacional.

En el Distrito Federal se instalaron 12,624 MDCU en los 27 distritos electorales federales de la

entidad; considerando la cifra de seis integrantes con caracter de propietario por MDCU, la

" véase José Ramoén Montero y Mariano Torcal, “No es el descontento, es la desafeccién®, en E/ Paris, Madrid, 14 de
j1L51l'li0 de 2013, disponible en http://elpais.com/elpais/2013/06/11/opinion/1370978768_828729.html

Véase Anna M. Fernandez Poncela, en Casa del Tiempo, nim.18, México, Universidad Auténoma Metropolitana,
abril de 2009, pp.83-89, disponible en
http://iwww.difusionculturai.uam.mx/casadeitiempo/18_iv_abr_2009/casa_del_tiempo_elV_num18_83_89. pdf
® véase ibid., p. 89.
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cantidad de personas requeridas fue de 75,744. De acuerdo con los datos consignados en el
Multisistema ELEC2015," participaron 75,574 ciudadanas y ciudadanos, de los cuales 8,419
recibieron nombramiento estando en la fila, lo que representa 11.14% {segn la informacion de

las actas de escrutinio y cémputo capturadas en el sistema referido). ™

Este dato contrasta con la cifra de personas fomadas de la fila para las dos Ultimas elecciones
locales organizadas por el Instituio Electoral: en el Proceso Electoral Local 2008-2009
correspondié a 2.96% y para el ejercicio 2011-2012, la proporcién es de 2.05%. Lo expuesto
pudo haber tenido una consecuencia directa en la eleccion local, debido al mecanismo de
sustitucion de funcionarios de MDCU establecido por el Instituto Nacional: las ciudadanas y los
ciudadanos de la fila sustituyen a quienes realizan el escrutinio y computo de la eleccién local,
esto es, el cargo de escrutador 3.

Adicionalmente, por lo que se refiere al cargo de quien se encarga de realizar el escrutinio y
computo de la elecciones locales, solo 56.72% conté con la designacion previa con caracter de
propietaria, propietario o suplente general; el restante 43.28% se distribuyé entre la ciudadania
que estaba en la fila (28.53%) y en aquellas MDCU que no contaron con ese cargo (14.75%).
Destaca también que las MDCU instaladas con la ausencia de entre uno y hasta cinco

integrantes alcanzan 16.40% del total de las mesas de la entidad.

Finalmente, es de sefialar que incluso entre integrantes de MDCU que recibieron la designacion
de un cargo por un consejo distrital de la autoridad nacional, segin los datos del reporte de
sustituciones del Multisistema ELEC2015, 55,604 (48.94%) se sustituyeron de forma previa a la
jornada electoral.

La situacion descrita, evidencia la posibilidad que podria enfrentar el Instituto Electoral en la
integracion de moédulos y mesas receptoras de votacidon y opinion para los procesos de
participacién ciudadana a desarrollarse durante el 20186.

El afio 2013 fue un parteaguas en los procesos de participacion ciudadana debido a la
concurrencia de la eleccién de comités ciudadanos y consejos de los pueblos con la consuita

ciudadana sobre presupuesto participativo. A fin de facilitar la participacién de la ciudadania, asi

"7 Datos obtenidos del Sistema de Desempefio de Funcionarios de Casilla def INE, con corle al 3 de julio de 2015. Los
datos presentados en adelante derivan del anélisis de dicho sistema.
'8 Se trata de 12,601 actas capturadas de las 12,624 casillas de la jornada electoral; esto es, 99.82% del fotal.
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como eficientar los recursos humanos vy financieros del Instituto Electoral, se realizaron ambos

ejercicios de manera simultanea.

Ofra caracteristica de la jornada electiva y consultiva del afio 2013 fue brindar a ia ciudadania
alternativas para facilitar la emision de su voto y de su opinién, de tal suerte que se instalaron
250 modulos para gque la ciudadania participara por Internet, y posteriormente, se instalaron
mesas tradicionales, conocidas como mesas receptoras, a fin de que guienes no lo hubieran

hecho por Intemet tuvieran la oportunidad de participar.

En este orden de ideas, otra problematica que podria afectar el desarrollo del Programa es el
hecho de que, por segunda ocasion, se presentan la eleccion de comités ciudadanos y
consejos de los pueblos y la consulta ciudadana sobre presupuesto participativo de manera
concurrente en distintas fechas del segundo semestre. Ello supondria que la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, asi como el Consejo General del Instituto Electoral, en los
proéximos meses se pronunciaran respecto a que ambos procesos de participacion ciudadana se
realicen de manera conjunta.

Ello supone procesos diferentes para implementar la capacitacion electoral. El riesgo que en
esta materia podria enfrentar la aplicacion del Programa es que la decisién que tomen Ilas
autoridades correspondientes no esté contemplada en el presente programa o en el Programa
Operativo Anual respectivo.

Ofro punto a destacar es que el marco normativo aprobado en 2014 fue puesto a prueba
durante el Proceso Electoral Local Ordinario 2014-2015 en el Distrito Federal, respecto al
ambito de la capacitacion electoral.

Aun cuando en términos generales el proceso electoral transcurrié sin situaciones adversas de
consideracion, como se puede apreciar en las cifras presentadas anteriormente, en la practica,
el modelo de casilla Gnica implementado por el Instituto Nacional y las atribuciones que en
materia de capacitacién electoral e integracion de MDCU tuvieron la autoridad nacional y el
Instituto Electoral requiere de un estudio cuidadoso debido a las dificultades de coordinacién
entre ambas instituciones que, por la importancia que revisten con miras a la eleccién
constitucional de 2018, merecen una revision y en su caso, adecuacién, lo cual traeria un
desarrollo mas terso del proceso electoral y un manejo de recursos mas eficiente.
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Por ello, es pertinente realizar un estudio, a partir de la informacién a disposicion del Instituto
Electoral, de aspectos relevantes de la integracion de mesas directivas de casilla tnica del
Proceso Electoral Local Ordinario 2014-2015 realizado en el Distrito Federal a efecto de
proponer para que el modelo de casilla Gnica se mejore asi como la relacion de coordinacion
con el INE y la relativa a la construccion de ciudadania a partir de los procescs electorales y de
toma de decisiones sobre politicas publicas a través de los mecanismos de participacion
ciudadana y la promocién de una politica de Estado para la Educacién Civica’.

En este contexto, el problema principal que se identifica para el Programa es el siguiente: “Los
mecanismos de democracia procedimental, semidirecta y participativa, previstos por la
nomatividad local, se encuentran desaprovechados, en demérito de la aspiracion y exigencia
expresada por la ciudadania por un modelo de gobernanza y rendicion de cuentas cifrado en
los derechos humanos, la igualdad ciudadana y la equidad de género, asi como en la
ampliacion de los alcances del ideal democratico a olfros espacios de la convivencia en
comunidad’.

En materia de capacitacion electoral se han tenido logros, sin embargo, aun guedan algunas
areas de oportunidad en donde se requiere redoblar esfuerzos, como es, fortalecer el modelo
de ia capacitacion electoral mediante el desamollo de estrategias didacticas y operativas
flexibles que contintden ia practica institucional de privilegiar la relaciéon ciudadania-capacitador
0 capacitadora. En este sentido, se ha de partir por reconocer la obligaciéon que tienen los
organos del Estado por poner en el centro de su actuacién a la ciudadania y, con ello, la
prioridad de dar atencion efectiva a sus demandas, revisando de forma permanente el beneficio
que se aspira aportar.

Asimismo, sera necesario para el trabajo institucional contar con informacion gue indique de
qué otras formas participa la ciudadania en beneficio de su comunidad, independiente de la
participacion institucionalizada establecida tanto en el Codigo como en la Ley de Participacion.
Por ello, sera oportuno realizar un estudio relativo a este aspecto con la ciudadania con la que
tendra relacion el instituto Electoral durante el proximo afne.

Ello requiere de un esfuerzo destinado a rescatar, implementar, conducir la formacion civica
para el desamollo de habilidades y la incorporacion de valores que permitan a la ciudadania
participar e incidir en, asf como mejorar, la participacion democratica en otros procesos
electorales tanto en su comunidad como en el pais.
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En resumen, la formaciéon ciudadana se ha considerado esencial para el desarrollo de la
sociedad democratica, para la potestad y el ejercicio de los derechos politico-electorales, lo cual

significaria una contribucion para generar una participacion democratica activa.
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_ Cuadro 3.
Arbol de problemas

*A. No se logra obtener el maximo beneficio de
gobernanza e incidencia ciudadana que podrian
derivarse de la participacion ciudadana.

*B. Se genera y expande cierta desafeccion ciudadana
por lo politico, en demérito de la participacion tanto en
asuntos electorales como civico-comunitarios;, asi se

EFECTOS realimenta un circuito de desinterés por la democracia
procedimental, semidirecta y participativa.

*C. Se dificultan la planeacién, la divulgacion, la
operacion y la obtencién de maximos beneficios para la
ciudadania, en relacion con los procesos vinculados a ia
normatividad local en materia de democracia
procedimental, semidirecta y participativa.

*Los mecanismos de democracia procedimental,
semidirecta y participativa, previstos por la normatividad
_, local, se encuentran desaprovechados, en demérito de
la aspiracion y exigencia expresada por la ciudadania
PROBLEMA por un modelo de gobernanza y rendicion de cuentas
cifrado en los derechos humanos, la igualdad ciudadana
y la equidad de género, asi como en la ampliacion de los
alcances del ideal democratico a otros espacios de la
convivencia en comunidad.

*A. Entre la ciudadania capitalina e incluso agentes
institucionales existe cierto nivel de desconocimiento
respecto del uso, los beneficios y los alcances de los
instrumentos y mecanismos de democracia participativa
previstos por la normatividad local.

*B. Existe cierta percepcion de ineficacia respecto al

‘ desempefio del sistema politico en su conjunto (normas,
CAUSAS instituciones y participantes) para dar resoiucion a las
S necesidades de la sociedad mexicana y capitalina, desde

las mas basicas hasta las aspiraciones de gobernanza y
mejora continua de Ia calidad de vida a largo plazo.

*C. La nomnatividad local de democracia procedimental,
semidirecta y participativa no establece algunos aspectos
relevantes de la organizacion de los procesos electivos y
consultivos que preveé.

JAO013-16
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Se presenta el andlisis de objetivos, en el cual se establece la correlacién de los efectos que

pasan a ser fines y las causas que se convierten en medios. Asimismo, el problema central se

convierte en el objetivo central o propésito del programa: “Formular estrategias operativas y

didacticas para coadyuvar en el empoderamiento de la ciudadania”, que permitan a la

ciudadania obtener conciencia y control sobre ia participacién democratica que incide en su

calidad de vida.

Efectos

Cuadro 4.
Analisis de objetivos

. No se logra obtener el maximo beneficio

de gobemanza e incidencia ciudadana
que podrian derivarse de la participacion
ciudadana.

. Se genera Yy expande cierta desafeccion

ciudadana por |o politico, en demérnto de
la participaciébn tanto en asuntos
electorales como civico-comunitarios; asi
se realimenta un circuito de desinterés por
la democracia procedimental, semidirecta
y participativa.

. Se dificultan la planeacién, la divuigacion,

la operacion y la obtencidn de maximos
beneficios para la ciudadania, en relacion
con los procesos vinculados a la
normatividad local en materia de
democracia procedimental, semidirecta y
participativa.

Fines

A

Se coadyuva en la generacién de una

cultura de gobernanza e incidencia
ciudadana, que deriven de los
mecanismos de democracia

procedimental, semidirecta y participativa
previstos por la normatividad local.

. Se generan aportaciones que coadyuven

en la reduccion de la desafeccion
ciudadana por lo politico, a favor de la
participacién tanto en asuntos electorales
como civico comunitarios; fomentando el
interés por la democracia en sus multiples
niveles, en tanto mecanismo de
agregacion de intereses y para la
resolucion de conflictos colectivos.

. Se fortalece la planeacion, divulgacion,

operacidn y obtencion de maximos
beneficios para la ciudadania, en relacién
con los procesos vinculados a la
normatividad local en materia de
democracia procedimental, semidirecta y
participativa.

Causas

. Entre la ciudadania capitalina e incluso

agentes institucionales existe cierto nivel
de desconocimiento respecto del uso, los
beneficios y los alcances de los
instrumentos y mecanismos  de
democracia participativa previstos por la
normatividad local.

Existe cierta percepcidon de ineficacia
respecto al desempefio del sistema
politico en su conjunto  (normas,
instituciones y participantes) para dar
resolucion a las necesidades de la
sociedad mexicana y capitalina, desde las
mas basicas hasta las aspiraciones de
gobernanza y mejora continua de ia
calidad de vida a largo piazo.

La nomatividad local de democracia
procedimental, semidirecta y participativa
no establece algunos aspectos relevantes
de la organizacidn de los procesos
electivos y consultivos que prevé,

Medios

. Promover el conocimiento y ejercicio de

los instrumentos y mecanismos de
democracia procedimental, semidirecta y
participativa previstos por la normatividad
local.

. Promover el desarrollo de otros ejercicios

democraticos, orientados a la toma de
decisiones colectivas, en diversos
ambitos comunitarios; asi como e}
desarrolio de un proceso de aprendizaje
institucional basado en la recuperacién de
las experiencias de la colaboracién
electoral.

Revisar las estrategias didacticas vy
operativas, y reflexionar en la busqueda
de propuestas de mejora al modelo de la
capacitacion electoral centrado en la
relacion ciudadania-capacitador/a, en el
que se consideren las complgjidades de
la participacion en la Ciudad de México.
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El cumplimiento de los fines enunciados es una tarea ineludible en materia de capacitacion
electoral, no sélo en el contexto de los procesos de participacién ciudadana o procesos
electorales constitucicnales locales, sino que debe orientarse a su aplicacion ordinaria, por lo
cual las estrategias de capacitacion electoral constituiran un insumo inherente al quehacer

institucional.

Conforme al Codigoe, la Direccién Ejecutiva coordinara los procesos de capacitacion electoral
institucionales que garanticen el debido cumplimiento de sus funciones —con estricto apego a
los principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, maxima publicidad,
transparencia y objetividad—, ademas de garantizar el derecho de ciudadanas y ciudadanos de

participar en los mecanismos de participacion ciudadana.

Como se aprecia, lograr diches fines requiere de la suma de esfuerzos de 6rganos de gobierno,
autoridades electorales, instituciones académicas, organizaciones de la sociedad civil y, sobre

todo, de la voluntad ciudadana.

La capacitacion electoral debe superar la idea de estar vinculada Unicamente al ejercicio del
voto formal: se debe apreciar como parie complementaria de la formacion ciudadana que
implementa el Instituto Electoral con la educacién civica, en una visién integral de la ciudadania
gque suma la formacion en principios y valores democréticos.

Es asi como la ciudadania deber verse a si misma como inserta en una sociedad en la que los
ejercicios democraticos no se constrifien solo a la formalidad legal, sinc que existen otros
ambitos en los cuales las practicas democraticas pueden tener lugar en beneficio no solo de la
persona, sino también de grupos a los que pertenece o en los que se desenvuelve.

Este contexto obiiga a buscar alternativas para que institucionalmente se incida en ia formacion
de una ciudadania critica, propositiva y colaborativa, por lo que es tarea pendiente del Instituto
Electoral revertir la baja participaciéon ciudadana en los procesos electorales y participativos en
el Distrito Federal.

En el mismo sentido, la articulacion de medios y fines respecto del problema central se muestra

a continuacién, buscando identificar la forma en que las acciones a desarrollar aspiran a

generar aportaciones que frasiaden la situacion problematica a una de resolucion, con la

34



Programa de actividades en materia de capacitacidn para los mecanismos de participacion ciudadana 2016

JAO13-16

consideracion de intervinculacién no lineal antes descrita. Esto se representa en el siguiente

cuadro.

FINES

OBJETVO

MEDIOS

. Cuadro 5.
Arbol de objetivos

*A. Se coadyuva en la generacion de una cultura de
gobernanza e incidencia ciudadana, que deriven de
los mecanismos de democracia procedimental,
semidirecta y participativa previstos por la
normatividad local.

*B. Se generan aportaciones que coadyuven en ia
reduccion de la desafeccion ciudadana por lo politico,
a favor de la participacion tanto en asuntos electorales
como civico comunitarios; fomentando el interés por la
democracia en sus multiples niveles, en tanto
mecanismo de agregaciéon de intereses y para ia
resolucion de conflictos colectivos.

+C. Se fortalece la planeacion, divulgacion, operacion y
obtencién de méaximos beneficios para ia ciudadania,
en relacién con los procesos vinculados a la
normatividad local en materia de democracia
procedimental, semidirecta y participativa.

Formuiar e implementar estrategias operativas vy
didéacticas, asi como ejercicios de reflexion, divulgacién y
mejora continua, en materia de capacitacién electoral
que coadyuven al 6ptimo aprovechamiento de los
beneficios de la democracia procedimental, semidirecta y
participativa, con miras a un modelo de gobemanza y
rendicién de cuentas cifrado en los derechos humanos,
la igualdad ciudadana y la equidad de género, asi como
en la ampliacién de ios aicances del ideal democratico a
otros espacios de la convivencia en comunidad.

*A. Promover el conocimiento y ejercicio de los
instrumentos y  mecanismos de democracia
procedimental, semidirecta y participativa previstos por
ia normatividad local.

*B. Promover el desarrolic de otros ejercicios
democraticos, orientados a la toma de decisiones
colectivas, en diversos ambitos comunitarios; asi como
el desarrolio de un proceso de aprendizaje institucional
basado en la recuperacion de las experiencias de la
colaboracién electorai.

+C. Revisar las estrategias didacticas y operativas, y
reflexionar en la blisqueda de propuestas de mejora al
modelo de la capacitacion electoral centrado en la
relaciébn ciudadania-capacitador/a, en el que se
consideren las complejidades de |a participacion en la
Ciudad de México.
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A. Identificacién de alternativas de solucién al problema

A continuacién se describen las acciones probables que permitiran solucionar el problema
planteado, el cual es: “Los mecanismos de democracia procedimental semidirecta y
participativa, previstos por la normatividad local, se encuentran desaprovechados, en demérito
de la aspiracién y exigencia expresada por la ciudadania por un modelo de gobemanza y
rendicién de cuentas cifrado en los derechos humanos, la igualdad ciudadana y la equidad de
género, asi como en la ampliacién de los alcances del ideal democratico a otros espacios de la

convivencia en comunidad”.

Cuadro 6.
Identificacién de alternativas de solucién al problema

Medios Acciones por medio

1.1 Se ha elaborado la estrategia operativa y didactica
para la integracién de mesas receptoras de votacion y, en
su caso, maduios de votacién por Intemet en el proceso de
eleccion de comités ciudadanos y consejos de los pueblos
20186,

1.2 Se ha elaborade una carpeta de contenidos de
materiales didacticos y auxiliares dirigidos a quienes
integren mesas receptoras de votacion, moédulos de
votacion por Internet y, en su caso, a quienes realicen
tareas de observacién en el proceso de eleccion de
comités ciudadanos y consejos de los pueblos 2016.

1.3 Se han elaborado documentos de requerimientos para
¢l sistema informatico de seguimiento a la capacitacion de
quienes funjan como responsables de mesas receptoras de
votacién, asi como, en su caso, para quienes administren
mddulos de votacion por Internet en el proceso de eleccion
de comités ciudadanos y consejos de los pueblos 2016.

1. Promover el conocimiento y ejercicio de [0s | 1 4 g ha elaborado e informe final de la integracién de
1nstmmentos y mecanismos de den_”lo_cra_C'a mesas receptoras de votacién y, en su caso, modulos de
procedimental, semidirecta y participativa | yotacion por Internet en el proceso de eleccion de comités
previstos por la normatividad local. ciudadanos y consejos de los pueblos 2016.

1.5 Se ha elaborado la estrategia operativa y didactica para
la integracién de mesas receptoras de opinidn y, en su
caso, modulos de opinidn por Internet en la consulta
ciudadana sobre presupuesto participativo 2017.

1.6 Se ha elaborade una carpeta de contenidos de
materiales didacticos y auxiliares dirigidos a quienes
integren mesas receptoras de opinién, médulos de opinién
por Internet y, en su caso, a quienes realicen tareas de
observacion en la consulta ciudadana sobre presupuesto
participativo 2017.

1.7 Se han elaborado documentos de requerimientos para
el sistema informatico de seguimiento a la capacitacion de
quienes funjan como responsables de mesas receptoras
de opinién, asi como, en su caso, para quienes administren
médulos de opinién por Intemet en la consuita ciudadana
sobre presupuesto participativo 2017.
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Acciones por medio

1.8 Se ha elaborado el informe final de la integracién de
mesas recepforas de opinién y, en su caso, médulos de
opinion por Infemet de la consulta ciudadana sobre
presupuesto participative 2017.

2. Promover el desarrolic de otros ejercicics

democraticos, orientados a la toma de
decisiones colectivas, en diversocs ambitos
comunitarios; asi como el desarrolic de un
proceso de aprendizaje institucional basado
en la recuperacién de las experiencias de la
colaboracién electoral.

2.1 Se han promovido herramientas didacticas y operativas
en procesos democraticos entre diferentes agentes
sociales.

Revisar . las estraiegias didacticas vy
operativas, y reflexionar en la busqueda de
propuestas de mejora al modelo de Ia
capacitacion electoral centrade en la
relacién ciudadania-capacitador/a, en el que
se consideren las complejidades de la
participacién en la Ciudad de México.

3.1 Se han revisado los modelos didacticos y operativos de
la capacitacion electoral en la Ciudad de México vigentes y
previos y se ha reflexionado en torno a ellos con miras a la
deteccion de dreas de mejora acordes a las
particularidades que definen a la entidad y las necesidades
especificas de su poblacion, para el fortalecimiento de la
participacién ciudadana.
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B. Seleccion de alternativa 6ptima

Respecto de ia seleccion de la alternativa optima, se presenta un cuadro que resume el anaiisis
realizado para determinar la alternativa o estrategia mas viable y pertinente para |a solucion del
problema. En él se clasifican las acciones propuestas como complementarias o excluyentes, por
su nivel de interdependencia y/o grado de incidencia en la solucién del problema, a fin de
determinar una estrategia optima, entendida ésta como un curso de accion o acciones para

solucionar un problema.

Al respecto, cabe sefialar que las doce acciones sefialadas se han considerado
complementarias, en el entendido de que la tarea que buscan atender es, como ya se ha
sefialado, multidimensional y transversal a diversos 6rganos del Estado e involucra a la

sociedad en su conjunto.

En ese sentido, su interdependencia y nivel de incidencia en la solucion del probiema permite
agruparlas en cuatro rubros:

a) Aquellas que buscan dar a conocer entre la ciudadania y la poblacion en general los
mecanismos de participacion ciudadana y las elecciones de los organos de
representacion ciudadana;

b) Aquellas que se orientan a facilitar la identificacion, divulgacion y apropiacion de los
instrumentos y mecanismos de participacion ciudadana;

¢) Aquellas que requieren del establecimiento de acuerdos de cooperacion y apoyo con la
autoridad electoral nacional para dotar de certeza al Instituto Electoral en ias actividades
inherentes a la capacitacion electoral.

d) Aquellas que busca dotar al instituto Electoral de informacion que le permita desarroliar
eficazmente sus atribuciones en materia de capacitacion electoral.

De esta forma, se ha determinado una estrategia, “Promover el conocimiento y el ejercicio de
los derechos politico-electorales de ciudadanas y ciudadanos’, como aiternativa optima para la

atencion de la problematica descrita.

A su vez, dicha estrategia quedard integrada por tres mecanismos de solucion,
complementarios e interdependientes, que corresponderan precisamente a los rubros
mencionados y que seran definidos posteriormente como las acciones institucionales a

desarrollar eh el marco de este programa.
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Seleccién de la alternativa 6ptima
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Medios

Atciones por medio

Aporte

Interdependencia

Incidencia

Estrategia

1. Promover
conocimiento vy

1.1 Se ha elaboradc l1a estrategia operativa y didactica
para la integracion de mesas receptoras de votacion y,
en su caso, modulos de votacion por Internet en el
proceso de eleccion de comités ciudadanos y consejos
de los pueblos 2016.

Complementaria

Alto nivel de
interdependencia

Alta incidencia en ia
solucién del problema

1.2 Se ha elaborado una carpeta de contenidos de
materiales didacticos y auxiliares dirigidos a quienes
integren mesas receptoras de votacion, moédulos de
votacion por Internet v, en su caso, a quienes realicen
tareas de observacidon en el proceso de eleccidon de
comités ciudadanos y consejos de los pueblos 2016.

Complementaria

Alto nivel de
interdependencia

Alta incidencia en la
solucién del problema

el

1.3 Se han elaborado documentos de requerimientos
para el sistema informatico de seguimiento a la
capacitacién de quienes funjan como responsables de
mesas receptoras de votacion, asl como, en su caso,

Complementaria

Alto nivel de
interdependencia

Alta incidencia en la
solucién del problema

para quienes administren modulos de votacidén por
Internet en el proceso de eleccion de comités ciudadanos
y consejos de los puebios 2016,

ejercicio de los
instrumentos y
mecanismos  de

Promover el
conocimiento

democracia
procedimental,

semidirecta y

participativa
previsios por la
normatividad
local.

1.4 Se ha eiaborado el informe finai de la integracién de
mesas receptoras de votacion y, en su caso, médules de
votacién por Internet en el proceso de eleccion de
comités ciudadanes y consejos de los pueblos 2016.

Complementaria

Alto nivel de
interdependencia

Alta incidencia en la
solucion del problema

1.5 Se ha eiaborado la estrategia operativa y didactica
para la integracion de mesas receptoras de opinién y, en
su ¢aso, médulos de opinién por Internet en |a consulta
ciudadana sobre presupuesto participativo 2017.

Cemplementaria

Alto nivel de
interdependencia

Alta incidencia en la
solucién del problema

1.6 Se ha elaborado una carpeta de contenidos de
materiales didacticos y auxiliares dirigides a quienes
integren mesas receptoras de opinién, médulos de
opinién por Internet ¥, en su caso, a quienes realicen
fareas de observacion en ia consulta ciudadana sobre
presupuesto participativo 2017.

Complementaria

Alto nivel de
interdependencia

Alta incidencia en la
solucion del problema

1.7 Se han elaborado documentos de requerimientos
para el sistema informatico de seguimiento a la
capacitacién de quienes funjan como responsables de
mesas receptoras de opinién, asi como, en su caso, para
quienes administren médulos de opinién por Internet en
la consulta ciudadana sobre presupuesto participativo
2017,

Complementaria

Alto nivel de
interdependencia

Alta incidencia en la
solucién del problema

y ejercicio de
los derechos
politico-

electorales de
la ciudadania.
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en la relacion
ciudadania-

capacitadoria, en
el que se
consideren las
complejidades de
la participacion en
la Ciudad de

las particularidades que definen a la entidad y las
necesidades especlficas de su poblacidn, para el
fortalecimiento de la participacion ciudadana.

JAD13-16
Medios Acciones por medio Aporte Interdependencia Incidencia Estrategia
1.8 Se ha elaborado el informe final de la integracion de
mesas receptoras de opinidn y, en su caso, mddulos de Complementaria Alto nivel de Alta incidencia en la
opinién por Internet de la consulta ciudadana sabre P interdependencia solucidn del problema
presupuesto participativo 2017.
2. Promover el

desarrollo de

ofros  ejercicios

democraticos,

orientados a la

foma de

decisiones

colectivas, en

diversos ambitos

comunitarios; asi { 2.1 Se han promovido herramientas didacticas y . L .

gomo el | operativas en procesos democraticos entre diferentes | Complementaria i nt::g;;g’:ég: cia Sﬁ:{;;g?gg?gz;y‘i’a

esarrollo de un | agentes sociales.

proceso de

aprendizaje

institucional

basado en Ila

recuperacién de

las experiencias

de fa

colaboracién

electoral.

. Revisar las

estrategias

didacticas y

operativas, y

reflexionar en la

B:":;hj:;aas g: 3.1 Se han rt_evis,_a'do ios modelos didéc_ticos y opera,tiv_'os

mejora al modelo de la capacitacion electoral en ia Ciudad de México

de la capacitacion wgentgs Y prlewc;:sfy se hz reflemon;do en tomno adellos c I tari Alto nivel de Alta incidencia en la

electoral centrado | CO" Miras a la deteccion de areas de mejora acordes a omplementaria interdependencia solucién del problema
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Medios ' Acciones por medio ~ Aporte Interdependencia Incidencia Estrategia

México.
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C. Estructura analitica del programa

De esta manera, el Programa se plantea como fin el contribuir al desarrolio del ejercicio de
participacion ciudadana y de los mecanismos de la democracia electoral entre quienes habitan

la Ciudad de México.

El propésito se enfoca a la formacién, conocimiento y ejercicio de los derechos politico-
electorales de la ciudadania incrementados, en el marco de la organizacion de los procesos de
participacion ciudadana y los procesos electorales constitucionales.

Para ello se propeonen cuatro actividades institucionales, “Capacitacién electeral impartida en la
eleccién de los comités ciudadanos y consejos de los pueblos 20167, “Capacitacion electoral
impartida en la consuita ciudadana sobre presupuesto participativo 2017”, “Ciudadania formada
en materia de capacitacion electoral’ y “Aportes det modelo de capacitacién electoral del IEDF a

favor de la participacién en la Ciudad de México”, como se describe en el siguiente cuadro.
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Cuadro 8.

Estructura analitica del programa
FIN

Contribuir al desarrollo del ejercicio de participacién
ciudadana y de los mecanismos de la democracia
electoral entre los habitantes de la Ciudad de México

PROPOSITO

Formular estrategias operativas y didacticas para

coadyuvar en el empoderamiento de la ciudadania

COMPONENTE:
Al
Capacitacion electoral

impartida en la eleccion de
los comités ciudadanos y
consejos de los pueblos
2016

ACCION 1

Se ha elaborado fa estrategla
operativa y didactica para
Integracién de mesas
.. veceptoras de votacidn vy, en
su ¢aso, modules de votacign
per Interpet en 2l procese de
gleccidn de .. comités
ciudadanos v consejos de os
pueblos 2016,

ACCION 2

Se ha elaborado una carpeta
de contenidos de materiales
didacticos y auxiliares dirigidos
a quienes integren mesas
receptoras de votaciéin,

= mddulos  de . votacién :por
Internet vy, en su caso, a
quienes realicen tareas :de
observacién en el proceso de
eleccién de comités
ciudadanos y consejos de los
pueblos 2016.

ACCION 3.

Se han elaborado documentos
de requerimientos para - el
sistema informético de
seguimiento a la capacitacion
de  guienes funjan  como
L, responsables de mesas
receptoras de -votaclén, asi
€OmQ, en su £aso, para quienes
administren  mddulos  de
votacién por: Internet en. el
proceso de eleccién de comités
ciudadanos y consejos de-los
pueblos 2016,

ACCION 4

Se ha elaborado el informe
final de la Integracidén mesas
receptoras de votacidn vy, en
= s aso, médulos de votacién
por Internet del proceso de

eleccion de comités
ciudadanos y consejos de los
pueblos 2016.

COMPONENTE: COMPONENTE:

Al2 Al3

Capacitacion  electoral Ciudadania f d
impartida en la consulta fudacania —formada  en
materia de capacitacién

ciudadana sobre
presupuesto participativo Slectoral
2017
AGCION 1 ACCION 1
Revisar  las  est . Se hian promovido
= herrami -diddcticas y

diddcticas vy - operativas, y

reflexionar en la busqueda operatis;a§ €h - procesos

de propuestas de mejora al dichr ticos entre

| modelo de la capacitacisn  diferentes agentes
sociales.

electoral centrado en ko
reiacién ciudadania-
capacitadorfa, en el que se
censideren las complejidades
de fa participacién en la
Ciudad de México.

ACCION 2

Se ha elaborado una
carpeta de contenidos de
materiales didécticos y
auxitiares  dirigidos  a
quienes integren mesas
| receptoras de  apinién,
modulos de opinién por
Internet y, en su caso, a
quienes realicen tareas de
observacién en Ia consuita
ciudadana sobre
presupuesto  participativo
2017.

ACCION 3

Se han elaborado
dogumentos de
requerimientos para el
sisternia  informdtico  de
seguimienta a la
capagitacién de quienes
_ funjan como responsables
de mesas receptoras de
apinion, asf como, en su
caso, para quienes
administren  modulos de
opiriién por laternet en fa
consulta ciudadana sobre
presupuesto  participativo
2017,

ACCION 4

Se 'ha elaborade el
informe  final de I
integracion de  mesas
| receptoras de opinién v,
en su Caso, médulos de
opinidn por Internet de fa
consulta ciudadana sobre
presupuesto participative
2017.

COMPONENTE:
Al 4
Aportes del modelo de
capacitacion electoral del
IEDF a favor de |la
participacién en fa Ciudad
de México

ACCION 1

Revisar las estrategias
diddcticas v operativas, v
reflexionar en la
hisqueda de propuestas
de rejora al modelo de la
czpacitacion electoral
centrado en la relacion
cludadanfa-capatitador/a,
en el que se consideren
las complejidades de I
participacion ena la Ciudad
e México,
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43



Programa de actividades en materia de capacitacion para los mecanismos de participacion ciudadana 2016

Segunda etapa: Planificacion

D. Matriz de indicadores para resultados

Del

analisis anterior se determina que en el

subcomponentes, como se muestra en el siguiente cuadro.

Cuadro 9.

siguiente nivel

JAO13-16

se identifican nueve

Descripcion de los subcomponentes y los componentes o acciones institucionales a los

que se asocian

Descripcién de los subcomponentes (SC)

Componentes 0 acciones
institucionales (Al) a los que se
asocian los subcomponentes

SCt

Elaborar la estrategia operativa y didactica para la integracién de
mesas receptoras de votacion y, en su caso, médulos de votacion
por Intemet en el proceso de eleccién de comités ciudadanos y
consejos de los pueblos 2016.

Sc2

Elaborar una carpeta de contenidos de materiales didacticos y
auxiliares dirigidos a quienes infegren mesas receptoras de
votacion, médulos de vetacion por Intemet y, en su caso, a quienes
realicen tareas de observacién en el proceso de eleccién de comités
ciudadanos y consejos de los pueblos 2016.

SC3

Elaborar documentos de requerimientos para el sistema informatico
de seguimiento a la capacitacion de quienes funjan como
responsables de mesas receptoras de votacion, asi como, en su
caso, para quienes administren médulos de votacion por Internet en
el proceso de eleccién de comités ciudadanos y consejos de los
pueblos 2016.

SC4

Elaborar el informe final de la integracion de mesas receptoras de
votacién y, en su caso, médulos de votacion por Internet del proceso
de eleccidn de comités ciudadanos y consejos de los pueblos 2016.

Capacitacién electoral impartida en la
eleccion de los comités ciudadanos y
consejos de los pueblos

SC5

Eiaberar la estrategia operativa y didactica para la integracién de
mesas receptoras de opinién y, en su case, médulos de opinidn por
Iinternet en la consulta ciudadana sobre presupuesto participativo
2017.

SC6

Elabcrar una carpeta de contenidos de materiales didacticos y
auxiliares dirigidos a quienes integren mesas receptoras de opinién,
mdédulos de opinién por Internet y, en su caso, a quienes realicen
fareas de observacion en la consulta ciudadana sobre presupuesto
participativo 2017.

SC7

Elaberar documentos de requerimientos para el sistema informatico
de seguimiento a la capacitaciéon de quienes funjan como
responsables de mesas receptoras de opinién, asi como, en su
caso, para quienes administren médulos de opinién por Internet en
la consulta ciudadana sobre presupuesto participativo 2017.

SC8

Elaberar el informe final de la integracion de mesas receptoras de
opinién y, en su caso, médulos de opinion por Internet de la consulta
ciudadana sobre presupuesto participativo 2017.

Capacitacién electoral impartida en la
Consulta Ciudadana sobre
Presupuesto Participativo 2017

SC9

Promover herramientas didacticas y operativas en procesos
democraticos entre diferentes agentes sociales.

Ciudadania formada en materia de
capacitacion electoral

SC10

Revisar las estrategias didacticas y operativas, y refiexionar en la
blusqueda de propuestas de mejora al modelo de la capacitacion
electoral centrado en la relacién ciudadania-capacitador/a, en el que
se consideren las complejidades de la participacion en la Ciudad de
México.

Aportes del modelo de capacitacion
electeral del |[EDF a favor de la
participacién en la Ciudad de México.
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Asimismo, se consideran tres supuestos o condicicnes que determinan la correcta realizacion
de las actividades a desarroliar para la atencién del objetive ya descrito. Se presentan en €l

siguiente cuadro.

Cuadro 10.
Descripcion de los supuestos para la matriz de indicadores de resultados

Supuestos Descripcién de sus eiementos

Supuesto 1 Existencia de recursos humanos, financieros, materiales y técnicos para el desarrollo de las
(S1) actividades institucionales planteadas.

Supuesto 2 Aceptacion de la ciudadania de las actividades de promocidn del ejercicio de las obligaciones y los
(S2) derechos politicos.

Por otra parte, en el cuadro siguiente se describen las férmulas asociadas a los indicadores por
nivel jerarquico de la matriz.

Cuadro 11.
Descripcion de los elementos de las formulas de los indicadores para la matriz de
indicadores de resultados

Formula Descripcidn de sus elementos Denominacion

A = eficacia

L = cuantificacién fisica alcanzada de la accién

Tp = tiempo planeado para alcanzar la cuantificacidn fisica de la
A =L*Tp/M*Tr | accion, ponderando 1 come un afio Gestién
M = cuantificacién fisica programada de la accién

Tr = tiempe real para alcanzar la cuantificacién fisica de la accién,
ponderando 1 como un afio

t = impacto
I = (R/0)*100 R = resultados Estratégico
O = objetivos

Finalmente, en la matriz de indicadores de resultados, presentada a continuacién, se relacionan
el fin, propésito, componentes ¢ actividades institucionales e insumos del programa con los

indicadores, medios de verificacion y supuestos previos para su logro.

P
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Cuadro 12.
Matriz de indicadores de resultados
indicadores .
. — Medios de | 19
Resumen narrativo . . . Frecuencia i . -_{Supuestos
Nombre Tipo Férmula de calculo de medicion verificacion
| = (RIO)*100
| = impacto
R = resultados
Fin: Impacto de resultados del O = objetivos
programa de actividades
Contribuir al desarrollo del ejercicio de|en materia de Estratéqico [Impacto de resultados del Anual Informes de
participacion ciudadana y de los mecanismos|capacitacién  para  los g programa de capacitacién para seguimiento S1yS2
de la democracia electoral entre guienes|mecanismos de los mecanismos de
habitan la Ciudad de México. participacion ciudadana. participacién ciudadana] es
igual al Porcentaje de avance
de [Resultados obtenidos] en
relacion a los [Objetivos
programadas]
Impacto de resultados de I = (R/Oy*100
los componentes de |as
actividades Impacto de resultados de los
Propésito: institucionales componentes (Al's) del
' programadas de las programa de capacitacién para
. . - actividades en materia de ... |los mecanismos de informes de
Estrategias operativas y didacticas formuladas capacitacién para  los Estratégico partcipacién  ciudadana] es Anual seguimiento S1ys2
para coadyuvar en el empederamiento de la . v .
ciudadania, mecanismos de igual al Porcentaje de. avance
participacién ciudadana de [Resultados obtenidos] en
Yy, en su caso, otros relacion a los [Objetivos
procesos democraticos. programados]

" Hace referencia a los supuestos sefialados en el cuadro 10, “Descripcién de los supuestos para la matriz de indicadcres de resultados”.
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Resumen narrativo Infeaderes Frecuencia | Medios de Supuestos'?
Nombre Tipo Férmula de calculo de medicion verificacién
A = L*Tp/MTr
A = eficacia
, L = cuantificacion fisica
El?l?ﬁa?ilﬁ’liento en de Ioesl alcanzada de la accion
Componentes: componentes 0 Tp = tiempo planeado para
ponentes: a tiv?dades alcanzar la cuantificacién fisica
s . . activiaa . de la accién, ponderando 1 Informes de
Al 1. Capacitacion electoral impartida en la|institucionales en materia Gesti = .
" e . o estién [como un afio Anual seguimiento
eleccidn de los comités ciudadanos y consejos|de capacitacién para los M = cuantificacion fisica y operacion S1y 82
de los pueblos meqanismos de programada de la accién
pan::lpag:m cag’:dagzgg Tr = tiempo real para alcanzar
ylrocesos demo re’;ti o0s la cuantificacién fisica de la
P craticos. accion, ponderando 1 como un
afo
A= U Tp/M*Tr
X A = eficacia
Eltj-lr?’la?ilr?‘\iento ende Ioesi L = cuantificacion fisica
comgonentes o alcanzada de la accion
Al 2, Capacitacién electoral impartida en la gctiyida_des . :{:;:nzz?wlgocﬁl:r:}?f?cda%i%ir?i sica Informes de
g:rrlﬁlt:ﬁvo%gc:?dana sobre  Presupuesto :‘nestlé;a;);?;eciségn r;r:tﬁgz Gestidn |de la accion, ponderando 1 Anual seguimiento S1ys2
P mecanﬁsmos P de como un afo y operacion
participacién  ciudadana M = cuantificacidn fisiga
V. en su caso, ofros programada de la accién

procesos democraticos

Tr = tiempo real para alcanzar
la cuantificacion fisica de la
accion, penderando 1 como un
afio
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Indicadores I
i - Medios de 15
Resumen narrativo . < - Frecuencia i e |SUpLEStos
Nombre Tipo Formula de calculo de medicion verificacion
A =L Tp/MTr
. A = eficacia
ES;;?;;EMO en de Ic?sl L = cuantificacion fisica
componentes o alcanzada de la accién
actividades Tp = tiempo planeado para A
Al 3. Ciudadania formada en materia de|institucionales en materia . alcanzar_lg cuantificacian fisica Inforr_ne_s de
capacitacion electoral de capacitacion para los Gestién |de la accién, ponderando 1 Anual segu:mlento S1y 82
’ mecanismos de como Ln a_ﬁo _ _ y operacion
participacion  ciudadana M = cuantificacion fisica
y, en su caso, ofros _T_rogr?mada de Ila aGGIOfII
" r = tiempo real para alcanzar
procesos democraticos. la cuantificacién fisica de la
accién, ponderando 1 como un
afio
A= L*Tp/M*Tr
. A = eficacia
Ejfni‘ﬂ; oo e o L = cuantificacién fisica
componentes o alcanzada de la accion
Al 4. Aportes del modelo de capacitacidniactividades ;rlz:nggmpo planntief?doi'?irzsic Inf d
electoral del |IEDF a favor de la participacidnjinstitucionales en materia » 'a cuantincacio a ntormes ae
en la Ciudad de México. de capacitacién para los Gestion |dela accion, ponderando 1 Anual seguimiento S1y S2
mecanismos de como un afio y Operacion
participacion  ciudadana M = cuantificacion fisica
Y. en su caso, otros programada de la accidn
' o Tr = tiempo real para alcanzar
procesos dermocraticos. la cuantificacion fisica de la
accién, ponderande 1 como un
afio
Actividades e insumos: . .
Eficacia en la elaboracién A=L*Tp/M*Tr
Para la Al 1. Capacitacion electoral impartida de Izigsa’t;?zgla og;aaratwlr: Donde:
en la eleccidn de los comités ciudadanos y?'(“e racion dep mesas A=Eficacia
cohsejos de los pueblos. recéq tocr;)s de votacion L=Cuantificacién fisica
en s?: caso. modulos dyé alcanzada en la elaboracion de Informes de
Accién 1. Se ha elaborado la estrategia votacién por Internet en Gestidn (la estategia operativa vy Anual seduimiento | S1y 82
operativa y didactica para la integracion de P didactica para la integracion de y operacion

mesas receptoras de votacién y, en su caso,
médulos de votacién por Intemet en el proceso
de eleccidn de comités ciudadanos y consejos
de los pueblos 2016.

el proceso de eleccion de
comités ciudadanos ¥y
consejos de los pueblos
2018,

mesas receptoras de votacion
y, en su caso, médulos de
votacién por Internet en el
proceso de eleccin de
comités ciudadanos y consejos
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Resumen narrativo

Indicadores

Nombre

Tipo

Férmula de calculo

Frecuencia
de medicion

Medios de
verificacién

Supuestos®

de los pueblos 2016..
Tp=Tiempo planeado para
alcanzar la cuantificacion fisica
de la elaboracion de la
estrategia operativa (valor
ponderado 1)
M=Cuantificacion fisica de la
elaboracién de |a estrategia
operativa

Tr=Tiempo real para alcanzar
la cuantificacidn fisica de la
elaboracisén de la estrategia
operativa

Accién 2. Se ha elaborado una carpeta de
contenidos de materiales didacticos vy
auxiliares dirigidos a quienes integren mesas
receptoras de votacion, médulos de votacién
por Internet y, en su caso, a quienes realicen
tareas de observacién en el proceso de
elecci6n de comités ciudadanos y consejos de
los pueblos 2016,

Eficacia en la elaboracion
de una carpeta de
contenidos de materiales
didacticos y auxiliares
dirigidos a  quienes
infegren mesas
receptoras de votacién,
madulos de votacidn por
Internet y, en su caso, a
quienes realicen tareas
de observacion en el
proceso de eleccién de
comités ciudadanos vy
consejos de los pueblos
2016.

Gestion

A=L*Tp/M*Tr
Donde:
A=Eficacia
L=Cuantificacidn fisica
alcanzada en la elaboracion de
una carpeta de contenidos de
materiales didacticos y
auxiliares dirigidos a quienes
integren mesas receptoras de
votacién, modulos de votacion
por Internet y, en su caso, a
quienes realicen tareas de
observacidén en el proceso de
eleccion de comités
ciudadanos y consejos de los
pueblos 20186.
Tp=Tiempo planteado para
alcanzar la cuantificacion fisica
de la elaboracién de la carpeta
(valor ponderado 1)
M=Cuantificacién fisica de la
elaboracién de la carpeta

Anual

Informes de
seguimiento
y operacién

S1yS2
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Indicadores . .
: . _ —1 Medios de 14
Resumen narrativo Nombre Tipo Férmula de calculo c::;if:gﬂ;?:}?\ verificacion Supuestos
A=L*Tp/M*Tr
Donde:
A=Eficacia
L.=Cuantificacioén fisica
alcanzada en |a elaboracién de
documentos de requerimientos
para el sistema informatico de
Eficacia en la elahoracidn seguimiento a la capacitacion
de  documentos  de de quienes funjan como
requerimientos para el responsables de mesas
Accién 3. Se han elaborado documentos de ::gtjimenltr;formégco C:z ;%cﬁgt%rﬁssgi;sogacggpa, asi
feq“‘?”’.‘”'et”ms plara el 5|sfctem_a' mfgrmahgo de. apacitacien de guienes quienes administren médulos
seguimiento a la capacitacion € quienes funjan como de vetacion por Internet en el
funjan como responsables de mesas responsables de mesas proceso de eleccion de Informes de
receptoras de votacidn, asi como, en su caso, e Gestion NP . Anual seguimiento S1y 82
- - - - 'lreceptoras de votacion, comiiés ciudadanos y consejos L
para quienes administren madulos de vgtaclon asl como. en Su caso de los pueblos 2016 y operacién
To=Tiempo lanieado para
2016 médulos de votacién por alcanzar la cugnhﬁcacnon fisica
) Internet en el proceso de de la elaboracién de
eleccibn  de  comités documento de requerimientos
ciudadanocs y consejos para el sistema informatico
de los pueblos 2016. (valor ponderado 1)
M=Cuantificacién fisica de la
elaboracién del documento de
requerimientos
Tr=Tiempo real para alcanzar
la cuantificacidn fisica de la
elaboracion del documento de
requerimientos
A=L*Tp/M*Tr
Eficacia en la elaboracién ESE‘T!‘*- .
del informe final de la Ut teacian fisi
Accién 4. Se ha elaborado el informe final de|integracion de mesas ai:anza:;;C::ligne{:tlnc::aracidn
la integracion de mesas receptoras de|receptoras de votacién vy, del informe final de la Informes de
votacion y, en su caso, modulos de votacién|en su caso, modulos de Gestién |integracién de mesas Anual seguimiento | S1y S2
por Internet del proceso de eleccidn de(votacion por Internet del receptoras de votacién y, en operacién
comités ciudadanos y consejos de los pueblos|proceso de eleccidén de su caso. modulos de votécién y
2016. comités ciudadanos vy ’
- por intemet del proceso de
gngejos de ios pueblos eleccion de comités
ciudadanos y consejos de los
pueblos 2016.Tp=Tiempo
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Resumen narrativo

N'ombre

Tipo

Indicadores

Formula de calculo

Frecuencia
de medicion

‘Medios de
verificacion

Supuestos™

planteado para alcanzar la
cuantificacion fisica de la
elaboracion del informe final
(valor ponderado 1)
M=Cuantificacion fisica de la
elaboracion del informe final
Tr=Tiempo real para alcanzar
la cuantificacidén fisica de la
elaboracion del informe final

Para la Al 2. Capacitacidon electoral impartida
en la Consulta Ciudadana sobre Presupuesto
Participativo 2017.

Accién

1:

Se ha elaborado la estrategia

operativa y didactica para la integracién de
mesas receptoras de opinidn y, en su caso,
moadulos de opinién por Internet en la consulta
ciudadana sobre presupuesto participativo

2017.

Eficacia en la elaboracion
de la estrategia operativa
y didactica para Ia
integracién de mesas
receptoras de opinion v,
en su caso, modulos de
opinién por Internet en la
consuita ciudadana sobre
presupuesto participativo
2017.

Gestidn

A=L*Tp/M*Tr
Donde:
A=Eficacia
L=Cuantificacién fisica
alcanzada en la elaboracion de
la estrategia operativa y
didactica para la integracién de
mesas receptoras de opinion
Y, en su caso, moédulos de
opinidn  por Internet en la
consulta ciudadana sobre
presupuesto participativo
2017,
Tp=Tiempo planteado para
alcanzar la cuantificacién fisica
de |a elaboracion de
documento de requerimientos
para el sistema informatico
(valor ponderado 1)
M=Cuantificacién fisica de la
elaboracion del documento de
requerimientos
Tr=Tiempo real para alcanzar
la cuantificacién fisica de la
elaboracion del documento de
requerimientos para el sistema

informatico

Anual

Informe de
seguimiento
y operacion

51y 82
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Indicadores .
: : o o —-| Medios de &
. . ! ! « . iSupuestos
Resumen narrativo Nombre Tipo Formula de caleulo | | TeCUencia o, icacion[> P
de medicion
A=L*Tp/M*Tr
Donde:
A=Eficacia
L=Cuantificacion fisica
alcanzada por la elaboracién
Eficacia en la elaboracién de la carpeta de contenidos de
de una carmpeta de materiales didacticos y
contenidos de materiales auxiliares dirigidos a quienes
Accion 2: Se ha elaborado una carpeta deldidacticos y auxiliares integren mesas receptoras de
contenidos de materiales didacticos y|dirigidos a quienes opinidn, madulos de opinién
auxiliares dirigidos a quienes integren mesas|integren mesas por Internet y, en su caso, a
P : L S . . Informes de
receptoras de opinién, médulos de opinién porlreceptoras de opinién, - qguienes realicen tareas de .
. . - _— Gestion i Anual seguimiento S1y82
Internet y, en su caso, a quienes realicen|mddulos de opinién por| observacidon en la consulta operacion
tareas de observaciSn en la consuitajinternet y, en su case, a ciudadana sobre presupuesto yop
ciudadana sobre presupuesto pariicipativo|guienes realicen tareas participativo 2017.
2017. de observacion en la Tp=Tiempo planeado para
consulta ciudadana sobre alcanzar la cuantificacion fisica
presupuesto participativo de la elaboracion de la carpeta
2017. (valor ponderado 1)
M=Cuantificacion fisica de la
elaboracidon de la carpeta
Tr=Tiempo real para alcanzar
la cuantificacion fisica de |a
elaboracion de la carpeta
A=L*Tp/M*Tr
Eficacia en la elaboracion Donds:
A=Eficacia
de documentos de _ : e -
L L=Cuantificacién fisica
requerimientos para el s
; ! i alcanzada por la elaboracién
sistema informatico de de documentos de
Accidn 3: Se han elaborado documentos deseguimiento a la requerimientos para el sistema
requerimientos para el sistema informatico de|capacitacién de quienes ingrmético de s‘; uimiento & la
seguimiento a la capacitacién de quienes|funjan como capacitacién de guienes funian Informes de
funjan como responsables de mesas|responsables de mesas i P a I .
LY S Gestion |como responsables de mesas Anual seguimiento | S1y 82
receptoras de opinién, asl como, en su caso,|receptoras de opinion, receptoras de opinién.  asl operacion
para guienes administren médulos de opinidn|asi como, en su caso, comg en  su gaso ' ara y
por Internet en la consuita ciudadana sobre|para quienes administren Lo o : P
S . . guienes administren modulos
presupuesto participativo 2017. médulos de opinién por| de opinién por Internet en ia
Internet en ia consulta consSIta gudadana sobre
ciudadana sobre resupuesto articipativo
presupuesto pariicipativo 2017 P P P
2017. Tp=Tiempo planeado para
alcanzar la cuantificacién fisica

52



Programa de actividades en materia de capacifacion para ios mecanismos de participacion ciudadana 2016

JAG13-18
Indicadores . )
. —— Medios de 19
Resumen narrativo Nombre Tipo Formula de céalculo gﬁ:de;?; verificacion Supuestos
de la elaboracion de la carpeta
{(valor ponderado 1)
M=Cuantificacién fisica de la
elaboracién de la carpeta
Tr=Tiempc real para alcanzar
la cuantificacion fisica de la
elaboracién de la carpeta.
A=L*Tp/M*Tr
Donde:
A=Eficacia
L=Cuantificacién fisica
alcanzada por la elaboracién
Eficacia en la elaboracién del informe final de Ila
del informe final de la integracion de modulos de
Accion 4. Se ha elaborado el informe final de|integracion de modulos opinién por Internet vy
mesas receptoras de opinion y, en su caso,|de opinidn por Internet y responsables de rnesas Informes de
madulos de opinién por Internet de la consultajresponsables de mesas| Gestidon |receptoras de opinién Anual seguimiento S1y 82
ciudadana sobre presupuesto participativo|recepioras de opinion en Tp=Tiempo planeadoc para y operacién
2017. la consulta ciudadana alcanzar la cuantificacion fisica
sobre presupuesto de la elaboracion del informe
participativo 2017. {valor ponderado 1)
M=Cuantificacion fisica de la
elaboracion del inforrne
Tr=Tiempo real para alcanzar
la cuantificacion fisica de la
elaboracion del informe
A=L*Tp/M*Tr
Donde:
A=Eficacia
Para la Al 3. Ciudadania formada en materia ;}gg:;g:caﬁfn.a elaborzcs:ilgi
de capacitacian electoral Eficacia en la elaboracion del inf P d .
de un informe de la el informe de la promocion
Accién 1: Se han promovido herramientas|promocion del uso de g?jl tysao de her;gmienteas In de
didécticas y operativas en procesos|herramientas didacticas y Gestit 1agcticas dy opc—:.-;a vas tn Anual normes 4 S1yS2
democraticos entre  diferentes  agentes|operativas en procesos estion zrfocesctas emoacra |cqs| entre nua seguimiento 4
sociales. dernocraticos entre TI (ir?n es agentes sociales y operacion
diferentes agentes p=Tiempo planeado  para
sociales alcanzar la cuantificacion fisica

de la elaboracion del informe
(valor ponderado 1)
M=Cuantificacion fisica de la
elaboracién del informe

Tr=Tiempo real para alcanzar
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participacién ciudadana.

de su poblacién, para el

fortalecimiento

de

la

participacion ciudadana.

alcanzar la cuantificacién fisica
de la generacion de un
documento de revision (valor,
ponderado 1)

M=Cuantificacion fisica de la
generacién de un documento
de revision Tr=Tiempo real
para alcanzar la generacion de
un documento de revisién.

JA013-16
Indicadores "
—{ Medios de 1gl
Resumen narrativo . . Frecuencia . . [Supuestos
Nombre Tipo Férmula de calculo de medicién verificacion
la cuantificacién fisica de la
elaboracién del informe
A=L*Tp/M*Tr
Donde:
A=Eficacia
L=Cuantificacion fisica
aicanzada por la generacion
Eficacia en la generacién de un documento de revision
de un documento de de los modelos didacticos y
Para la Al 4. Aportes del modelo de|revision de los modelos operativos de la capacitacion
capacitacion electoral del IEDF a favor de la|didacticos y operativos electoral en la Ciudad de
participacion en la Ciudad de México de la capacitacion México vigentes y previos, en
electoral en la Ciudad de el que se reflexione en tormo a
México vigentes y ellos con miras a la deteccidn
Accion 1. Se han revisado los modelos|previos, en el que se de areas de mejora acordes a
didacticos y operativos de la capacitacion|reflexione en tomo a ellos las particularidades que Informes de
electoral en la Ciudad de México vigentes y|con miras a la deteccion| Gestion |definen a la entidad y las Anual seguimiento [ S1y 82
previos y se ha reflexionado en tomo a ellos|de areas de mejora necesidades especificas de su y operacién
con miras a la deteccion de areas de mejoralacordes a las poblacién, para el
acordes a las particularidades que definen a la|particularidades que fortalecimiento de la
entidad y las necesidades especificas de su|definen a ia entidad y las participacién ciudadana
poblacién, para el fortalecimiento de lajnecesidades especificas Tp=Tiempo planeado para
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IV. Actividades institucionales

1. Capacitacion electoral impartida en la eleccién de los comités ciudadanos y

consejos de los pueblos 2016

a) Tipo de Actividad Institucional
Sustantiva

b} Justificacion

Conforme a la Ley de Participacion, los comités ciudadanos y consejos de los pueblos son los
organos de representacion ciudadana en cada colonia y pueblo originario del Distrito Federal.
Cuentan con las atribuciones de representar los intereses colectivos de quienes habitan en su
ambito territorial; asi como la de conocer, integrar, analizar y promover las soluciones a las
demandas o propuestas de vecinas y vecinos de su colonia o pueblo, y supervisar el desarrollo,
ejecucion de obras sociales, servicios o actividades proporcionadas por el Gobierno del Distrito
Federal en sus diferentes niveles.

A partir del afio 2010, dichos 6rganos de representacion son elegidos cada tres aios mediante
el voto libre, universal y secreto de la ciudadania del Distrito Federal. Es decir, sus actuales
integrantes terminaran su encargo en 2016, por lo que el préximo afo la ciudadania podra
ejercer su derecho a elegir integrantes de dichos drganos de representacion.

Para garantizar el derecho a elegir a sus representantes vecinales, la propia Ley de
Participacion y el Codigo sefialan la responsabilidad que tiene el Instituto de organizar la
jornada electiva de estos drganos de representacion ciudadana, y en particular, el Codigo
sefiala a la Direccion Ejecutiva como responsable de coordinar los trabajos de capacitacién
electoral en los procesos electorales y de participacion ciudadana.

Al respecto, para la organizacion de la eleccion de los comités ciudadanos y consejos de los
pueblos, el disefio de las estrategias operativas y didacticas adecuadas a la realidad y al
contexto actuales son la base primordial para garantizar que el desempefio de quienes funjan
como responsables de las mesas receptoras de votacion sea eficiente y apegado a los
principios rectores del instituto Electoral.
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Adicionalmente, permitirdn incidir en la formacién ciudadana de las y los responsables de
mesas receptoras de votacion con el propésito de educar en valores sociales, como la
responsabilidad y la participacion, basados en la identificacion con la comunidad y el respeto a

la convivencia.

En dicho entorno la presente actividad institucional busca atender los fines y acciones del
instituto Electoral, entre los gue se encuentran el de contribuir al desarrollo de la vida
democratica, asegurar a la ciudadania el ejercicio de los derechos politicos electorales, y vigiiar
el cumplimiento de sus obligaciones y garantizar la realizacién de los procesos electivos de los
érganos de representacion ciudadana e instrumentes de participacion ciudadana, conforme a la

Ley de Participacian.

Con el desarrollo de esta actividad, se pretende coadyuvar en Ia formacion de la ciudadania que
participe como responsables de mesas receptoras de votacion, lo cual implica fomentar
habilidades, actitudes y conocimientos que permitan a las personas, mas alla del ambito
institucionalizad o, opinar, participar y tomar decisiones en la vida social de la comunidad a la

que pertenecen.

¢) Objetivo especifico

Integrar las mesas receptoras de votacion y, en su caso, los mddulos de votaciéon por Internet
para la eleccion de comités ciudadanos y consejos de los pueblos con personas capacitadas
que cuenten con los conocimientos y habilidades necesarios para ejercer sus funciones
eficientemente, en estricto apego a los principios rectores del Instituto Electoral y con formacion

ciudadana.

d) Acciones

1.  Se ha elaborado la estrategia operativa y didactica para la integracion de mesas
receptoras de votacién y, en su caso, médulos de votacion por Internet en el proceso de
eleccion de comités ciudadanos y consejos de los pueblos 2016.

2.  Se ha elaborado una carpeta de contenidos de materiaies didacticos y auxiliares dirigidos
a quienes integren mesas receptoras de votacién, médulos de votacién por Internet y, en
su caso, a quienes realicen tareas de observacion en el proceso de eleccidon de comités
ciudadanos y consejos de los pueblos 2016.

3.  Se han elaborado documentos de requerimientos para el sistema informatico de

seguimiento a la capacitacidn de quienes funjan como responsables de mesas receptoras
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de votacion, asi como, en su caso, para quienes administren médulos de votacién por
Internet en ef proceso de eleccidon de comités ciudadanos y consejos de los pueblos2016.
Se ha elaborado el informe final de la integracién de mesas receptoras de votacion y, en
su caso, moédulos de votacion por Internet del proceso de eleccién de comités ciudadanos

y consejos de los pueblos 2016.

e) Indicadores

1.

Eficacia en la elaboracion de la estrategia operativa y didactica para la integracion de
mesas receptoras de votacién y, en su caso, modulos de votacién por Internet en el
proceso de eleccién de comités ciudadancsy consejos de los pueblos 2016..

Eficacia en la elaboracidon de una carpeta de contenidos de materiales didacticos y
auxiliares dirigidos a quienes integren mesas receptoras de votacién, modulos de votacion
por Internet v, en su caso, a quienes realicen tareas de observacion en el proceso de
eleccion de comités ciudadanos y consejos de los pueblos 2016..

Eficacia en la elaboracién de documentos de requerimientos para el sistema informatico
de seguimiento a la capacitacion de quienes funjan como responsables de mesas
receptoras de votacién, asi como, en su caso, para quienes administren modulos de
votacidn por Internet en el proceso de eleccidn de comités ciudadanos y consejos de los
pueblos 2016.

Eficacia en la eiaboracion del informe final de la integracién de mesas receptoras de
votacion y, en su caso, modulos de votacidon por Internet del proceso de eleccién de

comités ciudadanosy consejos de los pueblos 2016.

Cuadro 13.

Indicadores para acciones previstas en la actividad institucional 1. Capacitacion electoral

impartida en la eleccion de los comités ciudadanos y consejos de los pueblos

Indicadores
. . P - Frecuencia
Nombre Tipo rmula u Lo

ombre p Férmula de calculo de medicion
Eficacia en la =] ¥ e
elaboracion de Ia Donde: A=L"Tp/M*Tr
estrategia operativa y A=Eﬁcécia
didactica para la L=Cuartficacion _fisi | d I
integracion de mesas - uanh_]camon isica alcanzada en fa
receptoras de votacion elaboracion de la estrategia operativa vy
Y. en su caso, modulos Gestién didactica para la integracién de mesas Anual

de votacidn por Internet

receptoras de votacién y, en su caso, modulos
de votacidn por Internet en el proceso de

Z{; ccieéj n ﬂgceigmniz eleccién de comités ciudadanos y consejos de
- . los pueblos 2016.
cludadanos y Consejos Tp=Tiempo planeado para alcanzar la

de los pueblos 2016.

cuantificacion fisica de la elaboraciéon de la
estrategia operativa (valor ponderado 1)
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indicadores
Nombre Tipo Formula de calculo dirif::ir::?:}an
M=Cuantificacién fisica de la elaboracién de la
estrategia operativa.
Tr=Tiempo real para aicanzar la cuantificacién
fisica de la elaboracion de la estrategia
operativa
Eficacia en la A=L*Tp/M*Tr
elaboracién de una Donde:
carpeta de contenidos A=Eficacia
de materiales L=Cuantificacion ffsica alcanzada en Ila
didacticos y auxiliares elaboracién de una carpeta de contenidos de
dirigidos a quienes materiales didacticos y auxiliares dirigidos a
integren mesas quienes integren mesas receptoras de
receptoras de votacion, votacion, médulos de votacién por Internet y,
modulos de votacidn . en su caso, a quienes realicen fareas de
por Internet y, en su Gestion observacion en gl proceso de eleccién de Anual
caso, a quienes comités ciudadanos y consejos de los pueblos
realicen tareas de 2016.
observacion en el Tp=Tiempo planteado para alcanzar Ia
proceso de eleccion de cuantificacién fisica de la elaboracién de ia
comités ciudadanos y carpeta (valor ponderado 1)
consejos de los M=Cuantificacién fisica de la elaboracién de la
pueblios 2016. carpeta
A=L*Tp/M*Tr
Efcacia en  la Rgggiécia
gfgjoriﬁ:?gs gg L=Cuant{tjcaci6n fisica alcanzada _en la
requerimientos para el elaborac[on de (_:Iocumfar_ltos de reqye_nmnentos
sislema informatico de para e_! snsgema lnformat_ico de segu]mlento ala
seguimiento a a capacitacion de quienes funjan como
capacitacién de requr!sable's de mesas receptoras. de
quienes funjan como votaqpn, asi como, en su caso, para quienes
responsables de . administren médulos de votgmon por lntestn’et
mesas receptoras de Gestidén en el proceso qe eleccion de comités Anual
votacién, asi como, en ciudadanos y consejos de los pueblos 2016
su caso, para quienes Tp=T|§mpq’ plgn_teado para aican_zgr la
administrer  médulos cuantificacion fisica _dg la elaboracm_;n de
de votacion por Internet fiocumfepto de requerimientos para el sistema
en el proceso de mfon'natic_.o (va!t'or p9r]derado 1) .
eleccion de comités M=Cuantificacién fISEQa_ de la elaboracion del
ciudadanos y consejos documento de requerimientos _ y
de los pueblos 2016. 'I:r_=T|emp0 real para a_lcanzar la cuantificacién
fisica de la elaboracion del documento de
requerimientos
A=L*Tp/M*Tr
Donde:
. A=Eficacia
Slf;%?:?'fcién en d!:: L=Cuant§ﬁcaci6n fisica alcanzada ern la _
informe  final de Ia elaboracién del informe ﬁnald(_—:’ la integracion
integracion de mesas de mesa_s receptoras de_ yotacmn y. ensu
receptoras de votacion caso, modulos deg yotacmn por Int_emet del
y. en su caso, médulos Gestion proceso de eleccion de comités ciudadanos y Anual

de votacién per Internet
del proceso de eleccidén
de comités ciudadanos
y consejos de los
pueblos 2016

consejos de los pueblos 2016.Tp=Tiempo
planteado para alcanzar la cuantificacién fisica
de la elaboracién del informe final (valor
ponderado 1)

M=Cuantificacion fisica de la elaboracion del
informe final

Tr=Tiempo real para alcanzar la cuantificacion
fisica de la elaboracién del informe final
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f) Metas

1.

Elaborar la estrategia operativa y didactica para la integracion de mesas receptoras de
votacion y, en su caso, modulos de votacién por Internet en el proceso de eleccién de
comités ciudadanos y consejos de ios pueblos 2016.

Elaborar una carpeta de contenidos de materiales didacticos y auxiliares dirigidos a
quienes integren mesas receptoras de votacién, modulos de votacidn por internet y, en su
caso, a quienes realicen tareas de observacién en el proceso de eleccién de comités
ciudadanos y consejos de los puebios 2016.

Elaborar documentos de requerimientos para el sistema informatico de seguimiento a la
capacitacion de quienes funjan como responsables de mesas receptoras de votacién, asi
como, en su caso, para quienes administren modulos de votacion por Internet en el
proceso de eleccion de comités ciudadanos y consejos de los pueblos 2016.

Elaborar el informe final de la integracion de mesas receptoras de votacién y, en su caso,
médulos de votacién por Internet del proceso de eleccion de comités ciudadanos y

consejos de los pueblos 2016.
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2. Capacitacién electoral impartida en la Consulta Ciudadana sobre Presupuesto
Participativo 2017

a) Tipo de Actividad Institucional

Sustantiva

b) Justificacién

La Consulta Ciudadana sobre Presupuesto Participativo 2017 es el mecanismo mediante el cual
la ciudadania define los proyectos especificos en los que se aplicaran los recursos del
presupuesto participativo, correspondiente al gjercicio fiscal 2017, en las colonias y pueblos

originarios en que se divide el territorio del Distrito Federal.

A fin de garantizar este derecho a incidir en la ejecucion del gasto publico la Ley de
Participacion y el Codigo sefialan ia responsabilidad que tiene el Instituto Electoral de organizar
la jornada consultiva, y en particular, el Cédigo sefiala a la Direcciébn Ejecutiva como
responsable de coordinar los trabajos de capacitacién electoral en los procesos electorales y de
participacion ciudadana.

Cabe sefialar que en el afio 2013 la consuita ciudadana sobre presupuesto participativo se
realizé de manera simuitanea con la eleccidén de comités ciudadanosy consejos de los pueblos,
debido a dos factores principales: la concurrencia de ambos procesos de participacion
ciudadana en ese afio y para eficientar los recursos financieros y humanos del instituto

Electoral.

En consecuencia, el programa de capacitacion 2016 establece directrices y estrategias que
permitan lograr la integracion cabal y oportuna de cada una de las mesas receptoras de opinién
Y, en su caso, moédulos de opinion por Internet, con ciudadanas y ciudadanos capaces de
desempefiarse eficientemente como responsables de la recepcion de las opiniones de la
ciudadania con apego a los principios rectores del Instituto Electoral.

Es menester destacar el enfoque incluyente del Instituto Electoral en las tareas de integracion
de dichas mesas receptoras, que reconoce la importancia de promover y garantizar que tanto
mujeres como hombres o personas con alguna discapacidad, sin discriminacion de ninguna

clase —si bien, evidentemente, observando |os requisitos establecidos en las normas electorales
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vigentes—, tengan la misma posibilidad de participar como responsables de las recepcién de las

opiniones de la ciudadania.

Es necesario notar que, de acuerdo ai Cédigo hasta el momento de la redaccion del presente
documento, en 2016 la eleccién de comités asi como la consulta ciudadana sobre presupuesto
participativo se realizaran en distintas fechas en el segundo semestre. Ello debe ser asi ya que
la estrategia operativa y didactica para la integracién de mesas receptoras de opinion podria
ajustarse con la decision que tomen tanto la Asamblea Legislativa del Distrito Federal como el
Consejo General del Instituto Electoral respecto a que la referida consulta se lieve a cabo

conjuniamente con la eleccion de comités ciudadanos y consejos de los pueblos.

En este contexto, la presente actividad institucional busca atender las obligaciones que el marco
juridico establece para el Instituto Electoral, asi como establecer las bases para la realizacion
de la eleccion de los comités ciudadanos y consejos de los pueblos, sea cual sea la modalidad
determinada.

c¢) Objetivo especifico

Integrar las mesas receptoras de opinidn y, en su caso, modulos de opinién por internet de la
Consulta Ciudadana sobre Presupuesto Participativo 2017 con ciudadanas y ciudadanos
capacitados, que cuenten con los conocimientos y las habilidades necesarios para ejercer sus
funciones eficientemente y con estricto apego a los principios rectores del Instituto Electoral.

d) Acciones

1. Se ha elaborado la estrategia operativa y didactica para la integracion de mesas receptoras
de opinidn y, en su caso, médulos de opinidn por Internet en la consulta ciudadana sobre
presupuesto participativo 2017.

2. Se ha elaborado una carpeta de contenidos de materiales didacticos y auxiliares dirigidos a
quienes integren mesas receptoras de opinion, modulos de opinion por Internet y, en su
caso, a quienes realicen tareas de observacion en la consulta ciudadana sobre presupuesto
participativo 2017.

3. Se han elaborado documentos de requerimientos para el sistema informatico de
seguimiento a la capacitacion de quienes funjan como responsables de mesas receptoras
de opinidn, asi como, en su caso, de modulos de opinién por Internet en la consulta

ciudadana sobre presupuesto participativo 2017.
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Se ha elaborado el informe final de la integracién de mesas receptoras de opinién y, en su
caso, moédulos de opinion por Internet de la consulta ciudadana sobre presupuesto

participative 2017.

e) Indicadores

1.

Eficacia en la elaboraciéon de la estrategia operativa y didactica para la integracion de
mesas receptoras de opinién y, en su caso, modulos de opinién por Intemet en |la consulta
ciudadana sobre presupuesto participativo 2017.

Eficacia en la elaboracion de una carpeta de contenidos de materiales didacticos y
auxiliares dirigidos a quienes integren mesas receptoras de opinién, médulos de opinién por
Internet y, en su caso, a quienes realicen tareas de observacién en la consulta ciudadana
sobre presupuesto participativo 2017,

Eficacia en la elaboracion de documentos de requerimientos para el sistema informatico de
seguimientc a la capacitacion de gquienes funjan como responsables de mesas receptoras
de opinién, asi como, en su caso, para quienes administren méduios de opinion por Internet
en |a consulta ciudadana sobre presupuesto participativo 2017.

Eficacia en la elaboracién del informe final de la integracion de mesas receptoras de
opinién y, en su caso, médulos de opinién por Internet de la consulta ciudadana sobre
presupuesto participativo 2017.

Cuadro 14.

Indicadores para acciones previstas en la actividad institucional 2. Capacitacion electoral

impartida en la Consulta Ciudadana sobre Presupuesto Participativo 2017

en su caso, moduios de
opinién por Internet en
la consuita ciudadana
sobre presupuesto
participativo 2017.

Indicadores
Nombre . Tipo Formula de calculo dFrecue_n cla
e medicién
A=L*Tp/M*Tr
Donde:
A=Eficacia
Eficacia en la L=Cuantificacién fisica alcanzada en Ia
elaboracién de la elaboracién de la estrategia operativa y didactica
estrategia operativa y para la integracion de mesas receptoras de
didactica para la opinién y, en su caso, médulos de opinién por
infegracion de mesas Internet en la consulta ciudadana sobre
receptoras de opinion vy, Gestién presupuesto participativo 2017. Anual

Tp=Tiempo planteado para aicanzar la
cuantificacién fisica de la elaboracion de
decumento de requerimientos para el sistema
informatico (valor ponderado 1)
M=Cuantificacién fisica de la elaboracién del
documento de requerimientos

Tr=Tiempo real para aicanzar la cuantificacién
fisica de la elaboracion dei documento de
requerimientos para el sistema informatico
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Indicadores
< Frecuencia
. 1 o
Nombre Tipo Férmula de calculo de medicion
A=L*TpIM*Tr
Donde:
Eficacia en la A=Eficacia
elaboraciéen de una L=Cuartificacién fisica alcanzada por I|a
carpeta de contenidos elaboracion de la carpeta de contenidos de
de materiales didacticos materiales didacticos y auxiliares dirigidos a
y auxiliares dirigidos a quienes integren mesas receptoras de opinién,
quienes integren mesas médulos de opinién por Internet y, en su caso, a
receptoras de opinién, Gestion quienes realicen tareas de observacién en la Anual
modulos de opinion por consulta ciudadana  scbre  presupuesto
Internet y, en su caso, a participativo 2017.
quienes realicen tareas Tp=Tiempc planeade para alcanzar la
de observacién en la cuantificaciéon fisica de la elaboracién de la
consulta ciudadana carpeta (valor ponderado 1)
sobre presupuesto M=Cuantificacidn fisica de la elaboracion de la
participative 2017. carpeta
Tr=Tiempo real para alcanzar la cuantificacién
fisica de la elaboracion de la carpeta
Cicia  en I ALToINTr
elaboracién de e
A=Eficacia
documentos de _ : - L
A L=Cuantificacién fisica alcanzada por Ia
requerimientos para el - o
sistema informatico de elaboracién de documentos de requerimientos
seguimiento a a para el sistema informatico de seguimiento a la
capacitacién de quienes capacitacion de  quienes  funjan como
funjan como res,ponsables de mesas recep_toras de opinion,
responsables de mesas Gestion as(; dcolmo,den Su caso, palr a quienes administren Anual
receptoras de opinion modulos de opinién por internet en Ea. consulta
. ! ciudadana sobre presupuesto participativo 2017.
asi como, en su caso, i,
y Tp=Tiempo planeadoc para alcanzar la
para quienes A S ;
L . cuantificacién fisica de la elaboracién de la
administren médulos de
L carpeta (valor ponderado 1)
opinién por intemet en M=Cuantificacion fisica de la elaboracion de la
la consulta ciudadana cameta '
sobre presupuesto Ep - . .,
participativo 2017. 'I"r_—T|empo real para alcanzar la cuantificacién
fisica de la elaboracién de la carpeta.
A=L*"Tp/M*Tr
Donde:
Eficacia en la A=Eficacia
elaboracion del informe L=Cuantificacién fisica alcanzada por Ila
final de la integracioén de elaboracion del informe final de la integracién de
mesas receptcras de mesas receptoras de opinién y, en su caso,
opinién y, en su caso, . mdodulos de opinibn por Internet
médulos de opinién por Gestion Tp=Tiempo planeado para alcanzar |Ila Anual
internet de la consulta cuantificacion fisica de la elaboracion del
ciudadana sobre informe (valor ponderado 1)
presupuesto M=Cuantificacién fisica de la elaboracion del
participativo 2017. informe
Tr=Tiempo real para alcanzar ia cuantificacion
fisica de la elaboracion del informe

f} Metas

1. Elaborar fa estrategia operativa y didactica para la integracion de mesas receptoras de

opinién y, en su caso, modulos de opinidon por Internet en la consulta ciudadana sobre

presupuesto participativo 2017.
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2. Elaborar una carpeta de contenidos de materiales didacticos y auxifiares dirigidos a quienes
infegren mesas receptoras de opinion, modulos de opinién por Internet y, en su caso, a
quienes realicen tareas de observacion en la consulta ciudadana sobre presupuesto
participativo 2017.

3. Elaborar documentos de requerimientos para el sistema informatico de seguimiento a ia
capacitacién de quienes funjan como responsables de mesas receptoras de opinién, asi
cOmo, en su caso, para quienes administren moédulos de opinién por Internet en la consulta
ciudadana sobre presupuesto participativo 2017.

4. Elaborar el informe final de la integracion de mesas receptoras de opinién y, en su caso,
médulos de opinién por Internet de la consulta ciudadana sobre presupuesto participativo
2017.
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3. Ciudadania formada en materia de capacitacién electoral

a) Tipo de Actividad Institucional

Sustantiva

b) Justificacion

En virtud def inciso d) del articulo 20 del Cédigo, el Instituto Electoral tiene como una de sus
atribuciones desarrollar y ejecutar los programas de educacion civica en el Distrito Federal.
Para el Instituto Electoral la formacion ciudadana no sélo supone promover los valores de la
democracia, sino también la utilizacion del procedimiento por antonomasia para la toma de
decisiones y la efeccién de representantes: el ejercicio del voto. Desde esta perspectiva, tanto
los procesos electorales como los de participacion ciudadana son en si mismos factores de

construccién de una ciudadania informada y con apego a los principios y valores democraticos.

La complejidad social es unc de los grandes desafios de la Ciudad de México. Si bien se
considera que una de las grandes preccupaciones de la ciudadania es la existente desigualdad
en términos de riqueza y poder, los niveles de participacion politica son bajos. Ademas, la
corrupcion en los circulos gubernamentales y privados, la falta de seguridad ciudadana y la
debilidad de las instituciones publicas son las principales amenazas a la gobernabilidad

democratica de la entidad.

Ello implica para el Instituto Electoral que existe una demanda de conocimientos en torno a la
organizacion de procesos electivos y su aplicacién en distintos espacios de la sociedad. Por lo
anterior, es interés del Instituto Electoral promover la formacién de una ciudadania integral con
conocimiento de los valores, principios y mecanismos de una democracia procedimental,

semidirecta y participativa previstos por la nomativa local.

Ahora bien, la participacién ciudadana es un proceso mediante el cual personas y comunidades
emprenden distintas iniciativas de acuerdo con sus propias necesidades, para contribuir a su
desarrollo politico econémico y social.

La participaciéon ciudadana puede apoyar el empoderamiento de personas, de colectivos
sociales y de comunidades organizadas a través del fortalecimiento de sus capacidades
operativas y, sobre todo, con la potencacidén del ejercicio pleno de sus derechos

fundamentales.
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Para enfrentar este reto el Instituto Electoral ha establecido estrategias para funcionar como un
gje articulador de formacién ciudadana a través de la Direccidén Ejecutiva, gque hara posibie el
gjercicio democratico para el fortalecimiento de gobernabilidad democréatica, promoviendo el
didlogo y la participacion entre nifias, nifios, jovenes, mujeres, personas con discapacidad y

personas adultas mayores, asi como entre |a poblacién en general.

Ofra actividad fundamental en la que ha participado el Institutc Electoral en los dltimos anos es
la de asesorar a diversos grupos sociales, entre los que se encuentran la Universidad
Iberoamericana y el Instituto Tecnolégico de Estudios Superiores de Monterrey, para realizar
elecciones de representantes estudiantiles. Asimismo, se encuentran las elecciones de los

coordinadores territoriales de algunas delegacicnes, entre otras asesorias.

En este sentido, con la presente actividad institucional se busca fortalecer el trabajo de
formacién ciudadana que realiza el Instituto Electoral en diversos ambitos sociales. Por ello, se
promovera el ejercicio del voto en consultas vecinales, eleccion de representantes, autoridades
o mesas directivas entre comunidades académicas, organizaciones vecinales y coordinaciones
territoriales de pueblos originarios; asi como el desarrollo de un procesc de aprendizaje

institucional basado en la recuperacion de las experiencias de la colaboracion electoral.

c) Objetivo especifico

Ofrecer asesoria en la implementacion de ejercicios democraticos a diversos grupos sociales.

d) Acciones
1. Se han promovido herramientas didacticas y operativas en procesos democraticos entre

diferentes agentes sociales.
€) Indicadores

1. Eficacia en |a elaboracién de un informe de la promocion del uso de herramientas
didacticas y operativas en procesos democraticos entre diferentes agentes sociales.
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Cuadro 15.

Indicadores para acciones previstas en la actividad institucional 3.- Formacién ciudadana

en materia de capacitacion electoral

Indicadores
" . < Frecuencia
Nombre Tipo Férmula de calculo de medicién
A=L*Tp/M*Tr
Donde:
A=Eficacia
Eficacia en la L=Cuantificaciéon fisica alcanzada por
elaboracion de un elaboracién del informe de la promocién del
informe de la uso de herramientas didacticas y operativas en

promocion del uso de
herramientas didacticas
y operativas en
procesos democraticos
entre diferentes
agentes sociales

procesos
agentes sociales
Tp=Tiempo planeado para

Gestién

informe (valor ponderado 1)

informe

democraticos  entre

cuantificacion fisica de la elaboracion del
M=Cuantificacién fisica de la elaboracion del

Tr=Tiempo real para alcanzar la cuantificacion
fisica de la elaboracién del informe

Anual

f) Metas

1.

Promover herramientas didacticas y operativas en procesos democraticos entre diferentes

agentes sociales.
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4, Aportes del modelo de capacitacion electoral del IEDF a favor de la participaciéon en
la Ciudad de México

a) Tipo de Actividad Institucional
Sustantiva

b) Justificacion

El Proceso Electoral Local Ordinario 2014-2015 en el Distrito Federal ha puesto a prueba la
legislacion recientemente aprobada en la materia por lo que se refiere al modelo de casilla Unica
implementado por el instituto Nacional, y las atribuciones que en materia de capacitacion
electoral e integracion de mesas directivas de casilla dnica tuvieron el Instituto Nacional y el
Instituto Eiectoral.

El Articulo transitorio octavo del decreto por el que se aprobd la reforma constitucional en
materia politico-electoral de 2014 precisa que las funciones correspondientes a la capacitacion
electoral, asi como las de ubicacién de casillas y la designaciéon de integrantes de mesa
directiva de casilla unica en los procesos electorales locales se delegaban a los organismos
publicos locales electorales y que el Instituto Nacional podria reasumirlas por acuerdo de la
mayoria de su Consejo General. De acuerdo con ello, el Instituto Nacional emitié los siguientes:

¢ Acuerdo 100: Reasuncion de |as funciones correspondientes a lacapacitacion electoral, la

ubicacion de las casillas y la designacion de funcionarios de las mesas directivas.

« Acuerdo 101: Aprobacion de la Estrategia de Capacitacion y Asistencia Electoral para el
Proceso Electoral 2014-2015.

« Acuerdo 114: Aprobacion del modelo de casilla lnica para las elecciones concurrentes.

La coordinacion de todas las etapas de la integracion de las mesas directivas de casilla Ginica
estuvo a cargo del Instituto Nacional. La participacion del Instituto Electoral quedd limitada a
actividades de apoyo y acompafiamiento, y a la elaboracién de materiales Unicamente respecto
a las particularidades de la eleccion local.

En esa linea, es pertinente reflexionar en torno a las posibilidades que ofrece la experiencia
previa de este Instituto en materia de capacitacion en el nuevo marco de atribuciones en el que
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se inscribe la realidad electoral para esta entidad, buscando con ello detectar areas de mejoray
oportunidad que permitan a esta autoridad abonar a favor de los diversos ejercicios de
participacion ciudadana, tanto en su dimension formal —electoral y de mecanismos previstos por
la norma local— como cotidiana; lo anterior, reconociendo que la Ciudad de México cuenta con
un particular desarrollo de su vida democratica y que este Instituto en ejercicios previos ha
generado herramientas didacticas y operativas altamente flexibles, capaces de enriquecer la

vida en democracia de la ciudadania capitalina asi como de sus instituciones.

Entre los temas que son de interés del Instituto Electoral se encuentran la pertinencia e
idoneidad de los materiales didacticos destinados a la capacitacién electoral, para, en su caso,
estar en condiciones de reforzar esas tematicas en los siguientes ejercicios democraticos y de

participacion ciudadana.

Par otra parte, sera necesario para el trabgjo institucional considerar las investigaciones que
abordan otras formas en que participa la ciudadania en beneficio de su comunidad,
independiente de la participacion institucionalizada establecida tanto en el Codigo como en la
Ley de Participacion, a fin de eficientar en los siguientes afos el trabajo institucional en esta

materia.

c) Objetivo especifico

Realizar una revision general de aspectos relevantes de los modelos didacticos y operativos de
ia capacitacion electoral asi como de participacion ciudadana en ambitos institucionalizados y
no institucionalizados en la Ciudad de México, a fin de detectar areas de oportunidad para
realizar mejoras en futuros procesos electorales y de participacion ciudadana.

d) Acciones

1. Se han revisado los modelos didacticos y operativos de la capacitacion electoral en la
Ciudad de México vigentes y previos y se ha reflexionado en torno a ellos con miras a la
deteccion de areas de mejora acordes a las particularidades que definen a la entidad y las
necesidades especificas de su poblacion, para el fortalecimiento de la participacion

ciudadana.

e) Indicadores
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Eficacia en la generacion de un documento de revision de los modelos didacticos y

operativos de la capacitacion electoral en la Ciudad de México vigentes y previos, en el

que se reflexione en torno a ellos con miras a la deteccion de areas de mejora acordes a
las particularidades que definen a la entidad y las necesidades especificas de su

poblacion, para el fortalecimiento de la participacion ciudadana.

Cuadro 16.

Indicadores para acciones previstas en la actividad institucional 4. Aportes del modelo de
capacitacion electoral del IEDF a favor de la participacién en la Ciudad de México.

Indicadores

Nombre

Tipo

Férmula de calculo

Frecuencia
de medicion

Eficacia en la generacion
de un documento de
revision de los modelos
didécticos y operativos
de la capacitacion
electoral en la Ciudad de
México vigentes y
prevics, en el que se
reflexione en tomo a
ellos con miras a la
deteccion de dareas de
mejora acordes a las
particularidades que
definen a la entidad y las
necesidades especificas
de su poblacién, para el
fortalecimiento de Ia
participacion ciudadana.

Gestién

A=L*"Tp/M*Tr
Donde:
A=Eficacia
L=Cuantificacion fisica alcanzada por la
generacién de un documento de revision de
los modelos didacticos y operativos de la
capacitacion electoral en la Ciudad de
México vigentes y previos, en el que se
reflexione en torno a elios con miras a la
deteccién de areas de mejora acordes a las
particularidades que definen a la entidad y
las necesidades especificas de su poblacion,
para el fortalecimiento de la participacion
ciudadana.
Tp=Tiempo planeado para alcanzar la
cuantificacion fisica de la generacion de un
documento de revisién (valor ponderado 1)
M=Cuantificacion fisica de la generacién de
un documento de revisién Tr=Tiempo real
para alcanzar la generacién de un
documento de revision.

Anual

f) Meta

Generacion de un documento de revision de los modeios didacticos y operativos de la

capacitacion electoral en la Cjudad de México vigentes y previos, en el que se reflexione

en torno a ellos con miras a la deteccion de areas de mejora acordes a las

particularidades que definen a la entidad y las necesidades especificas de su poblacion,

para el fortalecimiento de la participacion ciudadana.
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Cronograma de acciones sustantivas

Cuadro 17

1. Capacitacion electoral impartida en la eleccion de los comités cludadanos y consejos de los pueblos 2016

Numero

Accion

RO

Meses

Ene | Feb | Mar

Se ha elaborado la estrategia operativa y
didactica para la integracién de mesas receptoras
de votacién y, en su caso, médulos de votacién
por Internet en el proceso de eleccién de comités
ciudadanos y consejos de los pueblos 2016.

06.02

Se ha elaborado una carpeta de contenidos de
materiales didacticos y auxiliares dirigidos a
quienes integren mesas receptoras de votacién,
mddulos de votacién por Internet y, en su caso, a
quienes realicen tareas de observacion en el
proceso de eleccion de comités ciudadanos y
consejos de los pueblos 2016.

05.02

Se han elaborado documentos de requerimientos
para el sistema informéatico de seguimiento a la
capacitacion de  quienes  funjan  como
responsables de mesas receptoras de votacion,
asi como, en su caso, para quienes administren
moédulos de votacién por Internet en el proceso de
eleccién de comités ciudadanos y consejos de los
pueblos 2016.

052

Se ha elaborado el informe final de la integracion
de mesas receptoras de votacidn y, en su caso,
modulos de votacién por Internet del proceso de
eleccion de comités ciudadanos y consejos de los
pueblos 2016.

05.2

Ago

Sep

Oct

Nov

Dic
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2. Capacitacion electoral impartida en la consulta ciudadana sobre presupuesto participativo 2017

JAO13-18

Nimero

Accidn

RO

Meses

Ene

Feb

Mar

Abr

Se ha elaborado la estrategia operativa vy
didactica para la integracion de mesas
receptoras de opinién y, en su caso, mddulos de
opinidn por Internet en la consulta ciudadana
sobre presupuesto participativo 2017.

05.02

Se ha elaborado una carpeta de contenidos de
materiales didacticos y auxiliares dirigidos a
quienes integren mesas receptoras de opinion,
maédulos de opinidn por Internet y, en su caso, a
quienes realicen tareas de observacién en la
consulta ciudadana  sobre  presupuesto
participativo 2017.

05.02

Se han elaborado documentos de
requerimientos para el sistema informatico de
seguimiento a la capacitacién de guienes funjan
como responsables de mesas receptoras de
opinidn, asi como, en su caso, para quienes
administren mddulos de opinidn por Internet en
la consulta ciudadana sobre presupuesto
participativo 2017.

05.02

Se ha elaborado el informe final de la
integracién de mddulos de opinién por Internet y
responsables de mesas receptoras de opinién y,
en su caso, médulos de opinidn por Internet de
la consulta ciudadana sobre presupuesto
participativo 2017,

056.02
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Cuadro 19
3. Ciudadania formada en materia de capacitacion electoral
Meses

Ndamero Accion RO

- ' Ene | Feb | Mar Ago | Sep | Oct | Nov | Dic
Se han promovido herramientas didacticas vy
1 operativas en procesos democréticos entre | 05.02

diferentes agentes sociales.
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Cuadro 20
4. Aportes del modelo de capacitacién electoral del IEDF a favor de la participacion en la Ciudad de México

Meses

Numer Acclion RO :
° ¢ Ene | Feb | Mar | Abr | May | Jun | Jul | Ago | Sep | Oct { Nov | Dic

Se han revisado los modelos diddcticos y operativos de
la capacitacion electoral en la Ciudad de México
vigentes y previos y se ha reflexionado en torno a ellos
1 con miras a la deteccién de areas de mejora acordes a | 05.02
las particularidades que definen a la entidad y las
necesidades especificas de su poblacién, para el
fortalecimiento de la participacién ciudadana.
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