








Programa institucional de actividades 
en materia de capacitación para los mecanismos de participación ciudadana 2018 

elección a los candidatos que hubiesen obtenido la mayoría de votos así como la constancia de 

asignación a las fórmulas de representación proporcional de las legislaturas locales, conforme 

al cómputo y declaración de validez que efectúe el propio organismo.' 

También, el Consejo General del Instituto es el órgano superior de dirección facultado para 

aprobar el Presupuesto de Egresos y el Programa Operativo Anual. Asimismo, es la instancia en 

quien recae la responsabilidad por el cumplimiento cabal a lo mandatado en la Ley de Participación 

y el Código, referente a la aprobación de Convocatoria de la Consulta Ciudadana sobre Presupuesto 

Participativo 2019, actividad sustantiva de este Programa, con la cual da inicio la participación de las 

áreas ejecutivas, técnicas y operativas para incentivar e incrementar la participación de la 

ciudadanía en los procesos democráticos de la Ciudad de México. 

Por ello, se buscará reforzar la difusión, asesoría y capacitación entre los actores involucrados, 

(autoridades, habitantes y la ciudadanía) sobre la Convocatoria de la Consulta Ciudadana sobre 

Presupuesto Participativo 2019. Retomando como área de oportunidad las experiencias 

obtenidas durante los ejercicios previos. 

Ante este escenario, se prevé que este Instituto trabaje en forma conjunta con el Instituto 

Nacional para fortalecer el desarrollo de las actividades inherentes a la capacitación electoral, 

para la jornada electoral a celebrarse el primer domingo de julio del año 2018. El alcance de la 

colaboración institucional dependerá de los instrumentos de coordinación y colaboración que se 

formulen con el Instituto Nacional y la restante normatividad aplicable. 

Respecto al contexto externo, se encuentran diversos actores involucrados en las actividades a 

realizar dentro del Programa, mismos que se enuncian a continuación: 

1. Asamblea Legislativa/Congreso de la Ciudad de México 

2. Gobierno de la Ciudad de México 

3. Las 16 demarcaciones territoriales 

4. Instituciones académicas 

5. Habitantes y Ciudadanía de la Ciudad de México 

La Asamblea Legislativa/Congreso de la Ciudad de México es el órgano que regula la 

normatividad que impacta en la vida interna de este Instituto, en virtud de que regula la materia 

'9  Articulo 104, incisos e), f) g) h) e i), de la Ley General. 
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político-electoral, los procedimientos de participación ciudadana, así como los pocesos 

democráticos. 

Por su parte, el Gobierno de la Ciudad de México y cada uno de los 16 órganos Dolítico-

administrativos en las respectivas demarcaciones territoriales coadyuvarán con el Instituto en la 

logística y difusión de los procesos de participación ciudadana, con el propósito de contribuir a 

promover la participación de la ciudadanía. 

Las instituciones académicas pueden contribuir a la aplicación del Programa, desde la 

perspectiva de la realización de conferencias, seminarios, foros, debates u otro tipo de actividad 

que promueva los valores de la democracia representativa y de la democracia directa y 

participativa con la participación del Instituto Electoral, sea como invitado, ponente o mediante 

acciones de difusión. 

Los habitantes contribuyen en la aplicación del Programa ya que, tanto los niños c•mo los 

jóvenes, adultos y adultos mayores pueden presentar proyectos para la Consulta Ci dadana 

sobre Presupuesto Participativo 2019; por su parte la población de la Ciudad de Méxi o entre 

los 18 y 29 años, en su calidad de jóvenes pueden imprimirle dinamismo a la oper- ión del 

Programa. si  se considera que pueden intervenir como Responsables Operativos d= Mesas 

Receptoras de Opinión, o mediante la participación en actividades de capacitación para la 

participación ciudadana o en materia electoral. 
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Cuadro 1. 
Identificación de la población involucrada 

Contraloría 
Interna del 

IECM 

Ejecutiva de 
Educación 
Cívica y 

Construcción de 
iudadan' 

Dirección 
Ejecutiva de 
Organización 
Electoral y 

Geoestadística 

Dirección 
Ejecutiva de 
Participación 
Ciudadana y 
Capacitación 

Al respecto, cabe señalar que se identifican dos factores para cada involucrado, interés y 

fuerza; el primero de ellos hace referencia a la expectativa que en torno a la materia presenta 

cada involucrado, en tanto que el segundo factor hace referencia a la capacidad de incidir de 

forma favorable o desfavorable, en el trabajo desarrollado en la materia. 

Dichos actores son presentados en el siguiente cuadro, organizados a partir de la resultante de 

su fuerza e interés por la temática del programa. 
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Cuadro 2. 
lisis de involucrados 

Involucrados 
Interés o Fuerza expectativa 

Resultante 

1. 	Instituto Nacional Electoral 5 5 25 

2. 	Consejo General del IECM 5 5 25 

3. 	Comisión de Participación Ciudadana y Capacitación 5 5 25 

4. 	Junta Administrativa 5 5 25 

5. 	Secretaría Ejecutiva 5 5 25 

6. 	Secretaría Administrativa 5 5 25 

7. 	Contraloría Interna del Instituto 5 5 25 

8. 	Dirección 	Ejecutiva 	de 	Participación 	Ciudadana 	y 
Capacitación 

5 5 25 

9. 	Dirección 	Ejecutiva 	de 	Organización 	Electoral 	y 
Geoestadística 

5 5 25 

10. Dirección Ejecutiva de Educación Cívica y Construcción de 
Ciudadanía 

2 2 4 

11. Unidad Técnica de Servidos Informáticos 4 5 20 

12. Unidad Técnica de Asuntos Jurídicos 2 4 8 

13. Unidad Técnica de Archivo, Logística y Apoyo a órganos 
Desconcentrados 

5 5 25 

14. Unidad Técnica de Comunicación Social y Difusión 2 4 8 

15. Unidad Técnica del Centro de Formación y Desarrollo 3 4 12 

16. Direcciones Distritales 5 5 25 

17. Asamblea Legislativa/Congreso de la Ciudad de México 5 5 25 

18. Gobierno de la Ciudad de México 5 5 25 

19. 	16 demarcaciones territoriales 5 5 25 

20. Instituciones académicas 2 5 1C 

21. Habitantes y Ciudadanía de la Ciudad de México 2 5 1C 
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La tabla muestra que de los actores internos considerados son las instancias de decisión y las 

áreas que coadyuvarán en la ejecución del Programa las que tienen mayor interés o expectativa 

en que la Dirección Ejecutiva formule las estrategias operativas y didácticas idóneas para llevar 

a cabo de manera oportuna y eficaz las actividades complementarias del proceso electoral del 

año 2018, así como las inherentes a la realización de la Consulta Ciudadana sobre Presupuesto 

Participativo 2019. 

Las áreas técnicas y operativas, cuya acción puede apoyar los trabajos del área, con la cual se 

buscará coordinar las actividades en materia de capacitación para los mecanismos de 

participación ciudadana, así como la coordinación de las actividades de capacitación electoral 

que durante los procesos electorales o de participación ciudadana desarrollen las direcciones 

distritales, quienes tienen un mayor acercamiento con la ciudadanía. 

Asimismo, resulta significativo el impacto que tiene este Programa en las 16 Demarcaciones 

Territoriales actuales, toda vez que son dichos órganos quienes habrán de considerar en su 

programación y presupuesto los resultados de la consulta ciudadana a celebrarse en 

septiembre de 2018. 

Finalmente, el interés y fuerza que tienen las autoridades electorales es primordial ya que son 

éstas las entidades responsables de organizar los procesos electorales, así como los 

instrumentos de participación ciudadana de carácter electivo. 
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b) 	Análisis de problemas 

La Dirección Ejecutiva de Participación Ciudadana y Capacitación ha identificado c• o un 

problema general, en el marco de sus atribuciones y actividades, que la partici ación 

ciudadana legalmente instituida es débil en términos cuantitativos y cualitativos, orque 

no ha adquirido aún formas consolidadas y constantes en el tiempo. 

En consecuencia, a los fines del Programa Institucional de Actividades en mat ria de 

Capacitación para los Mecanismos de Participación Ciudadana 2018 ha determinado • ue su 

problema específico consiste en que la baja participación en los procesos institucionaliz dos de 

participación ciudadana y en las elecciones constitucionales derivadas de la dem•cracia 

representativa, se traduce en un débil empoderamiento de los ciudadanos frente a un c•njunto 

de autoridades con sistemas administrativos complejos y de poco efecto en su calidad i e vida, 

por lo cual enseguida se exponen las consideraciones que han permitido determinar lo anterior. 

Por tal motivo se identifican los principales problemas en el marco del presente programa, se 

analiza el problema central, así como sus causas y efectos. Conforme a la Ley de Participación, 

la consulta ciudadana es un instrumento mediante el cual se someten a consideración de la 

ciudadanía, por medio de preguntas directas, foros o algún otro instrumento de ccnsulta, 

diversos temas de trascendencia en distintos ámbitos de la Ciudad. 

En este sentido, la Consulta Ciudadana sobre Presupuesto Participativo tiene como objeto 

definir los proyectos específicos en que se aplicarán los recursos destinados al rubro de 

presupuesto participativo correspondiente al ejercicio fiscal inmediato en todas y cada una de 

las colonias y pueblos originarios en que se divide el territorio de la Ciudad de México. 

No obstante, la participación que se ha tenido en las referidas consultas ha sido muy baja. El 

desinterés de la ciudadanía en los mecanismos de participación ciudadana y en las ele xiones 

de los órganos de representación ciudadana no se ha logrado revertir por lo menos en estos 

últimos años en los que este Instituto ha realizado las consultas ciudadanas sobre presupuesto 

participativo. 

Para ilustrar la situación planteada, se presentan los porcentajes de participación que se han 

presentado, por ejemplo, en 2011 el total de opiniones emitidas en la primera Consulta 

Ciudadana sobre Presupuesto Participativo, fue de 144,277 y se tuvo una participal jón de 

2.01% de la lista nominal conformada por 7'161,337 ciudadanas/os. 
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En lo que respecta a la Consulta Ciudadana sobre Presupuesto Participativo celebrada en 

2012, el porcentaje de participación no aumentó de manera considerable, ya que fue de 2.05%, 

es decir, aumentó apenas el .04%. 

Para 2013, se intentó revertir esa tendencia, por lo que por única ocasión el domingo primero 

de septiembre del 2013, se realizaron de manera conjunta la elección de los integrantes de los 

Comités Ciudadanos y Consejos de los Pueblos 2013 y la celebración de la Consulta 

Ciudadana sobre Presupuesto Participativo 2014.20  

La característica de esta jornada electiva y consultiva fue la de brindar a la ciudadanía 

alternativas para facilitar la emisión de su voto y opinión, de ahí que se instalaron 250 módulos 

para que la ciudadanía participara por internet del 24 al 29 de agosto de ese año, y 

posteriormente, se instalaron mesas tradicionales, conocidas como Mesas Receptoras de 

Opinión, para que el primero de septiembre, tuvieran la oportunidad de participar quienes no lo 

hubieran hecho por internet. 

Con esta modalidad, este Instituto logró aumentar la participación de las y los ciudadanos. Así, 

en la Elección de Comités y Consejos 2013 se registraron 880,759 votos, lo que representó un 

porcentaje de participación del 12%, respecto de la lista nominal21. De este porcentaje, una 

mayoría significativa, equivalente al 84.43%, ejerció su derecho a votar y opinar de manera 

tradicional, en tanto que el 15.57% lo hizo a través de Internet. 

Respecto al porcentaje de opiniones emitidas en la Consulta Ciudadana sobre Presupuesto 

Participativo 2014 se recibieron 877,382 opiniones, 11.96%, y el porcentaje de participación 

ciudadana que lo hicieron de manera tradicional fue similar, con apenas el 0.6% menos que en 

el proceso de elección 2013, con el 84.37%. 

En 2015 el total de opiniones recibidas fue de 277,004; mientras que en 2016 subió a 764,589 

(presupuesto a ejercer en 2017) lo que representó un aumento importante. 

Por lo que toca a la participación total en la elección constitucional del 2015 en la cual se 

renovaron cargos de elección popular, los resultados fueron estos: Elección de Jefes 

Delegacionales la participación fue del 44.15 %. Elección de Diputados de Mayoría Relativa la 

participación ascendió a 44.20 %. 

20  Véase el Decreto mediante el cual se adiciona el Artículo décimo quinto Transitorio a la Ley de Participación, misma que fue 
publicada en la Gaceta Oficial del Distrito Federal, el 13 de mayo de 2013. 
21  De conformidad con la Lista Nominal de Electores con corte al 15 de junio de 2013 que considera a 7'337.239 ciudadanos. 
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Este contexto genera limitaciones en el desarrollo de las actividades inherentes a los p >ocesos 

de participación ciudadana, por lo cual, se tendrán que buscar alternativas para fom tintar el 

interés de la ciudadanía y coadyuvar con el avance en la cultura democrática en la Ciudad de 

México, en su aspecto vinculado con la intervención de las y los ciudadanos en la capacitación 

electoral para su integración como funcionarios de mesas directivas de casilla en el respectivo 

proceso electoral. 

De ahí que el problema principal que se presenta en el Programa es La baja particip ación en 

los procesos institucionalizados de participación ciudadana y democráticos, que se tr uce en 

un débil empoderamiento de los ciudadanos frente a un conjunto de autoridades con istemas 

administrativos complejos y de poco efecto en su calidad de vida". En torno a este pro lema se 

presentan dos causas y dos efectos fundamentales que se articulan entre sí y que co •icionan 

la eficiencia de la ejecución del programa mismo. 

Incorporación de la perspectiva de género al planteamiento del problema 

Del problema expuesto no se advierte que la baja participación (respecto del eje icio del 

voto/opinión activa) se deba a alguna asimetría entre mujeres u hombres cuya tención, 

mediante una política pública, deba ser realizada o emprendida por el Instituto Elect ral y en 

especial la Dirección Ejecutiva. A esto se adiciona que el Instituto promueve acciones para 

evitar la discriminación, en este caso derivada del género, como de otras relacionadas con la 

participación de las personas adultas mayores o de las personas con discapacidad. 

En lo que comprende acciones que busquen incrementar el nivel de participación der ada del 

desconocimiento de las obligaciones y deberes normativos de las y los ciudad nos, su 

instrumentación tampoco parte de asumir la existencia de diferencias plenas por cues iones de 

género, si no de elementos ausentes hasta hace poco en la cultura cívica, como lo es el 

empoderamiento a partir de la información y de elementos relacionados con la cult ra de la 

legalidad. 

- • 

Esto se considera también a partir de la aplicación del principio de igualdad que r e en el 

sistema constitucional mexicano que mueve al Instituto Electoral a su atención. 
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A. Desinterés de la ciudadanía en los 
mecanismos e instrumentos de 
participación ciudadana y en las 
elecciones constitucionales derivadas 
de la democracia representativa. 
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Cuadro 3. 

Árbol de problemas 

EFECTOS 

A. Limitaciones en la operación de los 
instrumentos y mecanismos de participación 
ciudadana y el desconocimiento sobre 
actividades inherentes a la convocatoria de la 
Consulta Ciudadana sobre Presupuesto 
Participativo. Así como para la atención de 
situaciones derivadas de la capacitación electoral 
y su efecto en materia de asistencia electoral 
(tanto por desinterés como por condiciones 
adversas). 

B. Desconocimiento de las y los 
ciudadanos de la integración de nuevos 
cargos de elección popular en la Ciudad 
de México derivado del nuevo marco 
normativo; sumado a que el Instituto 
Electoral no ejerce control pleno en 
materia de capacitación electoral. 

La baja participación en los procesos institucionalizados de participación ciudadana y en las elecciones 
constitucionales derivadas de la democracia representativa, se traduce en un débil empoderamiento de los 
ciudadanos frente a un conjunto de autoridades con sistemas administrativos complejos y de poco efecto en su 
calidad de vida. 

B. Nuevo marco normativo que 
modifica e incrementa la 
complejidad 	de 	los 
procedimientos que despliega 
el Instituto Electoral. 

CAUSAS 
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c) 	Análisis de objetivos 

En esta fase se presenta el análisis de objetivos. en el cual se establece la correlaciói de los 

efectos que pasan a ser fines y las causas que se convierten en medios. Así mismo, el 

problema central se convierte en el objetivo central o propósito del programa: Formular 

estrategias de capacitación, así como materiales didácticos que promuevan el conocimiento y 

cumplimiento de las obligaciones y deberes de la ciudadanía; con lo cual se garantiza la 

realización de acciones vinculadas a la celebración pacífica y periódica de las elecciones y la 

aplicación de mecanismos e instrumentos de participación ciudadana". 

Cuadro 4. 

Análisis de objetivos 

• A. Limitaciones en la 
operación de los instrumentos 
y mecanismos de participación 
ciudadana 	y 	el 

desconocimiento 	sobre 

actividades inherentes a la 
convocatoria de la Consulta 
Ciudadana sobre Presupuesto 
Participativo. 
Así como para la atención de 
situaciones derivadas de la 
capacitación electoral y su 
efecto en materia de asistencia 
electoral (tanto por desinterés 
como 	por 	condiciones 
adversas). 
B. Desconocimiento de las y 
los ciudadanos de la 
integración de nuevos cargos 
de elección popular en la 
Ciudad de México derivado del 
nuevo marco normativo; 
sumado a que el Instituto 
Electoral no ejerce control 
pleno 	en 	materia 	de 
capacitación electoral. 

• Garantizar el desarrollo de las 
actividades inherentes a los 
procesos 	de 	participación 
ciudadana de conformidad con lo 
establecido en la Ley la materia. 
Así como implementar acciones 
que reduzcan las condiciones 
adversas que afecten la 
participación ciudadana. 

• Establecer instrumentos de 
coordinación y colaboración que 
permitan el seguimiento a la 
capacitación electoral que realiza 
el Instituto Nacional Electora . 

Efectos 

A. Desinterés de la ciudadanía 
en los mecanismos e 
instrumentos de participación 
ciudadana y en las elecciones 
constitucionales derivadas de 
la democracia representativa. 
B. Desconocimiento de las y 
los ciudadanos de la 

• La ciudadania ha participad 
instrumentos y mecanis 
participación ciudadana y 
elecciones al haber identifi 
obligaciones y deberes nor 

• El IECM ha establecido acuerdos 
de coordinación y colaboración con 

Causas 

en los 
os de 
en las 
do sus 

ativos. 

26 9 



Programa institucional de actividades 
en materia de capacitación para los mecanismos de participación ciudadana 2018 

integración de nuevos cargos 
de elección popular en la 
Ciudad de México derivado del 
nuevo marco normativo; 
sumado a que el Instituto 
Electoral debe coadyuvar en el 
seguimiento de la capacitación 
electoral. 

la autoridad electoral nacional para 
las actividades inherentes a la 
capacitación electoral. 

  

  

El cumplimiento de los fines enunciados es una tarea ineludible en materia de capacitación, por 

lo cual, las estrategias de capacitación electoral y la de participación ciudadana, resultan ser el 

insumo principal del quehacer institucional. 

La Dirección Ejecutiva instrumentará los procesos de capacitación que garanticen el debido 

cumplimiento de sus funciones, por un lado, las relacionadas con el seguimiento a la 

capacitación electoral para la integración de mesas directivas de casilla única y, por el otro, el 

de capacitación para la integración de mesas receptoras de opinión para la Consulta Ciudadana 

sobre Presupuesto Participativo. Además de garantizar el derecho de las y los ciudadanos de 

votar y participar en las elecciones, mecanismos, instrumentos de participación ciudadana y 

otros procesos democráticos. 

El reto para lograr los fines es mayúsculo, toda vez que no se superan con el diseño y ejecución 

de estrategias eficaces, se requiere de una suma de esfuerzos de las autoridades electorales, 

órganos de gobierno y de la voluntad ciudadana. 

Con la Ley de Participación vigente y las adecuaciones al Código se brinda la oportunidad de 

que este Instituto coadyuve a la construcción de ciudadanía, es decir, a empoderar a la 

ciudadanía en los asuntos públicos para que éste fortalezca su relación con el gobierno. 

La participación ciudadana, desde el punto de vista de las instituciones, ha dejado de estar 

únicamente vinculada al ejercicio del voto, se ha modificado y se ha diversificado en la Ciudad 

de México, el vínculo entre vecinos y autoridades es una realidad en la atención de problemas y 

toma de decisiones. 

Este contexto obliga a buscar alternativas para que institucionalmente se incida en la formación 

de una ciudadanía crítica, propositiva y colaborativa, por lo que es tarea pendiente del Instituto 
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revertir la baja participación ciudadana en los procesos electorales y participativos en la Ciudad 

de México. 

En el mismo sentido, la articulación de medios y fines, respecto del problema central, se 

muestra a continuación, buscando identificar la forma en que las acciones a desarrollar aspiran 

a generar aportes que trasladen la situación problemática a una de solución. Esto es 

representado en el siguiente cuadro. 

Cuadro 5. 

Árbol de objetivos 

FINES 

Garantizar el desarrollo de las actividades 
inherentes a los procesos de participación 
ciudadana de conformidad con lo establecido 
en la Ley la materia. Así como implementar 
acciones que reduzcan las condiciones 
adversas que afecten la participación 
ciudadana. 

Establecer 	instrumentos 	de 
coordinación y colaboración que 
permitan el seguimiento a la 
capacitación electoral que realiza el 
INE. 

t- 

Formular estrategias que permitan contribuir a la aplicación de mecanismos de participación ciudadana 
(ejercicio del voto en elecciones o emisión de opinión en la Consulta Ciudadana sobre Prest, puesto 
Participativo) y atiendan los fines y acciones del Instituto Electoral 

4 4 

El IECM ha establecido acuerdos 
de coordinación y colaboración 
con la autoridad electoral nacional 
para las actividades inherentes a 
la capacitación electoral. 

La ciudadanía ha participado en los 
instrumentos y mecanismos de 
participación ciudadana y en las 
elecciones al haber identificado sus 
obligaciones y deberes normativos. 

MEDIOS 
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d) 	Identificación de alternativas de solución al problema 

A continuación, se describen las acciones probables que permitirán solucionar el p 

planteado, el cual es "La baja participación en los procesos institucionalizados de partí 

ciudadana y democráticos, que se traduce en un débil empoderamiento de los ciuc  

frente a un conjunto de autoridades con sistemas administrativos complejos y de poco e 

su calidad de vida". 

.oblema 

ipación 

adanos 

recto en 

Cuadro 6. 
lternativas de solución al _ roblema 

Medios Acciones por medio 

1. La 	ciudadanía 	ha 	participado 	en 	los 
instrumentos y mecanismos de participación 
ciudadana y en las elecciones al haber 
identificado y cumplido sus obligaciones y 
deberes normativos. 

1.1. Elaborar la Convocatoria de la Consulta Ciuciadana 
sobre Presupuesto Participativo 2019. 

1.2 Elaborar la estrategia operativa y de capacitación 
la integración de Mesas Receptoras de Opinión. 

para 

1.3. Definir los requerimientos para el sistema informático 
de seguimiento a la capacitación de los responsat 
Mesas Receptoras de Opinión; que incluya, en si. 
vínculo con otro tipo de sistemas. 

les de 
caso, 

1.4. Elaborar propuesta de contenidos para la capacitación 
de los responsables de Mesas Receptoras de Opinion. 

2. El 	IECM 	ha 	establecido 	acuerdos 	de 
cooperación 	y 	apoyo 	con 	la 	autoridad 
electoral nacional para dotar de certeza al 
Instituto en las actividades inherentes a la 
capacitación electoral. 

2.1. Elaborar propuesta de contenidos para la capacitación 
de funcionarios de Mesas Directivas de Casilla, soore 
elecciones locales. 

las 

2.2 	Dar 	seguimiento 	a 	la 	capacitación 	electoral, 
integración 	de 	mesas 	directivas 	de 	casilla 	ú 
coadyuvar, en su caso, en la evaluación del mocelo 
casilla única, con base en la Estrategia Local preparada. 

la 
mica 	y 

de 
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e) 	Selección de alternativa óptima 

Respecto de la selección de la alternativa óptima, se presenta un cuadro que resume el análisis 

realizado para determinar la alternativa o estrategia más viable y pertinente para la solución del 

problema. En él se clasifican las acciones propuestas como complementarias o excluyentes, por 

su nivel de interdependencia, grado de incidencia en la solución del problema, a fin de 

determinar la estrategia óptima. 

Cabe señalar que las cinco acciones señaladas se han considerado complementarias, en el 

entendido de que la tarea que buscan atender e involucra a la sociedad en conjunto. 

En ese sentido, su alta interdependencia y nivel de incidencia en la solución del problema 

permite agruparlas en dos rubros: 

a) Aquellas que buscan dar a conocer entre la ciudadanía y población en general los 

mecanismos de participación ciudadana y los nuevos cargos a elegir en las elecciones 

populares en la Ciudad de México; así como dar a conocer las obligaciones y deberes 

normativos de los ciudadanos. 

b) Aquellas que requieren del establecimiento de acuerdos de cooperación y apoyo con la 

autoridad electoral nacional para el seguimiento de las actividades inherentes a la 

capacitación electoral. 

De esta forma, se ha determinado una estrategia, "Promover estrategias de capacitación sobre 

el conocimiento y cumplimiento de las y los ciudadanos de sus obligaciones y deberes 

normativos relacionados con los cargos de concejales y funciones electorales", como alternativa 

óptima para la atención de la problemática descrita. 

A su vez, dicha estrategia quedará integrada por dos mecanismos de solución, 

complementarios e interdependientes, y que corresponderán a los rubros mencionados, que 

serán definidos posteriormente como acciones institucionales a desarrollar. 
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Cuadro 7. 
ima 

Medios Acciones por medio Aporte Interdependencia Incidencia Estrategia 

1. La ciudadanía ha 
participado 	en 	los 
instrumentos 	y 
mecanismos 	de 
participación 
ciudadana y en las 
elecciones al haber 
identificado 	loslos 
mismos y cumplido 
sus obligaciones 	y 
deberes normativos. 

1.1 	Elaborar 	la 	Convocatoria 	de 	la 	Consulta 
Ciudadana sobre Presupuesto Participativo 2019. 

Complementaria 
Alto nivel de 

interdependencia 
Alta incidencia en la 

solución del problema 

Promover 
estrategias 	de 
capacitación 	de 
las 	y 	los 
ciudadanos sobre 
el conocimiento y 
cumplimiento 	de 
sus 	obligaciones 
y 	deberes 

relacionados 	con 
los 	cargos 	de 
concejales 	y 
funciones 
electorales. 

1.2 	Elaborar 	la 	estrategia 	operativa 	y 	de 
capacitación 	para 	la 	integración 	de 	Mesas 
Receptoras de Opinión. 

Complementaria 
Alto nivel de 

interdependencia 
Alta incidencia en la 

solución del problema 

1.3 Definir los requerimientos para el sistema 
informático de seguimiento a la capacitación de 

responsables 	de 	Mesas 	Receptoras 	de 
Opinión. 

Complementaria 
Alto nivel de 

interdependencia 
Alta incidencia en la 

solución del problema 

1• 4 Elaborar propuesta de contenidos para la 
capacitación 	de 	los 	responsables 	de 	Mesas 
Receptoras de Opinión. 

Complementaria 
Alto nivel de 

interdependencia 
Alta incidencia en la 

solución del problema 

2. El 	IECM 	ha 
establecido 
acuerdos 	de 
cooperación 	y 
apoyo 	con 	la 
autoridad 	electoral 
nacional 	para 	dar 
seguimiento 	a 	las 
actividades 
inherentes 	a 	la 
capacitación 
electoral. 

capacitación de funcionarios de Mesas Directivas 
de Casilla, sobre las elecciones locales. 

2.1 	Elaborar propuesta de contenidos para la normativos 

Complementaria 
Alto nivel de 

interdependencia 
Alta incidencia en la 

solución del problema 

2.2. Dar seguimiento a la integración de Mesas 
Directivas de Casilla, con base en la Estrategia 
Local preparada. 

Complementaria 
Alto nivel de 

interdependencia 
Alta incidencia en la 

solución del problema 
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f) 	Estructura analítica del programa 

De esta manera, el Programa se plantea como fin contribuir a la consolidación de la democracia 

representativa; así como al conocimiento y aplicación de los mecanismos e instrumentos de 

participación ciudadana entre las y los habitantes de la Ciudad de México. 

El propósito se enfoca a formular estrategias de capacitación para promover el conocimiento y 

el cumplimiento entre las y los ciudadanos de sus obligaciones y deberes normativos 

relacionados con los cargos de concejales y funciones electorales en la Ciudad, en el marco de 

la organización de los procesos electorales y de participación ciudadana. 

Para ello se generan dos actividades institucionales, "Capacitación para la Consulta Ciudadana 

sobre el Presupuesto Participativo 2019, en forma coordinada" y "Seguimiento a la Integración 

de Mesas Directivas de Casilla Única 2018, realizado en coadyuvancia con el INE", las cuales 

agrupan en su interior, cuatro y dos acciones, respectivamente, según se describe en el 

siguiente cuadro. 
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Cuadro 8. 
Estructura analítica del programa 

FIN 
Contribuir a la consolidación de la democracia representativa; así como, al conocimiento y aplicación cb los 
mecanismos e instrumentos de participación ciudadana entre las y los habitantes de la Ciudad de Mé) ico. 

PROPÓSITO 
Formular estrategias de capacitación para promover el conocimiento y el cumplimiento entre las y los ciuc adanos 
de sus obligaciones y deberes normativos relacionados con los cargos concejales y funciones electorales en la 

Ciudad. 

COMPONENTE: ACTIVIDAD 

INSTITUCIONAL 1 

Capacitación para la Consulta Ciudadana sobre 
Presupuesto Participativo 2019, forma coordinada. 

COMPONENTE: ACTIVIDAD 
INSTITUCIONAL 2 

Seguimiento a la integración de las Mesas 
Directivas de Casilla Única 2018, réalizado 

en coadyuvancia con el INE. 

ACCIÓN 1 

Elaborar la Convocatoria de la 
Consulta Ciudadana sobre 
Presupuesto Participativo 2019. 

ACCIÓN 2 

Elaborar la estrategia operativa y 
de capacitación para la integración 
de MRO. 

ACCIÓN 3 

Elaborar el requerimiento para el 
`sistema informático de seguimiento 
a la capacitación de los 
responsables de MRO. 

ACCIÓN 4 

Elaborar la propuesta de 
contenidos para la capacitación 
de los responsables de MRO. 

ACCIÓN 1 

Elaborar la propue3ta de 
contenidos para la capacitación 
de funcionarios de MDD, sobre 
elecciones locales. 

ACCIÓN 2 

Realizar el seguimier-to a la 
integración de Mesas Directivas 
de Casilla Única del Proceso 
Electoral Concurrente 1018, con 
base en la Estrates la Local 
preparada. 
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Segunda etapa: Planificación 

g) 	Matriz de indicadores para resultados 

Del análisis anterior, se determina que en el siguiente nivel, se identifican seis subcomponentes, 

relativos a la elaboración de la Convocatoria de la Consulta Ciudadana sobre Presupuesto 

Participativo 2019; de una estrategia de capacitación para la integración de Mesas Receptoras 

de Opinión; de requerimientos para el sistema informático de seguimiento a la capacitación de 

los responsables de Mesas Receptoras de Opinión; propuesta de contenidos para la 

capacitación de los responsables de Mesas Receptoras de Opinión; propuesta de contenidos 

para la capacitación de funcionarios de Mesas Directivas de Casilla sobre las elecciones 

locales; y, en su caso, el seguimiento de la integración de Mesas Directivas de Casilla Única 

2018; ello se representa en el siguiente cuadro. 

Cuadro 9. 

Descripción de los subcomponentes y los componentes o acciones institucionales a los 

Descripción de los subcom ponentes (SC) 
Componentes o acciones 

institucionales (Al) a los que se 
asocian los subcomponentes 

Al 	1. Capacitación para la Consulta 
Ciudadana 	sobre 	el 	Presupuesto 
Participativo 	2019, 	en 	forma 
coordinada.  

SC1 
Convocatoria 	de 	la 	Consulta 	Ciudadana 	sobre 	Presupuesto 
Participativo 2019. 

SC2 Estrategia operativa y de capacitación para la integración de Mesas 
Receptoras de Opinión. 

SC3 Requerimientos para el sistema 	informático de seguimiento a 	la 
capacitación de los responsables de Mesas Receptoras de Opinión. 

SC4 Propuesta de contenidos para la capacitación de los responsables de 
Mesas Receptoras de Opinión. 

SC5 Propuesta de contenidos para la capacitación de funcionarios de 
Mesas Directivas de Casita, sobre las elecciones locales. Al 2. Seguimiento de la integración de  

las Mesas Directivas de Casita Única 
2018, realizado en coadyuvancia con 
el INE. 

SC6 
Seguimiento a la Integración de Mesas Directivas de Casita Única 
para el proceso electoral concurrente 2017-2018, con base en la 
Estrategia Local preparada. 
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Asimismo, se consideran dos supuestos o condiciones que determinan la correcta rea zación 

de las actividades a desarrollar para la atención del objetivo ya descrito éstos son: 

Cuadro 10. 

Descripción de los supuestos para la matriz de indicadores de resultados22  

Supuestos Descripción de sus elementos 

Supuesto 1 
(S1)  

Existencia de recursos humanos, financieros, materiales y técnicos para el desarrol 
actividades institucionales planteadas. 

de las 

Supuesto 2 
(S2)  

Prevalencia 	de 	condiciones 	sociales, 	ambientales 	y 	políticas 	óptimas 	que 	pe 
implementación del programa. 

itan 	la 

Por su parte, en el cuadro siguiente, se describen las fórmulas asociadas a los indicad res por 

nivel jerárquico de la matriz. 

Cuadro 11. 

Descripción de los elementos de las fórmulas de los indicadores para la matrizide 
indicadores de resultados 

Fórmula Descripción de sus elementos DenominacNón 

A = L*Tp/M*Tr 

A = eficacia 
L = cuantificación física alcanzada de la acción 
Tp = tiempo planeado para alcanzar la cuantificación física de la 
acción, ponderando 1 como un año 
M = cuantificación física programada de la acción 
Tr = tiempo real para alcanzar la cuantificación física de la acción, 
ponderando 1 como un año 

De 	impacto, 	tipo 
esperado y producido. 

impacto 

I = (R/O)*100 
I = impacto 
R = resultados 
O = objetivos 

De gestión, tipo eficacia. 

Finalmente, en la matriz de indicadores de resultados, presentada a continuación, se r- acionan 

el fin, propósito, componentes o actividades institucionales, e insumos del programa, con los 

indicadores, medios de verificación y supuestos previos para su logro. 

22  La historia del Instituto Electoral no registra que los supuestos se hayan convertido en alguna ocasión en riesgos ya 
autonomía, en el caso del supuesto 1, le ha permitido contar siempre con los recursos. Sólo en el caso de la votación el 
procesos electorales se canceló su instrumentación derivada de los altos costos de la tecnología, además de haberse 
la legislación electoral las bases de esta. por ejemplo. Tratándose del supuesto 2 incluso en condiciones limitadas de 
(caso virus H1N1) la atención oportuna de las autoridades sanitarias y civiles (de orden federal y local) no limito la r 
las elecciones del año 2009. 

e, dada su 
ctrónica en 
erogado de 
peratividad, 
lización de 
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Cuadro 12. 
Matriz de In 

Resumen narrativo 

- - 	- 
Indicadores 

Supuestos23 Nombre Tipo Fórmula de cálculo 
Frecuencia 

de 
medición 

Medios de 
verificación 

Contribuir 	a 	la 	consolidación 	de 	la 
democracia representativa; así como, al i  

conocimiento 	y 	aplicación 	de 	los 
mecanismos 	e 	instrumentos 	de 
participación ciudadana entre las y los 
habitantes de la Ciudad de México. 

Fin: I 

Impacto de resultados del 
programa 	institucional 	de 
actividades en materia de 
capacitación 	para 	los 

participación ciudadana. 

Estratégico 

mecanismos 	 de Prevalencia 

I = (R/O)*100 

= impacto 
R = resultados 
O = objetivos 

[Impacto 	de 	resultados 	del 
programa 	para los decapacitación  
mecanismos 	de 	participación 
ciudadana] es igual al Porcentaje 
de 	avance 	de 	[Resultados 
obtenidos] 	en 	relación 	a 	los 
[Objetivos programados] 

Anual 

humanos,  

Informes de 
seguimiento 

políticas óptimas  

Existencia 	de 
recursos 

financieros, 
materiales 	y 
técnicos para el 
desarrollo de las 
actividades 
institucionales 
planteadas. 

de 
condiciones 
sociales, 
ambientales 	y 

que permitan la 
implementación 
del programa. 

Propósito: 

Formular estrategias de capacitación 
para promover el conocimiento y el 
cumplimiento entre las y los ciudadanos 
de 	sus 	obligaciones 	y 	deberes 
normativos relacionados con los cargos 
de concejales y funciones electorales 
en la Ciudad. 

Impacto de resultados de 
los componentes de 	las 
actividades 	institucionales 
programadas. 

Estratégico 

I = (R/0)*100 

Impacto 	de 	resultados 	de 	los 
componentes (Al' s) del programa 
de 	capacitación 	para 	los 
mecanismos 	de 	participación 
ciudadana] es igual al Porcentaje 
de 	avance 	de 	[Resultados 
obtenidos] 	en 	relación 	a 	los 
[Objetivos programados] 

Anual 

humanos,  

Informes de 
seguimiento 

materiales 	y  
técnicos para el  

Existencia 	de 
recursos 

financieros, 

desarrollo de las 
actividades 
institucionales 
planteadas. 
Prevalencia 	de 
condiciones 
sociales, 
ambientales 	y 
políticas óptimas 
que permitan la 

" Hace referencia a los supuestos señalados en el "Cuadro 10. Descripción de los supuestos para la matriz de indicadores de resultados". Si bien, no se determinan condiciones de 
riesgo, si se estima estar atentos para contrarrestar cualquier evento que llegara a limitar la ejecución del Programa. 
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Resumen narrativo 

Indicadores 
Medios de 
verificación 

S upuestos23  
Nombre Tipo Fórmula de cálculo 

Frecuencia 
de 

medición 
implementación 
del programa. 

Ciudadana 	sobre 	el 	Presupuesto 
Participativo 	2019, 	en 	forma 

Eficacia en el cumplimiento 
de 	los 	componentes 	o 
actividades 	institucionales 
de capacitación para los 

de 
participación ciudadana. 

Componentes: desarrollo 

Al 	1. Capacitación para la Consulta Informes 

coordinada. condiciones 

Gestión . 

• 
mecanismos

y 

A = L*Tp/M*Tr 

A = eficacia 
L = cuantificación física alcanzada 
de la acción 
Tp = tiempo planeado para 
alcanzar la cuantificación física de 
la acción, ponderando 1 como un 
año  
M = cuantificación física 
programada de la acción 
Tr = tiempo real para alcanzar la 
cuantificación física de la acción, 
ponderando 1 como un año 

Anual 
de 

seguimiento 
operación 

Existencia 	de 
recursos
humanos, 
financieros, 
materiales 	y 
técnicos para el 

de las 
actividades 
institucionales 
planteadas. 
Prevalencia 	de 

sociales, 
ambientales 	y 
políticas óptimas 
que permitan la 
implementación 
del programa. 

Al 2. Seguimiento de la integración de 
las Mesas Directivas de Casilla Única 
2018, realizado en coadyuvancia con el 
INE. 

Eficacia en el cumplimiento 
de 	los 	componentes 	o 
actividades 	institucionales 
de 	seguimiento 	de 	la 
integración de las Mesas 
Directivas de Casilla Única 
2018 del Proceso Electoral 
Concurrente 2017-2018. 

Gestión 

A = L*Tp/M*Tr 

A = eficacia 
L = cuantificación física alcanzada 
de la acción 
Tp = tiempo planeado para 
alcanzar la cuantificación física de 
la acción, ponderando 1 como un 
año 
M = cuantificación fisica 
programada de la acción 
Tr = tiempo real para alcanzar la 

Anual 
Informes de 
seguimiento 
y operación 

Existencia 	de 
recursos
humanos, 
financieros, 
materiales 	y 
técnicos para el 
desarrollo de las 
actividades 
institucionales 
planteadas. 
Prevalencia 	de 
condiciones 
sociales, 
amhipntalPs 

cuantificación física de la acción, 
ponderando 1 como un año 

y, 

políticas óptimas 
que permitan la 
implementación 
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Resumen narrativo 

Indicadores 
Medios de 
verificación Supuestos23 Nombre Tipo Fórmula de cálculo 

Frecuencia 
de 

medición 
del programa. 

Actividades e insumos: 

Para 	la Al 	1. 	Capacitación 	para 	la 
Consulta 	Ciudadana 	sobre 	el 
Presupuesto 	Participativo 	2019, 	en 
forma coordinada. 

• Acción 1. Elaborar la Convocatoria 
de la Consulta Ciudadana sobre 
Presupuesto Participativo 2019. 

Eficacia en la elaboración 
de la Convocatoria de la 
Consulta Ciudadana sobre 
Presupuesto 	Participativo 
2019. 

Gestión 

A = L*Tp/M*Tr 

A = eficacia 
L = cuantificación física alcanzada 
de la acción 
Tp = tiempo planeado para 
alcanzar la cuantificación física de 
la acción, ponderando 1 como un 
año 
M = cuantificación física 
programada de la acción 
Tr = tiempo real para alcanzar la 
cuantificación física de la acción, 

ponderando 1 como un año 

financieros,  

Anual 

humanos,  

desarrollo de las  

Informes de 
seguimiento 

sociales,  

que permitan la  

Existencia 	de 
recursos 

materiales 	y 
técnicos para el 

actividades 
institucionales 
planteadas. 
Prevalencia 	de 
condiciones 

ambientales 	y 
políticas óptimas 

implementación 
del programa. 

• Acción 	2. 	Elaborar 	la 	estrategia 
operativa y de capacitación para la 
integración de MRO. 

Eficacia en la elaboración 
de la estrategia operativa v 

' de 	capacitación 	para 	la 
integración de MRO. 

Gestión  

A = L*Tp/M*Tr 

A = eficacia 
L = cuantificación física alcanzada 
de la acción 
Tp = tiempo planeado para 
alcanzar la cuantificación física de 
la acción, ponderando 1 como un 
año 
M = cuantificación física 
programada de la acción 
Tr = tiempo real para alcanzar la 
cuantificación física de la acción, 

ponderando 1 como un año 

Anual  Informes de 
seguimiento 

Existencia 	de 
recursos 
humanos, 
financieros, 
materiales 	y 
técnicos para el 
desarrollo de las 
actividades 
institucionales 
planteadas. 
Prevalencia 	de 
condiciones 
sociales, 
ambientales 	y 
políticas óptimas 
que permitan la 
implementación 
del programa. 
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Indicadores 
Medios de 
verificación 

Supuestos23 
Resumen narrativo Nombre Tipo Fórmula de cálculo 

Frecuencia 
de 

medición 

para 	el 	sistema 	informático 	de 
seguimiento a la capacitación de los 
responsables de MRO. 

Eficacia en la elaboración 
del requerimiento para el 
sistema 	informático 	de 
seguimiento 	a 	la 
capacitación 	de 	los 
responsables de MRO. 

• Acción 3. Elaborar el requerimiento
actividades 

Gestión 

A = L*T p/M*Tr 

A = eficacia 	• 
L = cuantificación física alcanzada 
de la acción 
Tp = tiempo planeado para 
alcanzar la cuantificación física de 
la acción, ponderando 1 como un 
año 
M = cuantificación física 
programada de la acción 
Tr = tiempo real para alcanzar la 
cuantificación física de la acción, 

ponderando 1 como un año 

Anual 
Informes de 
seguimiento 

Existencia 	de 
recursos 
humanos, 
financieros, 
materiales 	y 
técnicos para el 
desarrollo de las 

institucionales 
planteadas. 
Prevalencia 	de 
condiciones 
sociales, 
ambientales 	y 
políticas óptimas 
que permitan la 
implementación 
del programa. 

Acción 4. 	Elaborar la propuesta de 
contenidos para la capacitación de los 
responsables de MRO. 

contenidos 	para 	la 
capacitación 	de 	los 
responsables de MRO 

Gestión 

Eficacia en la elaboración actividades 

de 	la 	propuesta 	de institucionales 

A = L*T p/M*Tr 

A = eficacia 
L = cuantificación física alcanzada 
de la acción 
Tp = tiempo planeado para 
alcanzar la cuantificación física de 
la acción, ponderando 1 como un 
año 
M = cuantificación física 
programada de la acción 
Tr = tiempo real para alcanzar la 
cuantificación física de la acción, 

ponderando 1 como un año 

Anual 
Informes de 
seguimiento 

Existencia 	de 
recursos 
humanos, 
financieros, 
materiales 	y 
técnicos para el 
desarrollo de las 

planteadas. 
Prevalencia 	de 
condiciones 
sociales, 
ambientales 	y 
políticas óptimas 
que permitan la 
implementación 
del programa. 

40 



Programa institucional de actividades 
en materia de capacitación para los mecanismos de participación ciudadana 2018 

Resumen narrativo 

Indicadores 
Medios de 
verificación Supuestos23 Nombre Tipo Fórmula de cálculo 

Frecuencia 
de 

medición 

Para 	la 	Al 	2. 	Seguimiento 	de 	la 
integración de las Mesas Directivas de 
Casilla 	Única 	2018, 	realizado 	en 
coadyuvancia con el INE. 

Acción 	1. 	Elaborar la 	propuesta 	de 
contenidos 	para 	la 	capacitación 	de 
funcionarios 	de 	MDC 	sobre 	las 
elecciones locales. 

Eficacia en la elaboración 
de los contenidos para la 
capacitación 	de 
funcionarios de MDC sobre 
las elecciones locales. 

Gestión 

A = L*Tp/M*Tr 

A = eficacia 
L = cuantificación física alcanzada 
de la acción 
Tp = tiempo planeado para 
alcanzar la cuantificación física de 
la acción, ponderando 1 como un 
año 
M = cuantificación física 
programada de la acción 
Tr = tiempo real para alcanzar la 
cuantificación física de la acción, 

ponderando 1 como un año 

Anual Informes de 
seguimiento 

Existencia 	de 
recursos 
humanos, 
financieros, 
materiales 	y 
técnicos para el 
desarrollo de las 
actividades 
institucionales 
planteadas. 
Prevalencia 	de 
condiciones 
sociales, 
ambientales 	y 
políticas óptimas 
que permitan la 
implementación 
del programa. 
Existencia 	de 
recursos 
humanos, 
financieros, 
materiales 	y 
técnicos para el 
desarrollo de las 
actividades 
institucionales 
planteadas. 
Prevalencia 	de 
condiciones 
sociales, 
ambientales 	y 
políticas óptimas 
que permitan la 
implementación 
del programa. 

Acción 2. Realizar el seguimiento a la 
integración 	de 	Mesas 	Directivas 	de 
Casilla Única 2018, con base en la 
Estrategia Local preparada. 

Eficacia en el seguimiento 
a la integración de Mesas 
Directivas de Casilla Única 
2018. 

Gestión 

A = L*Tp/M*Tr 

A = eficacia 
L = cuantificación física alcanzada 
de la acción 
Tp = tiempo planeado para 
alcanzar la cuantificación física de , 
la acción, ponderando 1 como un 
año 
M = cuantificación física 
programada de la acción 
Tr = tiempo real para alcanzar la 
cuantificación física de la acción, 

ponderando 1 como un año 

Anual Informes de 
seguimiento 
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IV. Actividades institucionales 

1. Capacitación para la Consulta Ciudadana sobre Presupuesto Participativ • 2019, 

en forma coordinada. 

a) Tipo de actividad institucional 

Toda vez que con esta actividad se busca coadyuvar en el cumplimiento de la función e 

organizar los procedimientos de participación ciudadana, así como al fin institucional r 

garantizar la realización de, entre otros, los procesos relativos a los instrume 

participación ciudadana, esta actividad institucional se considera como sustantiva. 

b) Justificación 

tatal de 

lativo a 

tos de 

En la Ciudad de México la participación de la sociedad se ha manifestado de manera constante, 

las y los ciudadanos han buscado diversos cauces para participar no sólo con la emisien de su 

voto para elegir a sus representantes, sino también han pugnado por tener mecani os de 

participación ciudadana, ya sea de manera individual o colectiva, con lo cual se h venido 

gestando una nueva cultura de participación. 

El reto ha sido buscar soluciones para los problemas de interés general y establecer 

instrumentos de participación ciudadana (plebiscito, referéndum Iniciativa Popular; 1 onsulta 

Ciudadana, Colaboración Ciudadana, Rendición de Cuentas, Difusión Pública, ed de 

Contralorías Ciudadanas, Audiencia Pública, Recorridos del Jefe Delegacional, Organi aciones 

ciudadanas, y Asamblea Ciudadana24) celebrar procesos electivos de los Comités Ciud danos y 

Consejos de los Pueblos, así como otros ejercicios electivos' o de consulta de •rocesos 

democráticos26. En conjunto, todas estas alternativas, representan una oportunidad para 

incrementar la interacción entre el gobierno y la comunidad en general. 

Para que esta nueva cultura de participación subsista, es necesario que se haya dot do a la 

ciudadanía de un marco jurídico, el cual ha venido redefiniendo la relación entre el gobi rno y la 

24  Art. 4 de la Ley de Participación. 
25  Desde el 2010, este Instituto ha brindado asesoría en algunos pueblos de Tláhuac y Xochimilco principalmente, para elegir 
Coordinador Territorial. 
28  Al respecto, se ha apoyado en materia de capacitación en diversas elecciones escolares de nivel medio superior y s perior, y en 
Consultas Ciudadanas, como es el caso de la Consulta Ciudadana sobre la instalación del servicio de Parquímetros en s Colonias 
Roma Norte. Roma Sur, Condesa. Hipódromo Condesa e Hipódromo; y la consulta ciudadana sobre el corredor cultural 
Chapultepec. 
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ciudadanía, de tal suerte que a partir de 2010 se establecieron como nueva figura de 

representación vecinal los Comités Ciudadanos y Consejos de los Pueblos, para participar en 

las decisiones y acciones del gobierno o demarcaciones político administrativas. 

Respecto al presupuesto participativo, es a partir de 2011, cuando por primera vez en la 

Consulta Ciudadana sobre Presupuesto Participativo la ciudadanía decide respecto a la forma 

en que se aplican los recursos en proyectos específicos en las colonias y pueblos originarios en 

que se divide el territorio de la Ciudad de México.27  

El monto asignado a cada una de las Delegaciones Políticas para el presupuesto participativo 

corresponde al tres por ciento de su respectivo presupuesto anual, mismo que tanto el Jefe de 

Gobierno como la Asamblea Legislativa están respectivamente obligados a incluir y aprobar en 

el decreto anual de presupuesto de egresos. 

En consecuencia, la elaboración de la Convocatoria de la Consulta Ciudadana sobre 

Presupuesto Participativo 2019 conlleva a incidir en los procesos de toma de decisiones 

presupuestales, tanto de las autoridades, como de las y los ciudadanos, ya que se otorgará 

asesoría y capacitación sobre el presupuesto asignado a cada colonia o pueblo originario de la 

Ciudad de México. 

Según lo dispuesto por la Ley de Participación, el Instituto coordinará a las autoridades en 

materia de presupuesto Participativo, Comités y Consejos para la realización de las consultas y 

en particular a la Consulta Ciudadana sobre Presupuesto Participativo. 

Para el Instituto, será su octava consulta sobre presupuesto participativo la que habrá de 

realizarse en 2018. 

La estrategia operativa y de capacitación para la integración de Mesas Receptoras de Opinión 

tiene la finalidad de plantear los criterios operativos y los materiales didácticos que habrán de 

seguirse en la capacitación de quienes se designarán como Responsables de dichas Mesas. 

27  El artículo 83, párrafo segundo, de la Ley de Participación Ciudadana del Distrito Federal, establece que "Los rubros generales a 
los que se destinará la aplicación de dichos recursos serán los de obras y servicios, equipamiento, infraestructura urbana, 
prevención del delito, además de los que estén en beneficio de actividades recreativas, deportivas y culturales de las colonias o 
pueblos de la Ciudad de México", analizado armónicamente con base en la nueva Constitución. 
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La integración de las Mesas Receptoras de Opinión y la capacitación de sus responsabbs tiene 

como finalidad asegurar que la recepción y el cómputo de opiniones se efectúen con certeza, 

legalidad, independencia, imparcialidad, objetividad, equidad y máxima publicidad. 

Asimismo, esta Actividad Institucional atiende al Programa de Derechos Humanos de la Ciudad 

de México, específicamente en la parte que dice "...se debe promover una cultura política que 

garantice la participación ciudadana, fortaleciendo los mecanismos, instrumentos y medios de 

impugnación, como la iniciativa popular, el referéndum, la consulta ciudadana, la coitraloría 

ciudadana, el plebiscito, la revocación de mandato, el juicio político, los Comités Ciudadanos y 

Consejos de los Pueblos, entre otros, como garantes de la participación ciudadana... Se debe 

ampliar de manera progresiva la participación de la voluntad social en la toma de decisiones, en 

la estructuración política de la comunidad, en el ejercicio de los cargos públicos e intervenir en 

la definición y elaboración de normas, políticas y acciones públicas dentro de la ciudad y 

demarcaciones territoriales".28  

c) Objetivo específico 

Integrar las Mesas Receptoras de Opinión con ciudadanas/os capacitados que cuenten con los 

conocimientos y habilidades necesarios para ejercer sus funciones eficientement~ en la 

Consulta Ciudadana sobre Presupuesto Participativo 2019. 

d) Acciones 

1. Convocatoria de la Consulta Ciudadana sobre Presupuesto Participativo 2019. 

2. Estrategia operativa y de capacitación para la integración de Mesas Recep :oras de 

Opinión. 

3. Requerimientos para el sistema informático de seguimiento a la capacitación de los 

responsables de Mesas Receptoras de Opinión. 

4. Propuesta de contenidos para la capacitación de los responsables de Mesas Receptoras 

de Opinión. 

Cada una de las acciones referidas se hará acompañar de los siguientes aspectos técnicos, con 

fines de transparencia y calidad: 

28  Diagnóstico y Programa de Derechos Humanos de la Ciudad de México, Tomo 1 Marco Contextu31, p. 167; 
http://derechoshumanos.cdmx.gob.mx/docs/diadnostico/Tomo1Marcocontextual.pdf,  consulta: 10 de julio del 2017. 
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La acción 1 integrará actividades de coordinación entre las áreas directivas, ejecutivas, técnicas 

y operativas con el objetivo de identificar áreas de mejora para el diseño y elaboración de la 

Convocatoria para la Consulta Ciudadana sobre Presupuesto Participativo 2019. 

La acción 2 deberá establecer, entre otros elementos, la fase de aplicación del documento, 

tareas de verificación y capacitación que deberá emprender del personal del IECM, para la 

integración de las Mesas Receptoras de Opinión y, en su caso, los instrumentos para la 

evaluación del impacto correspondiente. 

La acción 3 deberá configurar bases de datos y su incorporación a los fines de consulta interna 

sobre las actividades desplegadas por el Instituto Electoral derivado de la acción 2 y su vínculo 

con esta Acción, con la finalidad de facilitar y eficientar la operación. 

La acción 4 deberá adicionar elementos sobre el cumplimiento de obligaciones y deberes 

normativos de las y los ciudadanos, así como un proyecto de difusión siguiendo las directrices o 

interacción que establezca la Unidad Técnica de Comunicación Social y Difusión, previa 

coordinación que se formule con la Dirección Ejecutiva. 

El personal de la Dirección Ejecutiva deberá elaborar, coordinar y evaluar las acciones 1, 2, 3 y 

4. 

El personal integrante del Servicio Profesional Electoral Nacional de las Direcciones Distritales 

aplicará las acciones 1, 2, 3 y 4 con base en sus funciones y velando por la preservación de la 

democracia directa y participativa. 



 

tividades 
una 2018 

Programa institucional de a 
en materia de capacitación para los mecanismos de participación ciudac  

e) Indicadores 

1. 	Eficacia en la elaboración de la Convocatoria de la Consulta Ciudadana sobre 

Presupuesto Participativo 2019. 

  

gración 2. 	Eficacia en la elaboración de la estrategia operativa y de capacitación para la intE 

de Mesas Receptoras de Opinión. 

3. Eficacia en la elaboración del requerimiento para el sistema informático de seguí 

la capacitación de los responsables de Mesas Receptoras de Opinión. 

 

lento a 

4. Eficacia en la elaboración de la propuesta de contenidos para la capacitaciór 

responsables de Mesas Receptoras de Opinión. 

de los 

Cuadro 13. 

  

   

Indicadores para acciones previstas en la Actividad Institucional 
1. Capacitación para la Consulta Ciudadana sobre Presupuesto Participativo 2C 

forma coordinada. 
19, en 

Indicadores 

Nombre Tipo Fórmula de cálculo 
Frecuen lia de 

Eficacia en la elaboración 
de la Convocatoria de la 
Consulta 	Ciudadana 
sobre 	Presupuesto 
Participativo 2019. 

De gestión. 

A = L*Tp/M*Tr 

Donde: 
Eficacia 	(A) 	= 	[(Cuantificación 	física 
alcanzada 	de 	la 	elaboración 	de 	un 
documento que contenga la Convocatoria de 
la Consulta Ciudadana sobre Presupuesto 
Participativo 2019) * (tiempo planeado para 
alcanzar la cuantificación física) / (Cantidad 
programada 	para 	la 	elaboración 	de 	un 
documento que contenga la Convocatoria de 
la Consulta Ciudadana sobre Presupuesto 
Participativo 	2019)]* 	(tiempo 	real 	para 
alcanzar la cuantificación física). 

Semestral 

Eficacia en la elaboración 
de la estrategia operativa 
y de capacitación para la 
integración 	de 	Mesas 
Receptoras de Opinión. 

De gestión. 

A = L*Tp/M*Tr 

Donde: 
Eficacia 	(A) 	= 	[(Cuantificación 	física 
alcanzada 	de 	la 	elaboración 	de 	un 
documento que contenga la estrategia de 
capacitación para la integración de Mesas de 
Opinión) * (tiempo planeado para alcanzar la 
cuantificación física) / (Cantidad programada 
para la elaboración de un documento que 
contenga la estrategia de capacitación para 
la 	integración 	de 	Mesas 	Receptoras de 
Opinión)]* 	(tiempo 	real 	para 	alcanzar 	la 

Ant. al 
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Indicadores 

Nombre Tipo Fórmula de cálculo Frecuencia de  
medición 

cuantificación física). 

Eficacia en la elaboración 
del requerimiento para el 
sistema 	informático 	de 
seguimiento 	a 	la 
capacitación 	de 	los 
responsables de Mesas 
Receptoras de Opinión. 

De gestión. 

A= L*Tp/M*Tr 

Donde: 
Eficacia 	(A) 	= 	[(Cuantificación 	física 
alcanzada 	de 	la 	elaboración 	de 	un 
documento 	del 	requerimientos 	para 	el 
sistema 	informático 	de 	seguimiento 	a 	la 
capacitación de los responsables de Mesas 
Receptoras de Opinión) * (tiempo planeado 
para 	alcanzar 	la 	cuantificación 	física] 	/ 
[(cuantificación 	física 	programada 	de 	la 
elaboración 	de 	un 	documento 	del 
requerimientos para el sistema informático 
de seguimiento a la capacitación de los 
responsables 	de 	Mesas 	Receptoras 	de 
Opinión) 	* 	(tiempo 	real 	para 	alcanzar la 
cuantificación física] 

Anual 

Eficacia en la elaboración 
de 	la 	propuesta 	de 
contenidos 	para 	la 
capacitación 	de 	los 
responsables de Mesas 
Receptoras de Opinión. 

De gestión. 

A=L*Tp/M*Tr 

Donde: 
Eficacia 	(A) 	= 	[(Cuantificación 	física 
alcanzada 	de 	la 	elaboración 	de 	un 
documento que contenga la propuesta de 
contenidos 	para 	la 	capacitación 	de 	los 
responsables 	de 	Mesas 	Receptoras 	de 
Opinión) * (tiempo planeado para alcanzar la 
cuantificación 	física) / (una 	propuesta de 
contenidos 	para 	la 	capacitación 	de 	los 
responsables 	de 	Mesas 	Receptoras 	de 
Opinión] 	* (tiempo 	real 	para 	alcanzar la 
cuantificación física). 

Anual 

f) Metas 

1. Elaboración de la Convocatoria de la Consulta Ciudadana sobre Presupuesto Participativo 

2019. 

2. Elaborar un documento que contenga la estrategia operativa y de capacitación para la 

integración de Mesas Receptoras de Opinión. 

3. Elaborar un documento de requerimientos para el sistema informático de seguimiento a la 

capacitación de los responsables de Mesas Receptoras de Opinión. 

4. Elaborar la propuesta de contenidos para la capacitación de los responsables de Mesas de 

Opinión. 
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2. Seguimiento de la integración de Mesas Directivas de Casilla Únic. 2018, 

realizado en coadyuvancia con el INE. 

a) Tipo de Actividad Institucional 

Toda vez que con esta actividad se busca coadyuvar en el cumplimiento de la función e tatal de 

organizar las elecciones locales, así como al fin institucional relativo a garantizar la cel bración 

periódica, auténtica y pacífica de las elecciones para renovar, al titular de la Jef ura de 

Gobierno de la Ciudad de México, a los integrantes del Congreso de la Ciudad de Mé ico y a 

los integrantes de las Alcaldías, esta actividad institucional se considera como sustantiv 

b) Justificación 

En sus 18 años de existencia, el Instituto ha organizado las elecciones electorales de manera 

favorable, ha cumplido cabalmente con el compromiso y la responsabilidad de • ganizar 

elecciones en la Ciudad de México exitosamente y con una participación ciudada a entre 

estable y en crecimiento. 

Por lo cual, tiene la experiencia de haber participado en varios procesos electorales locales, lo 

cual ha permitido la mejora continua e innovación de los procesos correspondientes. Este 

Instituto ha efectuado seis procesos comiciales para elegir delegados y diputados a la 

Asamblea legislativa del Distrito Federal y cuatro para Jefe de Gobierno del Distrito Federal. 

Por otra parte, derivado de la aprobación de la reforma constitucional en maten político 

electoral y de sus respectivas leyes reglamentarias, se creó al Instituto Nacion I cuyas 

atribuciones relativas a la organización de las elecciones en las entidades federativas umentó 

en detrimento la participación de los organismos locales electorales. Adicional a ello, ediante 

Acuerdo No. INE/CG100/2014 aprobado por el Consejo General del Instituto Nacional n sesión 

extraordinaria celebrada el 14 de julio de 2014, dicho organismo reasumió las activi ades de 

capacitación electoral y designación de funcionarios de mesas. 

No obstante, el Instituto conserva entre sus atribuciones para el Proceso Electoral Co currente 

2017-2018, la de supervisar el diseño de los instructivos y el material didáctico electo al con el 

fin de contribuir a la capacitación electoral (respecto de las elecciones locales), bajo lo criterios 

o lineamientos emitidos por el Instituto Nacional Electoral; en términos del artículo 9 fracción 

XVI del Código de Instituciones y Procedimientos Electorales de la Ciudad de México. 
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Asimismo, esta Actividad Institucional atiende lo señalado en el Programa de Derechos 

Humanos de la Ciudad de México, particularmente en la parte que dice: "La Ciudad tiene la 

obligación de garantizar el derecho de votar y ser votado, a través del voto universal, directo y 

secreto. Además, es necesario robustecer las candidaturas ciudadanas independientes, pues 

no sólo se deben reconocer los derechos, sino también garantizar las condiciones para 

ejercerlos plenamente, eliminando las barreras que inhiben entre otros aspectos la paridad de 

género."29  

c) Objetivo específico 

Dar seguimiento a la integración de las Mesas Directivas de Casilla Única con ciudadanas/os en 

aptitud y actitud legal, para desempeñarse eficientemente como funcionarios de Mesas 

Directivas de Casilla Única el domingo 1 de julio de 2018, de conformidad con lo establecido 

con la normatividad relativa y los convenios establecidos entre el Instituto Nacional y el IECM, 
en su caso. 

d) Acciones 

1. Propuesta de contenidos para la capacitación de funcionarios de Mesas Directivas de 

Casilla, sobre las elecciones locales. 

2. Seguimiento a la integración de Mesas Directivas de Casilla Única 2018. 

Cada una de las acciones referidas se hará acompañar de los siguientes aspectos técnicos, con 

fines de transparencia y calidad: 

La acción 1 podrá incorporar contenidos relacionados con los derechos político-electorales de 

las y los ciudadanos de la Ciudad de México; asimismo, procurará incluir un proyecto de 

difusión siguiendo las directrices o interacción que establezca la Unidad Técnica de 

Comunicación Social y Difusión, previa coordinación que se formule con la Dirección Ejecutiva. 

La acción 2 deberá comprender la fase de aplicación del documento, conforme a los 

instrumentos de coordinación y colaboración celebrados con la autoridad electoral nacional. 

29  Diagnóstico y Programa de Derechos Humanos de la Ciudad de México, Tomo I Marco Contextual, p. 167; 
http://derechoshumanos.cdmx.00b.mx/docs/diacinosticorromo1Marcocontextual.pdf,  consulta: 10 de julio del 2017. Es de indicar 
que, si bien se mencionan las candidaturas independientes, conforme a la Constitución Local son candidaturas sin partido. 
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El personal integrante del Servicio Profesional Electoral Nacional de órganos centrales y de las 

Direcciones Distritales deberá contribuir en la aplicación de las acciones 1 y 2, con base en sus 

funciones y velando por la preservación de la democracia en su sentido amplio. 

e) Indicadores 

1. Eficacia en la elaboración de contenidos para la capacitación de funcionarios de Mesas 

Directivas de Casilla, sobre las elecciones locales. 

2. Eficacia en el seguimiento a la integración de Mesas Directivas de Casilla Única 2013. 

Cuadro 14. 

Indicadores para acciones previstas en la Actividad Institucional 
3. Seguimiento de la Integración de las Mesas Directivas de Casilla Única 2018, rfalizado 

en coadyuvancia con el INE. 

Indicadores 

Nombre Tipo Fórmula de cálculo 
Frecu ncia de

me ición 

Eficacia 	en 	la 
elaboración 	de 
contenidos 	para 	la 
capacitación 	de 
funcionarios de Mesas 
Directivas 	de 	Casilla, 
sobre 	las 	elecciones 
locales. 

De gestión 

A=L*Tp/M*Tr 
Donde: 
Eficacia (A) = [(Cuantificación física alcanzada 
de 	la 	elaboración 	de 	un 	documento 	que 
contenga la propuesta de contenidos para la 
capacitación 	de 	funcionarios 	de 	Mesas 
Directivas 	de 	Casilla, 	sobre 	las 	elecciones 
locales)* 	(tiempo 	planeado 	para 	alcanzar 	la 
cuantificación 	física)/ 	(Cantidad 	programada 
para 	la 	elaboración 	de 	la 	propuesta 	de 
contenidos para la capacitación de funcionarios 
de 	Mesas 	Directivas 	de 	Casilla, 	sobre 	las 
elecciones locales)* (tiempo real para alcanzar 
la cuantificación física). 

Anual 

Eficacia 	en 	el 
seguimiento 	a 	la 
integración 	de 	Mesas 
Directivas 	de 	Casilla 
Única 2018. 

De gestión Anual 

A= L*Tp/M *T r 
Donde: 
Eficacia (A) = [(Cuantificación física alcanzada 
de 	la 	elaboración 	de 	un 	informe 	final 	del 
seguimiento a la integración de Mesas Directivas 
de Casilla Única 2018) * (tiempo planeado para 
alcanzar 	la 	cuantificación 	física,] 	/ 
[(cuantificación 	física 	programada 	para 	la 
elaboración de un informe final del seguimiento 
a la integración de Mesas Directivas de Casilla 
Única 2018) 	* 	(tiempo 	real 	para 	alcanzar la 
cuantificación física] 

f) Metas 
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1. Elaborar un documento que contenga la propuesta de contenidos para la capacitación de 

funcionarios de Mesas Directivas de Casilla, sobre las elecciones locales. 

2. Elaborar un informe final del seguimiento a la integración de Mesas Directivas de Casilla 

Única del proceso electoral concurrente 2017-2018. 



Programa institucional de actividades 
en materia de capacitación para los mecanismos de participación ciudadana 2018 

V. 	Cronogramas de acciones sustantivas 

Cuadro 15. Cronograma para la Actividad Institucional 
1. Capacitación para la Consulta Ciudadana sobre Presupuesto Participativo 2019, en forma coordinada. 

Número Acción RO 
Meses 

Ene Feb 	Mar 	Abr May Jun Jul 	Ago Sep Oct Nov Dic 

1 
Elaborar la Convocatoria de la Consulta Ciudadana sobre 
Presupuesto Participativo 2019. 

08.03 

2 
Elaborar la estrategia operativa y de capacitación para la 
integración de Mesas Receptoras de Opinión. 

08.03 

3 
Elaborar el requerimiento para el sistema informático de 
seguimiento a la capacitación de los responsables de 
Mesas Receptoras de Opinión. 

08.03 

4 
Elaborar la propuesta de contenidos para la capacitación 
de los responsables de Mesas Receptoras de Opinión. 

08.03 
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Cuadro 16. Cronograma para la Actividad Institucional 
2. Seguimiento a la Integración de las Mesas Directivas de Casilla Única 2018, realizado en coadyuvancia con el INE. 

Número Acción 
Meses 

RO 
Ene 	Feb 	Mar 	Abr 	May Jun Jul Ago Sep Oct Nov Dic 

1 
Elaborar la propuesta de contenidos para la capacitación 
de funcionarios de Mesas Directivas de Casilla, sobre las 
elecciones locales. 

08.03 

2 
Elaborar un informe final de seguimiento a la integración 
de 	Mesas 	Directivas de 	Casilla 	Única 	del 	Proceso 
Electoral Concurrente 2018. 

08.03 
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