IECM- JA040-17

INSTITUTO ELECTORAL

\ CIUDAD DE MEXICO
‘A/
N/

INSTITUTO ELECTORAL DE LA CIUDAD DE MEXICO

PROGRAMA INSTITUCIONAL DE ACTIVIDADES EN MATERIA DE CAPACITACION PARA
LOS MECANISMOS DE PARTICIPACION CIUDADANA 2018

DIRECCION EJECUTIVA DE PARTICIPACION CIUDADANA Y CAPACITACION

Agosto, 2017



Programa institucional de actyidades
en materia de capacitacion para los mecanismos de participacion ciudadagpa 2018

ﬁ

indice

L IOBOdUCEION. ... cooceommnmnmonmemsiisss sasers st s S S R s R s s e 1

I NS0 JOIEIC0 L. o cconaoaaresemnmmmnnanhonsnssasssnesans s o miE s EA S50 SRRSO SR SR o L o R R S RS S|

l1l. Metodologia del Marco I0giCo ...........ooorrmreeiriesieiiiiii e 13
Primera etapa: |dentificacion del problema y alternativas de solucion..................c.coooo 13

a) Analisis de la poblacién involucrada
b) Analisis de problemas
c) Analisis de objetivos
d) Identificacién de alternativas de solucion al problema
e) Seleccion de alternativa 6ptima
f)  Estructura analitica del programa
Segunda etapa: Planificacion
@) Matriz de indicadores para resultados
I\ ‘Actividades INSRUCIONAIES «.:iiv.vis s i asisiessivi s ssemsssamssm sy 42

1. Capacitacién para la Consulta Ciudadana sobre Presupuesto Participativo 2019, en
forma coordinada

a) Tipo de actividad institucional
b) Justificacién

c) Objetivo especifico

d) Acciones

e) Indicadores

f) Metas
2. Seguimiento de la integracion de Mesas Directivas de Casilla Unica 2018, rﬂalizado
en coadyuvancia con el INE..............ccccociciniiiniiinniisieisis e foinn 48

a) Tipo de Actividad Institucional
b) Justificacion
c) Objetivo especifico
d) Acciones
e) Indicadores
f) Metas
V. Cronogramas de acciones Sustantivas ...




Programa institucional de actividades
en materia de capacitacion para los mecanismas de participacion ciudadana 2018

%

l. Introduccion

Por disposicion de la Constitucién Politica de la Ciudad de México, el Instituto Electoral de Ia
Ciudad de México tiene a su cargo de manera integral y directa, entre ofras, las actividades
relativas a la preparacion de la jornada electoral, la impresién de documentos y produccion de
materiales electorales, la organizacion, desarrollo, cémputo y declaracion de resultados en los
mecanismos de participacion ciudadana que prevea la legislacion local y todas las no
reservadas al Instituto Nacional Electoral; y, segun establece el Cédigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales de la Ciudad de México, los fines y acciones del Instituto se orientan
a contribuir al desarrollo de la vida democratica; garantizar la celebracion periddica, auténtica y
pacifica de las elecciones para renovar a las y los integrantes, del Congreso de la Ciudad de
Mexico y de las Alcaldias, como de titular de la Jefatura de Gobierno; la realizacion de los
instrumentos de participacion ciudadana; promover el voto y la participacion ciudadana (...).

El Instituto Electoral, organismo publico electoral local, de caracter permanente y profesional en
su desempefio, que goza de autonomia presupuestal en su funcionamiento e independiente en
sus decisiones, es la autoridad depositaria de la funcion estatal de organizar las elecciones
locales y los procedimientos de participacion ciudadana en la Ciudad de Mexico.

Para dar cumplimiento a esos fines y acciones, de conformidad con la normatividad
correspondiente, el Instituto Electoral presenta el Programa Institucional de Actividades en
Materia de Capacitacién para los Mecanismos de Participacion Ciudadana 2018, en el que
se integran las actividades institucionales con las que este organo regira su quehacer en lo
relativo a la capacitacion para instrumentar la Consulta Ciudadana sobre Presupuesto
Participativo 2019, asi como las relacionadas con la coadyuvancia en materia de capacitacion
electoral e integracion de las Mesas Directivas de Casilla Unica de conformidad a los
instrumentos de coordinacién y colaboracién para el Proceso Electoral Concurrente 2017-2018.

Este programa se elabora teniendo presente el actual marco regulatorio y el establecimiento de
nuevos mecanismos de colaboracién, y en todo lo aplicable, se retoman las experiencias y
aprendizajes de ejercicios previos, con una visidn a futuro orientada a partir de los instrumentos
de planeacion institucional de caracter estratégico, en particular el Plan General de Desarrollo
del Instituto Electoral del Distrito Federal 2017-2020, asi como los criterios orientadores de

presupuesto basado en resultados, enfoque de derechos humanos y de perspectiva de género.
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Entre las instancias administrativas que intervienen para la formulacién y aplicaci

Programa, tenemos:

Las direcciones distritales, conforme sus atribuciones y en el ambito de su competencia
facultadas para remitir a la Direccion Ejecutiva de Participacién Ciudadana y Capacitac
propuestas que a su juicio deben incluirse, entre otros, en el Programa de mérito; asi
son responsables de su operacion, bajo la coordinacién de la Secretaria Ejecutiva, por ca
de la Unidad Técnica de Archivo, Logistica y Apoyo a Organos Desconcentrados.

estan
on las
mismo
hducto

La Direccién Ejecutiva citada es responsable de la coordinacién operativa del Programa, asi

como de la elaboracion de los materiales para el desarrollo del mismo. Asi mismo, la Clmisién

de Participacién Ciudadana y Capacitacion es el érgano del Consejo General con atrib

para supervisar el cumplimiento del mismo.

ciones

Por su parte, la Junta Administrativa es la instancia colegiada que cuenta con atribucionds para,

previo acuerdo de la Comision antedicha, integrar este programa, a formulacion y prg

previa de la Direccién Ejecutiva de Participacién Ciudadana y Capacitacion.

Finaimente, el Cédigo determina como una atribucion exclusiva del Consejo Genj
Instituto Electoral de la Ciudad de México la aprobacion del Programa instituci

puesta

ral del

nal de

actividades en materia de capacitacion para los mecanismos de participacién ciugladana

2018, el cual forma parte integral del Programa Operativo Anual que también aprueba ellérgano

superior de direccién mencionado.

En cuanto a su contenido, este documento inicia con la presentacioén del marco legal qu

e le da

sustento; describe posteriormente la metodologia del marco légico, definido como una

herramienta de apoyo al proceso de conceptualizacién, disefio, ejecucion y evaluacion

de los

programas institucionales y especificos. Se continla con la descripcion de las actividades

institucionales que lo integran y, finalmente, se presenta un apartado con los cronggramas

generales de las acciones sustantivas, por actividad institucional, a ser desarrolladas a|l
del 2018.

o largo

Finalmente, se destaca que la implementacion del presente Programa tendra como contexto en

el 2018 la concurrencia de la realizaciéon del ejercicio anual de la Consulta Ciudadarja sobre

Presupuesto Participativo 2019, asi como el desarrollo y conclusion del Proceso Electoral

Concurrente 2017-2018.

o s %
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La elaboracion y presentacion del Programa de actividades en materia de capacitacion para los
mecanismos de participacion ciudadana 2018 (Programa) del Instituto Electoral de la Ciudad de
México (Instituto Electoral o IECM) se realiza de conformidad y en cumplimiento a lo establecido
por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (Constitucion), la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos' (Declaracién Universal), la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales® (Ley General), la Constitucién Politica de la Ciudad de México®
(Constitucion CM), el Cdédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales de la Ciudad de
México* (Cédigo) y la Ley de Participacion Ciudadana del Distrito Federal (Ley de
Participacion); asimismo, atiende lo sefialado por diversas disposiciones internas del Instituto
Electoral para la planeacion de mediano y corto plazo, tales como el Plan General de Desarrollo
del Instituto Electoral del Distrito Federal 2017-2020° (Plan General), las Normas generales de
programacion, presupuesto y contabilidad del Instituto Electoral del Distrito Federal y el Manual
de Planeacion del Instituto Electoral de la Ciudad de México® (Manual de Planeacién).

La Constitucion, en su articulo 1°, indica que en el pais todas las personas gozaran de los
derechos humanos reconocidos por la propia carta magna, asi como los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte. Sefiala que todas las autoridades, en
el ambito de sus competencias, tienen la obligacién de promover, respetar, proteger y garantizar
los derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad.

En su articulo 3° sefiala que todo individuo tiene derecho a recibir educacion; que la educacién
que imparta el Estado tendera a desarrollar arménicamente todas las facultades del ser humano
y fomentara, entre otros, el respeto a los derechos humanos; que dicha educacién sera laica:
que el criterio que orientara esa educacion, entre otros, sera democratico, considerando a la
democracia no solamente como una estructura juridica y un régimen politico, sino como un
sistema de vida fundado en el constante mejoramiento economico, social y cultural del pueblo;

contribuird a la mejor convivencia humana, a fin de fortalecer el aprecio y respeto por, entre

! Adaptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas, mediante su Resolucion 217 A (111), del 10 de diciembre de 1948.

2 Publicada en fecha 23 de mayo de 2014.

® Publicada en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México el 5 de febrero del 2017.

* Publicado en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México el 7 de junic del 2017.

® Aprobado por el Consejo General del Instituto, mediante Acuerdo del 31 de enero del 2017, identificado con clave alfanumeérica
ACU-07-17.

® Aprobado por la Junta Administrativa del Instituto en su Segunda Sesion Extraordinaria del 22 de junio del 2017, mediante
Acuerdo identificado con clave alfanumérica IECM-JA005-17.
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otros, la diversidad cultural, la dignidad de la persona, la conviccion del interés gener] de la

sociedad asi como los ideales de fraternidad e igualdad de derechos de todos.

En su articulo 9° se establece el derecho de las y los ciudadanos de la Republica para rgunirse
a fin de tomar parte en los asuntos politicos del pais. En tanto que sus articulos 34, 35,
fracciones |, Il y lll y 36, fraccion Ill, establecen los requisitos para adquirir la ciudadania
mexicana, asi como las facultades de ciudadanas y ciudadanos en materia politico electaral, las
prerrogativas y obligaciones que de ella se derivan, entre otras, las relativas a votary ser votado

en las elecciones y consultas populares.

El articulo 41 en su parrafo segundo, fraccion V, apartado B, inciso a), numerales 1y 4, |ndican
que la organizacién de las elecciones es una funcién estatal que se realiza a través del Ipstituto
Nacional Electoral (Instituto Nacional) y de los organismos publicos locales, y que al Ipstituto
Nacional le corresponde la capacitacion electoral asi como la ubicacién de las casillas y la
designacién de los funcionarias/os de sus mesas directivas; el Apartado C de la misma fraccion,
numerales 3, 4 y 9 establece que las elecciones en las entidades federativas, conforme a la
Constitucién, estaran a cargo de organismos publicos locales que ejerceran, entre otras
materias, la preparacion de la jornada electoral, la impresiéon de documentos y la producgion de
materiales electorales y la organizacién, desarrollo, computo y declaracion de resultadog en los
mecanismos de participacién ciudadana que prevea la legislacion local y mas adelante{en sus
incisos a) y b) prevé para el Instituto Nacional la atribucion de asumir directamente la reajizacion
de las actividades propias de la funcion electoral que corresponden a los drganos elegtorales
locales, asi como el delegar en dichos 6rganos electorales las atribuciones a que se réfiere el
inciso a) del Apartado B de esta Base, sin perjuicio de reasumir su ejercicio directo en chalquier

momento.

La Ciudad de México es una entidad integrante de la Federacion, sede de los Podergs de la
Unién y capital de los Estados Unidos Mexicanos.”

Por otra parte, la Constitucién en su articulo 116, parrafo segundo, fraccion IV, inciso bL, indica
que son principios de la funcion electoral, la certeza, imparcialidad, independencia, legalidad,
maxima publicidad y objetividad.

7 Articulo 1, numeral 1 de la Constitucién Politica de la Ciudad de México.
4 Q
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En tanto, la Declaracién Universal, en su articulo 21 establece que toda persona tiene derecho
a participar en el gobierno de su pais, asi como a acceder a las funciones publicas, sefialando
que la voluntad del pueblo es la base de la autoridad del poder publico, la cual se expresara
mediante elecciones auténticas, garantizando la libertad del voto y el sufragio universal.

Por lo que hace a la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales (LEGIPE), su
articulo 4, numeral 1, indica que el Instituto Nacional y los organismos publicos electorales de
las entidades federativas (Organismos Publicos Locales), en el ambito de su competencia,
dispondran lo necesario para asegurar el cumplimiento de la Ley General. El articulo 25, de |a
misma Ley General, aplicando mutatis mutandis, sefiala que las elecciones locales ordinarias
en las que se elijan Jefale de Gobierno, diputadas/os al Congreso de la Ciudad de México
(Congreso Local) y titulares e integrantes de las Alcaldias, se celebraran el primer domingo de
julio del afio 2018; esto (ltimo considerando el articulo 358, primer parrafo, del Codigo
relacionado con el articulo SEGUNDO de los Transitorios del Decreto por el que se expide la
Constitucion Politica de la Ciudad de México, publicado el 7 de junio del 2017.

En tanto el articulo 32 de la LEGIPE establece que entre las atrichiones del Instituto Nacional
se encuentran la capacitacion electoral y la ubicacién de las casillas y la designacion de las
funcionarias/os de sus Mesas Directivas de Casilla para los procesos electorales federales y
locales.

El articulo 58, de la misma legislacion, incisos e) y f), sefiala como atribucién de la Direccién
Ejecutiva de Capacitacion Electoral y Educacién Civica del Instituto Nacional las relativas a la
integracion de Mesas Directivas de Casilla y capacitacion electoral: y a preparar el material
didactico y los instructivos electorales.

Continuando, el articulo 81 determina que las Mesas Directivas de Casilla son los organos
electorales formados por ciudadanas y ciudadanos, facultados para recibir la votacion y realizar
el escrutinio y computo en cada una de las secciones electorales en que se dividan los 300

distritos electorales y las demarcaciones electorales de las entidades de Ia Republica.

En el articulo 82, numeral 2, se estipula que, en los procesos electorales concurrentes en una
entidad, el Instituto Nacional debera instalar una mesa tnica para ambos tipos de eleccién a las

cuales se les agregaran para su integracion un secretario y un escrutador adicionales.
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El articulo 98, numerales 1 y 2, indica que los Organismos Publicos Locales gozan de
autonomia en su funcionamiento e independencia en sus decisiones, que seran profesjonales
en su desempefio; que se regiran por los principios de certeza, imparcialidad, independencia,
legalidad, maxima publicidad y objetividad; y que son autoridad en materia electoral,|en los
términos de la Constitucion y la propia Ley General.

Asimismo, en su articulo 104, numeral 1, incisos a), e), f), g), m), fi), y 0), se sefala que
corresponde a los Organismos Publicos Locales ejercer, entre otras, las funciones encaminadas
a aplicar las disposiciones generales, reglas, lineamientos, criterios y formatos que, en gjercicio
de las facultades que le confiere la Constitucion y la Ley General establezca el [nstituto
Nacional: orientar a la ciudadania para el ejercicio de sus derechos y el cumplimiento|de sus
obligaciones politico electorales; llevar a cabo las actividades necesarias para la prepargcion de
la jornada electoral; imprimir los documentos y producir los materiales electorales, en terminos
de los lineamientos que al efecto emita el Instituto Nacional; llevar a cabo las actividadeq que se
requieran a fin de garantizar el derecho de las y los ciudadanos a realizar labgres de
observacion electoral; organizar, desarrollar, y realizar el computo de votos y declarar los
resultados de los mecanismos de participacion ciudadana que se prevean en la legislacion local
correspondiente; y supervisar las actividades que realicen los 6rganos distritales locales [durante

el proceso electoral.

El articulo 215, numeral 2, sefiala que el Instituto Nacional con el auxilio de los Organismos
Publicos Locales, seran los responsables de llevar a cabo la capacitacion de las funcionarias/os

que integraran las mesas.

En este sentido, cabe destacar que mediante Acuerdo del Consejo General del |Instituto
Nacional, identificado con clave alfanumérica INE/CG100/2014,® se determiné que dicha
autoridad nacional reasume las funciones correspondientes a la capacitacion electoral, asi
como la ubicaciéon de las casillas y la designacion de funcionarias/os de la mesa directiva,
delegadas a los Organismos Publicos Locales por virtud del Articulo Transitorio Octavo del
Decreto relativo a la reforma constitucional® asi como al Articulo Transitorio Décimo $egundo
del similar por el que se promulgd la Ley General.'® Dicho Acuerdo no fue abrogadp con la
emision del Reglamento de Elecciones del INE, por lo cual sigue vigente.

8 Aprobado en sesién extraordinaria del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, celebrada el 14 de julio de 2014.
¢ Publicado en el Diario Oficial de la Federacién en fecha 10 de febrero de 2014,
" pyblicada en el Diario Oficial de la Federacion en fecha 23 de mayo de 2014.
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Concomitantemente, conforme a la Constitucion local, al Instituto Electoral de la Ciudad de
México le corresponden las funciones de organizacion, desarrollo y vigilancia de los procesos
electorales para las elecciones de Jefatura de Gobierno, diputaciones al Congreso y alcaldias
de la Ciudad de Mexico, asi como de los procesos de participacion ciudadana, mediante los
cuales se ejerce la ciudadania. Asimismo, el Instituto Electoral tiene a su cargo el disefio e
implementacion de las estrategias, programas, materiales y demas acciones orientadas al

fomento de la educacién civica y la construccion de ciudadania.!

De igual manera, el Instituto Electoral ejerce las atribuciones que le confieren la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucién Politica de la Ciudad de México y las
leyes de la materia.'?

El articulo 6 fracciones I, IV, XV, XVII, del Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales
de la Ciudad de México (Cédigo) establece los derechos de las ciudadanas y los ciudadanos,

asi como aspectos programaticos de atencién, siendo estos:

= Votar y participar en las elecciones federales, locales, consultas populares y demas
mecanismos e instrumentos de participacion ciudadana conforme lo dispuesto por el
Caodigo y demas disposiciones aplicables. Las ciudadanas y ciudadanos de la Ciudad de
México residentes en el extranjero, tendran derecho a emitir su voto en la eleccién para
la Jefatura de Gobierno y para la de Diputadas y Diputados Locales exclusivamente para
el caso de Candidato a Diputada o Diputado Migrante, en los términos que determinen la
Constitucion Federal, las Leyes Generales y el propio Cédigo.

= Ser votados para todos los cargos de eleccion popular en la Ciudad de México, asi como
para contender para ser reelectos en los casos y con las calidades que establece la ley
de la materia; asi como solicitar su registro para su candidatura sin partido, cuando
cumplan los requisitos, condiciones y términos que determine el Céodigo.

* El derecho de solicitar el registro como candidata o candidato sin partido a la Jefatura de
Gobierno de la Ciudad de México, diputaciones al Congreso Local, Alcaldesa o Alcalde y
Concejales ante la autoridad electoral corresponde a los partidos politicos, asi como a
las y los ciudadanos que cumplan con los requisitos, condiciones y términos que
establezca la Constitucion Federal, los Tratados Internacionales de Derechos Humanos,

la Constitucion Local, este Cadigo y la demas normatividad aplicable.

" Cfr. articulo 50, numeral 1 de la Constitucién Politica de la Ciudad de México.
2 Cfr. articulo 50, numeral 4 de la Constitucion Local.
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= Participar en los procesos de consulta ciudadana, plebiscito, referéndum e iniciativa

ciudadana, revocacion de mandato, consulta popular y demas instrumertos y

mecanismos de participacion ciudadana en los términos de la ley de la materia.

= El Instituto Electoral expedira la normatividad y adoptara las medidas necesarias para
garantizar las participaciones de las nifias, nifios, adolescentes y personas jovefnes en
actividades de observacion electoral y en mecanismos de participacion ciudadapa que

se celebren en la Ciudad de México.

El articulo 7 fracciones lll, IV y V del Codigo sefiala como obligaciones de las y los ciudadanos
de la Ciudad de México emitir el sufragio en la seccion electoral que corresponda a su domicilio,
desempenar las funciones electorales para las que sean designados por las autofidades

electorales; asi como los cargos de eleccion popular para los que fueron electos.

El articulo 9 del Cddigo sefiala que las autoridades electorales, en sus respectivos amhitos de
competencia, vigilaran el cumplimiento de los fines de la democracia y que las facultagles de
asuncion, delegacién y atraccion de las actividades propias de la funcion electoral se
desarrollaran de conformidad con lo que sefale la Ley General.

A su vez, el articulo 65 del Cddigo, indica que, entre las atribuciones de la Comigion de
Vinculacién con Organismos Externos, se encuentran las de vincularse con los orgahismos
publicos y privados locales, nacionales, y en su caso, internacionales, para el mejor degarrollo
de los trabajos institucionales y auxiliar al Consejero Presidente en el establecimiento| de las
bases institucionales de coordinacién de actividades y vinculacion con el INE.

En tanto el articulo 97 fracciones |, Il, XV, XVI y XVIII del Cédigo, sefiala como atribucignes de
la Direccién Ejecutiva de Participacién Ciudadana y Capacitacién las de elaborar y propoher a la
Comisiéon de Participacion Ciudadana y de Capacitacion, el programa institucianal de
capacitacion para los mecanismos de participacion ciudadana, ademas de realizar su
instrumentacién (correlacionadas con el articulo 83 fraccion Il inciso ¢) del mismo £dédigo)
ejecutar tareas de verificacién, respecto a la aplicacion de estrategias y programas jpara la
integracion de mesas directivas de casilla y capacitacion electoral que implemente el |nstituto
Nacional en los procesos electorales local, concurrente y extraordinaria, en el marcq de los
respectivos lineamientos y Convenio de Colaboracién; y en la fraccion XVI la de supefvisar el

disefio de los instructivos y el material didactico electoral con el fin de contribdir a la

capacitacion electoral, bajo los criterios o lineamientos emitidos por el Instituto Nacional; y las

8
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demas que le encomienden el Consejo General, su Presidente, (las derivadas del propio
Cadigo) y la normatividad interna del Instituto.

En tanto el articulo 61 fracciones Ill y Xlll del Cddigo determina como atribuciones de la
Comision de Participacion Ciudadana y Capacitacién las de supervisar y opinar sobre los
contenidos, materiales e instructivos de capacitacién, correspondientes a los mecanismos de
participacion ciudadana; asi como sobre los instructivos y el material didactico electoral con el
fin de contribuir a la capacitacién electoral, bajo los criterios o lineamientos que para tal efecto
emita el Instituto Nacional; asi como la de supervisar el cumplimiento de las actividades de
capacitacion durante los procesos electorales, cuando se le delegue esta funcién al Instituto
Electoral, en términos de la Ley General, la normativa que emita el Instituto Nacional y los

acuerdos que apruebe el Consejo General del Instituto Electoral.

En su articulo 113, fraccion |, se establece como una atribucion de las direcciones distritales,
cuando asi corresponda, capacitacion electoral, geografia y organizacion electoral, la revisién

del padrdn electoral y lista nominal, asi como las que, en su caso, sean delegadas por el INE.

Por otra parte, las elecciones ordinarias de Diputaciones del Congreso de la Ciudad de México,
de la Jefatura de Gobierno y Alcaldias deberan celebrarse el primer domingo de junio del afio
que corresponda; sin embargo para la Jornada Electoral del afio 2018 la misma se celebrara
por esta vez el domingo 1 de julio; segun lo establecido en el articulo 358, primer parrafo, del
Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales de la Ciudad de México relacionado con el
articulo SEGUNDO de los Transitorios del Decreto por el que se expide la Constitucién Politica
de la Ciudad de México.

Dicho ordenamiento, en su articulo 50, fracciones VII, VIII y IX, establece las atribuciones del
Consejo General del Instituto (Consejo General) para, entre otras, aprobar cada tres afios el
Plan General, asi como el Programa Operativo Anual, el proyecto de presupuesto de egresos
del Instituto, asi como solicitar los recursos para cumplir las funciones que le sean delegadas

por el Instituto Nacional Electoral o las que se desprendan de alguna disposicién legal.

En su articulo 83, fracciones II, IV, V, XIll y XXIV, sefiala como atribuciones de la Junta
Administrativa del Instituto (Junta Administrativa) aprobar y, en su caso, integrar, previo acuerdo
de la Comision, el Programa como parte del Programa Operativo Anual, y someter este dltimo al
Consejo General; vigilar que las politicas institucionales consideren de manera transversal
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perspectivas de derechos humanos, género, transparencia y proteccion al medio ambjente; e

informar al Consejo General sobre el cumplimiento del Programa.

El articulo 89 indica que las direcciones ejecutivas tienen a su cargo la ejecucion e
directa de las actividades y proyectos contenidos en los programas institucionales, en e

de su competencia y especializacion.

El articulo 92 hace referencia a la obligacion de las direcciones ejecutivas de elab

n forma

ambito

prar los

anteproyectos de programas institucionales que a cada una corresponda, para ser somgtidos a

la consideracion de la Comisién respectiva, a méas tardar en la segunda quincena del

agosto del afio previo a su aplicacion.

En su articulo 113, fracciones |, V y IX, menciona como atribuciones de las dire

distritales, entre otras, las relativas a ejecutar el Programa en su ambito de comp

mes de

cciones

etencia;

coordinar en su ambito territorial la organizacién y desarrollo de los mecanismos de

participaciéon ciudadana, realizar el cémputo y emitir la declaratoria respectiva, confor
previsto en la Ley de Participacion y los acuerdos emitidos por el Consejo General; y a
a la Secretaria Ejecutiva sobre el avance en el cumplimiento de, entre otres, este Progr]
lo desarrollado en cada direccion distrital.

En tanto el articulo 423 del Codigo dispone que en elecciones de la Ciudad de
concurrentes con la Federal, las reglas para la preparacion y desarrollo de la jornada ¢

seran las que se establecen en la Ley General y los lineamientos que emita el

me a lo
nformar

2Mma, en

México
lectoral,

Instituto

Nacional, asi como los convenios de colaboracion que éste suscriba con el Instituto Elegtoral.

Por lo hace a la Ley de Participacion, su articulo 2 menciona que la participacion ciudTana es
i

el derecho de los ciudadanos y habitantes del Distrito Federal a intervenir y participar,

dividual

o colectivamente, en las decisiones publicas, en la formulacién, ejecucion y evaluacion de las

politicas, programas y actos de gobierno; asimismo; indica que la participacion ciyidadana

contribuye a la solucién de problemas de interés general y al mejoramiento de las norfnas que

regulan las relaciones en la comunidad, para lo que se considera la utilizacion de los medios de

comunicacion para la informacién, difusion, capacitacion y educacion, para el desarrollp de una

cultura democratica de la participacion ciudadana; asi como su capacitacién en el prgceso de

una mejor gobernanza de la Ciudad Capital.

10
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Por su parte el articulo 84 de la Ley de Participacion establece que con arreglo a lo dispuesto
en la Ley de Presupuesto y Gasto Eficiente y demas normatividad aplicable, el Instituto Electoral
convocara en la primera semana de abril de cada afno, a la Consulta Ciudadana sobre
Presupuesto Participativo, cuya Jornada Consultiva se realizara el primer domingo de
septiembre del mismo afio; ademas que el objeto sera definir los proyectos especificos en que
se aplicaran los recursos de presupuesto participativo correspondiente al ejercicio fiscal
inmediato en todas y cada una de las colonias ¥ pueblos originarids en que se divide el territorio
de la actual Ciudad de México.

Los aspectos normativos citados son arménicos con el Programa de Derechos Humanos de la
Ciudad de México® en sus diferentes lineas de accion vinculadas a la democracia, los derechos
politicos y la participacién ciudadana, como se identificara a lo largo del presente Programa.

El Programa Institucional se formula en el contexto del Plan General de Desarrollo 2017-2010,

el cual contempla la misién y vision siguientes:™

Mision 2017-2020: "Administrar elecciones locales integras; conducir instrumentos de
participacion ciudadana incluyentes, y promover en los habitantes de la Ciudad de Meéxico la
cultura democratica, la participacion y el ejercicio pleno de la ciudadania, en apego a los

principios rectores de la funcién electoral."

Vision 2017-2020 "Somos un Instituto Electoral innovador, reconocido como un referente
nacional e internacional por nuestra labor independiente, transparente, eficiente, confiable y
comprometida con el fortalecimiento de democracia electoral y participativa, asi como de sus

instituciones."
Concomitantemente, se realiza bajo el marco de los principios rectores siguientes:’s

Certeza. Realizar nuestras funciones y actividades con veracidad, certidumbre y apego a
los hechos para lograr resultados fidedignos y confiables.

Legalidad. Apegarnos al mandato constitucional que delimita nuestras funciones y las

disposiciones legales que las reglamenta.

' Diagnéstico y Programa de Derechos Humanos de la Ciudad de Meéxico, Tomo | Marco Contextual, p. 167:
http://derechoshumanos.cdmx.gob.mx/docs/diagnostico/Tomo1 Marcocontextual.pdf, consulta: 10 de julio del 2017.
'* Aprobado mediante acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral ACU-007-17 del 31 de enero del 2017.

15 fdem.
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Independencia. Ejecutar los procesos de deliberaciéon y toma de decisiones con a
libertad y respondan Unica y exclusivamente al imperio de la ley, afirmandose s

independencia respecto a cualquier poder establecido.

Imparcialidad. Trabajar permanentemente por el interés de la sociedad y por los Tlores
u

fundamentales de la democracia, supeditando a éstos, de manera irrestricta, ¢

interés personal o preferencia politica.

Maxima publicidad. Hacer publicos los actos y la informacién en poder del In

Vidades
1a 2018

oluta

total

Iquier

stituto

Electoral y sélo por excepcion reservar en los casos expresamente previstos por las Igyes.

Transparencia. Permitir ver lo que hay derecho a ver, y hacerlo de forma clara y ente

o

dible.

Objetividad. Reconocer e interpretar los hechos por encima de visiones y opiniones

parciales o unilaterales.

Igualdad de género. Promover la igualdad de oportunidades y cond

independientemente del género.

ciones

La descripcién de la Politica General a la que debe orientarse la operacion del Prpgrama

Institucional de Capacitacion para los Mecanismos de Participacion Ciudadana es esta

1. De

fomento a la cultura democrética y participaciéon ciudadana. Atiende el compromiso de

dirigir las acciones de la institucion hacia la apropiacién de la cultura democrati¢a y la

participacién entre las y los habitantes y demas actores politicos en la Ciudad de México.

La descripcion de los Programas Generales de acuerdo con los temas, consiste en:'®

1) De Organizaciéon de los Procesos Electorales: Dirigir y ejecutar lo referente a los

procesos electorales, que le correspondan al Instituto Electoral, de forma efectiva
2) De Participacion Ciudadana: Realizar la organizacion de los mecanism

os de

participacién ciudadana, y aprovechar la experiencia y conocimiento para ingorporar

mejoras en cada ejercicio.

18 |dem.
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lll. Metodologia del marco Iégico
Primera etapa: Identificacion del problema y alternativas de solucién

El contexto inmediato en el que se ubica el problema general en materia de participacion
ciudadana (en lo sustantivo e instrumental) pasa por identificar los siguientes elementos:

El surgimiento de un conjunto de actores que intervinieron en la formulacion de la actual
Constitucion Politica de la Ciudad de México tanto desde su papel de constituyente, como en su
caracter de habitante, ciudadano o agente social (lider vecinal, colono, habitante de pueblo
originario, emprendedor, comerciante, empresario o académico) que, tanto por sus aportaciones
que se vieron reflejadas en la misma, como por mantener latente sus agendaé 0 visiones de un
mejor orden y calidad de vida en la Ciudad, hacen que desde la democracia procedimental
deban emprenderse acciones mas intensas para, en su ambito, dar solucién a las necesidades
colectivas correspondientes.

Existencia de un amplio marco legislativo, regulatorio y administrativo, como de gestion, que
hace complejo el actuar del Instituto Electoral en el cumplimiento de los fines y acciones que le

sSon propios, entre estos se tienen:

* La primera Constitucion Politica de la Ciudad de México.

* El nuevo Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales de la Ciudad de México.

» Los efectos que sigue produciendo la reforma a la LEGIPE en el funcionamiento de los
OPLE.

* Reformas a la Ley de Participacion.

= Existencia de procedimientos de reclutamiento con niveles de intervencion externos, asi
como los cambios en el érgano superior de direccion en la inmediatez del proceso

electoral concurrente 2017-2018.

A fin de analizar el contexto existente y estar asi en condiciones de formular una visién de la
situacion deseada, para estar en posibilidad de generar diversas alternativas de solucién y
seleccionar las estrategias que se aplicaran para conseguirla, y de conformidad con la
metodologia de planeacién aplicable, es que a continuacién se presenta un gjercicio de marco

l6gico, integrado por las etapas: andlisis de involucrados; analisis de problemas; analisis de

13
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objetivos; identificacion de alternativas de solucion al problema; seleccion de alternativa
y estructura analitica del programa.

Optima;

Cabe indicar que, a fin de abundar en el marco referencial, se recuperan dos aspegtos del

marco contextual del Programa de Derechos Humanos de la Ciudad de México, que

tenor siguiente:

son del

“Mediante el proceso de Reforma Politica, que definira el andamiaje juridico e institucianal que

regira la vida publica en la Ciudad de México, a través de la nueva constitucion y st

secundarias, se deberan profundizar, ampliar y promover los derechos politicos de t

s leyes

das las

personas que habitan y transitan por la Ciudad. En este marco de reformas, se debe avdnzar de

la democracia representativa a las formas de participaciéon directa, a fin de fortalecer la

participacion ciudadana y su incidencia sobre las politicas publicas (...).

Las transformaciones de la democracia deben orientarse hacia nuevos estandares de eEciencia

y calidad en la toma de decisiones y en el aumento de los actores politicamente relevan

En cuanto al ambito especifico en que se ha de definir la problematica es de advertir n

parte institucional ya descrita con la fenomenologia que envuelve al propio Instituto Ele

S" 17

b s0lo la

ctoral, si

no la que deriva de seguir siendo la sede de los poderes federales, la asimetria aun ristente

en las demarcaciones territoriales, el cambio de la representacion mayoritariamente

rritorial

por las primeras minorias que iran surgiendo derivadas del sistema electoral para el Gongreso

de la Ciudad de México y la expectativa que se generara en términos de participacid

derivada de las Alcaldias y los Concejos, estos Ultimos electos en circunscripciones.

n social

" Diagnéstico y Programa de Derechos Humanos de la Ciudad de Meéxico, Tomo | Marco Contextugl, p. 167,
http://derechoshumanos.cdmx.gob.mx/docs/diagnostico/Tomo1Marcocontextual.pdf, consulta: 10 de julio del 2017. Otfa definicion
prescriptiva que en torno a la democracia ofrecen el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo y la Organizgcion de los
Estados Americanos, es la siguiente:*La democracia es una forma de organizacién del poder en la sociedad con el| objetivo de

ampliar la ciudadania, evitar o limitar la dominacién de individuos o grupos que impidan este objetivo y lograr la perdur

ilidad de la

organizacién democratica”, tomada de Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD); Secretaria Ggneral de la
Organizacién de los Estados Americanos (OEA); et al, Nuestra democracia; Fondo de Cultura Econdmica, PNUD, OEA, 2010, p. 33.
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a) Analisis de la poblacidn involucrada

Para la aplicacién y ejecucion del presente Programa Institucional de Actividades en Materia
de Capacitacion para los Mecanismos de Participacion Ciudadana 2018, existen diversos
actores involucrados que tienen interés o expectativa en la ejecuciéon del mismo (poblacién
involucrada). Por ello, es indispensable formular las estrategias idéneas para el afio 2018, que

permitan resolver los conflictos identificados.

Al identificar a los actores que pueden influir en la implementacion del Programa, se pretende,
por un lado, reconocer su nivel de influencia, por otro, permite prever las acciones requeridas
para aprovecharla en beneficio del programa e identificar de manera anticipada los posibles
riesgos y las alternativas de solucion.

En consecuencia, se han identificado diversos actores que se considera inciden en el desarrollo
de las acciones que constituyen el Programa, se incluye a las y los involucrados en la toma de
decisiones para su elaboracién, asi como los encargados de su implementacion, mismos que se
refieren en el Cuadro 1. Al respecto, cabe sefialar que dichos actores, se clasifican segun su
ambito de accién en internos y externos; cuentan con un grado de incidencia diferente, 16 se

clasifican como internos y seis como externos.

Conforme al analisis realizado, existen actores (un externo y otros internos) que cuentan con un
interés alto sobre el desarrollo del Programa 2018 y tienen la fuerza suficiente para influir, ya
sea en la formulacion, aprobacién u operacion de las estrategias operativa y didactica a
aplicarse en la Consulta Ciudadana sobre Presupuesto Participativo 2019 y otra en el proceso
electoral local 2017-2018. A continuacién, se enlistan dichas instancias, describiendo de forma

general su impacto.

Instituto Nacional Electoral

Consejo General del IECM

Comision de Participacion Ciudadana y Capacitacion
Junta Administrativa

Secretaria Ejecutiva

Secretaria Administrativa

Contraloria Interna del Instituto

NG e e LN s

Direccion Ejecutiva de Participacion Ciudadana y Capacitacion
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9. Direccion Ejecutiva de Organizacion Electoral y Geoestadistica

10. Direccién Ejecutiva de Educacion Civica y Construccién de Ciudadania

11. Unidad Técnica de Servicios Informaticos

12. Unidad Técnica de Asuntos Juridicos

13. Unidad Técnica de Archivo, Logistica y Apoyo a Organos Desconcentrados
14. Unidad Técnica de Comunicacion Social y Difusion

15. Unidad Técnica del Centro de Formacion y Desarrollo

16. Direcciones Distritales

Con la reforma constitucional en materia politico-electoral 2014 y la instauracion de [la Ley

General, se modifica de manera sustancial la estructura y la distribucion de competenciag en la
organizacién de los procesos electorales locales, ya que uno de los puntos principales es{que el
Instituto Nacional podra atraer la organizacion de procesos electorales locales bajo los
supuestos que afecten la paz publica, los principios de imparcialidad o la intrgmision

gubernamental.

Al respecto, el Consejo General del Instituto Nacional en sesién extraordinaria celebrada el 14
de julio de 2014, mediante Acuerdo No. INE/CG100/2014 reasume las furjciones

correspondientes a la capacitacion electoral, asi como la ubicacién de las casillas y la

designacion de funcionarios de la mesa directiva, previamente delegadas a los Orga ismos
Publicos Locales. Dicho Acuerdo sigue vigente, ya que no fue abrogado con la emisjén del
Reglamento de Elecciones del INE.'® Es de mencionar que el Instituto Nacional Electoral es el
ente externo que mediante la Estrategia Nacional de Capacitacion y Asistencia Electoral
determina las actividades relacionadas con la integracion de Mesas Directivas de Casilla Unica.

No obstante lo anterior, los Organismos Publicos Locales conservan entre sus atribuciopes las

correspondientes a orientar a la ciudadania para el ejercicio de sus derechos y cumplimiento de
sus obligaciones politico-electorales; llevar a cabo las actividades necesarias para la
preparacién de la jornada electoral; imprimir los documentos y producir los materiales
electorales, en términos de los lineamientos que al efecto emita el Instituto Nacional; efectuar el
escrutinio y computo total de las elecciones que se lleven a cabo en la entidad federafjva que
corresponda, con base en los resultados consignados en las actas de computos distiitales y

municipales, asi como la de expedir las constancias de mayoria y declarar la validez de la

'8 \er punto Tercero del Acuerdo del Consejo General del INE, mediante el cual se aprobé el Reglamento de Elecciones, publicado
en el Diario Oficial de la Federacion el 13 de septiembre del 2016.
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eleccién a los candidatos que hubiesen obtenido la mayoria de votos asi como la constancia de
asignacion a las férmulas de representacion proporcional de las legislaturas locales, conforme
al computo y declaracion de validez que efectle el propio organismo.™®

También, el Consejo General del Instituto es el érgano superior de direccion facultado para
aprobar el Presupuesto de Egresos y el Programa Operativo Anual. Asimismo, es la instancia en
quien recae la responsabilidad por el cumplimiento cabal a lo mandatado en la Ley de Participacion
y el Cédigo, referente a la aprobaciéon de Convocatoria de la Consulta Ciudadana sobre Presupuesto
Participativo 2019, actividad sustantiva de este Programa, con la cual da inicio la participacién de las
areas ejecutivas, técnicas y operativas para incentivar e incrementar la participacion de la
ciudadania en los procesos democraticos de la Ciudad de México.

Por ello, se buscara reforzar la difusion, asesoria y capacitacién entre los actores involucrados,
(autoridades, habitantes y la ciudadania) sobre la Convocatoria de la Consulta Ciudadana sobre
Presupuesto Participativo 2019. Retomando como area de oportunidad las experiencias
obtenidas durante los ejercicios previos.

Ante este escenario, se prevé que este Instituto trabaje en forma conjunta con el Instituto
Nacional para fortalecer el desarrollo de las actividades inherentes a la capacitacion electoral,
para la jornada electoral a celebrarse el primer domingo de julio del afio 2018. El alcance de la
colaboracion institucional dependera de los instrumentos de coordinacién y colaboracién que se
formulen con el Instituto Nacional y la restante normatividad aplicable.

Respecto al contexto externo, se encuentran diversos actores involucrados en las actividades a
realizar dentro del Programa, mismos que se enuncian a continuacion:

Asamblea Legislativa/Congreso de la Ciudad de México
Gobierno de la Ciudad de México
Las 16 demarcaciones territoriales

Instituciones académicas

O B 0p =

Habitantes y Ciudadania de la Ciudad de México

La Asamblea Legislativa/Congreso de la Ciudad de México es el érgano que regula la
normatividad que impacta en la vida interna de este Instituto, en virtud de que regula la materia

' Articulo 104, incisos €), f) g) h) e i), de la Ley General.
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politico-electoral, los procedimientos de participacion ciudadana, asi como los p
democraticos.

Por su parte, el Gobierno de la Ciudad de México y cada uno de los 16 érganos

[focesos

bolitico-

administrativos en las respectivas demarcaciones territoriales coadyuvaran con el Instituto en la

logistica y difusion de los procesos de participacion ciudadana, con el propésito de con
promover la participacion de la ciudadania.

Las instituciones académicas pueden contribuir a la aplicacion del Programa, d

tribuir a

psde la

perspectiva de la realizacion de conferencias, seminarios, foros, debates u otro tipo de gctividad

gue promueva los valores de la democracia representativa y de la democracia d

recta y

participativa con la participacion del Instituto Electoral, sea como invitado, ponente o mediante

acciones de difusion.

Los habitantes contribuyen en la aplicacién del Programa ya que, tanto los nifios ¢

pmo los

jovenes, adultos y adultos mayores pueden presentar proyectos para la Consulta Cigdadana

sobre Presupuesto Participativo 2019; por su parte la poblacion de la Ciudad de México entre

los 18 y 29 afios, en su calidad de jévenes pueden imprimirle dinamismo a la operTién del

Programa, si se considera que pueden intervenir como Responsables Operativos d
Receptoras de Opinién, o mediante la participacion en actividades de capacitacion
participacion ciudadana o en materia electoral.

Mesas
para la
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Cuadro 1.
Identificacién de la poblacién involucrada

r
P /f_‘_\_‘\«
TN -\ Comisién de ™
Institute 50"991? Participacion
: Nacional | oaa Ciudadamay ,

Hab{ijtantesy\ Electoral / ”/ Capacitacién -# i “‘m\
iudadania % ° i A ; )
U ool Gt Administrativa

de México

Instituciones

academicas J Secretaria

Ejecutiva

B "‘--.\_\

/ 18 &
Demarcaciones |
Territoriales

Secretaria \I
Administrativa /

7 Interna del |
i \ IECM /
Programa institucional de E

Gobiem?\\
de la \
Ciudad de
México

actividades de capacitacién para | it e
/ —\ los mecanismos de participacion e DIECEIOD. S
/ Asamblea ™ iudadana 2018 Ejecutiva de N
Legislativa/ ", — Educacién _
Congreso ! Civica y v
de la Ciudad Construccion de

de México

iudadani

/ P Direccion \
Direcciones Ejecutiva de
l Distritales Organizacion

Electoral y
Geoestadistica

Unidad
Tecnica del
Centro de

. i T

JI Direccion \

Formacién y Ejecutiva de \‘-\
Desarrollo ) N Parficipacion |
/ UnldaddTecnlca _ ___ ~ T\ Ciudadanay /
{ e ¥ . ™ : itaci
| camuniassn \ o . / T'Um'dadd Capacitacién
Sacial y J Unidad Técnica de ~z_ . €cnica de f -
Difusisn ~ /{  Archivo, Logistica Unidad N\ \ | oemvidios
y Apoyo a |/ y N Informéticos

Tecnica de

Organos i
Asuntos !
Desconcentrados / Jiridicos /

Al respecto, cabe sefialar que se identifican dos factores para cada involucrado, interés y
fuerza; el primero de ellos hace referencia a la expectativa que en torno a la materia presenta
cada involucrado, en tanto que el segundo factor hace referencia a la capacidad de incidir de
forma favorable o desfavorable, en el trabajo desarrollado en la materia.

Dichos actores son presentados en el siguiente cuadro, organizados a partir de la resultante de
su fuerza e interés por la tematica del programa.
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Cuadro 2.
Analisis de involucrados
Interés o
Involucrados expectativa Fuerza Resultante
1. Instituto Nacional Electoral 5 5 25
2. Consejo General del IECM 5 5 25
3. Comisién de Participacion Ciudadana y Capacitacion 5 5 25
4. Junta Administrativa 5 5 25
5. Secretaria Ejecutiva 5 5 25
6. Secretaria Administrativa 5 5 25
7. Contraloria Interna del Instituto 5 5 25
8. Direccion Ejecutiva de Participacion Ciudadana vy 5 5 25
Capacitacion
9. Direccion FEjecutiva de Organizacion Electoral vy 5 5 25
Geoestadistica
10. Direccion Ejecutiva de Educacion Civica y Construccion de
; : 2 2 4
Ciudadania
11. Unidad Técnica de Servicios Informaticos 4 5 20|
12. Unidad Técnica de Asuntos Juridicos 2 4 8
13. Unidad Técnica de Archivo, Logistica y Apoyo a Organos 5 5 28
Desconcentrados
14. Unidad Técnica de Comunicacién Social y Difusion 2 4 8
15, Unidad Técnica del Centro de Formacion y Desarrollo 3 4 12
16. Direcciones Distritales 5 5 25
17. Asamblea Legislativa/Congreso de la Ciudad de México 5 5 25
18. Gobierno de la Ciudad de México 5 5 25
19. 16 demarcaciones territoriales 5 5 25
20. Instituciones académicas 2 5 10
21. Habitantes y Ciudadania de la Ciudad de México 2 5 1
20
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La tabla muestra que de los actores internos considerados son las instancias de decision y las
areas que coadyuvaran en la ejecucion del Programa las que tienen mayor interés o expectativa
en que la Direccion Ejecutiva formule las estrategias operativas y didacticas idéneas para llevar
a cabo de manera oportuna y eficaz las actividades complementarias del proceso electoral del
afio 2018, asi como las inherentes a la realizacion de la Consulta Ciudadana sobre Presupuesto
Participativo 2019.

Las areas técnicas y operativas, cuya accion puede apoyar los trabajos del 4rea, con la cual se
buscara coordinar las actividades en materia de capacitacién para los mecanismos de
participacion ciudadana, asi como la coordinacion de las actividades de capacitacion electoral
que durante los procesos electorales o de participacion ciudadana desarrollen las direcciones

distritales, quienes tienen un mayor acercamiento con la ciudadania.

Asimismo, resulta significativo el impacto que tiene este Programa en las 16 Demarcaciones
Territoriales actuales, toda vez que son dichos érganos quienes habran de considerar en su
programacion y presupuesto los resultados de la consulta ciudadana a celebrarse en
septiembre de 2018.

Finalmente, el interés y fuerza que tienen las autoridades electorales es primordial ya que son
éstas las entidades responsables de organizar los procesos electorales, asi como los

instrumentos de participacion ciudadana de caracter electivo.
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b) Analisis de problemas

La Direccion Ejecutiva de Participacion Ciudadana y Capacitacion ha identificado como un

problema general, en el marco de sus atribuciones y actividades, que la partici

pacion

ciudadana legalmente instituida es débil en términos cuantitativos y cualitativos, porque

no ha adquirido aun formas consolidadas y constantes en el tiempo.

En consecuencia, a los fines del Programa Institucional de Actividades en matgria de

Capacitacion para los Mecanismos de Participacion Ciudadana 2018 ha determinado

jue su

problema especifico consiste en que /a baja participacion en los procesos institucionalizgdos de

participacién ciudadana y en las elecciones constitucionales derivadas de la dempcracia

representativa, se traduce en un débil empoderamiento de los ciudadanos frente a un cpnjunto

de autoridades con sistemas administrativos complejos y de poco efecto en su calidad de vida,

por lo cual enseguida se exponen las consideraciones que han permitido determinar lo anterior.

Por tal motivo se identifican los principales problemas en el marco del presente programa, se

analiza el problema central, asi como sus causas y efectos. Conforme a la Ley de Partici
la consulta ciudadana es un instrumento mediante el cual se someten a consideracio
ciudadania, por medio de preguntas directas, foros o algin otro instrumento de cc

diversos temas de trascendencia en distintos ambitos de la Ciudad.

En este sentido, la Consulta Ciudadana sobre Presupuesto Participativo tiene como
definir los proyectos especificos en que se aplicaran los recursos destinados al ru
presupuesto participativo correspondiente al ejercicio fiscal inmediato en todas y cada

las colonias y pueblos originarios en que se divide el territorio de la Ciudad de Mexico.

pacion,
1 de la
nsulta,

objeto
bro de

una de

No obstante, la participacién que se ha tenido en las referidas consultas ha sido muy baja. El

desinterés de la ciudadania en los mecanismos de participacién ciudadana y en las elegciones

de los 6rganos de representacion ciudadana no se ha logrado revertir por lo menos T estos
S

Gltimos afios en los que este Instituto ha realizado las consultas ciudadanas sobre pre
participativo.

Para ilustrar la situacién planteada, se presentan los porcentajes de participacién que
presentado, por ejemplo, en 2011 el total de opiniones emitidas en la primera C

puesto

se han
onsulta

Ciudadana sobre Presupuesto Participativo, fue de 144,277 y se tuvo una participé:ién de

2.01% de la lista nominal conformada por 7°161,337 ciudadanas/os.

22 Ox
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En lo que respecta a la Consulta Ciudadana sobre Presupuesto Participativo celebrada en

2012, el porcentaje de participacion no aumenté de manera considerable, ya que fue de 2.05%,

es decir, aumento apenas el .04%.

Para 2013, se intento revertir esa tendencia, por lo que por Gnica ocasién el domingo primero
de septiembre del 2013, se realizaron de manera conjunta la eleccién de los integrantes de los
Comites Ciudadanos y Consejos de los Pueblos 2013 y la celebracién de la Consulta
Ciudadana sobre Presupuesto Participativo 2014.2°

La caracteristica de esta jornada electiva y consultiva fue la de brindar a la ciudadania
alternativas para facilitar la emision de su voto y opinién, de ahi que se instalaron 250 médulos
para que la ciudadania participara por internet del 24 al 29 de agosto de ese afio, y
posteriormente, se instalaron mesas tradicionales, conocidas como Mesas Receptoras de
Opinion, para que el primero de septiembre, tuvieran la oportunidad de participar quienes no lo
hubieran hecho por internet.

Con esta modalidad, este Instituto logré aumentar la participacion de las y los ciudadanos. Asi,
en la Eleccion de Comités y Consejos 2013 se registraron 880,759 votos, lo que representd un
porcentaje de participacién del 12%, respecto de la lista nominal?!. De este porcentaje, una
mayoria significativa, equivalente al 84.43%, ejercié su derecho a votar y opinar de manera
tradicional, en tanto que el 15.57% lo hizo a través de Internet.

Respecto al porcentaje de opiniones emitidas en la Consulta Ciudadana sobre Presupuesto
Participativo 2014 se recibieron 877,382 opiniones, 11.96%, vy el porcentaje de participacién
ciudadana que lo hicieron de manera tradicional fue similar, con apenas el 0.6% menos gue en

el proceso de eleccion 2013, con el 84.37%.

En 2015 el total de opiniones recibidas fue de 277,004; mientras que en 2016 subié a 764,589
(presupuesto a ejercer en 2017) lo que representé un aumento importante.

Por lo que toca a la participacion total en la eleccién constitucional del 2015 en la cual se
renovaron cargos de eleccion popular, los resultados fueron estos: Eleccion de Jefes
Delegacionales la participacion fue del 44.15 %. Eleccién de Diputados de Mayoria Relativa la
participacién ascendié a 44.20 %.

2 Véase el Decreto mediante el cual se adiciona el Articulo décimo quinto Transitorio a la Ley de Participacion, misma que fue
publicada en la Gaceta Oficial del Distrito Federal, el 13 de mayo de 2013.
?' De conformidad con la Lista Nominal de Electores con corte al 15 de junio de 2013 que considera a 7:337.239 ciudadanos,

2
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Este contexto genera limitaciones en el desarrollo de las actividades inherentes a los pfocesos

de participacién ciudadana, por lo cual, se tendran que buscar alternativas para fomentar el

interés de la ciudadania y coadyuvar con el avance en la cultura democratica en la Cldad de
México, en su aspecto vinculado con la intervencion de las y los ciudadanos en la capagitacion
electoral para su integraciéon como funcionarios de mesas directivas de casilla en el regpectivo

proceso electoral.

De ahi que el problema principal que se presenta en el Programa es “La baja participgcion en
los procesos institucionalizados de participacion ciudadana y democraticos, que se trliuce en
un débil empoderamiento de los ciudadanos frente a un conjunto de autoridades con gistemas
administrativos complejos y de poco efecto en su calidad de vida”. En torno a este problema se
presentan dos causas y dos efectos fundamentales que se articulan entre si y que condicionan

la eficiencia de la ejecucion del programa mismo.
Incorporacién de la perspectiva de género al planteamiento del problema

Del problema expuesto no se advierte que la baja participacion (respecto del ejerticio del

voto/opinion activa) se deba a alguna asimetria entre mujeres u hombres cuya atencion,
mediante una politica publica, deba ser realizada o emprendida por el Instituto Electgral y en
especial la Direccion Ejecutiva. A esto se adiciona que el Instituto promueve acciones para
evitar la discriminacion, en este caso derivada del género, como de otras relacionadas con la

participacion de las personas adultas mayores o de las personas con discapacidad.

En lo que comprende acciones que busquen incrementar el nivel de participacion derivada del
desconocimiento de las obligaciones y deberes normativos de las y los ciudadanos, su
instrumentacién tampoco parte de asumir la existencia de diferencias plenas por cues]:ones de
género, si no de elementos ausentes hasta hace poco en la cultura civica, como|lo es el
empoderamiento a partir de la informacién y de elementos relacionados con la cultLlra de la

legalidad.

Esto se considera también a partir de la aplicacion del principio de igualdad que rige en el

sistema constitucional mexicano que mueve al Instituto Electoral a su atencion.
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Cuadro 3.

Arbol de problemas

EFECTOS
A. Limitaciones en la operacién de Ios—| [
instrumentos y mecanismos de participacion B. Desconocimiento de las y los
ciudadana y el desconocimiento sobre ciudadanos de la integracion de nuevos
actividades inherentes a la convocatoria de la cargos de eleccion popular en la Ciudad
Consulta  Ciudadana sobre Presupuesto de México derivado del nuevo marco
Participativo. Asi como para la atencién de normativo; sumado a que el Instituto
situaciones derivadas de la capacitacion electoral Electoral no ejerce control pleno en
y su efecto en materia de asistencia electoral materia de capacitacion electoral.
(tanto por desinterés como por condiciones |
adversas).

ft t

‘ La baja participacién en los procesos institucionalizados de participacién ciudadana y en las elecciones
constitucionales derivadas de la democracia representativa, se traduce en un débil empoderamiento de los |
ciudadanos frente a un conjunto de autoridades con sistemas administrativos complejos y de poco efecto en su

‘ calidad de vida. |

r'y @

B. Nuevo marco normativo que
modifica e incrementa la
complejidad de los
procedimientos que despliega
el Instituto Electoral.

A. Desinterés de la ciudadania en los
mecanismos e instrumentos de
participacidon ciudadana y en las
elecciones constitucionales derivadas
de la democracia representativa.

CAUSAS
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c)

En esta fase se presenta el analisis de objetivos, en el cual se establece la correlacid

Analisis de objetivos

n de los

efectos que pasan a ser fines y las causas que se convierten en medios. Asi mismo, el

problema central se convierte en el objetivo central o propésito del programa: “formular

estrategias de capacitacién, asi como materiales didacticos que promuevan el conociiento y

cumplimiento de las obligaciones y deberes de la ciudadania; con lo cual se gargntiza

la

realizacion de acciones vinculadas a la celebracion pacifica y periédica de las elecciones y la

aplicacién de mecanismos e instrumentos de participacion ciudadana”.

Cuadro 4.

Analisis de objetivos

= A, Limitaciones en |la
operacion de los instrumentos
y mecanismos de participacion

ciudadana y el
desconocimiento sobre
actividades inherentes a la

convocatoria de la Consulta
Ciudadana sobre Presupuesto
Participativo.

Asi como para la atencion de
situaciones derivadas de la
capacitacion electoral y su
efecto en materia de asistencia

Fines

Garantizar el desarrollo dé las
actividades inherentes los
procesos de particigacion
ciudadana de conformidad ¢on lo

que reduzcan las condigi

Efectos P adversas que afecten| la
electoral (tanto por desinterés i, d
como por condiciones participacién ciudadana.

. :fvgres:sg.nocimiemo de las y EStab.IBcer instrumento§ s
68 GiadiiGs 45 B coorc!macién y cola.ab.oramén que
integracion de nuevos cargos permﬂgn ”ei Seguimiento |3 .Ia
de eleccion popular en la capaqtamon efecloral que rallza
Ciudad do México detivadode) el Instituto Nacional Electoral.
nuevo marco normativo;
sumado a que el Instituto
Electoral no ejerce control
pleno en materia de
capacitacion electoral.

» A. Desinterés de la ciudadania La ciudadania ha participad¢ en los
en los mecanismos & 3 instrumentos y mecanisnjos de
instrumentos de participacién Medios participacion ciudadana y |en las

Gausas ciudadana y en las elecciones

constitucionales derivadas de
la democracia representativa.

= B. Desconocimiento de las y
los ciudadanos de la

elecciones al haber identiﬁ:rdo sus
abligaciones y deberes normativos.

El IECM ha establecido aguerdos
de coordinacion y colaborat!:én con
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integracion de nuevos cargos la autoridad electoral nacional para
de elecciébn popular en la las actividades inherentes a la
Ciudad de México derivado del capacitacion electoral.

nuevo marco normativo;
sumado a que el Instituto
Electoral debe coadyuvar en el
seguimiento de la capacitacion
electoral.

El cumplimiento de los fines enunciados es una tarea ineludible en materia de capacitacién, por
lo cual, las estrategias de capacitacion electoral y la de participacion ciudadana, resultan ser el

insumo principal del quehacer institucional.

La Direccion Ejecutiva instrumentara los procesos de capacitacién que garanticen el debido
cumplimiento de sus funciones, por un lado, las relacionadas con el seguimiento a la
capacitacion electoral para la integracion de mesas directivas de casilla tnica ¥, por el otro, el
de capacitacion para la integracién de mesas receptoras de opinidn para la Consulta Ciudadana
sobre Presupuesto Participativo. Ademas de garantizar el derecho de las y los ciudadanos de
votar y participar en las elecciones, mecanismos, instrumentos de participacion ciudadana y

otros procesos democraticos.

El reto para lograr los fines es mayusculo, toda vez que no se superan con el disefio y ejecucion
de estrategias eficaces, se requiere de una suma de esfuerzos de las autoridades electorales,

érganos de gobierno y de la voluntad ciudadana.

Con la Ley de Participacion vigente y las adecuaciones al Cédigo se brinda la oportunidad de
que este Instituto coadyuve a la construccién de ciudadania, es decir, a empoderar a la

ciudadania en los asuntos publicos para que éste fortalezca su relacién con el gobierno.

La participacion ciudadana, desde el punto de vista de las instituciones, ha dejado de estar
unicamente vinculada al ejercicio del voto, se ha modificado y se ha diversificado en la Ciudad
de México, el vinculo entre vecinos y autoridades es una realidad en la atencién de problemas y
toma de decisiones.

Este contexto obliga a buscar alternativas para que institucionalmente se incida en la formacién
de una ciudadania critica, propositiva y colaborativa, por lo que es tarea pendiente del Instituto

2z ¢~
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revertir la baja participacion ciudadana en los procesos electorales y participativos en Ia| Ciudad

de México.

En el mismo sentido, la articulacién de medios y fines, respecto del problema central, se

muestra a continuacién, buscando identificar la forma en que las acciones a desarrollar,

aspiran

a generar aportes que trasladen la situacion problematica a una de solucion. Esto es

representado en el siguiente cuadro.

Cuadro 5.
Arbol de objetivos

FINES

| Garantizar el desarrollo de las actividades |
inherentes a los procesos de participacion Establecer instrumentos de
ciudadana de conformidad con lo establecido coordinacion y  colaboracionf que
en la Ley la materia. Asi como implemental' permltan el Seguimlanto a la
acciones que reduzcan las condiciones capacitacion electoral que redliza el
adversas que afecten la participacion INE.

ciudadana. ‘

] t

Formular estrategias que permitan contribuir a la aplicacion de mecanismos de participacion ciugladana

(ejercicio del voto en elecciones o emision de opinion en la Consulta Ciudadana sobre Presdpuesto |
Participativo) y atiendan los fines y acciones del Instituto Electoral |
| |
La ciudadania ha participado en los | El IECM ha establecido aguerdos
instrumentos y mecanismos de de coordinacién y colaboracion
participacion ciudadana y en las con la autoridad electoral rjacional
elecciones al haber identificado sus para las actividades inhergntes a
obligaciones y deberes normativos. la capacitacion electoral.
| |
MEDIOS
28
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d)

A continuacién, se describen las acciones probables que permitiran solucionar el p

Identificacion de alternativas de solucion al problema

oblema

planteado, el cual es “La baja participacion en los procesos institucionalizados de partigipacion

ciudadana y democraticos, que se traduce en un débil empoderamiento de los ciudadanos

frente a un conjunto de autoridades con sistemas administrativos complejos y de poco efecto en

su calidad de vida’.

Cuadro 6.
Identificacion de alternativas de solucién al problema

Medios

Acciones por medio

1. La ciudadania ha participado en los
instrumentos y mecanismos de participacion
ciudadana y en las elecciones al haber
identificado y cumplido sus obligaciones y
deberes normativos,

1.1. Elaborar la Convocatoria de la Consulta Ciudadana

sobre Presupuesto Participativo 2019.

1.2 Elaborar la estrategia operativa y de capacitacidn para

la integracion de Mesas Receptoras de Opinion.

1.3. Definir los requerimientos para el sistema infofmatico

de seguimiento a la capacitacion de los responsat
Mesas Receptoras de Opinidn; que incluya, en st

vinculo con ofro tipo de sistemas.

les de
caso,

1.4. Elaborar propuesta de contenidos para la capad

itacion

de los responsables de Mesas Receptoras de Opinidn.

El IECM ha establecido acuerdes de
cooperacion y apoyo con la autoridad
electoral nacional para dotar de certeza al
Instituto en las actividades inherentes a la
capacitacion electoral.

2.1. Elaborar propuesta de contenidos para la capagitacion

de funcionarios de Mesas Directivas de Casilla, so
elecciones locales.

bre las

2.2 Dar seguimiento a la capacitacién electg
integracion de mesas directivas de casilla U
coadyuvar, en su caso, en la evaluaciéon del mo
casilla (nica, con base en la Estrategia Local prepa

ral, la
nica  y
elo de
da.

30
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e) Seleccion de alternativa éptima

Respecto de la seleccién de la alternativa optima, se presenta un cuadro que resume el analisis
realizado para determinar la alternativa o estrategia mas viable y pertinente para la solucién del
problema. En él se clasifican las acciones propuestas como complementarias o excluyentes, por
su nivel de interdependencia, grado de incidencia en la solucién del problema, a fin de

determinar la estrategia éptima.

Cabe sefialar que las cinco acciones sefialadas se han considerado complementarias, en el
entendido de que la tarea que buscan atender e involucra a la sociedad en conjunto.

En ese sentido, su alta interdependencia y nivel de incidencia en la solucién del problema
permite agruparlas en dos rubros:

a) Aquellas que buscan dar a conocer entre la ciudadania y poblacién en general los
mecanismos de participacién ciudadana y los nuevos cargos a elegir en las elecciones
populares en la Ciudad de México; asi como dar a conocer las obligaciones y deberes
normativos de los ciudadanos.

b) Aquellas que requieren del establecimiento de acuerdos de cooperacion y apoyo con la
autoridad electoral nacional para el seguimiento de las actividades inherentes a la
capacitacion electoral.

De esta forma, se ha determinado una estrategia, “Promover estrategias de capacitacion sobre
el conocimiento y cumplimiento de las y los ciudadanos de sus obligaciones y deberes
normativos relacionados con los cargos de concejales y funciones electorales”, como alternativa

6ptima para la atencién de la problematica descrita.

A su vez, dicha estrategia quedara integrada por dos mecanismos de solucidn,
complementarios e interdependientes, y que corresponderan a los rubros mencionados, que

seran definidos posteriormente como acciones institucionales a desarrollar.
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Cuadro 7.
Seleccidn de la alternativa 6ptima
Medios Acciones por medio Aporte Interdependencia Incidencia Estrategia

1.1 Elaborar la Convocatoria de la Consulta Somblsimentana Alto nivel de Alta incidencia en la
1. La ciudadania ha | Ciudadana sobre Presupuesto Participativo 2019. P interdependencia solucion del problema
participado en los
instrumentos y | 1.2 Elaborar la estrategia operativa y de : oo ;
mecanismos de | capacitacion para la integracion de Mesas | Complementaria i ntgrléc;ng:clig:cia sﬁ::i;gﬁ'g;"cg;g::a
participacion Receptoras de Opinién. P P Promover
ciudadana y en las {3 Definir los requerimientos para el sistema estrategias  de
elecciones al haber | informatico de seguimiento a la capacitacion de | o0 Lo L Alto nivel de Alta incidencia en la | capacitacion  de
identificado los | |os responsables de Mesas Receptoras de P interdependencia | solucion del problema | 1as ¥ los
mismos y cumplido | opinion. ciudadanos sobre
s obligationes: 'y 1.4 Elaborar propuesta de contenidos para la Al COHOIIIENID.
deberes normativos. | 7 ; Alto nivel de Alta incidenciaen la | cumplimiento de

capacitacion de _Ic_):s responsables de Mesas | Complementaria interdependencia solucién del problema | sus obligaciones

Receptoras de Opinion. deb

y eberes

2. El IECM ha |21 Elaborar propuesta de contenidos para la . e normativos
establecido capacitacién de funcionarios de Mesas Directivas | Complementaria i ntg!:jzngrfclig:cia sﬁ:hacilgﬁ'g:rcz,i;grlsa relacionados con
acuerdos de | de Casilla, sobre las elecciones locales. B P los cargos de
cooperacion y concejales y
apoyo con la funciones
autoridad electoral electorales.
nacional para dar | 22 Dar seguimiento a la integracién de Mesas : o
seguimiento a 1as | pirectivas de Casilla, con base en la Estrategia | Complementaria _ Altonivelde Alta incidencia en |a
actividades Local preparada interdependencia solucion del problema
inherentes a la
capacitacion
electoral.
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f) Estructura analitica del programa

De esta manera, el Programa se plantea como fin contribuir a la consolidacién de la democracia
representativa; asi como al conocimiento y aplicacion de los mecanismos e instrumentos de

participacion ciudadana entre las y los habitantes de la Ciudad de México.

El proposito se enfoca a formular estrategias de capacitacion para promover el conocimiento y
el cumplimiento entre las y los ciudadanos de sus obligaciones y deberes normativos
relacionados con los cargos de concejales y funciones electorales en la Ciudad, en el marco de
la organizacion de los procesos electorales y de participacién ciudadana.

Para ello se generan dos actividades institucionales, “Capacitacién para la Consulta Ciudadana
sobre el Presupuesto Participativo 2019, en forma coordinada” y “Seguimiento a la Integracion
de Mesas Directivas de Casilla Unica 2018, realizado en coadyuvancia con el INE”, |las cuales
agrupan en su interior, cuatro y dos acciones, respectivamente, segln se describe en el

siguiente cuadro.
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Cuadro 8.

Estructura analitica del programa

FIN

Contribuir a la consolidacién de la democracia representativa; asi como, al conocimiento y aplicacion
mecanismos e instrumentos de participacion ciudadana entre las y los habitantes de la Ciudad de M

los
exico.

PROPOSITO

Ciudad.

de sus obligaciones y deberes normativos relacionados con los cargos concejales y funciones electoral

Formular estrategias de capacitacion para promover el conocimiento y el cumplimiento entre las y los ciu%adanos

enla

i

COMPONENTE: ACTIVIDAD
INSTITUCIONAL 1

Capacitacion para la Consulta Ciudadana sobre]
Presupuesto Participativo 2019, forma coordinada.

ACCION 1
Elaborar la Convocatoria de I|a
IConsulta Ciudadana sobre
Presupuesto Participativo 2019.

ACCION 2
Elaborar la estrategia operativa y
de capacitacion para la integracion
de MRO.

ACCION 3

Elaborar el requerimiento para ell
istema informatico de seguimiento

la capacitacion de los
esponsables de MRO.

ACCION 4

Elaborar la  propuesta del
contenidos para la capacitacion
de los responsables de MRO.

COMPONENTE: ACTIVIDA
INSTITUCIONAL 2

Seguimiento a la integracion de lag Mesas

Directivas de Casilla Unica 2018, n

en coadyuvancia con el INB.

D

ealizado

ntenidos para la ca
e funcionarios de MD
lecciones locales.

ACCION 1
Elaborar la propuegta de

citacion
C. sobre

ACCION 2

integracion de Mesas
e Casilla Unica del
Electoral Concurrente 2
base en la Estrateg

preparada.

Realizar el seguimierfto a Ij
Directiva

Proceso
018, con
ia Loca
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Segunda etapa: Planificacion

g) Matriz de indicadores para resultados

Del analisis anterior, se determina que en el siguiente nivel, se identifican seis subcomponentes,

relativos a la elaboracién de la Convocatoria de la Consulta Ciudadana sobre Presupuesto

Participativo 2019; de una estrategia de capacitacién para la integracién de Mesas Receptoras

de Opinion; de requerimientos para el sistema informatico de seguimiento a la capacitacién de

los responsables de Mesas Receptoras de Opinién; propuesta de contenidos para la

capacitacion de los responsables de Mesas Receptoras de Opinion; propuesta de contenidos

para la capacitacion de funcionarios de Mesas Directivas de Casilla sobre las elecciones

locales; y, en su caso, el seguimiento de la integracion de Mesas Directivas de Casilla Unica

2018; ello se representa en el siguiente cuadro.

Cuadro 9.

Descripcion de los subcomponentes y los componentes o acciones institucionales a los

que se asocian

Convbéé{ona de la Consulta Ciudadana sobre Présupuestc

SC1 Participativo 2019,
Al 1. Capacitacion para la Consulta
gop Estrategia operativa y de capacitacion para la integracion de Mesas | Ciudadana sobre el  Presupuesto
Receptoras de Opinion. Partlg_lpa(tjlvo 2019, en forma
sC3 Requerimientos para el sistema informatico de seguimiento a la L
capacitacion de los responsables de Mesas Receptoras de Opinién.
sca Propuesta de contenidos para la capacitacion de los responsables de
Mesas Receptoras de Opinion.
Propuesta de contenidos para la capacitacién de funcionarios de A . .
SC5 Mesas Directivas de Casilla, sobre las elecciones locales. Al 2. Segunm_nentt_: de la mtegfacm)n ,de
r = = = - las Mesas Directivas de Casilla Unica
Seguimiento a la Integracion de Mesas Directivas de Casilla Unica 2018, realizado en coadyuvancia con
SC6 para el proceso electoral concurrente 2017-2018, con base en la .

Estrategia Local preparada.

el INE.
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Asimismo, se consideran dos supuestos o condiciones que determinan la correcta realizacion

de las actividades a desarrollar para la atencién del objetivo ya descrito éstos son:

Cuadro 10.

_Descripcion de los supuestos para la matriz de indicadores de resultados® |

Supuesto 1 Existencia de recursos humanos, financieros, materiales y técnicos para el desarroll
(81) actividades institucionales planteadas.

(S2) implementacién del programa.

Supuesto 2 Prevalencia de condiciones sociales, ambientales y politicas déptimas que permnitan la

Por su parte, en el cuadro siguiente, se describen las formulas asociadas a los indicadgres por

nivel jerarquico de la matriz.

Cuadro 11.

Descripcion de los elementos de las formulas de los indicadores para la matriz de

indicadores de resultados

Formula Descripcion de sus elementos Denominacion

A = eficacia

L = cuantificacion fisica alcanzada de la accion

Tp = tiempo planeado para alcanzar la cuantificacion fisica de la
A = L*Tp/M*Tr | accién, ponderando 1 como un aio

M = cuantificacion fisica programada de la accién

Tr = tiempo real para alcanzar la cuantificacién fisica de la accion,
ponderando 1 como un afo

De impacto, tipo| impacto
esperado y producido.

| = impacto

O = objetivos

I=(R/0)*100 | R =resultados De gestion, tipo efi¢acia.

Finalmente, en la matriz de indicadores de resultados, presentada a continuacion, se reAacionan

el fin, propdsito, componentes o actividades institucionales, e insumos del programa,|con los

indicadores, medios de verificacion y supuestos previos para su logro.

2 | a historia del Instituto Electoral no registra que los supuestos se hayan convertido en alguna ocasién en riesgos ya que, dada su
autonomia, en el caso del supuesto 1, le ha permitido contar siempre con los recursos. Sélo en el caso de la votacion elgctronica en
procesos electorales se cancel$ su instrumentacién derivada de los altos costos de la tecnologia, ademas de haberse derogado de
la legislacion electoral las bases de esta, por ejemplo. Tratandose del supuesto 2 incluso en condiciones limitadas de gperatividad,
(caso virus H1N1) la atencién oportuna de las autoridades sanitarias y civiles (de orden federal y local) no limito la replizacion de

las elecciones del afio 2009.
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Cuadro 12.
Matriz de Indicadores de Resultados
5 : e i = E .
G L . _ |[Frecuencia| Medios de | o
Reswnennalrato Nombre Tipo Férmula de célculo de |verificacion| SuPuestos’
-' - -medicion | :
Existencia de
recursos
= % humanas,
= (RIO)*100 financieros,
Fin: | = impacto materiales 31
R = resultados tecnlcosl.l pgra &
Contribuir a la consolidacion de la Impacto de resultados del O = objetivos desarrollo de las

actividades
Informes de |institucionales
seguimiento |planteadas.
Prevalencia de
condiciones
sociales,
ambientales vy
politicas optimas
que permitan la
implementacion
del programa.
Existencia de

programa institucional de
actividades en materia de
capacitacion para  los
mecanismos de
participacion ciudadana.

democracia representativa; asi como, al
conocimiento y aplicacion de los
mecanismos e  instrumentos de
participacion ciudadana entre las y los
habitantes de la Ciudad de México.

Estratégico |[Impactc de resultados dell Anual
programa de capacitacion para los
mecanismos de  participacion
ciudadana] es igual al Porcentaje
de avance de [Resultados
obtenidos] en relacion a los
[Objetivos programados]

recursos
I= (RI0)*100 frantians
Propésito: i l
Impacto de resultados de los P;z;‘?gjsl’esara;
Formular estrategias de capacitacion|lmpacto de resultados de componentes (Al's) del programa desamuopde las
para promover el conocimiento y elllos componentes de las de capacitacion para los informos de: lactvidades
cumplimiento entre las y los ciudadanos|actividades institucionales| Estratégico [mecanismos de participacion| Anual o R
de sus obligaciones y deberes|programadas. ciudadana] es igual al Porcentaje seguimiesto |r;st|t1uc:|§nales
normativos relacionados con los cargos de avance de [Resultados Ean e|a -
de concejales y funciones electorales obtenidos] en relacion a los re\ég .
en la Ciudad. [Objetivos programados] :ggialggnes

ambientales y
politicas dptimas
que permitan la

# Hace referencia a los supuestos sefialados en el “Cuadro 10. Descripcion de los supuestos para la matriz de indicadores de resultados”. Si bien, no se determinan condiciones de
riesgo, si se estima estar atentos para contrarrestar cualquier evento que llegara a limitar la ejecucion del Programa.
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Indicadores :
et . _ _ [Frecuencia| Medios de
Resumohnguative, Nombre Tipo Formuladecdlculo | de |verificacion| SUPUestos
S = | medicién :
implementacion
del programa.
Existencia de
) recursos
Fr 1T MTE humanos,
. financieros
A = eficacia - }
L = cuantificacién fisica alcanzada trgatgnales 5;
: de la accion d cnlcos" pgral e
Componentes: Eficacia en el cumplimiento Tp = tiempo planeado para agtsi\?irdrg d{;s L
Al 1, Capacitacion para la Consulta :gtivi?:d e:OTnpsct’irt!L?;frfal eg lz:c:;;g;la gﬁgg?gﬁg&'ﬁ’tﬁ;ﬁaﬁe Informes de |institucionales
Ciudadana sobre el Presupuesto de: capacitacién. para |08 Gestion afio P Anual | seguimiento |planteadas.
Participativo 2019, en forma P P d ' M = tificacién fisi y operacion |Prevalencia de
coordinada HISLNISIIO8 i SERBIUTICACAIT TSI ER condiciones
' participacion ciudadana. programada de la accién suiialas
Tr = tiempo real para alcanzar la ambientéles
cuantificacion fisica de la accion, politicas éptima:
ponderando 1 como un gﬁo que permitan Ia
implementacion
del programa.
Existencia de
A= L*Tp/M*Tr el
humanos,
Eficacia en el cumplimiento L = cuantificacion fisica alcanzada ontoos D gl
de los componentes o de la accion desarrollop e
Al 2. Seguimiento de la integracion de actividades institucionales Tp = tiempo planeado para e el
las Mesas Direclivas de Casilla Unicalde seguimiento de la Geihin alcanzar la cuantificacion fisica de Kt sediiinienis |stticonales
2018, realizado en coadyuvancia con ellintegracion de las Mesas la accién, ponderando 1 como un 3 srac6h Iplarteadas
INE. Directivas de Casilla Unica afio ¥or Ie’feval Sy s
2018 del Proceso Electoral M = cuantificacion fisica SOk dic?onc;s
Concurrente 2017-2018. programada de la accién Al
Tr = tiempo real para alcanzar la bi II[ "

cuantificacién fisica de la accion,
ponderando 1 como un afno

politicas éptimaé
que permitan la
implementacion
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Resumen narrativo

Tipo

Indicadores

Férmula de calculo

Medios de |

Supuestos®

cuantificacion fisica de la accion,
ponderando 1 como un afio

de | verificacién
medicion
del programa.
Existencia de
recursos
A=LTomr T .
Actividades e insumos: teatks
A = eficacia ;'r]a e 31
Para la Al 1. Capacitacion para la L = cuantificacion fisica alcanzada ecnlt:os" paral e
Consulta  Ciudadana  sobre el de la accion deS_a_rro 0 de las
Presupuesto Parficipativo 2019, en Tp = tiempo planeado para o
forma coordinada. Gestis alcanzar la cuantificacion fisica de Informes de mettuciondlos
estién | : Anual P planteadas.
a accion, ponderando 1 como un seguimiento Brsvslerds” 6
Eficacia en la elaboracion afio o
de la Convocatoria de la M = cuantificacion fisica CD”.C"I‘”O”&S
» Accién 1. Elaborar la Convocatoria|Consulta Ciudadana sobre programada de la accion socll)g e?‘l
de la Consulta Ciudadana sobre(Presupuesto Participativo Tr = tiempo real para alcanzar la an:'t_len a,est. y
Presupuesto Participativo 2019. 2019. cuantificacién fisica de la accion, gﬁ; ";f;nfl‘fa'r?"‘lg
ponderando 1 como un afio implementacion
del programa.
Existencia de
recursos
A =1L*Tp/M*Tr humanos,
financieros,
A = eficacia materiales y
L = cuantificacion fisica alcanzada técnicos para el
de la accion desarrollo de las
» Accibn 2. Elaborar la estrategialEficacia en la elaboracion Tp = tiempo planeado para actividades
operativa y de capacitacion para la|de la estrategia operativa y Gestion alcanzar la cuantificacion fisica de Raiial Informes de |institucionales
integracion de MRO. de capacitacion para la la accién, ponderando 1 como un seguimiento |planteadas.
integracion de MRO. afio Prevalencia de
M = cuantificacion fisica condiciones
programada de la accion sociales,
Tr = tiempo real para alcanzar la ambientales vy

politicas éptimas
que permitan la
implementacién
del programa.
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Indicadores = i |
] £ et TFrecuencia| Medios de | o alers
Resumen narrativo e i ded & verificacion | sup“w. L
: ' | medicion | o : i
Existencia de
recursos
e 3 humanos,
A= L*Tp/M™Tr financieros,
i materiales y
A = eficacia Sk
L = cuantificacién fisica alcanzada E:Ie; ;a:?%sllopg.real aes!
s Accion 3. Elaborar el requerimiento Eficacia en la elaboracion de la aceion actividades
ara el. sistema inforgwéﬂco de del requerimiento para el Tp = tiempo planeado para institucionales
Ee Gt 8 16 cibasiadtn Helos sistema informatico de Gestién alcanzar la cuantificacién fisica de Zefiig] Informes de aritoadas
9 P seguimiento a la la accién, ponderando 1 como un seguimiento P o
responsables de MRO. iy % Prevalencia de
capacitacion de los afno R GhoE
responsables de MRO. M = cuantificacién fisica ———
programada de la accién ambient,ales
Tr = tiempo real para alcanzar la olilisas G ﬁmai
cuantificacion fisica de la accion, EU = permi? a0y I
ponderando 1 como un afio implementacion
del programa.
Existencia de!
recursos
=¥ * humanos,
A= L TpM*Tr financieros,
A = eficacia njlau_ariales 5’;
L = cuantificacion fisica alcanzada tdeecsnala?:{):asllopgrealaes
Eficacia en la elaboracion ?e Ei?:r?gg TR . actividades
Accion 4. Elaborar la propuesta del/de la propuesta de P R e institucionales
7 T ; . alcanzar la cuantificacion fisica de Informes de
contenidos para la capacitacion de los|contenidos para la|Gestion ia apalEi. pETderando ] Eomb:Un Anual ssaiiinianto planteadas.
responsables de MRO. capacitacion de los A0 P g Prevalencia de
responsables de MRO M = cuantificacion fisica :ggi(:g:nes
programada de la accion ambient:slles
Tr = tiempo real para alcanzar la oliticas 6 timaz
cuantificacion fisica de la accion, gue permi‘:an I
ponderando 1 como un afio implementacion
del programa.

40




Programa institucional de aclividades
en materia de capacitacion para los mecanismos de participacion ciudadana 2018

e e

___Indicadores

Tr = tiempo real para alcanzar la
cuantificacion fisica de la accion,
ponderando 1 como un ano

S R S e FE -~ [Frecuencia| Mediosde | o . _ .
Boshman Danative Nombre. Tipo Férmula de calculo "de | verificacion| SuPuestos®
' : | medicién |
Existencia de
recursos
A = L*Tp/M*Tr humanos,
financieros,
Para la Al 2. Seguimiento de la A = eficacia materiales y
integracion de las Mesas Directivas de L = cuantificacién fisica alcanzada técnicos para el
Casilla Unica 2018, realizado en de la accion desarrollo de las
coadyuvancia con el INE. Tp = tiempo planeado para actividades
Gestién afcangar la cuantificacion fisica de Asiial [nforr_ngs de |institucionales
la accién, ponderando 1 como un seguimiento |planteadas.
Acciéon 1. Elaborar la propuesta de . o afio Prevalencia de
contenidos para la capaciFt)acién de Eﬁcama G Ia_ elaboracion M = cuantificacion fisica condiciones
funcionarios de MDC sobre las|°C Ios_ coniohidos para i programada de la accion sociales
; itacion de ! sl
elecciones locales. ;;apa_c f Tr = tiempo real para alcanzar la ambientales vy
uncionarios de MDC sobre : 5 : i Gt :
s aleeciones loca . cuantificacion fisica de la accién, politicas é_phmas
ponderando 1 como un afio que permitan la
implementacion
del programa.
Existencia de
recursos
A= L*Tp/M*Tr humanos,
financieros,
A = eficacia materiales y
L = cuantificacion fisica alcanzada técnicos para el
de la accion desarrollo de las
Accion 2. Realizar el seguimiento a la|Eficacia en el seguimiento Tp = tiempo planeado para actividades
integracién de Mesas Directivas de|a la integracion de Mesas Gostish alcanzar la cuantificacion fisica de Aokl Informes de |institucionales
Casilla Unica 2018, con base en la|Directivas de Casilla Unica la accién, ponderando 1 como un seguimiento [planteadas.
Estrategia Local preparada. 2018. afio Prevalencia de
M = cuantificacién fisica condiciones
programada de la accién sociales,

ambientales vy
politicas optimas
que permitan la
implementacion

del programa.
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IV. Actividades institucionales

1. Capacitacién para la Consulta Ciudadana sobre Presupuesto Participativp 2019,

en forma coordinada.
a) Tipo de actividad institucional

Toda vez que con esta actividad se busca coadyuvar en el cumplimiento de la funcion estatal de
organizar los procedimientos de participacion ciudadana, asi como al fin institucional relativo a
garantizar la realizacion de, entre otros, los procesos relativos a los instrumentos de

participacion ciudadana, esta actividad institucional se considera como sustantiva.

b) Justificacion

En la Ciudad de México la participacion de la sociedad se ha manifestado de manera copstante,
las y los ciudadanos han buscado diversos cauces para participar no sélo con la emisidn de su
voto para elegir a sus representantes, sino también han pugnado por tener mecanigmos de
participacién ciudadana, ya sea de manera individual o colectiva, con lo cual se hg venido

gestando una nueva cultura de participacion.

El reto ha sido buscar soluciones para los problemas de interés general y establecer
instrumentos de participacién ciudadana (plebiscito, referéndum Iniciativa Popular; Gonsulta
Ciudadana, Colaboracién Ciudadana, Rendicion de Cuentas, Difusién Publica, Red de
Contralorias Ciudadanas, Audiencia Publica, Recorridos del Jefe Delegacional, OrganiZaciones
ciudadanas, y Asamblea Ciudadana®*) celebrar procesos electivos de los Comités Ciudgdanos y
Consejos de los Pueblos, asi como otros ejercicios electivos® o de consulta de grocesos
democraticos?®®. En conjunto, todas estas alternativas, representan una oportunidgd para
incrementar la interaccion entre el gobierno y la comunidad en general.

Para que esta nueva cultura de participacion subsista, es necesario que se haya dotado a la
ciudadania de un marco juridico, el cual ha venido redefiniendo la relacién entre el gobigrmo y la

2 Art. 4 de la Ley de Participacion.
% Desde el 2010, este Instituto ha brindado asesoria en algunos pueblos de Tlahuac y Xochimilco principalmente, |para elegir
Coordinador Territorial.
2 Al respecto, se ha apoyado en materia de capacitacion en diversas elecciones escolares de nivel medio superior y superior, y en
Consultas Ciudadanas, como es el caso de la Consulta Ciudadana sobre la instalacion del servicio de Parquimetros en£s Colonias
Roma Norte, Roma Sur, Condesa, Hipédromo Condesa e Hipédromo; y la consulta ciudadana sobre el correfior cultural
Chapultepec.
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ciudadania, de tal suerte que a partir de 2010 se establecieron como nueva figura de
representacion vecinal los Comités Ciudadanos y Consejos de los Pueblos, para participar en
las decisiones y acciones del gobierno o demarcaciones politico administrativas.

Respecto al presupuesto participativo, es a partir de 2011, cuando por primera vez en la
Consulta Ciudadana sobre Presupuesto Participativo la ciudadania decide respecto a la forma
en que se aplican los recursos en proyectos especificos en las colonias y pueblos originarios en

que se divide el territorio de la Ciudad de México.?’

El monto asignado a cada una de las Delegaciones Politicas para el presupuesto participativo
corresponde al tres por ciento de su respectivo presupuesto anual, mismo que tanto el Jefe de
Gobierno como la Asamblea Legislativa estan respectivamente obligados a incluir y aprobar en
el decreto anual de presupuesto de egresos.

En consecuencia, la elaboracion de la Convocatoria de la Consulta Ciudadana sobre
Presupuesto Participativo 2019 conlleva a incidir en los procesos de toma de decisiones
presupuestales, tanto de las autoridades, como de las y los ciudadanos, ya que se otorgara
asesorfa y capacitacién sobre el presupuesto asignado a cada colonia o pueblo originario de la
Ciudad de México.

Segun lo dispuesto por la Ley de Participacion, el Instituto coordinara a las autoridades en
materia de presupuesto Participativo, Comités y Consejos para la realizacion de las consultas y

en particular a la Consulta Ciudadana sobre Presupuesto Participativo.

Para el Instituto, sera su octava consulta sobre presupuesto participativo la que habra de
realizarse en 2018.

La estrategia operativa y de capacitacion para la integracién de Mesas Receptoras de Opinidn
tiene la finalidad de plantear los criterios operativos y los materiales didacticos que habran de
seguirse en la capacitacion de quienes se designardn como Responsables de dichas Mesas.

# El articulo 83, parrafo segundo, de la Ley de Participacién Ciudadana del Distrito Federal, establece que “Los rubros generales a
los que se destinara la aplicacion de dichos recursos seran los de obras y servicios, equipamiento, infraestructura urbana,
prevencion del delito, ademas de los que estén en beneficio de actividades recreativas, deportivas y culturales de las colonias o
pueblos de la Ciudad de México”, analizado armdnicamente con base en la nueva Constitucion.
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La integracion de las Mesas Receptoras de Opinién y la capacitacion de sus responsables tiene

como finalidad asegurar que la recepcion y el computo de opiniones se efectien con

legalidad, independencia, imparcialidad, objetividad, equidad y maxima publicidad.

certeza,

Asimismo, esta Actividad Institucional atiende al Programa de Derechos Humanos de I Ciudad

de México, especificamente en la parte que dice “...se debe promover una cultura poIIica que

garantice la participacion ciudadana, fortaleciendo los mecanismos, instrumentos y m

dios de

impugnacion, como la iniciativa popular, el referéndum, la consulta ciudadana, la cohtraloria

ciudadana, el plebiscito, la revocacién de mandato, el juicio politico, los Comités Ciudadanos y

Consejos de los Pueblos, entre otros, como garantes de la participacién ciudadana...

ampliar de manera progresiva la participacion de la voluntad social en la toma de decisi

Be debe

nes, en

la estructuracion politica de la comunidad, en el ejercicio de los cargos publicos e intefvenir en

la definicion y elaboracién de normas, politicas y acciones publicas dentro de la ¢

demarcaciones territoriales”. %

c) Objetivo especifico

Integrar las Mesas Receptoras de Opinién con ciudadanas/os capacitados que cuenter

iudad y

con los

conocimientos y habilidades necesarios para ejercer sus funciones eficientemente en la

Consulta Ciudadana sobre Presupuesto Participativo 2019.
d) Acciones

1. Convocatoria de la Consulta Ciudadana sobre Presupuesto Participativo 2019.
2. Estrategia operativa y de capacitacién para la integracion de Mesas Recep

Opinioén.

oras de

3. Requerimientos para el sistema informatico de seguimiento a la capacitacion de los

responsables de Mesas Receptoras de Opinion.
4. Propuesta de contenidos para la capacitacion de los responsables de Mesas Re
de Opinion.

Cada una de las acciones referidas se hara acompafiar de los siguientes aspectos técn

fines de transparencia y calidad:

ceptoras

cos, con

% Diagnéstico y Programa de Derechos Humanos de la Ciudad de Mexico, Tomo | Marco Contextugl, p. 167,

http://derechoshumanos.cdmx.gob.mx/docs/diagnostico/Tomo1Marcocontextual.pdf, consulta: 10 de julio del 2017.
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La accion 1 integrara actividades de coordinacion entre las areas directivas, ejecutivas, técnicas

y operativas con el objetivo de identificar areas de mejora para el disefio y elaboracion de la
Convocatoria para la Consulta Ciudadana sobre Presupuesto Participativo 2019.

La accién 2 debera establecer, entre otros elementos, la fase de aplicacion del documento,
tareas de verificacién y capacitacion que debera emprender del personal del IECM, para la
integracién de las Mesas Receptoras de Opinién y, en su caso, los instrumentos para la
evaluacion del impacto correspondiente.

La accion 3 debera configurar bases de datos y su incorporacion a los fines de consulta interna
sobre las actividades desplegadas por el Instituto Electoral derivado de la accién 2 y su vinculo
con esta Accidn, con la finalidad de facilitar y eficientar la operacion.

La accién 4 debera adicionar elementos sobre el cumplimiento de obligaciones y deberes
normativos de las y los ciudadanos, asi como un proyecto de difusién siguiendo las directrices o
interaccion que establezca la Unidad Técnica de Comunicacion Social y Difusion, previa
coordinacion que se formule con la Direccién Ejecutiva.

El personal de la Direccion Ejecutiva debera elaborar, coordinar y evaluar las acciones 1, 2, 3 y
4.

El personal integrante del Servicio Profesional Electoral Nacional de las Direcciones Distritales
aplicara las acciones 1, 2, 3 y 4 con base en sus funciones y velando por la preservacion de la
democracia directa y participativa.
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e) Indicadores

1. Eficacia en la elaboracién de la Convocatoria de la Consulta Ciudadang sobre

Presupuesto Participativo 2019.

2.  Eficacia en la elaboracién de la estrategia operativa y de capacitaciéon para la intggracion

de Mesas Receptoras de Opinion.

3.  Eficacia en la elaboracion del requerimiento para el sistema informatico de seguiriento a

la capacitacién de los responsables de Mesas Receptoras de Opinién.

4. Eficacia en la elaboraciéon de la propuesta de contenidos para la capacitacion de los

responsables de Mesas Receptoras de Opinion.

Cuadro 13.

Indicadores para acciones previstas en la Actividad Institucional

1. Capacitacién para la Consulta Ciudadana sobre Presupuesto Participativo 2419, en

forma coordinada.

‘Indicadores j
R 1 = I = e ' : Frecuen lade
Nombre Tipo Fénnulad_ecélp.u_l__ e ddon
A= L*Tp/M*Tr
Donde:
Eficacia (A) = [(Cuantificacion fisica

alcanzada de la elaboracion de un
documento que contenga la Convocatoria de
la Consulta Ciudadana sobre Presupuesto

Eficacia en la elaboracién
de la Convocatoria de la

gt?srimta Pr%:‘f;f:;g De gestion. Participativo 2019) * (tiempo planeado para Semestral
Participativo 2019 alcanzar la cuantificacion fisica) / (Cantidad
) programada para la elaboracion de un
documento que contenga la Convocatoria de
la Consulta Ciudadana sobre Presupuesto
Participativo 2019)]* (tiempo real para
alcanzar la cuantificacion fisica).
A= L*Tp/M*Tr
Donde:
Eficacia (A) = [(Cuantificacion fisica
Eficacia en la elaboracién alcanzada de la elaboracibn de wun
de la estrategia operativa documento que contenga la estrategia de
y de capacitacion para la | De gestion. capacitacion para la integracion de Mesas de Andal
integracion de Mesas Opinién) * (tiempo planeado para alcanzar la
Receptoras de Opinidn. cuantificacion fisica) / (Cantidad programada

para la elaboracién de un documento que
contenga la estrategia de capacitacion para
la integraciéon de Mesas Receptoras de
Opinién)]* (tiempo real para alcanzar la
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Indicadares

Frecuencia de

JuAgmbroe i TeticHo _medicién
cuantificacion fisica).
A=L*Tp/M*Tr
Donde:
Eficacia (A} = [(Cuantificacion fisica
alcanzada de la elaboracibn de un
Eficacia en la elaboracion documento del requerimientos para el
del requerimiento para el sistema informatico de seguimiento a la
sistema informatico de capacitacion de los responsables de Mesas
seguimiento a la | De gestion. Receptoras de Opinion) * (tempo planeado Anual
capacitacion de los para alcanzar la cuantificacion fisica] /
responsables de Mesas [(cuantificacion fisica programada de Ia
Receptoras de Opinion. elaboracion de un documento  del
. requerimientos para el sistema informatico
de seguimiento a la capacitacion de los
responsables de Mesas Receptoras de
Opinién) * (tiempo real para alcanzar la
cuantificacion fisica)
A=L*Tp/M*Tr
Donde:
Eficacia (A) = [(Cuantificacién fisica
. - alcanzada de Ila elaboracion de un
Egca(f'aa eg:zpedzggaugg documf-.\nto que contenga Ia_a prgpuesta de
coritenidos para la 3 contenidos para la capacitacion de los
De gestion. responsables de Mesas Receptoras de Anual

capacitacion de los
responsables de Mesas
Receptoras de Opinion.

Opinién) * (tiempo planeado para alcanzar la
cuantificacion fisica) / {una propuesta de
contenidos para la capacitacion de los
responsables de Mesas Receptoras de
Opinién] * (tiempo real para alcanzar la
cuantificacion fisica).

f) Metas

Elaboracion de la Convocatoria de la Consulta Ciudadana sobre Presupuesto Participativo

2019.

Elaborar un documento que contenga la estrategia operativa y de capacitacion para Ia

integracion de Mesas Receptoras de Opinién.

Elaborar un documento de requerimientos para el sistema informatico de seguimiento a la

capacitacion de los responsables de Mesas Receptoras de Opinion.

Elaborar la propuesta de contenidos para la capacitacion de los responsables de Mesas de

Opinién.
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2. Seguimiento de la integracion de Mesas Directivas de Casilla Unicgd 2018,
realizado en coadyuvancia con el INE.

a) Tipo de Actividad Institucional

Toda vez que con esta actividad se busca coadyuvar en el cumplimiento de la funcién estatal de
organizar las elecciones locales, asi como al fin institucional relativo a garantizar la celgbracion
periddica, auténtica y pacifica de las elecciones para renovar, al titular de la Jefatura de
Gobierno de la Ciudad de México, a los integrantes del Congreso de la Ciudad de México y a

los integrantes de las Alcaldias, esta actividad institucional se considera como sustantivg.
b) Justificacion

En sus 18 afios de existencia, el Instituto ha organizado las elecciones electorales de|manera
favorable, ha cumplido cabalmente con el compromiso y la responsabilidad de ofganizar
elecciones en la Ciudad de México exitosamente y con una participacién ciudadana entre

estable y en crecimiento.

Por lo cual, tiene la experiencia de haber participado en varios procesos electorales lopales, lo
cual ha permitido la mejora continua e innovacion de los procesos correspondienteés. Este
Instituto ha efectuado seis procesos comiciales para elegir delegados y diputadps a la

Asamblea legislativa del Distrito Federal y cuatro para Jefe de Gobierno del Distrito Federal.

Por otra parte, derivado de la aprobacién de la reforma constitucional en materig politico
electoral y de sus respectivas leyes reglamentarias, se cred al Instituto Nacional cuyas
atribuciones relativas a la organizacién de las elecciones en las entidades federativas aumento
en detrimento la participacion de los organismos locales electorales. Adicional a ello, mediante
Acuerdo No. INE/CG100/2014 aprobado por el Consejo General del Instituto Nacional gn sesion
extraordinaria celebrada el 14 de julio de 2014, dicho organismo reasumié las actividades de

capacitacion electoral y designacion de funcionarios de mesas.

No obstante, el Instituto conserva entre sus atribuciones para el Proceso Electoral Concurrente
2017-2018, la de supervisar el disefio de los instructivos y el material didactico electo al con el
fin de contribuir a la capacitacién electoral (respecto de las elecciones locales), bajo lo criterios
o lineamientos emitidos por el Instituto Nacional Electoral; en términos del articulo 97 fraccion
XVI del Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales de la Ciudad de Meéxico.
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Asimismo, esta Actividad Institucional atiende lo sefialado en el Programa de Derechos
Humanos de la Ciudad de México, particularmente en la parte que dice: “La Ciudad tiene la
obligacion de garantizar el derecho de votar y ser votado, a través del voto universal, directo y
secreto. Ademas, es necesario robustecer las candidaturas ciudadanas independientes, pues
no solo se deben reconocer los derechos, sino también garantizar las condiciones para
ejercerlos plenamente, eliminando las barreras que inhiben entre otros aspectos la paridad de
género.”?

c) Objetivo especifico

Dar seguimiento a la integracién de las Mesas Directivas de Casilla Unica con ciudadanas/os en
aptitud y actitud legal, para desempefiarse eficientemente como funcionarios de Mesas
Directivas de Casilla Unica el domingo 1 de julio de 2018, de conformidad con lo establecido
con la normatividad relativa y los convenios establecidos entre el Instituto Nacional y el IECM,
€n su caso.

d) Acciones

1. Propuesta de contenidos para la capacitacidén de funcionarios de Mesas Directivas de
Casilla, sobre las elecciones locales.

2. Seguimiento a la integracion de Mesas Directivas de Casilla Unica 2018.

Cada una de las acciones referidas se hara acompafiar de los siguientes aspectos técnicos, con
fines de transparencia y calidad:

La accién 1 podra incorporar contenidos relacionados con los derechos politico-electorales de
las y los ciudadanos de la Ciudad de México; asimismo, procurara incluir un proyecto de
difusién siguiendo las directrices o interaccién que establezca la Unidad Técnica de

Comunicacién Social y Difusién, previa coordinacién que se formule con la Direccion Ejecutiva.

La accién 2 deberd comprender la fase de aplicacion del documento, conforme a los

instrumentos de coordinacion y colaboracion celebrados con la autoridad electoral nacional.

® Diagnostico y Programa de Derechos Humanos de la Ciudad de México, Tomo | Marco Contextual, p. 167,
http://derechoshumanos.cdmx.gob.mx/docs/diagnostico/Tomo1Marcocontextual.pdf, consulta: 10 de julio del 2017. Es de indicar
que, si bien se mencionan las candidaturas independientes, conforme a la Constitucion Local son candidaturas sin partido.
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El personal integrante del Servicio Profesional Electoral Nacional de 6rganos centrales I{ de las

Direcciones Distritales debera contribuir en la aplicacion de las acciones 1y 2, con bas

funciones y velando por la preservacion de la democracia en su sentido amplio.

e) Indicadores

en sus

1. Eficacia en la elaboraciéon de contenidos para la capacitacion de funcionarios dg Mesas

Directivas de Casilla, sobre las elecciones locales.

2. Eficacia en el seguimiento a la integracion de Mesas Directivas de Casilla Unica 201

Indicadores para acciones previstas en la Actividad Institucional

Cuadro 14.

@

3. Seguimiento de la Integracion de las Mesas Directivas de Casilla Unica 2018, realizado

en coadyuvancia con el INE.

TR

A=L*Tp/M*Tr
Donde:

Eficacia (A) = [(Cuantificacion fisica alcanzada

Directivas de Casilla
Unica 2018.

Eficacia en la de la elaboracion de un documento que
elaboracion de contenga la propuesta de contenidos para la
contenidos para |la capacitacion de funcionarios de Mesas
capacitacion de . Directivas de Casilla, sobre las elecciones
funcionarios de Mesas De gestion locales)* (tiempo planeado para alcanzar la Apual
Directivas de Casilla, cuantificacion fisica)/ (Cantidad programada
sobre las elecciones para la elaboracion de la propuesta de
locales. contenidos para la capacitacion de funcionarios

de Mesas Directivas de Casilla, sobre las

elecciones locales)* (tiempo real para alcanzar

la cuantificacion fisica).

A=L*Tp/M*Tr
Donde:
Eficacia (A) = [(Cuantificacion fisica alcanzada
: de la elaboracion de un informe final del

Eﬁca_c|a_1 o ol seguimiento a la integracion de Mesas Directivas
seguiniprls A I8 de Casilla Unica 2018) * (ti lanead
integracion de Mesas | De gestion = i I \hamo.plancece par Anual

alcanzar la  cuantificaciéon fisica,] !
[(cuantificacién fisica programada para la
elaboracion de un informe final del seguimiento
a la integracién de Mesas Directivas de Casilla
Unica 2018) * (tiempo real para alcanzar la
cuantificacion fisical

f) Metas
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1. Elaborar un documento que contenga la propuesta de contenidos para la capacitacion de
funcionarios de Mesas Directivas de Casilla, sobre las elecciones locales.

2. Elaborar un informe final del seguimiento a la integracién de Mesas Directivas de Casilla
Unica del proceso electoral concurrente 2017-2018.
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V. Cronogramas de acciones sustantivas

Cuadro 15. Cronograma para la Actividad Institucional

1. Capacitacion para la Consulta Ciudadana sobre Presupuesto Participativo 2019, en forma coordinada.

z “iz Meses
Namero Accién RO =
Jun | Jul | Ago | Sep | Oct | Nov | Dic
| Elaborar la Convocatoria de la Consulta Ciudadana sobre 08.03
Presupuesto Participativo 2019. '
08.03
2 Elaborar la estrategia operativa y de capacitacion para la
integracion de Mesas Receptoras de Opinion.
08.03
Elaborar el requerimiento para el sistema informatico de
3 seguimiento a la capacitacion de los responsables de
Mesas Receptoras de Opinion.
08.03
4 Elaborar la propuesta de contenidos para la capacitacion
de los responsables de Mesas Receptoras de Opinion.
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2. Seguimiento a la Integracion de las Mesas Directivas de Casilla Unica 2018, realizado en coadyuvancia con el INE.

Cuadro 16. Cronograma para la Actividad Institucional
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Meses

Numero Accion RO
08.03

Elaborar la propuesta de contenidos para la capacitacion

1 de funcionarios de Mesas Directivas de Casilla, sobre las

elecciones locales.

08.03

Elaborar un informe final de seguimiento a la integracion

2 de Mesas Directivas de Casilla Unica del Proceso

Electoral Concurrente 2018.

Jun | Jul

Nov

Dic
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