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Informe sobre la participacion de la consejera electoral Erika Estrada Ruiz en la Misién
de Acompafiamiento Electoral Internacional con motivo de la eleccion legislativa del
domingo 13 de marzo de 2022 en Colombia.

Antecedentes

El Instituto Electoral de la Ciudad de México (IECM), a través de la Comision de Vinculaciéon
con Organismos Externos (CVOE), tiene entre sus atribuciones la vinculacion con
organismos publicos y privados locales, nacionales, y en su caso, internacionales, para el
mejor desarrollo de los trabajos institucionales.

Asimismo, uno de los objetivos del Programa Anual de Trabajo y Calendario de Sesiones de
la CVOE 2022 es consolidar relaciones de cooperacion con organismos publicos y privados,
locales, nacionales e internacionales para efectuar actividades conjuntas, asi como para
incentivar el aprendizaje de buenas précticas en materia electoral. Justamente, una de las
actividades que permiten impulsar el intercambio horizontal de experiencias es el
acompafiamiento y observacion electoral en diversos paises.

En tal sentido, el viernes 18 de febrero de 2022 la consejera electoral Erika Estrada Ruiz
recibi6 una comunicacion de la presidenta del Consejo Nacional Electoral de Colombia,
Doris Méndez Cubillos, y del Registrador Nacional de ese pais, Alexander Vega Rocha, para
acompanfar las elecciones de Congreso de la Republica de Colombia 2022-2026 y las
consultas presidenciales que se realizaron el domingo 13 de marzo de 2022.para elegir el
Congreso de la Republica 2022-2026 y efectuar las consultas presidenciales.

Esta invitacidon permitido el estrechamiento de los lazos entre el IECM y las autoridades
electorales colombianas. También contribuy6 a ampliar la red de aliados internacionales del
IECM con los que colabora en distintas iniciativas y proyectos de fortalecimiento
democratico.

Contexto politico

Entre los temas que han marcado la historia politica de Colombia en las ultimas décadas,
estd el conflicto armado que se recrudecié en la década de 1980 y termind hasta 2016
cuando se desmovilizaron las guerrillas y se firmd un acuerdo de paz con el gobierno de
Juan Manuel Santos.

De la arena politica de Colombia, pueden destacarse también los cambios que culminaron
en 1991 con una reforma a su Constitucion Politica, con lo que se posibilitd la flexibilizacion
de los requisitos para la formaciéon de los partidos. Asi, se diluyé la presencia del
bipartidismo (liberales y conservadores). En 2002, la reorganizacion del sistema de partidos
se materializ6 en el triunfo, por vez primera, de un partido distinto a los tradicionales,
Primero Colombia, formacion derechista instituida por Alvaro Uribe (liberal de origen), quien
ejercio la presidencia dos periodos consecutivos (2002-2010).
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Mas tarde, en 2010, Juan Manuel Santos del Partido Social de la Unidad Nacional (Partido
de la U), formacion de centroderecha creada por Alvaro Uribe en 2005, gand las elecciones
y se reeligid en 2014 en segunda vuelta, venciendo al Centro Democratico, partido que
también fue fundado por Uribe en 2013, para agrupar a disidentes conservadores y del
Partido de la U.

El actual presidente, Ivan Duque lleg6 a la presidencia respaldado por Uribe y ha sido critico
del pacto que se firmd en 2016 con la entonces guerrilla de las denominadas Fuerzas
Armadas Revolucionarias de Colombia-Ejército del Pueblo (FARC), convertidas en la
actualidad en partido de izquierda y con una pequefia representacién legislatival. En el
poder desde 2018, Duque ha intentado sin éxito reformar el pacto de paz recurriendo al
Congreso. La exguerrilla le reclama al Gobierno incumplimientos a lo acordado hace seis
afos. Algunos de ellos renunciaron a la justicia de paz y retomaron las armas.

Recientemente, la Corte Constitucional de Colombia ordené al Ejecutivo proteger a los
exguerrilleros de las FARC que son blanco de un espiral de violencia que ya ha dejado a
cerca de 300 personas desmovilizadas asesinadas?®. Ello refleja el recrudecimiento de la
violencia en Colombia en 2021, con el reporte de 96 masacres y el asesinato de 171 lideres
sociales, ademas de los problemas derivados de disputas territoriales, particularmente por
las economias ilegales, principalmente el narcotréafico y la mineria.

La protesta social marcé el escenario politico de 2021, cuyo detonante fue un ajuste fiscal
propuesto por el presidente Duque, que generé manifestaciones en las calles durante varias

semanas gor sus implicaciones en la supervivencia econémica ya de por si sofocada por la
pandemia’. Organismos defensores de derechos humanos expresaron en ese momento su
preocupacion por la grave crisis del pais y condenaron las graves violaciones de derechos
humanos registradas durante las protestas sociales.

En suma, Colombia se enfrenta al menos a cinco probleméticas:

La reactivacion econémica,

La creciente percepcion de inseguridad en las ciudades;

Una reforma tributaria estructural al Estado;

La migracion irregular, y

El control territorial amenazado por grupos armados organizados®.

arwnE

1 bw (7 de noviembre de 2020). Ivdn Duque se compromete con reincorporacion de ex guerrilla de Colombia. Disponible en
https://www.dw.com/es/iv%C3%A1n-dugue-se-compromete-con-reincorporaci%C3%B3n-de-exguerrilla-de-colombia/a-55526758

2 pw (29 de enero de 2022). Colombia: Corte ordena al Gobierno a proteger a ex guerrilla. Disponible en https://www.eluniversal.com.co/colombia/colombia-
corte-ordena-al-gobierno-a-proteger-a-exguerrilla-CB6047400

5 Turkewitz, Julie (27 de mayo de 2021). ¢Por qué hay protestas en Colombia? The New York times. Disponible en
https://www.nytimes.com/es/2021/05/27/espanol/protestas-colombia.html

4 Acufia, Andrés (16 de febrero de 2022). ¢,Por qué votar en las elecciones legislativas? | Candidatos hablan de la importancia de dicha votacion. Disponible en
https://www.msn.com/es-co/noticias/nacional/%C2%BFpor-qu%C3%A9-votar-en-las-elecciones-legislativas-candidatos-hablan-de-la-importancia-de-dicha-
votaci%C3%B3n/ar-AATWrLJ



https://www.dw.com/es/iv%C3%A1n-duque-se-compromete-con-reincorporaci%C3%B3n-de-exguerrilla-de-colombia/a-55526758
https://www.eluniversal.com.co/colombia/colombia-corte-ordena-al-gobierno-a-proteger-a-exguerrilla-CB6047400
https://www.eluniversal.com.co/colombia/colombia-corte-ordena-al-gobierno-a-proteger-a-exguerrilla-CB6047400
https://www.nytimes.com/es/2021/05/27/espanol/protestas-colombia.html
https://www.msn.com/es-co/noticias/nacional/%C2%BFpor-qu%C3%A9-votar-en-las-elecciones-legislativas-candidatos-hablan-de-la-importancia-de-dicha-votaci%C3%B3n/ar-AATWrLJ
https://www.msn.com/es-co/noticias/nacional/%C2%BFpor-qu%C3%A9-votar-en-las-elecciones-legislativas-candidatos-hablan-de-la-importancia-de-dicha-votaci%C3%B3n/ar-AATWrLJ

INSTITUTO ELECTORAL COMISION PERMANENTE DE VINCULACION

\ CN/DAD DE MEXICO CON ORGANISMOS EXTERNOS

\/

Sistema politico y electoral

Colombia es wuna republica unitaria con centralizacion politica y descentralizacion
administrativa. Su sistema politico es presidencial con division de poderes: Ejecutivo,
Legislativo y Judicial.

e La presidenciay la vicepresidencia se eligen por votacion directa mediante un sistema
de mayoria absoluta con segunda vuelta electoral. El ejercicio de la funcién
presidencial es por cuatro afios sin posibilidad de reeleccion.

e El Congreso de la Republica es bicameral (Senado y Camara de Representantes). El
Senado se compone de 108 curules. Por su lado, la Camara de Representantes la
integran 188 miembros. Se incluyen afrodescendientes, indigenas y poblaciéon
colombiana en el exterior.

e Colombia tiene dos autoridades electorales: el Consejo Nacional Electoral, cuya
funcién es de supervisar el correcto desarrollo de los comicios, escrutar y detectar
irregularidades en el proceso electoral para imponer las sanciones correspondientes y
la Registraduria Nacional del Estado Civil (y otros érganos auxiliares dependientes de
ella), encargada de organizar y dirigir las elecciones.

Eleccion legislativa 2022

En la eleccion legislativa del domingo 13 de marzo de 2022, Colombia eligié a quienes
integraran el Congreso de la Republica. Los cargos seran ejercidos por cuatro afios. En
paralelo, la poblacion vot6 por las candidaturas presidenciales en las consultas internas de
las coaliciones que concurren a las urnas. Esta eleccion legislativa es la antesala de la
presidencial que tendra lugar el domingo 29 de mayo de 2022 en primera vuelta y en la que
se elegird al sustituto del presidente Duque. Los comicios legislativos y los resultados que
alcancen las fuerzas contendientes marcaran el mapa politico del pais y pueden tener un
efecto en el desempefio de las candidaturas presidenciales.

Colombia ha superado su etapa bipartidista y, como ya se menciond, reformé su
Constitucion para reconfigurar de manera ordenada y moderada el sistema de partidos y
volverlo plural. Sin embargo, ha experimentado cambios inesperados como la conformacién
de uno de los sistemas multipartidistas mas fragmentados de la regién, un hecho bastante
mas visible en el terreno local.

e . Tipo, numero de cargos y candidaturas
En el Senado, 100 curules se escogen por circunscripcion nacional; dos por la

circunscripcion especial para pueblos indigenas; uno se destina al segundo candidato
presidencial mas votado -el llamado “estatuto de oposicidon”; y cinco corresponden
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automaticamente a la representacion politica de Comunes, el partido que agrupa a quienes
integraron las FARC®.

En cuanto a la Camara de Representantes, 161 curules se eligen por circunscripcion
territorial en los 32 departamentos del pais y en Bogota, el distrito capital. Uno se destina a
la persona que acomparie la formula de la candidatura presidencial que haya quedado en
segundo lugar; dos para los pueblos afrocolombianos; uno para la comunidad raizal del
archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina; uno para la comunidad
colombiana residente en el exterior -una poblacion estimada en 4.7 millones de personas
segun la propia Cancilleria-; uno para pueblos indigenas; cinco para Comunes; y 16 por la
circunscripcion especial para la paz, por la que 167 municipios rurales buscan quién
represente a las nueve millones de victimas del conflicto armado interno oficialmente
reconocidas por el Estado.

Para la eleccion legislativa, se inscribieron un total de 2,835 candidaturas®. Segun la
Registraduria Nacional, el nimero de candidaturas para el Senado de la Republica quedo en
934, que conforman 25 listas. Por su lado, a la CAmara de Representantes se postularon
1,498 personas en 328 listas, distribuidas de la siguiente manera: circunscripcion territorial,
263 listas integradas por 1,335 candidaturas; circunscripcion indigena, siete listas
constituidas por 12 candidaturas; circunscripcion afrodescendiente, 48 listas conformadas
por 129 candidaturas; y circunscripcién internacional, 10 listas conformadas por 22
candidaturas. En la eleccion de las 16 curules de paz, en total se inscribieron 203 listas
integradas por 403 candidaturas.

e . Padrén electoral e informacién sobre el nimero de casillas instaladas

El padron electoral fue de 38,819,901 personas inscritas, de las cuales 908,566 residen en el
exterior, lo que represent6 un incremento de 7% respecto a las ultimas elecciones generales.

e . Gestion de la pandemia

Datos recientes apuntan a una situacidon controlada de la pandemia de Covid-19 en
Colombia, que se evidencia en la disminucion de los contagios y las hospitalizaciones en las
Gltimas semanas, sefiales que indican el fin del pico de la cuarta ola’. Las autoridades
sanitarias atribuyen el descenso en los casos a su Plan Nacional de Vacunacion, que recién
cumplié un afio®. Segun los datos oficiales, 81% de su poblacién se encuentra vacunada
contra el Covid-19 con al menos con una dosis y mas de 65% cuenta con el esquema
completo.

° Rivara, Lautaro. (31 de enero de 2022). Elecciones en Colombia: perspectivas de cambio y ausencia de garantias. Disponible en
https://www.tercerainformacion.es/opinion/31/01/2022/elecciones-en-colombia-perspectivas-de-cambio-y-ausencia-de-garantias/

® Perdomo, Diego (27 de diciembre de 2022). En 2.835 quedé la cifra de candidatos inscritos para legislativas de 2022. Radio Caracol. Disponible en:
https://www.msn.com/es-co/noticias/nacional/en-2-835-qued%C3%B3-la-cifra-de-candidatos-inscritos-para-legislativas-de-2022/ar-AASbtSy

" El Pais (18 de febrero de 2022). "Situacion COVID es alentadora, pero hay que estar alerta a subvariante de 6micron”: Minsalud. Disponible en:
https://www.elpais.com.co/colombia/situacion-covid-es-alentadora-pero-hay-que-estar-alerta-a-subvariante-de-omicron-minsalud.html

5 Infobae (22 de febrero de 2022). Vacunacion contra el COVID-19: los retos que quedan en Colombia segln los expertos. Disponible en:
https://www.infobae.com/america/colombia/2022/02/22/vacunacion-contra-el-covid-19-los-retos-que-quedan-en-colombia-segun-los-expertos/
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Desarrollo de la mision

Agenda de actividades y reuniones de trabajo

08:30 hrs. Registro

Instalaciéon Misién de Observaccion Internacional

Palabras - Doris Ruth Méndez Cubillos, Presidenta CNE
Palabras - Alexander Vega Rocha, Registrador Nacional
Palabras - José Thompson, Director Ejecutivo IIDH Capel
Palabras - Jefe de Misién

09:00 - 9:30 hrs.

Elecciones 2022 Congreso de la Republicay CITREP

e La Registraduria Nacional del Estado Civil como “garantes de la

09:30 - 10:15 hrs. democracia” por Alexander vega rocha, Registrador Nacional

e Circunscripciones Transitorias Especiales de Paz: importancia de la
representacion politica en escenarios de posconflicto, por Herndn Penagos,
Magistrado del Consejo nacional electoral (CNE).

10:15 - 10:30 hrs. Coffee Break

Panel: Relatos en el postconflicto

e Contexto:
Luis Guillermo Pérez
Magistrado Consejo Nacional Electoral (CNE)

e Moderador:
10:30 - 11:00 hrs. Jaime Luis Lacouture
Magistrado Consejo Nacional Electoral (CNE)

Otras Charlas:

e Candidatos Presidencia de la Republica
e Candidatos Congreso de la Republica 2022-2026
e Circunscripciones Transitorias Especiales de Paz

11:00 - 11:30 hrs. Foto oficial

ALMUERZO EN HOTEL

12:00 - 14:00 hrs. Presentacion José Ricardo Villafafie, Rey Vallenato Indigena 2021

Temaética: Plaza de Mercado
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Agenda de actividades y reuniones de trabajo

14:00 - 15:00 hrs.

El impacto de los fallos de altas cortes frente al proceso electoral 2022

e Contexto:

Renato Rafael Contreras Ortega

Magistrado Consejo Nacional Electoral (CNE)
e Moderador:

Cesar Augusto Abreo

Magistrado Consejo Nacional Electoral (CNE)

Reconocimiento de personeria juridica a partidos y movimientos politicos

e Antonio José Lizarazo
Presidente Corte Constitucional
e Renato Rafael Contreras Ortega
Magistrado Consejo Nacional Electoral (CNE)
e Margarita Cabello Blanco
Procuradora General Procuraduria General de la Nacién

15:45 - 16:00 hrs.

Financiacién Politica

e Contexto: Pedro Felipe Gutiérrez
Magistrado Consejo Nacional Electoral (CNE)
¢ Modera: Virgilio Almanza Ocampo
Magistrado Consejo Nacional Electoral (CNE)
e Zamira Gémez
Asesora Fondo Nacional de Campafias CNE
e Francisco Herrero
Director Instituto Nacional Democrata - NDI Colombia
e Gerardo Andrés Herndndez Montes
Director Ejecutivo Organizacion Transparencia por Colombia

16:00 - 16:15 hrs.

Coffee Break

16:15- 17:00 hrs.

Soluciones Tecnoldgicas Frente Al Proceso Electoral

o Contexto: Hernadn Penagos
Magistrado Consejo Nacional Electoral (CNE)
¢ Moderador: José Nelson Polania
Magistrado Consejo Nacional Electoral (CNE)
e Alvaro Vivas
Asesor De Sistemas, Consejo Nacional Electoral (CNE)
¢ Alejandro Alberto Campo Valero
Gerente de Informéatica, Registraduria Nacional
e Jairo Garcia
Asesor Experto Electoral, Consejo Nacional Electoral (CNE)
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Agenda de actividades y reuniones de trabajo
08:30 hrs. Registro

Capacitacion técnicay logistica:
Registraduria Nacional Del Estado Civil “Garantes De La Democracia”

09:00 - 10:15 hrs. Ponentes:

¢ Nicolas Farfan Namén, Registrador Delegado en lo electoral

¢ Ludys Emilse Campo Villegas, Directora Nacional de Gestioén Electoral
e Roberto Carlos Cadavid Martinez, Director Nacional de Censo Electoral

10:15 - 10:30 hrs. Coffee Break

Continuacion

10:30 - 12:00 hrs. N L
Capacitacion técnicay logistica:

Registraduria Nacional Del Estado Civil “Garantes De La Democracia”

12:00 - 14:00 hrs. Almuerzo en hotel

Panel: Acciones Afirmativas de las altas cortes en materia de género

e Contexto: Doris Ruth Méndez Cubillos
Presidenta Consejo Nacional Electoral (CNE)
e Modera: Idayris Yolima Carrillo Pérez
Ex Magistrada, Consejo Nacional Electoral. (CNE)
e Cristina Pardo
Presidenta, Corte Constitucional
e Diana Marina Vélez Vasquez
Presidenta Comision Nacional De Disciplina Judicial
¢ Magda Victoria Acosta Walteros
Magistrada, Comision Nacional de Disciplina Judicial

14:00 - 15:30 hrs.

15:30 - 16:00 hrs. Coffee Break

Cena Neodn “Pintemos la Democracia” Grafitis Ne6n Grupo De Raperos

19:00 hrs. Comida Callejera

e Jornada electoral

Tras la distribucion de las rutas a las y los integrantes de la Mision, correspondié de forma
aleatoria la Ruta 17, en la localidad Barrios Unidos, ubicado en Bogota. Esta ruta fue
coordinada por Elisa Aracely Vargas y Maria Clara Vanegas. Se presentan a continuacion
los seis puntos visitados.

e Polo Club, Alianza Cristiana y Misionera Colombiana.
Av. Carrera 20 (Autopista Norte)
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e Metropolis. Avenida Carrera 68, No. 75 A 50
Simon Bolivar. Caalle 74 A No. 62 - 44

José Joaquin Vargas. Av. Calle 68 No. 62 - 11
San Fernando. Carreteraa 57 ANo. 74 A - 72
Popular Modelo. Calle 60 A No. B - 35/ Calle 56 A

El escenario electoral se desarroll6 con normalidad en los centros y mesas de votacion
visitadas. En términos organizativos, la logistica fue buena: la distribucién de paquetes
electorales se realiz6 en tiempo y forma, el nUmero de boletas y/o tarjetas electorales
correspondio a lo estipulado y se evidencié que las mesas estuvieron integradas por las seis
personas juradas, tal como lo indica la normativa. Algunas personas que desempefiaron esta
labor manifestaron sentirse confundidas respecto a sus funciones en la mesa, especialmente
en lo inherente al cambio en las tarjetas del Senado y de la Camara de Representantes,
sobre lo cual demostraban tener poca informacion.

Para esta eleccion oper6 una nueva separacion de boletas que buscaba, por un lado, reducir
el voto nulo y, por otro, hacer el proceso de votacidon mas sencillo para la poblacién. En la
practica ocurrié lo contrario.

Los cambios en los tarjetones implicaron un aumento en las responsabilidades de las
personas juradas a la hora de entregarlas que, no en todos los casos observados ocurrié de
acuerdo a lo estipulado en los procedimientos. En este sentido, a juzgar por la confusion
observada en torno a las distintas instrucciones de las personas juradas sobre cémo ofrecer
las tarjetas para cada una de las elecciones, parece necesario un reforzamiento en su
capacitaciéon. Algunas personas entrevistadas manifestaron que las dos horas de
preparacién y formacion no fueron suficientes.

Debe destacarse el relajamiento de las medidas de bioseguridad. Si bien la mayoria de las y
los votantes ingresaron a los centros portando el cubrebocas, a grandes rasgos, no se
respetd la sana distancia, de manera que se observaron mesas con aglomeracién de
electores. Hay que resaltar que las mesas contaban exclusivamente con gel antibacterial. Al
finalizar la votacion, las mesas cerraron de forma puntual, tal y como se tenia previsto.

Novedades observadas en la eleccién

Habria que sefalar que una de las novedades en esta eleccion fue la creacion de las
Circunscripciones Transitorias Especiales de Paz (CITREP)? para la Camara de
Representantes, en las que se eligieron 16 nuevas representaciones de listas de candidatos
y candidatas victimas del conflicto armado. Las CITREP se integraron al sistema electoral
mediante el Acto Legislativo 02 de 2021"°.

° MOE Colombia. Circunscripciones Transitorias Especiales de Paz para Camara de Representantes 2022-2026 y 2026-2030. Disponible en:
https://www.moe.org.co/wp-content/uploads/2021/08/Circunscripciones-Transitorias-Especiales-de-Paz.pdf
0 Acto Legislativo 02 de 2021 https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=170296
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e Tecnologia electoral

Se registraron diversas innovaciones tecnolégicas en este Proceso, de las que cabe resaltar,
que para la acreditacién de testigos, la Registraduria implementé un aplicativo web™' que
facilitaria a las agrupaciones politicas las postulaciones de los testigos electorales —tanto
ante la mesa de votacion, como ante la Comisién Escrutadora—. Sin embargo, se tuvo
conocimiento que dias antes de la jornada debié cancelarse y hacerse el procedimiento
mediante otros mecanismos y en muy corto tiempo.

Asimismo, en la difusion de resultados y la consulta de los puestos de votacion se contaron
con implementaciones tecnoldgicas nuevas. Destacando la aplicacion “Infovotante” que,
pese a contar con una amplia difusion para aumentar el nUmero de descargas y promover su
utilizacion, desde la mafana del dia de la eleccion, el servicio presentd problemas de
funcionamiento. Los partidos denunciaron que sus testigos no podian ingresar a la
plataforma, lo que generd un cumulo de criticas. Posteriormente, la Registraduria informoé
que el origen de las fallas radicé en una demanda inusual de consultas.

Adicionalmente, y previo a la eleccion, Colombia estrend un innovador sistema de cédulas
de identidad®® que permitié la inscripcion automatica en el censo electoral. De acuerdo a
informacion proporcionada por la Registraduria, se realizaron 2,650,079 inscripciones de
cédulas de las cuales mas de la mitad lo hicieron a distancia.

e .\Voto en el exterior

Las personas residentes en el exterior podian inscribir su cédula de ciudadania en cualquier
momento y en cualquier consulado o embajada, hasta dos meses antes de la eleccidén
correspondiente. Para las elecciones al Congreso, la fecha limite de inscripcién fue el jueves
13 de enero de 2022"3,

La votacién inici6 de manera anticipada el lunes 7 de marzo de 2022 en 250 puntos de
votacion, ubicados en 63 paises. El jueves 10 de marzo de 2022 se reportd el cierre del
consulado de Colombia en Shanghai por un brote de Covid-19, lo que impidié votar ese dia.
Al dia siguiente, la Cancilleria anunci6 la reapertura del puesto de votacion el sabado 12 y
domingo 13 de marzo de 2022.

e . Financiamiento

En Colombia, el régimen de financiamiento es de caracter mixto. De acuerdo a las leyes 996
de 2005 y 1475 de 2011%, tanto el Estado como las personas o entidades privadas

! Registraduria

2 RNEC. La Cédula Digital Colombiana. Disponible en: https://www.registraduria.gov.co/?page=cedula-digital

3 cancilleria de Colombia. (2022, marzo). Inscripcioén de cédula para elecciones en el exterior. Disponible en: https://www.cancilleria.gov.colinscripcion-cedula-
elecciones-exterior

1 Transparencia Colombia. Ley 996 de 2006. Disponible en: https://transparenciacolombia.org.co/wp-content/uploads/sobre-ley-996-de-2005.pdf

*® Registraduria de Colombia. (2011, 14 de julio). Ley Estatutaria 1475 de 2011. Disponible en: https://www.registraduria.gov.co/IMG/pdf/ley 1475 2011.pdf
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contribuyen a sufragar el costo de las campafas de las distintas candidaturas. Los recursos
publicos se asignan bajo criterios de equidad y fuerza electoral, lo que significa que un
porcentaje se reparte de forma equitativa, mientras que otro porcentaje se asigna de forma
proporcional dependiendo de la cantidad de votos obtenidos.

Respecto al origen, la legislacion especifica que los aportes estatales pueden hacerse
mediante anticipos o reposicion de votos. Para las elecciones legislativas, la normativa
establece que las organizaciones politicas pueden solicitar un aporte de hasta 80% para la
financiacion de sus campafias. Segun datos de la Registraduria, en estas elecciones
legislativas Unicamente se aprobd el anticipo a una organizacion politica para su lista al
Senado.

Entre las dificultades asociadas al financiamiento de las campafias deben incluirse las
denuncias hechas por las personas candidatas por la imposibilidad de acceder a tiempo al
financiamiento publico, especialmente las curules de paz, pues se trata de la Unica via
autorizada para la obtencion de recursos de quienes contienden por estas figuras CITREP.
De manera que fue posible observar en esta ocasién que, en términos reales, el CNE no
posee los recursos para garantizar eficazmente el cumplimiento de las normas de
financiacion de campafia, lo que pudo complicarse por el uso generalizado de dinero en
efectivo.

Por otra parte, la legislacion vigente no contempla mecanismos de financiamiento publico
dirigido especificamente a apoyar las camparfas de candidatas.

e .Género

Aungue el Congreso seguird siendo dominado por hombres, la representacion de las
mujeres incrementé en 9%, al transitar de 20% a 29%, de acuerdo a los resultados
preliminares. Eso se traduce en que, de un total de 295 escafios 85 fueron obtenidos por
mujeres (33 en el Senado y 52 en la Cadmara de Representantes), 30 congresistas mas que
en el periodo legislativo que esta por culminar. Pese al incremento, la cifra esta lejos de los
logros paritarios de los paises vecinos como Bolivia (55.6%), México (49.2%) o Argentina
(43.1%); pero si logré superar el promedio global de participacion de mujeres en los
parlamentos, que es de 25.1 por ciento.

En 2015 la Constitucién fue reformada para introducir los principios de paridad y alternancia,
de manera que la normativa colombiana incluye algunos de los principios internacionales
mas relevantes para la proteccion de los derechos de mujeres. En la practica, sin embargo,
ocurre parcialmente a partir del establecimiento de cuotas. La Ley 581 de 2000, también
conocida como “Ley de Cuotas”, estipula que al menos 30% de los altos cargos publicos
deben ser ocupados por mujeres. También se mantiene aun vigente la Ley 1475 de 2011 de
partidos politicos, la cual mandata incluir 30% de mujeres en las listas de candidaturas, sin
precepto de posicion. El impacto producido por esta legislacion lleva a que la cuota se
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aplique solo a listas donde se elijen cinco 0 mas escafos, es decir, que solo resulta efectiva
en 42% de las circunscripciones departamentales.

Es relevante destacar que, en el caso de las listas CITREP, si se establecio la paridad y la
alternancia de un hombre y una mujer, de manera intercalada.

e Violencia politica contra las mujeres en razon de género.

Seis de cada 10 de mujeres en cargos de eleccion reportaron haber sido victima de acciones
especificas de violencia durante el ejercicio politico'®. Pese a ello, en la actualidad no existe
una ley especifica para la prevencion, proteccion y sancion de la violencia contra las mujeres
en politica. No obstante, el nuevo Codigo Electoral, aprobado por el Congreso en 2020 que
aun se encuentra en revision constitucional y no ha entrado en vigencia, introdujo diversas
reformas en la materia. Una de ellas es que tipifica este fenémenao.

Esperando la entrada en vigencia de esta ley, se han registrado también otros esfuerzos
para atender esta problematica, tal como la creacién de la Subcomision de Violencia Contra
las Mujeres en Politica dentro de la Comision de Seguimiento Electoral y de otras iniciativas
parra sensibilizar a distintas figuras y actores que participan en la organizacion y vigilancia
de los procesos electorales.

Resultados electorales

Alrededor de las 10:00 de la noche del domingo 13 de marzo de 2022 ya se tenia un avance
de mas de 90% de los resultados: 96% para las circunscripciones ordinarias del Senado y
98% para las consultas interpartidistas. Sin embargo, el panorama empez6 a ensombrecerse
cuando la coalicion de izquierda, liderada por el candidato Gustavo Petro, identific6 que no
se habian contabilizado mas de 400,000 votos que luego si terminaron por reflejarse en el
escrutinio final. Se habl6 rapidamente de fraude, mientras que se iba especulando sobre la
posibilidad de volver a contar todos los votos o, inclusive, desconocer los resultados
electorales. Esa noche se culminé con la entrega de resultados preliminares. Poco después,
se realiz6 el escrutinio con mas 5,000 jueces de la Republica y aparecieron algunas
votaciones que estaban perdidas por errores humanos.

Por su parte, la Mision de Observacion Electoral (MOE) —observacion nacional— ha sefialado
“‘comportamientos completamente atipicos en los resultados electorales del Pacto Histérico,
en lo que tiene que ver con el gran numero de mesas donde no se reportan votos”, pero
llamoé a la mesura. Esas denuncias polarizan aun mas la campafa electoral a dos meses de
la primera vuelta presidencial en la que Gustavo Petro, lider de la coalicion de izquierda, se
sitla como el candidato mejor posicionado a ocupar la Presidencia.

5 CNE, NDI y ONU Muijeres. (2020). Aproximacion a una ruta pedagdgica, preventiva e institucional para la atencién de la violencia contra mujeres en politica
en razén de género. Disponible en: https://www.cne.gov.co/images/cartillas-cne/vemp.pdf
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Finalmente, la izquierda colombiana consoliddé su inédita representacion en el préximo
Congreso, en unos comicios cuya abstencion se mantuvo por encima de 50% (la
participacion fue de al menos 45.87%). En medio de suspicacias, el escrutinio formal de las
elecciones legislativas del domingo ensancho el triunfo del Pacto Histérico como la mayor
bancada del Senado, con el impulso de las votaciones que obtuvieron Gustavo Petro y
Francia Marquez en la consulta sobre el candidato presidencial. La lista de la variopinta
coalicion ha escalado hasta 19 escafios —tres mas con respecto a la informacién preliminar—
en las cuentas consolidadas por la Registraduria, muy por encima de los dos partidos mas
tradicionales, el Liberal y el Conservador, ambos con 15 lugares. A ese resultado se suman
otros dos senadores por la circunscripcion indigena que también pertenecen al Pacto
Histdrico, para un total de 21 de los 108 escafios.

El cuarto lugar lo ocupa otra fuerza alternativa, la lista de la Coalicion Centro Esperanza, que
incluye a la Alianza Verde, con 13 curules, las mismas del disminuido Centro Democratico, el
partido de Gobierno fundado por el expresidente Alvaro Uribe. El uribismo, como se conoce
a la corriente politica creada en torno al exmandatario, pasa de ser la principal fuerza en el
actual Senado, con 19 curules, a ser la quinta con esos 13 lugares.

Relevancia de la participacién en la misién para la labor del IECM

En mayo de 2022 sera la primera vuelta presidencial y, en caso de no resultar vencedor
ninguno de los candidatos, se llevara a cabo una segunda en junio de 2022, de donde saldra
el presidente de los colombianos para los préximos cuatro afios.

Colombia se alza como un pais que se ha visto obligado a celebrar elecciones en marcados
contextos de violencia que han azotado a la ciudadania, provocado muertes, amenazas y
desplazamientos. De alli la relevancia de analizar todos los esfuerzos institucionales y los
avances en materia de seguridad que, aunque todavia no son suficientes, permite hacer un
analisis reflexivo del fendmeno. De esta manera, estas elecciones se erigen como un
interesante caso de estudio de los retos extraordinarios a los que se enfrentan las y los
encargados en la toma de decisiones al momento de garantizar todos los derechos politico-
electorales en contextos de violencia.
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Memoria fotogréfica

Integrantes de la Misién de Acompafiamiento Electoral Internacional con motivo de la eleccién legislativa del domingo 13 de marzo de 2022 en
Colombia.

Centros y mesas de votacion
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Personas juradas

Boletas y/o tarjetas electorales
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