
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

Informe que presenta el Consejero Electoral Yuri Gabriel Beltrán 
Miranda respecto del acompañamiento realizado en las 

Elecciones generales de Argentina 2019 
 
 
 
 
 

Noviembre 2019 
 
 
 
 
  



 OFICINA DEL CONSEJERO ELECTORAL 
YURI GABRIEL BELTRÁN MIRANDA 

 
 

1 
 

 
 
 
Contenido 
 
 
1. Antecedentes ....................................................................................................................................... 2 

2. Introducción ......................................................................................................................................... 2 

3. Contexto político ................................................................................................................................ 3 

4. Sistema Electoral ................................................................................................................................ 3 

5. Elecciones generales 2019 .............................................................................................................. 4 

6. Desarrollo del acompañamiento .................................................................................................... 8 

7. Conclusiones ..................................................................................................................................... 17 

8. Fuentes ................................................................................................................................................ 18 

 
 
 
 
  



 OFICINA DEL CONSEJERO ELECTORAL 
YURI GABRIEL BELTRÁN MIRANDA 

 
 

2 
 

1. Antecedentes 
 
El miércoles 18 de septiembre del 2019, la Unidad Técnica de Vinculación con Organismos 
Externos (UTVOE) recibió una comunicación del Director Nacional Electoral de la 
República Argentina, Rodrigo Conte Grand, en la cual se me realizó una cordial invitación 
en representación del Instituto Electoral de la Ciudad de México (IECM) para participar en 
el Programa de Visitantes Internacionales para las Elecciones Generales de Argentina 
2019, a desarrollarse del viernes 25 al domingo 27 de octubre del año en curso. 
 
Al respecto, el 23 de septiembre mediante oficio IECM/UTVOE/470/2019 se recibió el 
dictamen de viabilidad remitido por la UTVOE en el que considera que atendiendo al 
principio de reciprocidad en las relaciones internacionales, las condiciones materiales de 
la invitación, la relación entre Dirección Nacional Electoral de la República Argentina y el 
IECM emite una opinión favorable en el sentido de participar en las actividades de 
acompañamiento institucional. 
 
 

2. Introducción  
 
Argentina tiene una forma de gobierno representativa republicana federal. Está 
estructurada en 23 provincias más la ciudad autónoma de Buenos Aires, que a su vez se 
dividen en 379 departamentos y, en el caso de Buenos Aires, partidos (135). Estos últimos 
son administrados por los municipios, comunas y demás entes locales.  
 
El Congreso de la Nación es bicameral. La Cámara de Diputados se conforma por 257 
miembros directamente elegidos, quienes son nombrados por cuatro años, aunque se 
renueva la mitad cada dos años. El Senado está formado por 72 miembros directamente 
elegidos, quienes son nombrados por 6 años, pero se renueva cada tercera parte cada 
dos años. 
 
En cada provincia (distrito) le corresponde elegir un número de diputados acorde con su 
volumen de población (un diputado por cada 33,000 habitantes). Los diputados de cada 
distrito se eligen por representación proporcional, mediante el sistema de listas de 
partidos, con una distribución proporcional de escaños según el método d'Hondt. Para la 
adjudicación de un asiento, un partido debe obtener 3% de los votos emitidos en una 
circunscripción como mínimo (umbral).  
 
El Senado se compone de 72 miembros, tres en representación de cada una de las 
provincias y de la Ciudad de Buenos Aires, ejercen su función por seis años y se pueden 
reelegir indefinidamente. Cada partido presenta una lista con dos candidatos titulares y 
dos suplentes. Se le asignan dos escaños a la lista más votada y el tercero al primer 
candidato de la lista que le sigue en número de votos.  
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3. Contexto político 
 
Cuando Néstor Kirchner llegó al poder en 2003, en un contexto de aguda crisis económica, 
comenzó a establecer controles de política monetaria para estabilizar la inflación y el tipo 
de cambio. Además, el gobierno, así como el resto de la región, se benefició por un boom 
en las materias primas, principalmente en los precios de los productos agrícolas y de los 
hidrocarburos, lo que permitió el crecimiento de la economía y el financiamiento de 
programas sociales de corte peronista. 
 
También aumentó el salario real, disminuyó el desempleo y los niveles de pobreza. Este 
auge le permitió a Cristina resultar electa en 2007 y reelecta en 2011 con 54% de los 
votos. Sin embargo, con la crisis internacional de 2008-2009 y la caída de los precios de 
las materias primas, se complicó el financiamiento y ejecución de su programa de 
gobierno. Para un importante número de votantes argentinos, el kirchnerismo representó 
una época de bonanza económica, a pesar de que estuviera débilmente fundamentada; 
mientras que, para otro número importante de votantes, representó populismo, 
intervención y manipulación en la economía y corrupción.  
 
En las elecciones de 2015, el peronismo perdió el poder. La depreciación del peso y la 
inflación acumulada cercana al 40% en 2014, aunado a los escándalos de corrupción y 
enriquecimiento por parte de Cristina Fernández y otros políticos y funcionarios públicos, 
le dieron la victoria al empresario Mauricio Macri. Él se convirtió en el primer mandatario 
no peronista ni radical desde el retorno de la democracia en 1983.  
 
Después de las elecciones PASO (primarias, abiertas, simultáneas y obligatorias) del 
pasado 11 de agosto, cuyos resultados sorprendieron al mundo, ya que los encuestas y 
sondeos colocaban a Mauricio Macri en la delantera o a la par del peronista Alberto 
Fernández, los mercados financieros reaccionaron negativamente ante el triunfo de 
Fernández.  
 
Esta reacción negativa de los mercados financieros muestra su preocupación ante el 
regreso de políticas públicas, especialmente en materia económica, que pueden erosionar 
los fundamentos macroeconómicos.  
 

4. Sistema Electoral 
 
La principal autoridad electoral en Argentina es la Cámara Nacional Electoral, dependiente 
del Poder Judicial Nacional, quien tiene funciones de administración y justicia electoral, y 
está a cargo tanto de las elecciones nacionales, así como de las elecciones provinciales 
y municipales cuando se realizan en forma simultánea con las primeras. Dentro de la 
estructura de la Cámara existen 24 juzgados federales de primera instancia con 
competencia en cada uno de los distritos electorales en que se divide el país, es decir las 
23 provincias y la Ciudad Autónoma de Buenos Aires. 
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Además de estos órganos electorales desconcentrados, 60 días antes de cada elección 
se instalan las denominadas Juntas Electorales Nacionales, las cuales auxilian a la 
Cámara en sus diferentes tareas, incluyendo la administración de los comicios, 
operaciones de escrutinio definitivo, determinación de las causas que fundan la validez o 
nulidad de la elección y la proclamación de los candidatos que resulten electos. Estas 
Juntas se integran con el juez federal electoral y otros magistrados del Poder Judicial, y 
sus decisiones son apelables ante la Cámara Nacional Electoral. 
 
La Dirección Nacional Electoral es la instancia del Ministerio del Interior a través de la cual 
se programa y ejecuta la política nacional electoral con el propósito de implementar las 
herramientas necesarias que garanticen la transparencia, seguridad y seriedad del 
proceso electoral en su conjunto. Entre sus funciones están convocar a elecciones 
nacionales, la educación cívica en materia comicial, la estadística electoral, así como 
otorgar y distribuir el financiamiento público a los partidos políticos. 
 

5. Elecciones generales 2019 
 
El proceso electoral argentino 2019 se desarrolla de manera paralela a nivel nacional y a 
nivel provincial durante los meses de febrero 2019 a enero de 2020. Las elecciones 
presidenciales de Argentina de 2019 se llevaron a cabo el 27 de octubre de 2019, en él se 
eligió: 
 

• Presidente y vicepresidente  

• 130 diputados en todos los distritos 

• 24 senadores en 8 distritos  

• 43 parlamentarios del MERCOSUR 

• Ciudad de Buenos Aires —CABA— (jefe y vicejefe de Gobierno, 30 legisladores/as 
y a los 105 miembros de las 15 juntas comunales). 

• Provincia de Buenos Aires (Gobernador y vicegobernador sumado a 46 diputados 
provincial y 23 senadores provinciales). 

• Catamarca (Gobernador y vicegobernador, 20 diputados) 

• Rioja (Gobernador y vicegobernador, 18 miembros de la Legislatura Provincial) 

• Corrientes (53 concejales y defensor del pueblo) 
 
De las diez fuerzas que se presentaron en las elecciones primarias, también conocidas 
como las PASO1, solo seis superaron el 1.5% de votantes, las cuales participaron en las 
elecciones generales del 27 de octubre. Para la definición de un ganador en la elección 
presidencial es suficiente que una o un candidato o fórmula recoja el 45 % de los votos 
afirmativos, o bien, el 40%, y una diferencia de al menos 10% con la o el candidato o 
formula que ocupe el segundo lugar. A falta de estos resultados, habría una segunda 
vuelta entre las dos fórmulas con más votos en noviembre.  

 
1 En estas elecciones se  obtuvieron como resultado para la fórmula Fernández- Fernández del Frente de Todos 
47.66% de los votos y la fórmula Macri - Pichetto de Juntos por el Cambio obtuvo 32.09% de los votos. 

https://es.wikipedia.org/wiki/Segunda_vuelta
https://es.wikipedia.org/wiki/Segunda_vuelta
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Derechos y obligaciones del elector 
 
Todos los electores que tengan 16 años o más a la fecha de la elección nacional, tienen 
el derecho y el deber cívico de votar en las Elecciones Primarias y en las Elecciones 
Generales. Esto significa que quienes tengan 15 años pero cumplan los 16 hasta el día 
de las Elecciones Generales, inclusive, deberán concurrir a votar. Sin embargo, los 
menores de 18 y los mayores de 70 no estarán incluidos en el Registro de Infractores al 
Deber de Votar, en caso de no presentarse a sufragar. 
 
Los únicos electores que no están obligados a votar, pero si lo desean pueden hacerlo, 
son: 

• Los jueces y sus auxiliares que el día de la elección estén afectados a los comicios. 

• Los que el día de la elección se encuentren a más de 500 km de distancia del lugar 
donde deban votar y justifiquen que el alejamiento obedece a motivos razonables. 

• El personal de organismos o empresas de servicios públicos que por razones 
atinentes a su cumplimiento deban realizar tareas que le impidan asistir a los 
comicios durante su desarrollo. En este caso el empleador o su representante legal 
comunicará al Ministerio del Interior y Transporte la nómina respectiva con diez días 
de anticipación a la fecha de la elección, expidiendo, por separado, la pertinente 
certificación. Quienes por razones de trabajo deban estar ocupados durante las 
horas del acto electoral, tienen derecho a obtener por parte de sus empleadores 
una licencia especial que les permita concurrir a emitir su voto y, eventualmente, 
desempeñar funciones en los comicios, sin que ello implique una deducción del 
salario ni recarga horaria posterior. 

• No están habilitados para votar las personas excluidas del padrón electoral, por las 
siguientes causas: 

• Los dementes declarados tales en juicio. 

• Los condenados por delitos dolosos a pena privativa de la libertad, y, por sentencia 
ejecutoriada, por el término de la condena. 

• Los condenados por faltas previstas en las leyes nacionales y provinciales de 
juegos prohibidos, por el término de tres años; en el caso de reincidencia, por seis. 

• Los sancionados por la infracción de deserción calificada, por el doble término de 
la duración de la sanción. 

• Los declarados rebeldes en causa penal, hasta que cese la rebeldía o se opere la 
prescripción. 

• Los inhabilitados según disposiciones de la Ley Orgánica de los Partidos Políticos. 

• Los que en virtud de otras prescripciones legales y reglamentarias quedaren 
inhabilitados para el ejercicio de los derechos políticos. 

 
 
 
 
 



 OFICINA DEL CONSEJERO ELECTORAL 
YURI GABRIEL BELTRÁN MIRANDA 

 
 

6 
 

Voto de argentinos en el exterior 
 
Anteriormente, los ciudadanos argentinos con domicilio en el exterior tenían que realizar 
un trámite específico para ser incorporados al Registro de Electores Residentes en el 
Exterior. En cambio, ahora la inscripción es automática para todos aquellos que hayan 
realizado el cambio de domicilio en su DNI.  
 
En las elecciones legislativas de 2017 más de 360,000 ciudadanos estuvieron habilitados 
para ejercer desde el exterior su derecho al sufragio. Un total de 14,006 argentinos 
mayores de 16 años votaron en 135 representaciones del país en el exterior, marcando 
una tendencia creciente con respecto a la cantidad de asistentes en el ballotage 
presidencial de 2015 (10,676 votantes). Esto permitió que la participación en los comicios 
de 2017 se transformara en la marca máxima histórica desde 1993, año en el que se 
habilitó el voto desde el exterior.  
 
Voto joven 
 
En 2012 se extendió el derecho a votar en elecciones nacionales a los jóvenes de entre 
16 y 18 años. Si bien para este segmento el voto es obligatorio, en caso de que se 
abstengan, no serán considerados infractores. En las generales de 2017 el padrón de 
votantes jóvenes era de 1’129,824 con una participación por encima de la mitad del 
padrón. Actualmente la mayoría de las provincias adaptaron su legislación para permitir el  
 
Participación política de las mujeres 
 
En 2017 se produjo un hito en el tema al establecerse en la ley la paridad de género para 
el Congreso Nacional respecto de las listas de cargos electivos y partidarios. De esta 
manera, las listas legislativas deben tener, a partir de 2019, el 50 por ciento de candidatas 
mujeres de forma intercalada y secuencial. 
 
En la actualidad la Cámara baja está conformada por 99 mujeres, las cuales representan 
el 38.5% del total e implica una leve disminución en comparación con la legislatura anterior 
(2016-2017). Por su parte, el Senado está conformado actualmente por 30 mujeres, 
equivalente a una participación del 41.6% del total, prácticamente igual a la composición 
del bienio anterior. 
 
En las cámaras bajas o legislaturas unicamerales el promedio de participación de mujeres 
es de un tercio (33%), justo por encima del piso del 30% en las listas que establece la 
mayoría de los sistemas electorales provinciales. Son catorce las provincias que cuentan 
con leyes de paridad de género en las listas de candidatos. 
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Voto accesible: Medidas de Inclusión y Accesibilidad Electoral 
 
Con el propósito es promover y facilitar el acceso pleno ejercicio de los derechos políticos 
en condiciones de equidad, se implementan diversas medidas destinadas a la eliminación 
progresiva de los obstáculos existentes en el proceso electoral.  
 
Ley de Paridad de Género 
 
Por primera vez se implementará la Ley de paridad electoral aprobada en noviembre de 
2017 que exige a las listas electorales estén "integradas por candidatas y candidatos de 
manera intercalada, en forma alterna y consecutiva, desde la primera o el primer titular 
hasta la última o último suplente, de modo tal que no haya dos personas continuas del 
mismo género en una misma lista". El género será establecido "por el sexo reconocido en 
el Documento Nacional de Identidad vigente al momento del cierre del padrón electoral, 
independientemente de su sexo biológico. La norma remplaza la regla de paridad del cupo 
del 30% que rigió durante 25 años.  
 
Debate obligatorio 
 
En 2016 se estableció en ley “la obligatoriedad de debates preelectorales públicos entre 
candidatos a Presidente de la Nación, con la finalidad de dar a conocer y debatir ante el 
electorado las plataformas electorales de los partidos, frentes o agrupaciones políticas”. 
La norma ofrece la posibilidad de negarse a participar, pero quienes tomen esa 
determinación serán sancionados con el no otorgamiento de espacios de publicidad 
audiovisual. 
 
Pañuelos  
 
De cara a elecciones PASO, la Cámara Nacional Electoral habilitó a los partidos políticos 
a que en las boletas para las próximas elecciones puedan llevar pañuelos verdes y 
celestes, que representan a quienes están a favor y en contra de la despenalización del 
aborto. 
 
Pacto digital 
 
Representantes de los partidos políticos y de empresas periodísticas y tecnológicas 
firmaron un "compromiso ético digital" con el objetivo de combatir la desinformación en las 
redes sociales y asegurar el uso responsable de las mismas, así como preservar el 
derecho a la ciudadanía a informarse con veracidad, de cara a las elecciones de este año. 
 
Certificación  
Previo a las elecciones primarias, la Cámara Nacional Electoral obtuvo la certificación ISO 
9001:2015 por parte del Instituto Argentino de Normalización (IRAM). En la que se acreditó 
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que los diferentes procesos dependientes de la Secretaría de Actuación Electoral y de la 
Secretaría de Actuación Judicial del Tribunal cumplen con las exigencias a nivel mundial. 
 
Smartmatic  
 
En diciembre de 2018, la empresa Smartmatic ganó la licitación para diseñar un software 
para digitalizar y transmitir las actas en los votos en las elecciones. La empresa 
Smartmatic participa en dos procesos: la transmisión de los telegramas y el procesamiento 
de estos para el recuento que brinda el resultado provisorio. Su participación ha sido 
cuestionada por el Frente de Todos, quien impugnó su operación ante la Justicia electoral, 
por lo tanto, se designó veedores judiciales para controlar la transparencia en el escrutinio 
provisorio. 
 
Después de las elecciones primarias, el informe judicial ordenado por la jueza dio cuenta 
del mal funcionamiento del software de Smartamatic al afirmar que el recuento provisional 
funcionó de forma “defectuosa”. Al respecto el gobierno nacional señaló que si bien en las 
PASO “efectivamente se interrumpió el flujo de información para el proceso de 
fiscalización”, se pidió a la empresa que disponga “las mejoras técnicas necesarias para 
que dicho inconveniente no vuelva a producirse”. En las dos pruebas que fueron 
acompañas por vendedores el 23 de septiembre y 5 de octubre se subsanaron fallas que 
se registraron en los comicios primarios.  
 

6. Desarrollo del acompañamiento 
 
De acuerdo con la agenda de actividades propuesta para llevar a cabo el seguimiento de 
los días previos a la jornada electoral y la misma, se sostuvieron las siguientes reuniones 
y visitas: 
 

a) Dirección Nacional Electoral.  

En esta visita se nos informó las labores que realiza. Destaca que es la autoridad 

encargada de otorgar el financiamiento a partidos, distribuye espacios, elabora el recuento 

provisional, cuenta con un consejo de seguimiento con partidos que funge como área de 

cooperación. 

Respecto del financiamiento, se precisó que el Estado contribuye al financiamiento de las 
campañas electorales correspondientes a las elecciones primarias y generales. Dicha 
contribución está destinada a través del aporte extraordinario de campaña y a través de 
la contribución para la impresión de boletas. 
 
Los fondos correspondientes al aporte para la campaña electoral, tanto para las 
elecciones primarias como para las generales, se distribuyen entre las agrupaciones 
políticas que hayan oficializado listas de candidatos con el cincuenta por ciento (50 %) del 
monto asignado por el presupuesto en forma igualitaria entre las listas presentadas y otro 
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50% se distribuye a cada agrupación política en forma proporcional a la cantidad de votos 
que hubiera obtenido en la elección general anterior para la misma categoría. 
 
Las agrupaciones políticas que participen en la segunda vuelta reciben para la campaña 
una suma equivalente al treinta por ciento (30 %) la mayor aportación de campaña general 
del mismo tipo. Adicionalmente otorga a las agrupaciones políticas que oficialicen 
candidaturas para las elecciones generales, aportaciones que permitan imprimir el 
equivalente a dos boletas y media por elector registrado en cada distrito, para cada 
categoría que corresponda elegir. 
 
Cuenta con un fondo partidario permanente, que se distribuye el 80 % proporcional a los 
votos obtenidos en la última elección, y el 20% igualitario. Si en el gasto del DINE existen 
remanentes estos son destinados al fondo de financiamiento partidario, por ende, el fondo 
recibe mayores recursos que se distribuyen a los partidos. Además, se le da una 
distribución igualitaria para boletas a cada partido. La Dirección también compra los 
materiales electorales como son urnas, cuartos obscuros móviles, y elabora los manuales 
de capacitación. Cuenta con un presupuesto de 10 mil millones, casi la mitad de este 
presupuesto es destinado al correo para llevar la logística. 
 
En esta reunión se nos comunicó que los problemas logísticos que se habían presentado 
durante las elecciones PASO se resolvieron satisfactoriamente para esta elección. 
Asimismo, nos confirmó que los resultados de las elecciones estarían disponibles esa 
noche, ya que con el nuevo sistema que estaban implementando la comunicación sería 
más rápida en comparación con el procedimiento anterior en el cual los telegramas se 
tenían que transportar físicamente.  
 

   
Reunión con autoridades de la DINE. Al centro Adrián Pérez. Secretario de Asuntos Políticos 

del Ministerio del Interior 
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b) Cámara Nacional Electoral.  
 
Es un tribunal con competencia en todo el territorio de Argentina. En la reunión se nos 
informó que es la autoridad superior de aplicación de la legislación político-electoral, tiene 
un rol esencial en todo lo relativo a la organización de los procesos electorales. Por ley 
está facultada para reglamentar todos los aspectos necesarios inherentes a la realización 
de los debates.  
 
Para el Debate Presidencial 2019, conformó un Consejo Asesor plural integrado por 
organizaciones del ámbito académico y de la sociedad civil, este consejo le hace 
sugerencias en las áreas temáticas, criterios de moderación y dinámica de los debates 
que se ponen a disposición de los candidatos para que acuerden el reglamento en la 
audiencia pública y se realicen los sorteos correspondientes en cuanto al orden de 
exposición y moderadores en cada debate. 
 
Adicionalmente, nos presentaron criterios jurisdiccionales relevantes relacionados con los 
procesos electorales así como las determinaciones más recientes que han adoptado. En 
este sentido, es menester señalar que la integración de la Cámara se conforma por tres 
jueces; sin embargo, una de estas plazas se encuentra vacante por lo tanto las 
determinaciones son tomadas por dos de sus integrantes, esto representa una 
problemática ya que en caso de tener criterios contarios de un mismo asunto no será 
posible arribar a un consenso. 
 

  
Dr. Santiago Hernán Corcuera 

Presidente 
Dr. Alberto Ricardo Dalla Via 

Vicepresidente 
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c) Comando Nacional Electoral 
 
Para la jornada electoral se dispondrán de 93,500 soldados, 5,000 vehículos y 60 mulas. 
En esta reunión de seguridad se nos comunicó que las fuerzas armadas pueden hacer 
seguimiento satelital de las zonas de interés, su insumo principal son los informes de 
elecciones 2017 y PASO 2019.  Su protocolo establece que antes de la jornada toman 
control de la escuela y sellan las áreas que no van a ser ocupadas. También sellan un 
salón en el cual resguardan el material electoral, incluidas boletas. Durante la jornada 
resguardan el local y después de ella resguardan el tema de la transmisión de resultados. 
Identifican que sólo ingresen fiscales acreditados.   
 
En un centro de votación debe haber fuerzas armadas por dentro, en el exterior solamente 
habrá policías. La planeación de la seguridad inició en el periodo de febrero a abril 
(preliminares), mayo a julio (planeación) y en agosto a noviembre se realiza la ejecución. 
A partir de este año el personal militar puede votar en donde se encuentre, antes tenía 
que hacerlo sólo si debía servir a un centro de votación ubicado en su distrito. Los 
soldados que cuidan las casillas ya están incorporados al padrón. Es decir, no se 
incorporan a mano en el momento ya que desde hace 35 días enviaron la lista por lugar 
de votación.  
 
Los militares tienen acceso a los procesos del DINE. Así, pueden ver que se esté 
cumpliendo el proceso de acuerdo con las directrices de la propia DINE. Tienen custodia 
policial de los sistemas de seguridad, pero no de los softwares fundamentales del sistema, 
tampoco tienen acceso a cámaras de seguridad para ver las escuelas. 
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d) Panel Analistas Políticos y Medios de Comunicación 
 
En el panel se hizo hincapié en el modelo de comunicación política que se maneja en 
Argentina. Se trata de un modelo de distribución de publicidad electoral para Agrupaciones 
Políticas en Servicios de Comunicación Audiovisual (SCA) depende de la ejecución y 
asignación de espacios de publicidad electoral a través de un Sorteo Público. 
El Ente Nacional de Comunicaciones (ENACOM) debe enviar los listados de SCA 
habilitados para transmitir publicidad electoral, para ello es indispensable el desarrollo de 
una plataforma informática (actualmente es el Sistema de Administración de Campañas 
Electorales - SACE) en donde las agrupaciones políticas gestionen los espacios 
asignados en radio y televisión. 
 
Están expresamente prohibidos los gastos de publicidad de campaña por cuenta de 
terceros. Además deben ceder de manera gratuita el cinco por ciento de 12 horas de 
transmisión durante los 33 días de campaña. 
 
Un tema relevante abordado por los analistas políticos consistió en la perspectiva que 
tenían de las elecciones PASO. Expusieron que dicha elección se consideró como un 
anticipo de lo que pasaría, ya que no cumplieron con la función para la que fueron creadas. 
El sentido de la elección PASO es elegir a los candidatos de los partidos de entre una 
pluralidad de opciones; sin embargo, esto no sucedió ya que las duplas no tuvieron 
oponentes en esa elección. Por ello, las PASO sirvieron como una elección final 
anticipada. 
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Agregaron que la opinión pública ha mal entendido el papel de Alberto Fernández en esta 
elección al considerarlo como un “títere” de Cristina Fernández. Él juega su propio papel 
y no es el instrumento para manejar el poder.  
 
Finalmente, hicieron hincapié en que la situación económica del país fue determinante 
para las elecciones. El préstamo solicitado al Fondo Monetario Internacional por Macri, 
para hacer frente a los estragos económicos de políticas anteriores fue un contrapeso a 
la aprobación de Macri entre el electorado.  
 
 

 
Panel de analistas 

 
e) Presentación del Sistema de Recuento de Votos. 

 
Por primera vez en Argentina, la información se transmitirá de forma electrónica al centro 
de procesamientos de datos. La seguridad de ese proceso, quedo a resguardo del 
Ministerio del Interior para lo cual se compró la herramienta de software, que trasmite los 
telegramas en forma electrónica. El software de la empresa Smartamatic se utiliza para 
llevar a cabo esta labor. 
 
Antes el telegrama se llevaba del centro de votación a un centro de transmisión de 
resultados, ahora habrá un centro de transmisión en cada centro de votación. Los centros 
de transmisión se ubican en escuelas, pero hay escuelas que no tienen conectividad, en 
esas casi quince mil escuelas se usa el mecanismo anterior, pero se acerca el centro de 
transmisión a la escuela. 
 
Las actas tienen un sistema de doble digitación, si no hay coincidencia , entonces se va a 
un tercer digitador. Si sigue sin haber consistencia, entonces se saca del PREP.  
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f) Jornada Electoral. Recorrido en Centros de Votación 

 
Los centros de votación estaban instalados en escuelas en las que se concentraban varias 
casillas. Estos centros eran resguardados por militares desde el día interior lo que les 
permitía custodiar la documentación electoral que se concentraba en ellas, lo que 
representaba una ventaja en términos de seguridad para la elección. 
Por otro lado, esta concentración de casillas en un solo recinto representaba para el 
electorado la necesidad de trasladarse mayores distancias que en los sistemas en los que 
las casillas se ubican desconcentradas y cerca del domicilio. 
 
En el recorrido por los centros de votación se observaron los siguientes aspectos: 
Prioridad de voto: En el caso de que el elector presentara algún tipo de limitación o 
discapacidad podía solicitar prioridad para votar. 
Votación en el Cuarto Oscuro Accesible (COA): Cada establecimiento de votación 
contaba con un COA destinado al sufragio de personas con discapacidad o limitaciones, 
como así también a adultos mayores y mujeres embarazadas y/o con niños, con las 
siguientes características: ubicarse en el espacio de más fácil acceso y más cercano al 
ingreso del establecimiento, con señalización para que pueda ser fácilmente identificado 
y podrá ser exclusivo o tratarse de un cuarto oscuro común. 
Voto asistido: Si el elector presentaba algún tipo de limitación o discapacidad para 
realizar el procedimiento de votación, podía solicitar la asistencia del Presidente de Mesa 
o de una persona de su confianza. 
Perro de asistencia: Si el elector estaba acompañado por un perro guía o de asistencia, 
podía ingresar al establecimiento y acceder al cuarto oscuro con él. 
Asistencia para la firma: Si el elector presentaba dificultades para la firma del padrón, la 
Autoridad de Mesa contaba con una Plantilla Guía que facilitaba el procedimiento. Se trata 
de una regla que posee un espacio con relieve que se ubicará sobre el recuadro para la 
firma, fácilmente identificable al tacto. 
 
Asimismo, se observo una gran afluencia de menores que acudían a las urnas a ejercer 
su voto con gran entusiasmo sin importar que el voto no sea obligatorio para ellos. 
También fue perceptible a la vista una presencia mayor de representantes de los partidos 
en los centros de votación. Por su parte, los funcionarios de casilla se encontraban bien 
capacitados en las funciones que debían realizar, el haber sido funcionarios en las 
elecciones PASO fue de gran utilidad pues les permitió conocer el sistema y corregir 
posibles errores suscitados en el ejercicio pasado. 
 
Para ejercer el voto los ciudadanos contaban con boletas en las que se plasmaban los 
candidatos a elegir por formulas completas, es decir, en la misma boleta se encontraban 
diferentes cargos con sus respectivos aspirantes todos pertenecientes al mismo partido 
político. Estas boletas con la preferencia del elector se debían introducir en un sobre; sin 
embargo, en los casos en que se deseaba votar por representantes de distintos partidos 
las boletas tenían que romperse, completar la planilla, e ingresarlas al sobre. 
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Esta practica de elección de candidatos de distintas fuerzas políticas resultaba más 
complejo y causaba confusión en el electorado. Por ello se advierte que el uso de la urna 
electrónica o “boleta electrónica única” se justifica plenamente a fin de facilitar el proceso 
de votación diferenciado 
 

Centros de votación 
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g) Oficina Central de Correos 
 
El software necesario para la transmisión de los telegramas funciona con el auxilio de los 
operadores del Correo Oficial de la República de Argentina. Ellos envían desde los centros 
de votación las actas para que sean computadas en el centro de procesamiento de datos 
para ser publicados posteriormente en la página web. 
 
La digitalización se lleva a cabo desde cada centro de votación en vez de trasladar las 
actas a un segundo lugar como se hacía en elecciones anteriores. Posteriormente, las 
actas digitalizadas son trasmitidas hasta los centros de procesamiento de datos de Correo 
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Argentino. Esta innovación tecnológica generó ahorro de tiempo y recursos, y fomenta la 
transparencia casi inmediata de las actas por centro de votación. 
 
Los resultados se obtuvieron en el tiempo estimado; sin embargo, desde tempranas horas 
previas a los resultados oficiales, distintos candidatos salieron a reconocer su derrota. En 
el caso de Alberto y Cristina Fernández la diferencia era abrumadora y con el resultado 
anticipado de las PASO era previsible presenciar la derrota de Macri. En elecciones de 
cargos locales sucedió lo mismo pese a que en algunos casos los resultados fueron muy 
cerrados. Lo anterior fue muestra del gran civismo de la comunidad argentina. 
 
La oficina central de correos funcionó adecuadamente en la recepción del cómputo de las 
elecciones de cargos locales. Asimismo, el sistema de transmisión de resultados tuvo un 
desempeño muy bueno al cumplir con las funciones y tiempos programados. 
 
Cabe mencionar, que la candidatura de Alberto y Cristina Fernández consiguió que se 
prohibiera la difusión de resultados parciales hasta que estuvieran escrutados al menos el 
10% de los votos de la ciudad y provincia de Buenos Aires y de las provincias de Córdoba 
y Santa Fe.  
 

7. Conclusiones 
 
La izquierda regresó al poder en las elecciones generales de Argentina. Casi 34 millones 

de votantes estuvieron habilitados para elegir a sus autoridades. Se instalaron 100,185 

mesas de votación distribuidas en más de 14,546 escuelas en todo el país. No hubo 

cuestionamientos en contra de las instituciones, el proceso electoral ni los resultados. No 

hubo denuncias graves de fraude. 

Pese al alto nivel de polarización, confirmado por el hecho de que las dos fuerzas 

principales reunieran casi el 90% de los votos, los comicios significaron una victoria para 

la democracia. Una vez conocidos los resultados, Macri admitió su derrota e invitó a su 

sucesor a un desayuno con el objetivo de organizar las seis semanas de transición que 

restan.  

Aunque la participación no superó la cifra más alta en la historia electoral del país, que 

llegó al 85.6% en octubre de 1983, sí representó un alza con respecto a las Primarias 

Abiertas, Simultáneas y Obligatorias (PASO), realizadas en agosto de este mismo año, en 

las que Fernández se impuso por más de 15 puntos sobre Macri con una participación 

registrada del 76.4%, una de las más bajas en los últimos años. Es decir, se dio un 

incremento de casi 4.5% en apenas dos meses. 

Las elecciones PASO sirvieron como un anticipo de esta elección al no tener oponentes 

para disputar las candidaturas. Esto cobra relevancia al analizarlo en dos vertientes, por 

un lado –con el resultado obtenido- se evitó el conflicto social, ya que al ser coincidente 

con las elecciones PASO no hubo lugar a especulaciones o dudas en el resultado. Por el 
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contrario, si el resultado hubiera sido distinto, se hubiera suscitado un inminente conflicto 

y la duda en la veracidad de las elecciones. 

Las campañas políticas se realizan con menos recursos económicos, esto genera que las 

campañas sean más económicas y que se tenga una mayor exposición y apertura al 

debate de ideas. Este mismo contexto, ocasiona que las ciudades luzcan limpias de 

propaganda electoral. 

La participación de los jóvenes en la elección fue un referente, si bien a partir de los 16 

años pueden votar, no se encuentran obligados a hacerlo. No obstante, su presencia en 

las urnas fue notoria y resaltaba el interés y entusiasmo con el que participaban. 

Por lo que se refiere al voto extraterritorial cuentan con un sistema de voto postal similar 

al utilizado en México, aunque este mecanismo funcionó adecuadamente el nivel de 

participación en el extranjero fue muy bajo, esto se debería considerar para próximas 

elecciones de forma que permita incentivar la votación. 
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