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Antecedentes 
La Provincia de Tucumán celebró Elecciones Generales el pasado 9 de junio de 2019, los 

tucumanos eligieron a través del sufragio universal, igual, secreto y obligatorio a sus 

representantes para los cargos de Gobernador, Intendentes, Legisladores, Concejales y 

Comisionados Comunales, en las tres secciones electorales en que está dividida la Provincia. 

En este sentido, el 22 de mayo pasado recibí la invitación de la Junta Electoral de la Provincia de 

Tucumán, con la colaboración del Centro de Asesoría y Promoción Electoral (CAPEL), programa 

especializado del Instituto Interamericano de Derechos Humanos (IIDH), para participar en la 

visita técnica de diagnóstico y observación de las “Elecciones Provinciales: gobernador, 

intendente, delegados comunales, legisladores y concejales”. Las actividades se realizaron del 6 

al 10 de junio, para lo cual, la Junta Electoral cubrió los costos de la Misión, de manera que el 

IECM no erogó recurso alguno. 

Contexto político  
La provincia de Tucumán es la más pequeña de Argentina, su capital es el departamento de San 
Miguel de Tucumán. La provincia se divide territorialmente en 17 departamentos. Éstos se 
subdividen en distritos. Los departamentos incluyen también municipios y comunas rurales. 
 
En cada provincia (distrito) le corresponde elegir un número de diputados acorde con su volumen 

de población (un diputado por cada 33,000 habitantes). Los diputados de cada distrito se eligen 

por representación proporcional, mediante el sistema de listas de partidos, con una distribución 

proporcional de escaños según el método d'Hondt. Para la adjudicación de un asiento, un partido 

debe obtener 3% de los votos emitidos en una circunscripción como mínimo (umbral).  

El actual Gobernador de Tucumán es Juan Luis Manzur, de afiliación Justicialista, busca la 

reelección con el Frente Justicialista por Tucumán acompañado de Osvaldo Jaldo, actual 

vicegobernador de la provincia de mérito.  

Informe que presenta el Consejero Electoral Yuri Gabriel Beltrán 
Miranda, respecto de la  Visita técnica de diagnóstico y observación de 
las elecciones provinciales en Tucumán, Argentina, del 6 al 10 de junio 

de 2019  

26 de junio de 2019 
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1. Provincia de Tucumán, Argentina. 

 

Contexto electoral 
La Junta Electoral Provincial de Tucumán es el organismo de carácter constitucional creado para 

organizar, arbitrar, fiscalizar y controlar los procesos de elección de autoridades en la provincia. 

Tiene su sede en la Capital de Tucumán y su Presidente es el mismo de la Corte Suprema de 

Justicia, con dos vocalías a cargo del Ministro Público Fiscal y del Ministro Pupilar y de la Defensa 

de la provincia. Su objetivo es conducir el proceso electoral otorgándole legitimidad y confianza 

de parte de la ciudadanía actuando con justicia, celeridad, planificación, transparencia y eficacia. 

Son electores los ciudadanos nativos, por opción y naturalizados, domiciliados en la Provincia, 

desde los dieciocho años cumplidos, los procesados que se encuentren cumpliendo prisión 

preventiva, los extranjeros desde los dieciocho años cumplidos que cuenten con dos años de 

residencia en el territorio de la Provincia, y que se hayan inscrito para tal efecto en el Registro 

Provincial Electoral Extranjero. También son electores los jóvenes mayores de 16 años que 

deseen hacerlo y que figuren en el padrón1. Ésta es la primera vez que la provincia cuenta con 

el llamado “voto joven” de los electores que cuentan con 16 y 17 años, siendo 23,454 menores 

habilitados para sufragar en la provincia. 

Están exentos de la obligación de votar, los mayores de setenta años; los jueces y auxiliares que, 

por disposición de ley deban asistir a sus oficinas y tenerlas abiertas mientras dure el acto 

comicial; los que el día de la elección se encuentren, por motivos razonables, a más de quinientos 

kilómetros del lugar donde deban votar, y lo justifiquen ante la autoridad policial más próxima el 

 
1 No están obligados por lo que no existe sanción si no votan. 
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día de la elección, requiriendo la certificación de dicha circunstancia; y los enfermos o 

imposibilitados por fuerza mayor suficiente comprobada, que les impida emitir su sufragio2.  

Los extranjeros habilitados podrán ser electores en todos los comicios que se realicen para elegir 

Gobernador, Vicegobernador, Legisladores Provinciales, Intendentes Municipales, Concejales, 

Comisionados Comunales y Convencionales Constituyentes. De igual forma, podrán afiliarse a 

los partidos políticos conforme a la normativa vigente. 

Mediante decreto en el año 2017 se facilitó el voto de los argentinos que residen en el exterior. 

Con este cambio la inscripción es automática para todos aquellos que hayan realizado el cambio 

de domicilio, esto propició que en las elecciones legislativas de 2017 más de 360,000 ciudadanos 

estuvieran habilitados para ejercer su sufragio. 

Las autoridades de mesa que participan en los comicios son designadas por la Junta Electoral 

Provincial de una nómina brindada por el Ministerio de Educación compuesta por los docentes 

de escuelas públicas y/o privadas de la Provincia que voluntariamente se inscriban y que cumplan 

con los requisitos legales. La Junta Electoral llevara a cabo la capacitación de autoridades de 

mesa, en forma presencial o virtual; los postulantes no deberán ser afiliados a algún partido 

político. 

La votación se realiza en un aula especial denominada “Cuarto Oscuro Accesible” que se ubica 

en el lugar de más fácil acceso y cercana al ingreso del establecimiento de votación. Cuenta con 

un dispositivo con varios bolsillos plásticos que contienen las boletas con la identificación de los 

números de listas partidarias en relieve. Se coloca a una altura razonable para que las personas 

que tengan alguna discapacidad puedan utilizarlo.  

La Junta Electoral de Tucumán tiene un padrón, con corte al 3 de mayo de 2019, de 102 partidos 

políticos registrados, habilitados y en activo y cinco alianzas partidarias. De las cinco alianzas 

registradas ante la Junta Electoral Local, únicamente cuatro presentaron candidatos a la 

gubernatura y vicegobernatura, mientras que el partido político Fuerza Republicana presentó de 

manera individual candidatos para los puestos antes referidos. Los candidatos registrados por la 

Junta Electoral Provincial fueron 18,561 para los 347 cargos en disputa. 

La duración del mandato en el Poder Ejecutivo de la provincia, de legislador (órgano unicameral) 

así como los cargos de Intendentes y Comisionados comunales es de 4 años, con posibilidad a 

ser reelegidos por otro período consecutivo. El Concejo Deliberante establece la cantidad de 

miembros mediante ley. Los Concejales duran cuatro años en su cargo pudiendo ser reelectos 

únicamente por un período consecutivo. Para volver a postularse deben haber pasado cuatro 

años desde la finalización del último mandato. La composición de los cuerpos legislativos se 

renueva en su totalidad en cada elección. 

 
2 Deben justificar dicha circunstancia mediante certificado médico expedido conforme se establezca en la 
reglamentación. 
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Agenda de Actividades  
 

En las misión se contó con participación internacional de una Consultora especializada del Centro 

de Asesoría y Promoción Electoral CAPEL; del Vicepresidente del Tribunal Regional Electoral de 

Sao Paulo, Brasil; y Magistrados del Consejo Nacional Electoral de Colombia y del Tribunal 

Supremo Electoral de El Salvador. La agenda propuesta para la misión contempló actividades de 

viernes a domingo. 

 

2. Integrantes de la Misión de Observación. 

El siete de junio se realizaron dos conversatorios. El primero de ellos versó sobre los 

antecedentes, expectativas y desafíos para las Elecciones provinciales 2019 a cargo de 

autoridades de la Junta Electoral de la Provincia. El segundo fue sobre la valoración del proceso 

electoral y la coyuntura política-electoral, con un analista político, un periodista y una autoridad 

del ámbito universitario. 

El ocho de junio se llevó a cabo una reunión con equipo técnico de la Junta Electoral en la que 

se platicó acerca de materiales electorales, funcionarios electorales, programas de capacitación 



 

CONSEJERO YURI GABRIEL BELTRÁN MIRANDA 

 
 

G Página 5 de 11 

 

a miembros de mesa, mecánica de votación, funcionamiento de centro de votación y transmisión 

de resultados. Posteriormente se efectuó una visita a centros de lugares claves en el proceso 

electoral como la sede de escrutinio provisorio, sede de escrutinio definitivo, y centros de acopio 

de materiales electorales. 

Al margen de la agenda programada, en el transcurso de este día sostuve reuniones de trabajo 

con los Integrantes de la Junta Electoral de la Provincia, con la Asociación de defensores del 

pueblo de la República de Argentina y el Observatorio de Estudios Electorales y Político 

Institucionales (OEEPI) de la Facultad de Ciencias Jurídicas y Sociales, Universidad Nacional de 

La Plata. En estas reuniones abordé la grata experiencia que tuvo el Instituto Electoral de la 

Ciudad de México en los pasados comicios con la implementación del sistema de identificación 

documental por radiofrecuencia y los altos índices de votación de la ciudadanía residente en el 

extranjero. Compartí con ellos la importancia de la vinculación institucional con el Instituto 

Nacional Electoral para la organización conjunta del proceso electoral y la importancia de una 

estrategia de vinculación entre organismos subnacionales para retomar y aportar buenas 

prácticas. 

Finalmente, en ese mismo día se sostuvieron dos reuniones, una de ellas con periodistas 

especializados y otra para la definición de agenda de la jornada electoral. 

El día de la jornada electoral se realizó la visita a los Centros de Votación, para esto se 

seleccionaron 5 casillas (urbanas y rurales) que habían presentado problemas en la en la elección 

anterior y al lugar donde se está realizando la transmisión de resultados. Se cerraron las 

actividades del día con una reunión de evaluación en la que se elaboró un informe que se 

presentó a los integrantes de la Junta Electoral. 

Hallazgos  

 

El primer reto que enfrentó el sistema electoral en Tucumán fue el relativo a la fecha de la jornada 

electoral. La Sala I de la Cámara en lo Contencioso Administrativo resolvió el recurso de 

aclaratoria promovido por el Partido Frente Renovador Auténtico y declaró inconstitucional el 

artículo 100 de la Carta Magna de la provincia. Este fallo complementó su pronunciamiento 

anterior en el que eliminaba otra disposición constitucional. Las disposiciones suprimidas 

determinaban que las elecciones generales debían celebrarse dos meses antes de que 

concluyan el período de gobierno, esto sería en agosto; sin embargo, se eliminó la disposición 

que evitaba mover la fecha de los comicios.  

Las determinaciones referidas trajeron como consecuencia que la fecha de la elección se 

adelantara, esto implicó modificaciones al cronograma electoral. En consecuencia, los diferentes 

procesos que lleva la preparación de los comicios se vieron inmersos en un ambiente de 

incertidumbre que propició la toma de decisiones con poca planeación. 

En los días previos a la jornada electoral, advertí el gran número de partidos políticos que 

compiten en las elecciones. Para la constitución de partidos políticos la normativa establece que 

es necesario presentar un porcentaje de firmas notariadas, lo cual da certeza de que es voluntad 
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del signatario afiliarse al partido político y por ende obtener el número de firmas verídicas y 

necesarias para acceder al registro como instituto político.  

No obstante que es indispensable presentar la cantidad de firmas indicada por la autoridad 

electoral no existen candados idóneos para evitar las afiliaciones a varios partidos políticos, esto 

permite que existan tantos partidos con derecho a registrar candidatos. De igual forma, una 

circunstancia que permite mantener tal cantidad de institutos es la falta de una disposición menos 

flexible para la pérdida del registro. 

Aunque hay partidos políticos que no obtienen ni un solo voto en los comicios, mantienen su 

registro por cinco elecciones seguidas, ya que solamente pueden perder su registro una vez que 

han pasado este número de procesos electorales sin obtener el porcentaje de votación necesario. 

La gran pluralidad de partidos implicó que se registraran a 18,651 candidatos.  

Adicionalmente los institutos políticos no cuentan con la prerrogativa de financiamiento público, 

por lo que todos sus recursos se obtienen de fuentes privadas. Derivado de lo anterior, en el 

sistema electoral tucumano consideran que no es necesario un proceso de fiscalización de 

recursos. 

Previo a la jornada electoral y durante ella, atestigüé el excelente sistema de armado y traslado 

de paquetes electorales, en principio del centro de acopio a los centros de votación, y al término 

de la jornada electoral de los centros de votación al de acopio. Para el traslado de los paquetes, 

los tucumanos cuentan con un servicio concesionado a una empresa privada que otorga con el 

sistema de transportación por medio de tráilers y camionetas. 

La empresa genera la logística de distribución. Desde el centro de acopio salen tráilers que llevan 

los paquetes a ciertos puntos en los que se encuentran camionetas que posteriormente 

trasladarán cada paquete a los centros de votación. Las mismas camionetas recogen los 

paquetes al término de la jornada para llevarlos al tráiler que los regresa a su lugar de origen.  

En este proceso de distribución encontré dos aspectos relevantes. Uno de ellos consiste en que 

no obstante que se le da la concesión a una empresa privada, la Junta electoral en todo momento 

tiene el control de la distribución. El otro tema a destacar es el sistema de monitoreo en tiempo 

real que les permite identificar la salida y llegada de los paquetes, así como su ubicación durante 

todo el trayecto de traslado. 



 

CONSEJERO YURI GABRIEL BELTRÁN MIRANDA 

 
 

G Página 7 de 11 

 

 

3. Sistema de monitoreo de material electoral en tiempo real. 

 

Durante el proceso de votación observé el sistema particular con el que se lleva a cabo. Previo 

al inicio de la jornada no se permite la entrada de los representantes de los partidos políticos al 

recinto de votación, lo que se traduce en grandes aglomeraciones al exterior de los centros de 

votación. 

 

4. Exterior de centro de votación, previo al inicio de la jornada electoral. Se observan los representantes de partidos políticos 
esperando para ingresar.  
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Una vez que ha iniciado la jornada de votación, los electores se deben identificar en las mesas 

de votación para que les den acceso al cuarto oscuro donde se encuentran las boletas electorales 

con las diferentes opciones de candidatos a elegir. Cada persona debe tomar la papeleta de 

votación que represente la intención de su sufragio y depositarla en un sobre que le fue entregado 

previo a su ingreso al cuarto, posteriormente entrega su sobre cerrado con las papeletas de su 

votación. 

No obstante que la autoridad electoral imparte en la capacitación criterios básicos para el 

acomodo de las papeletas, es posible que en el desarrollo de la jornada electoral las papeletas 

sean movidas de lugar o revueltas entre las distintas opciones políticas. Si bien los funcionarios 

tienen el deber de verificar cada determinado tiempo que las papeletas se encuentren ordenadas 

adecuadamente, existen lapsos en los que se puede presentar confusión para los electores o 

inhibirlos de tomar la boleta que represente su voto por no poderlas identificarlas o encontrarlas 

a su alcance. 

 

5. Mesa de votación. 
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6. Aula habilitada como cuarto oscuro. Se aprecia la ubicación de las papeletas encima de los pupitres. 

 

A la conclusión de la jornada electoral, advertí que para realizar el cómputo de los votos, las 

mesas de casillas deben llenar las actas sin la ayuda de papel copia, esto representa que el 

proceso sea más tardado ya que deben llenar las copias de las actas necesarias, una a la vez, 

demorando así la labor de los funcionarios.  

Tucumán tiene la disposición legal del voto obligatorio y voto facultativo para los menores de 16 

y 17 años, en este sentido es de resaltar el porcentaje de participación que se obtuvo en los 

comicios observados. El porcentaje de votación ubicó a la provincia como la segunda de mayor 

concurrencia a la votación con el 82,18% del padrón. No obstante el alto nivel de participación 

los costos del proceso electoral no son elevados. 

La buena práctica de observación electoral internacional, en general, no es adoptada en 

Argentina. Debido a los problemas que enfrentaron en las elecciones pasadas y conscientes de 

que el contar con una misión de observación les permitiría blindar la elección, es de destacar que 

las autoridades electorales determinaron que era indispensable conformar una misión de 

observadores que presentaran un reporte imparcial de lo presenciado en los comicios para 

obtener las mejores prácticas a ser duplicadas en próximos ejercicios electorales y enmendar a 

futuro las posibles problemáticas que se pudieran presentar. 

Recomendaciones 
• Se considera necesario establecer un umbral más rígido para la perdida de registro como 

partido político. Esto eliminaría la gran cantidad de partidos y candidatos que acceden a la 

contienda electoral y no obtienen votos.  
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• Se sugiere generar patrones de acomodo de papeletas en el cuarto oscuro (como manteletas 

con identificación doble de la opción política). Guiarse por manteletas que contengan el 

emblema por duplicado permitirá identificar su lugar específico de ubicación, tanto a los 

funcionarios como a votantes, y a su vez, servirá para cerciorase que no hubo alteraciones 

en el acomodo durante la jornada electoral o que existan faltantes de boletas que impidan el 

adecuado ejercicio de votación.  Estas manteletas deberán contener dos secciones, en cada 

una se señalará el nombre del partido y/o candidato, así como su emblema. Sobre una de 

estas secciones se colocarán las papeletas, la otra sección servirá para cotejo. El siguiente 

diagrama muestra la propuesta de manteletas y su forma de utilización. 

 

  

 

 

 

 

 

 

• Para realizar el escrutinio de la votación se propone que sea utilizada una manteleta. Esto 

permitirá a los funcionarios de mesa efectuar el conteo de los votos de forma más ágil y con 

mayor orden para identificar claramente el sentido de los votos. 

• Se recomienda implementar el uso de papel que permita hacer copias de las actas de 

escrutinio. El uso de este papel permitirá eficientar el trabajo de los funcionarios de mesa y 

reducir el tiempo de llenado de las actas. 

Conclusión 
 

Participar en la misión de observación conformada por expertos internacionales me 

permitió intercambiar experiencias en la organización de procesos electorales en 

distintas regiones de América Latina, así como exponer y comparar las buenas prácticas 

que ha adoptado este Instituto. La observación electoral a nivel subancional tiene 

características particulares que no se observan en las misiones nacionales, como lo son 

innovaciones que son implementadas a nivel regional y que no son replicadas en el 

ámbito nacional. Reconozco ampliamente el esfuerzo institucional de la Junta Electoral 

Provincial para propiciar una misión de observación electoral con el fin de dejar 

constancia de su proceso electoral.   

Partido político 
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Partido político 
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Manteleta de acomodo de 
boletas 

 

Partido político 
“A” 

 

Partido político 
“A” 

 

Manteleta de acomodo de 
boletas 

 

En la parte 
superior, se 
colocan las 

papeletas. Esto 
permite 

identificar que 

ahí deben estar 
colocadas las 

correspondientes 

a determinado 

partido 

Con la parte 
inferior es posible 

cotejar que las 
boletas 

colocadas en la 

parte superior 
corresponden a 
la opción política 

y se ubican en el 
lugar asignado. 
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Es destacable su sistema se armado y entrega de paquetes electorales. La logística y 

monitoreo en tiempo real de la ubicación del material electoral considero que es un 

proceso que podría ser adoptado en distintos países y permitiría mejorar los procesos 

electorales en diferentes regiones. 

No obstante la determinación judicial que permitió adelantar la jornada de votación, la 

autoridad electoral resolvió adecuadamente la problemática que se le fue presentando 

en la ejecución del proceso. Aunque es deseable que este tipo de determinaciones no 

sucedan y no se altere el proceso de planeación y cronograma electoral, ningún 

organismo electoral está exento de afrontarlas. 

 


