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Informe sobre la participacion de los Consejeros Electorales Mauricio Huesca
Rodriguez y Ernesto Ramos Mega, asi como del Director de Vinculacién con
Organismos Externos Alvaro M. Castafion Cuevas en la Mision de Observacion
Electoral Internacional con motivo de las Elecciones Territoriales de Colombia,
celebradas el 29 de octubre de 2023

1. Antecedentes

El Instituto Electoral de la Ciudad de México (IECM), a través de la Comisién Provisional
de Vinculacion con Organismos Externos, tiene entre sus atribuciones el establecimiento
de vinculos con organismos publicos y privados locales, nacionales y, en su caso,
internacionales, para el mejor desarrollo de los trabajos institucionales. En ese sentido, el
IECM ha desarrollado acciones de vinculacion con distintos fines, entre ellos el
fortalecimiento de los ejercicios de observacion de procesos electorales y mecanismos de
participacion ciudadana en la Ciudad de México.

Las actividades de acompafiamiento y observacion electoral en diversos paises permiten
el intercambio horizontal de experiencias en materia de democracia y elecciones, de
especial relevancia para este Instituto.

De esta forma y, en atencion a las invitaciones recibidas por parte del Consejo Nacional
Electoral de Colombia y de la Registraduria Nacional del Estado Civil, los Consejeros
Electorales Mauricio Huesca Rodriguez y Ernesto Ramos Mega, asi como el Director de
Vinculacion con Organismos Externos Alvaro Castafion Cuevas confirmaron su
participacion en la Misibn de Observacion Electoral Internacional en el marco de las
Elecciones Territoriales 2023 llevadas a cabo el 29 de octubre en ese pais.

La agenda de la Mision se consideré del miércoles 25 al lunes 30 de octubre del presente
afno (incluyendo tiempos de traslado). El financiamiento de los gastos de las personas
participantes corri6 a cargo de los organizadores, que ofrecieron el hospedaje,
alimentacion, transporte internacional y local, asi como facilidades para las reuniones y
encuentros pautados. Cabe mencionar que, en total, se acredit6 como observadores
electorales internacionales a 217 personas.

La participacion del IECM en actividades de observacion internacional permite consolidar
relaciones de cooperacion con organismos publicos y privados, locales, nacionales e
internacionales para efectuar actividades conjuntas, asi como para incentivar el
aprendizaje de buenas practicas en materia electoral. En este contexto, se hizo propicio
el estrechamiento de los lazos con las autoridades electorales colombianas y el
reforzamiento de la red de aliados internacionales del IECM con los que colabora en
distintas iniciativas y proyectos de fortalecimiento democratico.



INSTITUTO ELECTORAL

\ CIUDAD DE MEXICO COMISION PROVISIONAL DE VINCULACION
"_i/-/ CON ORGANISMOS EXTERNOS

2. Contexto politico

En agosto de 2022, Gustavo Petro asumio la presidencia de Colombia y Francia Marquez,
la vicepresidencia. Se trata del primer gobierno de izquierda en la historia de este pais,
cuyo mandato expirara en 2026.

Las politicas publicas implementadas durante el gobierno actual han priorizado la lucha
contra el cambio climatico, la implementacion del acuerdo de paz de 2016, que incluye
tanto la negociacién con grupos armados como el ELN como la desmovilizacion de
pandillas criminales. La vision politica del presente gobierno ha provocado un cambio en
la estructura de poder en Colombia, con una orientacion hacia el estatismo y un papel
menos destacado del sector privado en comparacion con gobiernos anteriores?.

La presidencia actual enfrenta desafios importantes en el ambito de la seguridad,
que se acrecientan aflo con aflo por la existencia de grupos armados ilegales,
especialmente en areas rurales y a lo largo de las fronteras con Venezuela y Ecuador.
Segun reportes de la prensa, las fuerzas de seguridad y el sistema judicial carecen de una
estrategia efectiva para proteger a la poblacion?.

El presidente Petro ha impulsado una politica de paz total que no ha alcanzado los
resultados esperados. Por ejemplo, si bien las cifras oficiales reportan un descenso en el
asesinato de lideres sociales y firmantes de la paz, otros hechos se han intensificado,
entre ellos, las masacres, los asesinatos de civiles y los enfrentamientos armados.

Incluso un dia antes de la jornada electoral de este 29 de octubre ocurrié un hecho violento
en el que fallecié una funcionaria de la Registraduria Nacional del Estado Civil y cuatro
personas mas resultaron heridas en un ataque a las instalaciones de dicha institucion en
el marco de una protesta ciudadana por el retiro del aval de un candidato en el municipio
de Gamarra, al noroeste del pais.

En el &mbito econdémico y social, existen altos niveles de pobreza, especialmente entre
las comunidades indigenas y afrodescendientes. Sin embargo, los sectores financieros

! Petro, Gustavo. Programa de gobierno (2022). Disponible en: https://gustavopetro.co/programa-de-
gobierno/temas/

2 Pardo, Daniel. BBC. (7 de agosto de 2023). 3 logros y 3 desafios del gobierno de Petro. Disponible en:
https://www.bbc.com/mundo/articles/c6prxwqr45vo
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han permanecido estables debido a factores tanto externos como internos, que han
resultado en un crecimiento econémico conservadors.

En este ambiente, desde 2019 se ha visto un incremento en el descontento de la
poblacion, el cual se ha hecho visible a través de protestas en todo el pais, en su mayoria
pacificas. Sin embargo, la respuesta de la policia ha resultado en graves violaciones de
derechos humanos®.

La legitimidad del Ejecutivo ha sufrido el golpe de algunos escandalos de corrupcion
relacionados con miembros del gabinete y con el encarcelamiento de un hijo del presidente
Petro®. Uno de los escandalos mas sonados involucré a dos funcionarios del circulo mas
interno del mandatario (su exjefa de Gabinete y el exembajador en Venezuela), quienes
estuvieron envueltos en la supuesta financiacion ilegal de la campafia presidencial,
interceptaciones telefénicas, multimillonarios robos y una prueba de poligrafo.

Otro de los escandalos es el procesamiento de Nicolas Petro Burgos por lavado de dinero
y enriguecimiento ilicito en el marco de unas investigaciones que se iniciaron en marzo
pasado. El hijo del presidente fue encarcelado por mas de un mes a finales de junio, pero
enfrentara el proceso en libertad, acusado de haber recibido dinero de narcotraficantes a
cambio de incluirlos en los esfuerzos de su padre para negociar conversaciones de paz
con organizaciones criminales en la region caribefia.

Algunos informes de prensa sefialan que los cargos contra el hijo de Petro carecen de
efectos judiciales contra el mandatario, pero el hecho en si representa un golpe a su
legitimidad y a la de su administracién, que ya se ha manifestado en la caida de los indices
de aprobacion del 64% que tenia cuando inicié su gobierno que se redujo al 31% para
agosto de este afio.

En respuesta a los desafios que ha enfrentado el partido politico en el poder, se han
manifestado diversas fuerzas politicas opositoras, se han creado nuevas coaliciones y
desmantelado alianzas que permitieron la llegada de Petro al Ejecutivo, por lo que las
elecciones regionales se desarrollaron en un contexto de creciente desorden politico,
reflejo también del fragmentado sistema de partidos de Colombia.

3 Banco Mundial. (7 de junio de 2023). Colombia: panorama general. Disponible en:

https://www.bancomundial.org/es/country/colombia/overview

4 Amnistia Internacional. (2023). Informe Colombia 2022-2023. Disponible en: https://www.es.amnesty.org/en-que-
estamos/paises/pais/show/colombia/

5 CNN. (7 de agosto de 2023). Los dos grandes escandalos que sacudieron al Gobierno de Gustavo Petro en
Colombia, en su primer afio. Disponible en: https://cnnespanol.cnn.com/2023/08/07/gobierno-gustavo-petro-dos-
grandes-escandalos-primer-ano-orix/
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3. Sistema politico y electoral

Colombia es una republica democratica en la que la ciudadania elige a sus representantes
a través de elecciones periddicas. Tiene un sistema presidencialista. La presidencia es
electa directamente por la ciudadania en elecciones cada cuatro afios. Si ninguna
candidatura obtiene mas del 50% de los votos en la primera vuelta, se realiza una
segunda vuelta entre las dos candidaturas con mayor votacion.

El Congreso estd compuesto por la Camara del Senado y la Camara de
Representantes. Los miembros de ambas cadmaras son elegidos por voto popular y
asumen el cargo por un periodo de cuatro afos.

El 6rgano electoral de Colombia estd compuesto por el Consejo Nacional Electoral
(CNE) y la Registraduria Nacional del Estado Civil.

El CNE se encarga de regular, vigilar y controlar la

organizacion electoral; efectia los escrutinios

- generales; declara las elecciones y expide

Consejo Nacional E|ectora| credenciales; posesiona en su cargo al Registrador
Nacional, distribuye aportes para las campafias;

reconoce y revoca personerias juridicas de partidos
y movimientos; reglamenta la participacion en
medios de comunicacion de los partidos y
movimientos, entre otras funciones.

La Registraduria Nacional es responsable de las
politicas del registro civil en Colombia y tiene

f LA REGISTRADURIA facultades para dirigir y organizar el proceso

REGISTRADURIA DELSIGLO XX! e_IectoraI y de:mas mecanismos de participacion

MCIOAL DEL ESTADO CIIL ciudadana, asi como para elaborar los respectivos
calendarios electorales y llevar el Censo Nacional
Electoral.

Ademas, se encarga de integrar las mesas de
votacion en todas las regiones, al tiempo que
desarrolla algunas actividades previas al proceso
electoral, incluyendo la instalacion de mesas
informativas, designacion de jurados de votacion,
acreditacion de testigos y simulacros electorales,
entre otros.



https://caracol.com.co/tag/cne_consejo_nacional_electoral_colombia/a/
https://caracol.com.co/tag/registraduria_nacional_estado_civil_colombia/a/
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El voto es obligatorio para las personas que conforman el padrén electoral. Existen
escafos reservados en el Congreso para representantes de comunidades indigenas y
afrocolombianas.

En la constitucion colombiana (art.323) se prohibe la reeleccién inmediata en el caso de
las alcaldias y gobernaciones.

En 2019, se aprobd el Acto Legislativo 03 que modificé el articulo 323 de la Constitucion
Politica de Colombia, el cual establece la posibilidad de la segunda vuelta en el caso
de la Alcaldia de Bogot4, en los siguientes términos: “El alcalde mayor sera elegido para
un periodo de cuatro afios, por el 40% de los votos que, de manera secreta y directa,
depositen los ciudadanos con las formalidades que determine la ley y siempre que
sobrepase al segundo candidato mas votado por 10 puntos porcentuales. Si ninguan
candidato obtiene dicha mayoria, se celebrara una nueva votacion que tendra lugar tres
semanas mas tarde, en la que solo participaran los dos candidatos que hubieren obtenido
las mas altas votaciones™®.

Existen tres vias para el registro de candidaturas en el pais:

1. Con el aval de un partido 0 movimiento politico con personeria juridica reconocida
por el CNE.

2. Con el apoyo de un grupo significativo de la ciudadania que debe reunir una
cantidad de firmas equivalentes al menos al 20% del resultado de dividir el nUmero
de ciudadanos aptos para votar en la respectiva circunscripcion electoral entre el
namero de curules o cargos en disputa. En todo caso, el maximo de firmas exigidas
no puede superar las 50,000 firmas.

3. Con el apoyo de una coalicién de partidos y movimientos con personeria juridica, y
grupos significativos de ciudadanos.

4. Elecciones Territoriales 2023

Las Elecciones Territoriales de Colombia se llevaron a cabo el 29 de octubre de 2023. Se
eligieron las autoridades siguientes”:
e 32 gubernaturas,
418 diputaciones de las asambleas departamentales,
1,102 alcaldias,
12,072 concejalias
y 6,513 ediles

6 pérez Castellanos, Vanessa. El Tiempo. (31 de julio de 2023). Elecciones 2023: ¢puede existir segunda vuelta? Le
contamos qué lo determina. Disponible en: https://www.eltiempo.com/politica/gobierno/por-que-se-habla-de-
segunda-vuelta-en-elecciones-2023-para-elegir-alcalde-de-bogota-791484

7 Informacidn consultada en: https://www.cne.gov.co/elecciones/elecciones-2023



https://www.cne.gov.co/elecciones/elecciones-2023
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Las urnas comenzaron a recibir a la ciudadania a las 8:00 a.m. hora local y la jornada
finalizd a las 16:00 p.m. Se habilitaron 119,875 mesas en 12,922 lugares de votacion.

El padrdon electoral lo conformaron 38,965,515 personas habilitadas para votar, de las
cuales 20,027,815 eran mujeres y 18,937,700, hombres. Segun los datos de la
Registraduria Nacional, votaron 23 millones de personas, cifra equivalente al 59.2% de
las personas habilitadas.

Cerca de 70 partidos y movimientos contaron con personalidad juridica para participar
en las elecciones. Se registraron 57 candidaturas para las elecciones en las alcaldias de
las cinco principales ciudades de Colombia. En Bogota se enfrentaron nueve candidatos,
tres de ellos se registraron como independientes respaldados por movimientos
ciudadanos.

5. Desarrollo de la misién

La agenda de actividades oficiales de la mision es elaborada por los 6rganos electorales
anfitriones. En ésta se incluyen actos protocolarios con las autoridades electorales,
nacionales y de representantes politicos, asi como platicas de contexto, organizacion
electoral y legislacion aplicable a la eleccidén que sera objeto de observacion.

Adicionalmente, en el transcurso del desarrollo del programa se sostuvieron reuniones
con representantes de la Union Interamericana de Organismos Electorales, del Instituto
Interamericano de Derechos Humanos, de la Organizacion de Estados Americanos, The
International Foundation for Electoral Systems (IFES), entre otras.

La jornada electoral comenzé con actividades de preparacion desde primera hora. Para el
caso de la misidn, se inici6 con un acto protocolario en la Plaza de Bolivar, que conté con
la asistencia del Presidente de la Republica, la Alcaldesa Mayor de Bogota y altas
autoridades electorales.

El inicio de la jornada estuvo marcardo por un llamado a la paz y el 6rden publico, lo cual
se pudo ver reflejado en un constante monitoreo de las autoridades y despliegue de
elementos policiales.

La organizacion electoral se desarroll6 con normalidad, siendo en general, una jornada
bien planificada, pacifica y con los recintos de votacion funcioando de acuerdo con sus
protocolos.

En los recintos de votacion se pudo observar una adecuada sefializacion para orientar a
las personas votantes, con sus ingresos custodiados por elementos policiales que hacian
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control de las y los electores. En cuanto a los espacios, se visitaron centros de votacion
con numerosas mesas, organizadas en un minimo de dos mesas por espacio cerrado
(como salones de clases en una primaria). Si bien el acceso a las mesas es libre, cabe
destacar que existe control de funcionarios electorales guiando a las personas.

Las autoridades electorales de Colombia acreditaron a 217 personas observadoras
electorales internacionales de nueve organizaciones que integraron la Misién de
Observacion Internacional. Entre las organizaciones que participaron destacan la
Organizacion de Estados Americanos (OEA), el Centro Carter, el Centro de Asesoria y
Promocién Electoral del Instituto Interamericano de Derechos Humanos (IIDH-CAPEL), la
Unién Europea, el Parlamento del Mercosur, la Asociacion Mundial de Organismos
Electorales (A-WEB) y el Consejo de Expertos Electorales de Latinoamérica (CEELA).

En paralelo, la Mision de Observacion Electoral (MOE Colombia) desplegd un equipo de
mas de 4 mil personas en las distintas regiones del pais

6. Novedades observadas en la eleccion
Aspectos observados por el Consejero Electoral Mauricio Huesca Rodriguez.

La Misién de Observacion Electoral en Bogota, Colombia realizada entre el 23 y 28 de
octubre de 2023 permitieron advertir diversas situaciones que para efectos del presente
informe se desglosaran en los siguientes rubros:

1) Aspectos relacionados con los limites a los derechos politico-electorales;

2) Materiales electorales;

3) Aspectos relacionados con la etapa de la preparacion de la jornada electoral; y
4) Aspectos ocurridos en la etapa de la Jornada Electoral.

Para lo efectos del presente informe se analizaran los diversos aspectos desde el punto
de vista comparado en relacién a la organizacion de los procesos comiciales en el modelo
electoral mexicano, esto con el propadsito de visibilizar fortalezas o debilidades de uno y
de otro modelo Colombiano-Mexicano.

1) Aspectos relacionados con los limites a los derechos politico-electorales.

Un aspecto importante la determinacion de la base electoral, a efecto de determinar
guienes tienen derecho o no a votar. Sobre el particular, en el modelo constitucional
mexicano existen algunos supuestos en los cuales ciertas personas no estan habilitadas
para votar el dia de la jornada electoral por un impedimento constitucional. En este sentido,
las personas que tienen esta limitacion, se constrifie Unicamente en aquellas personas
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gue estan privadas de su libertad por estar cumpliendo una sentencia condenatoria que
los hubiese declarado culpables por la comision de un delito.

En el modelo colombiano, prevé a los integrantes de la policia y de las fuerzas armadas
como sujetos que, por mandato constitucional, estan limitados en el ejercicio de sus
derechos politico-electorales. En efecto, el articulo 219 de la carta magna expresa que
“‘Los miembros de la Fuerza Publica no podran ejercer la funcion del sufragio mientras
permanezcan en servicio activo, ni intervenir en actividades o debates de partidos o
movimientos politicos”.

Esto con el fin de garantizar la imparcialidad de los miembros que estan activos en la
Fuerza Publica y su sujecion a la autoridad civil. Los miembros de la Fuerza Publica, ya
sean policias o militares, no deben inclinarse a favor o en contra de ningun partido o
movimiento politico, sino que deben estar al servicio del Estado colombiano.

Segun la Sentencia C-872 de 2003, la Corte Constitucional establecio las funciones de los
organos de la Fuerza Publica: “...servir a la comunidad, promover la prosperidad general
y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la
Constitucion; facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la
vida economica, politica, administrativa y cultural de la Nacion; defender la independencia
nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia
de un orden justo”.

En los ultimos afios distintos sectores han fomentado el debate sobre la posibilidad de que
la Fuerza Publica pueda ir a las urnas. Sin embargo, estas iniciativas no han prosperado.
Si bien cada reconocimiento de derechos politicos esta sujeto a las condiciones socio-
culturales de cada contexto regional, resulta interesante conocer que existen contextos
como el colombiano en el que, conforme a su propia historia y valores socioculturales, los
integrantes de las policias y fuerzas armadas no pueden votan.

2) Materiales electorales.

En relacion con los materiales electorales, es notable que durante la mision de
observacion realizada se advirtieron lo siguiente:

-Las casillas en un 60% no garantizaban la secretaria del voto.

El secreto del voto tiene el caracter de derecho fundamental y, por tanto, la existencia del
voto secreto es determinante para que las personas puedan ejercer en completa libertad
su derecho de sufragio y puedan cumplir a cabalidad con su papel de electores de sus
gobernantes.

10
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Si el voto es obligatoriamente publico o si no se garantiza a las personas la reserva de su
voto, el ciudadano puede ser objeto de amenazas o represalias, con lo cual perdera la
libertad de elegir y se atentara contra el principio de que los gobernantes sean elegidos
por el mismo pueblo.

El derecho al voto consignado en el articulo 40 de la Constitucion Colombiana incluye
dentro de su nudcleo esencial el derecho del ciudadano de que el sentido de su voto sea
secreto. Ello implica que los ciudadanos si poseen el derecho fundamental a exigir que la
administracion electoral desarrolle los mecanismos necesarios para impedir que las
demas personas conozcan la orientacion politica de su voto.

En este sentido, durante las visitas realizadas a los diversos centros de votacion se advirtio
que los canceles de carton utilizados en la jornada electoral no garantizaban resguardar
la secrecia del voto en su totalidad ya que tiene espacios en los que el cuerpo del elector
no cubre a totalidad la forma en que se marca el tarjeton de votacion.

-Uso de plumas ordinarias.

Un aspecto significativo que podria adoptarse del modelo colombiano para el modelo
mexicano es el uso de plumas ordinarias para la marcacion de los tarjetones de votacion
o boletas. Ello porque la carga presupuestal que impacta para el Estado Mexicano en la
adquisicién de los crayones especiales para marcar la boleta, resulta ser obsoleto porque
en nada contribuye en la validacion o seguridad en la g_misién del sufragio.

11
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-Uso de una sola urna para depositar las boletas.

Conforme con el modelo electoral mexicano se deben de instalar una urna electoral para
depositar las boletas por cada tipo de eleccidén, de modo tal que si existe una eleccién
general en la que se eligen los 3 cargos federales y 3 cargos locales; en cada mesa
directiva de casilla se instalaran 6 urnas identificadas por cada tipo de eleccion. Con esto
el elector tiene que identificar cada urna y depositar uno a uno cada boleta en la urna de
la eleccion que corresponda.

Esto no ocurre asi en el modelo colombiano, toda vez que se instala en cada centro de
votacion una sola urna y ahi se depositan la totalidad de las boletas. Muchas veces
depositadas todas las boletas en un solo fajo. Si bien esto podria no funcionar en el

modelo mexicano, en la practica colombiana resulta de utilidad para reducir espacios y
presupuesto con la instalacién de una urna Unica.

Si bien es incompatible con el modelo mexicano, podria explorarse el uso de una urna
Gnica para cargos federales y una urna Unica para cargos locales para depositar la
totalidad de boletas electorales sin distinguir el tipo de eleccion y con ello disminuir el costo
presupuestal que implica la instalacion de mas de 12 mil 500 casillas en la ciudad de
México.

3) Aspectos relacionados con la etapa de la preparacion de la jornada electoral.
-Ausencia de contaminacion visual en las calles.
Un aspecto revelador durante la mision de observacion electoral es que durante la
estancia en Bogota no se encontraron espectaculares masivos de propaganda electoral,

y hubo una ausencia total de pintas de bardas o de colocacion de propaganda electoral
en equipamiento urbano.

12
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Lo anterior mostraba una ciudad libre de propaganda electoral en las calles, lo cual da una
limpieza total que ademas evitar la contaminacion visual, evita el impacto ecoldgico al
comprar toneladas de propaganda en plastico, que después de un ciclo de 2 o 3 meses
de camparia perduran por afios en la descomposicion de sus materiales.

En México, como cada temporada de procesos electorales, carteles, lonas y mantas con
los rostros de los aspirantes a cargos politicos comienzan a inundar las calles de la Ciudad
de México, una practica que no soélo altera el paisaje urbano genera estrés en los
habitantes y dafia el medio ambiente, sino también representa multiples violaciones a la
Ley de Publicidad Exterior.

De acuerdo con la Fundacion por el Rescate y Recuperacion del Paisaje Urbano (FRRPU)
la propaganda por la jornada electoral que se llevara a cabo en el 2024 duplicara la “basura
electoral’, para llegar hasta las 25,000 toneladas sélo en la Ciudad de México.

Lo anterior, se suma a que en la Ciudad de México existen, al menos, 50,000 espacios
publicitarios, entre ellos 40,000 vallas, 4,000 lugares en parabuses y multiples mupis en
casetas telefdnicas, sitios de taxis, estaciones del Metro y Metrobus.

Al respecto, es importante explorar la buena practica colombiana en la que no existe
publicidad exterior de propaganda electoral.

-Definitividad y firmeza de las candidaturas que participaran en la contienda
electoral.

De acuerdo con el principio de definitividad, las distintas etapas de los procesos
electorales se agotan y clausuran sucesivamente, impidiendo que puedan abrirse
nuevamente, de modo tal, que todo lo actuado en ellas queda firme.

La justicia electoral tiene como finalidad que la ciudadania, las personas candidatas,
partidos politicos, agrupaciones politicas y demas sujetos de derecho electoral cuenten
con diferentes recursos y juicios para quejarse ante un tribunal cuando estimen que un
acto o resolucion electoral no se ajusta a lo establecido en la legislacion electoral
respectiva. Los medios de impugnacién sirven para modificar, revocar o anular los actos
y las resoluciones en materia electoral que no se apeguen a las normas constitucionales,
convencionales y legales.

Sobre el particular, si una candidatura es impugnada, el analisis de la elegibilidad de la
candidatura se realiza en el momento de su registro ante la autoridad electoral, de tal
forma que, si la supuesta inelegibilidad de una candidatura ya fue objeto de estudio, la
resolucién dictada adquirié la calidad de definitiva e inatacable.
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Al respecto, durante la mision de observacion electoral se advirtié que el Consejo Nacional
Electoral revoco registros de candidaturas el viernes previo a la jornada electoral, lo cual
esta dentro de su competencia; sin embargo, no habia una lista o difusion de qué
candidaturas resultaron inelegibles y, por tanto, aunque aparecieran en la boleta, ya no
participarian de la jornada electoral. La Unica manera de conocer qué candidaturas habian
perdido su registro como tal, era leyendo una a una cada sentencia dictada por el CNE el
viernes previo a la jornada electoral.

Al respecto, seria idoneo que para evitar riesgos de falta de certeza sobre qué
candidaturas son revocadas previo a la jornada electoral, se deba dar una amplia difusion
por los canales oficiales de manera accesible y facil para la ciudadania para garantizar el
principio de seguridad y certeza en quienes son las candidaturas registradas validas.

4) Aspectos ocurridos en la etapa de la Jornada Electoral.

Finalmente, en el presente informe se reportan que de la observacion electoral realizada
el dia de la jornada electoral, se advirtio lo siguiente:

e En un 40% de los centros de votacion visitados no habia gente de la fiscalia ni del
jurado.

e Se instalaron cerca de 840 centros de votacién en Bogota y cerca de 13,100 centros
de votaciéon en todo Colombia en comparacion de los mas de 13,200 casillas que
instala s6lo la CDMX para el mismo padrén electoral.

e Hubo algunos centros de votacion que ofrecian tecnologia de lectura de datos
biométricos para asegurarse de que quien votaba era la persona electoral con
derecho para ello.

e Los medios de comunicacion dieron cuenta que, en el municipio de Gamarra, del
departamento del Cesar, después de que se hubiera confirmado la inelegibilidad
del candidato a la alcaldia Fernando Marquez Astier del partido “En Marcha”; una
turba protesto en las oficinas de la Registraduria. Las manifestaciones se salieron
de control, rompiendo los vidrios y rociando gasolina a la sede del ente electoral.

Aspectos observados por el Consejero Electoral Ernesto Ramos Mega.

Durante la Misién de Observacién Electoral Internacional en el marco de las Elecciones
Territoriales 2023 llevadas a cabo el 29 de octubre en Colombia, se observé que se
utilizaron herramientas innovadoras el dia de la jornada electoral, entre las cuales
destacan dos:

1) Disco giratorio con instrucciones
Una de estas herramientas fue la implementacién y uso de un disco giratorio que se
compone de tres capas:
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e Una primera capa que funciona como la base del disco. Se trata de un circulo que
en el borde tiene indicadas las horas en las que trascurre el dia de la jornada
electoral. Empieza a las 7 horas con la instalacion de la mesa de casilla y concluye
alrededor de las 23 horas con el conteo de votos.

e Hay dos capadas mas que funcionan como una cubierta del disco principal, cuentan
una abertura en forma de triangulo que va mostrando las etapas de la jornada.

A continuacién, se mencionan cada uno de los pasos a seguir que se indican en el disco:

Etapay horario \ Indicaciones

1. Verificar que los formularios y elementos dentro del kit estén
completos.

COLOR DE LAS
TARJETAS ELECTORALES

7:00 am.
Instalacion de la
mesay
desarrollo de la
votacion

2. Verificar que los formularios y eleme
completos.

3. Leer las instrucciones y recomendaciones para el
diligenciamiento del Formulario E-11 y luego tomen posesion
del cargo.

4. Mostrar la urna vacia a los testigos electorales, diligenciar el
Formulario E-9 y sellar la urna con él.

5. Distribucioén de las funciones para la jornada electoral.

Recibir la cédula del ciudadano.

Resaltar el numero de cédula en el Formulario E-10 y dictar

la pagina y renglon (#E-10) al otro jurado.

8. Ubicar la pagina y renglén (#E-10) en el Formulario E-11 y
registrar la informacién del votante (nombres, apellidos,
huella y firma).

9. Firmar las tarjetas electorales y entregarlas al elector, junto
con la guia de candidaturas si asi lo solicita el ciudadano.

10. Verificar las firmas de las tarjetas electorales antes de que la

ciudadania las introduzca en la urna.

N

Voto de los jurados

*Jurados si van a votar deben hacerlo en la misma mesa donde
Tener en cuenta | prestan el servicio y registren sus datos en las casillas J1 a J6 al final
que: de los formularios E-10y E-11.
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Equivocacion al marcar

Si un elector se equivoca al marcar la tarjeta electoral, se verifica
gue corresponda a la que fue entregada, luego se marca como
‘Inservible”, se introduce en el sobre para material sobrante e
inservible y se entrega otra tarjeta electoral firmada.

Acompafante para votar

Pueden ir con un acompafante para votar los mayores de 80 afos,
quienes no puedan valerse por si mismos o tengan problemas
avanzados de vision.

Cubiculos con ajustes razonables para personas con
discapacidad y tarjetas braille

Si se requiere un cubiculo con ajustes para personas con
discapacidad o tarjetas braille, se solicitan al delegado de puesto.

Voto para extranjeros

Las personas residentes en el extranjero de Colombia registradas
en el censo electoral podran votar para Alcaldia, Consejos y Juntas
Administradoras Locales presentando la cédula de extranjeria
expedida por Migracién Colombia.

4:00
Escrutinio de
mesa

pm
la

Cierre de la votacion y escrutinio

11.Destruccién de las tarjetas y certificados electorales no
utilizados y depositarlos en el sobre para el material sobrante
e inservible, sellado y entrega a la persona funcionaria
electoral.

12.1dentificar el total de numero de votos y firma con nombres y
apellidos.

13.Se abre la urna, se extraen los votos y sin observar las
marcaciones, se separan por grupos: Alcaldia, Gobernador,
Consejo, Asamblea y JAL, si las hay.

14.Nivelacion de la mesa:

Escenario 1:
Si el numero de votos es igual o inferior al nimero de votantes,
continuar con el paso 15.

Escenario 2:

Si el nimero de votos es superior al nUmero de votantes, verifiquen
el total de votos y votantes en el Formulario E-11

Si la diferencia persiste, deberan depositar los votos en la urna y sin
ver la marcacion, extraer al azar los votos excedentes e incinerarlos.
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15.En los resultados E-14 de la Alcaldia escribir los resultados
de la nivelacion de la mesa.

Clasificacion y conteo de votos
16. Clasifiquen los votos por cada candidatura, votos en blanco,
votos nulos y votos no marcados.
Contar vy totalizar los votos por cada candidatura, votos en
blanco, wvotos nulos y votos no  marcados.
Contar y totalizar los votos por cada categoria.
17.Diligenciar los resultados de las votaciones en el Formulario
E-14.
Para el formulario E-14 tener en cuenta!

Cuando el namero total es de 1 o 2 digitos, en las casillas que
anteceden, se debe rellenar la marca de agua y cuando no haya
votacién las casillas quedan en blanco.

18.Diligenciar con una X la casilla si hubo recuentos de votos en

el Formulario E-14.
De presentarse indique quién lo solicitd y en representacion
de quién.

19.Firmen el Formulario E-14

20.Destino de los 3 Ejemplares del Formulario E-14 de Alcaldia
Se permite que los testigos electorales tomen fotografias y
videos al Formulario E-14 antes de separarlos.

21.Una vez finalizado el escrutinio para Alcaldia realizar el
mismo procedimiento para gobernador.

22.Nivelacién de la mesa (Concejo, Asamblea y JA, si las hay)
Tomar el grupo de votos de Concejo, contarlos y comprarlos
con el total de votantes registrados en el Formulario E-11.
Teniendo en cuenta los 2 escenarios:

e Igual 0 menor nimero de votos que votantes

e Mas votos que votantes

23. Clasificacion y conteo de votos
a. Clasificar los votos por agrupacion politica, votos en blanco,
votos nulos y votos no marcados.

b. Luego, clasificar los votos iniciando con la primera
agrupacion politica registrada en el cuentavotos, asi:
Un jurado lee en voz alta uno a uno los votos y otro jurado lo
registra en el cuentavotos. Realizar el mismo procedimiento
con todas las agrupaciones politicas y posteriormente con los
votos en blanco, nulos y no marcados.
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Recuerden!
Es obligatorio el uso del cuentavotos.
Cada voto enunciado segun su clasificacion corresponde a un
solo registro en el cuentavotos.

24.Transcripcion de los resultados en Formulario E-14
Los jurados deben trasladar los resultados del cuentavotos al
Formulario E-14

25.Escrutinio para Asamblea y Juntas Administradoras Locales
Se realizard el mismo procedimiento efectuado para Concejo:

a. Nivelacion de la mesa.
b. Clasificacion y conteo de Votos.
c. Transcripcion de los resultados del cuentavotos al
Formulario E-14 de asamblea y JAL.

d. Destino de los 3 ejemplares.
26.Depositar en el sobre de claveros:
e Formularios E-14 Claveros: Alcaldia, Gobernador, Concejo,
Asamblea, JAL
Formulario E-10
Formulario E-11
Formulario E-12
Reclamaciones
e Sobres para los votos

No cerrar el sobre de claveros hasta tanto el delegado de puesto no
revise el contenido.

Antes de las
11:00 pm.

27.Una vez sellado y firmado el sobre de claveros, el delegado
de puesto les entregaréa los Formularios E-17 y E-18

Entregar al delegado de puesto el material sobrante: caja Kit,
certificados de autenticacion biométrica, guia de candados, taco de
notas, disco paso a paso y plasticos.

Entregar al delegado de puesto los elementos de oficina: lapiceros,
resaltadores, ganchos, sujetadores y huelleros.

Como se puede observar, este disco resulta un material Gtil para las personas funcionarias
gue se encuentran en las mesas electorales, ya que va indicando paso por paso qué
accion hay que realizar de acuerdo con la hora en la que se va desarrollando el dia de la
jornada electoral. Cuenta con alertas, en color azul o amarillo en donde se van haciendo
recordatorios a las personas funcionaras de mesa durante cada etapa del proceso.
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También, se indican escenarios que pueden ocurrir durante la jornada de votacion con
instrucciones de qué hacer el caso de que ocurran esos supuestos.

2) Maquina de identificacion biométrica

Como parte de una prueba piloto en estas elecciones, se utilizaron maquinas de
identificacion biométrica. Estas maquinas cuentan con una pantalla en la que la persona
funcionaria de casilla ingresa el niumero de identificacion que esta en la credencial para
votar de la ciudadana o ciudadano y posteriormente se procede a tomar sus huellas
dactilares, una vez que la maquina reconoce la huella emite un ticket, la ciudadania toma
el ticket y lo pasa a otra mesa para que le den su boleta o tarjeta electoral y asi poder
emitir su voto.

Por lo tanto, esta maquina resulta un filtro para que las personas puedan pasar a emitir su
voto y lo que se busca es garantizar que la persona que esta emitiendo su voto sea la
misma que presento su credencial para votar.

Finalmente, se observa que con estas herramientas se busca contribuir, por una parte, a
que las personas cuenten con todos los insumos institucionales necesarios para
desempeiniar sus funciones y consultar en caso de dudas ya que cuentan con alertas o
planteamientos de escenarios posibles como es el caso del disco giratorio y por otra parte,
también se observa que la innovacion en los procesos sigue presente al implementar
nuevas herramientas de verificacién para garantizar el principio de una persona un voto,
como es el caso de la prueba piloto que se realiz6 con la maquina de identificacién
biométrica.

Aspectos observados por el Director de Vinculacion con Organismos Externos, Alvaro
Castafén Cuevas.

Con posterioridad a la celebracion del plebiscito sobre los acuerdos de paz de Colombia
en el afio 2016, se ha podido observar un fortalecimiento de la confianza ciudadana en los
organos electorales, asi como también, un aumento en la percepcion de seguridad. Dichos
aspectos han transformado las jornadas electorales en eventos mas abiertos y dotados
de un ambiente menos militarizado. Sin embargo, en el contexto de las elecciones
territoriales 2023 se desarrollaron notorios actos de violencia que afectaron la percepcion
de seguridad.

Colombia es un pais que desarrolla sus elecciones a través de la instalacién de grandes
centros de votacion con fuerte resguardo militar, lo cual para la eleccion objeto del
presente informe, se mantuvo como una medida de control eventual sin llegar a ser -como
en décadas anteriores- una medida de revision de las personas votantes. Es necesario
sefalar en este punto, que la ciudadania espera y ve con buenos ojos el resguardo militar
de los centros de votacion, sin que los elementos de seguridad intervengan en las
decisiones de las mesas de votacion.
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Habiendo mencionado los hechos de violencia que marcaron la jornada, se debe también
reconocer que la gran mayoria de la poblacién pudo ejercer su derecho a sufragio sin
mayores inconvenientes, primando un espiritu civico adecuado y en constante
fortalecimiento.

El rol de la Registraduria Nacional del Estado Civil de Colombia es el de la organizacion
administrativa de la jornada electoral, siendo ejecutado de buena forma e incorporando
importantes innovaciones en materia de cobertura de internet a lo largo y ancho del pais,
asi como proyectos piloto de gestion tecnoldgica, como lo es el control biométrico de
identidad.

En el recorrido que se realizé por los centros de votacion, se destaca un entusiasta aporte
de personas joévenes en la atencion de las mesas de votacion, siendo cada uno de ellos y
ellas capacitados de forma presencial y virtual.

Respecto de la documentacion y los materiales electorales, los disefios y formatos se
mantienen respecto de ejercicios anteriores, incluidos los modelos de cancel armables
fabricados en cartdn, con lo cual persisten sus problemas derivados de que en muchos
casos no resisten integros la jornada y dificultan la emisién del sufragio y secrecia del
voto.

Se reconoce también como una importante innovacion el uso de la App para dispositivos
moviles “Territoriales Colombia 2023”. Con ella, la ciudadania tuvo acceso a informacion
electoral y al preconteo de resultados en tiempo real.

Al finalizar la jornada electoral, se informé a la ciudadania de los resultados preliminares
sin que existieran incidentes y en tiempos razonables para la transmision de datos en una
numerosa cantidad de elecciones locales.

Por altimo, se debe destacar el trabajo realizado en la organizacion de una Misién de
Observacion Electoral Internacional de gran envergadura, con personas observadoras de
distintos continentes y que tuvieron un programa académico de capacitacion adecuado
para entender el contexto y técnica de las elecciones en comento. Asi mismo, el desarrollo
de las rutas de observacion permitié obtener una amplia vision de los aspectos técnicos y
del sentir de la ciudadania respecto de su sufragio.

7. Resultados de la eleccion
Las Elecciones Territoriales se llevaron a cabo cuando Petro habia estado en el poder 14

meses Yy los resultados de la jornada pueden interpretarse en parte como la expresion
politica ciudadana respecto a su gobierno. En ese marco, algunos analisis aseguraban
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que los resultados podian representar un plebiscito al mandatario, mientras otras
opiniones aseguraron que no era tal dada la naturaleza local de los comicios.

Para tener una idea del alcance de la jornada, se presentan los resultados de las
principales alcaldias del pais (Bogota, Medellin, Barranquilla, y Cali) ya que representan
mas del 55% del PIB de Colombia y mas del 30% de su poblaciénd.

Bogota

En la capital de Colombia triunfé Carlos Fernando Galan, opositor al gobierno de Gustavo
Petro, con el 49.02% de los votos, lo que representd una gran ventaja respecto del
segundo lugar, Juan Daniel Oviedo, candidato independiente, con el 20.1% de los votos,
quien a su vez superd a Gustavo Bolivar, del partido oficialista, quien obtuvo el tercer lugar
con 18.7% de los votos®. La victoria de Galan no fue sorpresa, pero si que lo hiciera en
primera vuelta.

Medellin

La coalicién Equipo por Colombia encabezada por Federico Gutiérrez, candidato uribista
que contendio por la presidencia en 2022, y fue alcalde de Medellin en 2016, gand con un
73.4% de los votos, una importante ventaja sobre el resto de sus competidores.

Barranquilla

Alejandro Char, del partido Cambio Radical, quien también ya habia sido candidato
presidencial, arrasé en las urnas con un apoyo del 73.23% de los votos. Pacto Histérico
se quedo6 muy por debajo del candidato ganador.

Cali

Alejandro Eder, quien es un empresario y cuenta con el respaldo de los partidos politicos
tradicionales, obtuvo la alcaldia de Cali con el 40.4% de los votos.

En resumen, de los resultados referidos, se desprende que la coalicibn Pacto Histérico
perdi6 en las ciudades mas importantes. Se observa que cada alcaldia presentd
tendencias muy particulares no uniformes. En diversas alcaldias los votos reflejaron una

8 Jiménez Valencia, Sebastian. CNN. (30 de octubre de 2023). Elecciones regionales en Colombia, un "referendo"
contra Petro: pierden los candidatos del Gobierno. Disponible en:
https://cnnespanol.cnn.com/2023/10/30/colombia-elecciones-regionales-referendo-petro-analisis-orix/

9 CNN. (30 de octubre de 2023). Resumen de los resultados de las elecciones a alcalde y gobernador en Colombia del
29 de octubre. Disponible en: https://cnnespanol.cnn.com/2023/10/29/elecciones-a-alcalde-y-gobernador-en-
colombia-2023-en-vivo-noticias-votaciones-boletines-y-mas-orix/
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postura critica hacia el presidente, sin embargo, no se puede apreciar un movimiento de
oposicion unificado.

Segun reportes periodisticos, el viraje a la izquierda en Colombia se ha pausado si se
compara con el triunfo electoral nacional que logré en las elecciones legislativas y en las
presidenciales de 2022 cuando la coalicién Pacto Histérico obtuvo victorias importantes.
En la actualidad, la mayoria de los gobernadores de Colombia ya son de derecha o centro
derecha y estas elecciones regionales no cambiaron el panorama. En Antioquia, Arauca,
Bolivar, Caqueta, Norte de Santander, Quindio, Santander, Tolima y Cundinamarca
ganaron las candidaturas que tenian como aval principal a los partidos de derecha.

8. Relevancia de la participacion en la misiéon para la labor del IECM

A lo largo de los afios, el IECM ha participado en diferentes misiones de observacién
internacional en paises de América Latina. La posibilidad de observar cémo funcionan los
sistemas electorales de paises vecinos permite conocer y ampliar las buenas préacticas
gue se llevan a cabo, asi como contar con un intercambio de experiencias que amplien el
conocimiento sobre la democracia de la region.

Los paises y las autoridades que abren sus puertas de una eleccion para quienes realizan
observacion permiten con ello el perfeccionamiento de sus procesos, al tiempo que
facilitan el logro de los més altos estandares de calidad en la organizacion de elecciones
integras y, al mismo tiempo, fortalecer la democracia electoral en su nacion.

Las misiones de observacion electoral o los programas de visitantes extranjeros con por
excelencia la herramienta de cooperacion transversal que tienen los paises en materia
electoral. Al mismo tiempo, son un importante elemento para la transparencia e integridad
de los procesos electorales o participacivos.

El Instituto Electoral de la Ciudad de México, en su calidad de oOrgano electoral
subnacional, posee un importante espacio de colaboracién en el &mbito internacional, lo
cual se refleja en el reconocimiento por parte de la comunidad internacional de su papel
en la articulacion de capacidades electorales e innovacion dentro de la region.
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10. Anexos
|
OBSERVACION _ CN:_/
INTERNACIONAL REGISTRADURIA g o i
PANEL: PARTICIPACION DE JOVENES EN LA POLITICA
Panelista 1: Natalia Acero - Consejera de Juventud
3:30 PM -4:00 PM Panelista 2: Juan Sebastian Pérez Caja - Asesor de Presidencia del ICETEX
Panelista 3: Juan Andrés Murcia - Consejero de Juventud
Panelista 4: Rosa Catalina Rico Arguello- Fundadora Comuna 4
4:00 PM -4:20 PM RECESO
CONVERSATORIO: EL IMPACTO DE LAS NOTICIAS FALSAS "FAKE NEWS" EN LA
DINAMICA ELECTORAL COLOMBIANA
420 PM-520 PM Panelista 1: Juan Diego Alvira
Panelista 2: Juan Lozano
Modera: Francisco Javier Diaz - Asesor comunicaciones y prensa CNE
730p.m CENA'Y EVENTO CULTURAL
DIA 4 - SABADO 28 DE OCTUBRE 2023
7:30 AM - 9:30 AM DESAYUNO
9:30 AM - 11:30 AM REUNION OPERATIVA'Y LOGISTICA - ORGANIZACION JORNADA ELECTORAL
RECESO
12:30 PM - 2:30 PM ALMUERZO
230p.m. CIERRE DE AGENDA
730p.m. CENA
DIA 5 - DOMINGO 29 DE OCTUBRE 2023
5:30 AM -6:30 AM DESAYUNO
6:30a.m. SALIDA DE RUTAS
700a.m EVENTO PROTOCOLARIO DE INSTALACION DE LA JORNADA ELECTORAL
8:30 AM - 1:30 PM RECORRIDOS DE OBSERVACION A PUESTOS DE VOTACION
1:30 PM - 3:00 PM ALMUERZO
3:00p.m. INGRESO RECINTO FERIAL CORFERIAS - OBSERVACION ESCRUTINIO
7:30 PM - 9:00 PM CENA
DIA 6 - LUNES 30 DE OCTUBRE 2023
7:00 AM - 9:00 AM DESAYUNO
RESTO DEL DIA SALIDA DE OBSERVADORES PARA SUS LUGARES DE ORIGEN
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AGENDA MISION DE OBSERVACION INTERNACIONAL ELECCIONES TERRITORIALES 2023
DIA 1 - MIERCOLES 25 DE OCTUBRE 2023
TODO EL DIA' LLEGADA Y REGISTRO DE LOS OBSERVADORES INTERNACIONALES
7:00 PM -9:00 PM [ cena

DIA 2 - JUEVES 26 DE OCTUBRE 2023
7:30 AM - 9:00 AM DESAYUNO

INTERVENCION PRESIDENTE DEL CONSEJO NACIONAL ELECTORAL
Dr. Alfonso Campo Martinez

9:00AM -9:45AM INTERVENCION REGISTRADOR NACIONAL DEL ESTADO CIVIL
INSTALACION Dr. Alexander Vega Rocha

INTERVENCION MINISTRO DEL INTERIOR
Dr. Luis Fernando Velasco

9:45 AM - 10:00 AM ACTO SIMBOLICO VIRGELINA CHARA (MENSAJE: TEJER DEMOCRACIA EN PAZ)
CONFERENCIA: DEMOCRACIA Y PROCESOS ELECTORALES EN LOS TERRITORIOS

10:00 AM - 10:45 AM Dr. Aifonso Gémez Méndez - Jurista, Ex ministro de Justicia y del Derecho, Ex fiscal general
dela Nacion

10:45 AM - 11:00 AM Palabras Virgelina Chara - Defensora de DDHH, nominada al Premio Nobel de Paz 2005

11:00 AM - 11:15 AM RECESO

PANORAMA PROCESO ELECTORAL: ELECCIONES TERRITORIALES 2023
CAPACITACION TECNICAY LOGISTICA

1M1:15AM - 12.45 PM Dr. Nicolas Farfan Namen - Registrador Delegado en lo Electoral

Dra. Ludys Emilse Campo Valero - Directora Nacional de Gestién Electoral

Dr. Roberto Carlos Cadavid Martinez - Director Nacional de Censo Electoral

12:45 PM - 1:00 PM FOTO OFICIAL
1:00 PM -2:30 PM ALMUERZO
FONDO DE CAMPANAS: FINANCIACION DE CAMPANAS ELECCIONES TERRITORIALES
230PM-3:30 PM Dra. Zamira Gomez
PANEL: CONTROL A LOS PROCESOS ELECTORALES. VISION ORGANIZACIONES DE LA
SOCIEDAD CIVIL
’ ; Panelista 1: Pilar Sdenz - Coordinadora del Laboratorio de Seguridad Digital y Privacidad
S30EM-4:00 PY K+LAB de Fundacién Karisma
Panelista 2: Alejandra Barrios Cabrera - Directora de la Mision de Observacion Electoral
(MOE)
4:00 PM -4:20 PM RECESO
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420 PM -5:00 PM SOLUCIONES TECNOLOGICAS EN EL PROCESO ELECTORAL COLOMBIANO
Dr. Alejandro Campo - Gerente de informatica R duria Nacional del Estado Civil
7:00 p.m. CENA DE BIENVENIDA
DIA 3 - VIERNES 27 DE OCTUBRE 2023
7:30 AM - 9:00 AM DESAYUNO
EXPOSICION: CANDIDATURAS Y PARTICIPACION DE LAS MUJERES EN POLITICA
9:00 AM - 9:30 AM Dra. Natalia Ange! - Magistrada Corte Constitucional

PANEL: PERSONERIAS JURIDICAS Y GRUPOS SIGNIFICATIVOS DE CIUDADANOS EN
LAS ELECCIONES TERRITORIALES 2023

9:30 AM - 10:00 AM Panelista 1: Amando Novoa - Ex Magistrado Consejo Nacional Electoral

Panelista 2: Julio César Ortiz - Presidente Instituto Interamericano de Derecho Constitucional
Modera: Magistrado César Lorduy

INSPECCION Y VIGILANCIA: TRIBUNALES DE GARANTIAS, TRASHUMANCIA Y
10:00 AM - 10:30 AM REVOCATORIAS
Dr. Carlos Javier Hoyos Pérez

10:30 AM - 10:45 AM RECESO

CONFERENCIA: EL PAPEL DE LA PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION EN LAS
10:45 AM - 11:15 AM ELECCIONES TERRITORIALES 2023
Dra. Margarita Cabello Blanco - Procuradora General de la Nacion

PANEL: EL ESTATUTO DE LA OPOSICION Y EL FORTALECIMIENTO DE LA
1115 AM-12:00 PM DEMOCRACIA A NIVEL REGIONAL

Panelista 1: Heman Penagos Giraldo - Ex presidente Consejo Nacional Electoral
Panelista 2: Juan Manuel Galén - Presidente del partido Nuevo Liberalismo

1230 PM-2:30 PM ALMUERZO

PANEL: EL PAPEL DE LAS ENCUESTAS EN LOS PROCESOS DEMOCRATICOS

230 PM -3:30 PM Panelista 1: Sandra Cristina Triana Nahum - Presidenta suplente Yanhaas S.A.

’ : Panelista 2: José Antonio Moreno - Gerente Estadisticas y Andlisis S.AS.

Panelista 3: Carlos Julian Ledn Carrillo - Gerente Diferencial Comunicacion Publicitaria LTDA
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