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Informe sobre la participación de la consejera electoral Erika Estrada Ruiz en la 
Misión de Acompañamiento Electoral Internacional con motivo de la elección 
presidencial del domingo 29 de mayo de 2022 en Colombia. 
 

1. Antecedentes 
 

El Instituto Electoral de la Ciudad de México (IECM), a través de la Comisión de Vinculación 
con Organismos Externos (CVOE), tiene entre sus atribuciones el establecimiento de 
vínculos con organismos públicos y privados locales, nacionales y, en su caso, 
internacionales, para el mejor desarrollo de los trabajos institucionales. 
  
Las acciones para cumplir con esa atribución están contempladas en el Programa Anual de 
Trabajo y Calendario de Sesiones de la CVOE 2022 y una de ellas es la participación en 
misiones de observación electoral, a fin de construir y fortalecer relaciones estratégicas que 
permitan intercambiar información, conocimiento y buenas prácticas. En específico, las 
actividades de acompañamiento y observación electoral en diversos países permiten el 
intercambio horizontal de experiencias en materia de democracia y elecciones, de especial 
relevancia para este Instituto.  
 
En tal sentido, el 4 de mayo de 2022 la consejera Erika Estrada Ruiz recibió una 
comunicación del presidente del Consejo Nacional Electoral de Colombia, César Augusto 
Abreu Méndez, y del Registrador Nacional de ese país, Alexander Vega Rocha, para 
acompañar las elecciones presidenciales de Colombia 2022-2026 que se realizaron el 
domingo 29 de mayo del presente año para elegir la presidencia y la vicepresidencia 2022-
2026. 
 
Esta invitación permitió el estrechamiento de los lazos entre el IECM y las autoridades 
electorales colombianas. También contribuyó a reforzar y ampliar la red de aliados 
internacionales del IECM con los que colabora en distintas iniciativas y proyectos de 
fortalecimiento democrático.  
 

2. Contexto político 
 

A diferencia de la mayoría de los países de América Latina, Colombia ha celebrado 
elecciones regularmente y sin interrupciones desde finales de la década de 1950. En 
términos de su evolución política, Colombia superó una larga etapa bipartidista tras reformar 
su Constitución en 1991 para reconfigurar de manera ordenada y moderada el sistema de 
partidos y volverlo plural. Sin embargo, ha experimentado cambios inesperados como la 
conformación de uno de los sistemas multipartidistas más fragmentados de la región. 
 
Tras los resultados de las elecciones legislativas de marzo de 2022, diversos sectores 
opinan que el nuevo Congreso, que entrará en funciones el 20 de julio próximo, tendría que 
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impulsar el reordenamiento del sistema político-electoral del país1, tomando en cuenta la 
forma en que quedó conformado, que hará difícil la discusión y aprobación de las leyes que 
requiere el país2.   
 
Por ejemplo, el próximo Senado quedó compuesto así: la izquierda representada en el 
Pacto Histórico tendrá 16 de los 106 curules; el partido Conservador también logró 16 
curules y el partido Liberal 15, mientras otros dos partidos tendrán 14 y el resto se reparten 
entre seis partidos más. En la Cámara de Representantes, de un total de 188 escaños, el 
partido Liberal logró 32, en comparación con Pacto Histórico y el partido Conservado que 
obtuvieron 25 cada uno; cuatro partidos más estarán representados.  
 
Otro tema importante en Colombia es la violencia que se ha recrudecido en el país, 
aumentando la presencia de las disidencias de las Fuerzas Armadas Revolucionarias de 
Colombia (FARC) y otros grupos armados en diversos territorios. Solo en los primeros 
meses de 2022, se reportan 32 masacres con unas 117 víctimas.  Adicionalmente, el Comité 
Internacional de la Cruz Roja (CICR) documentó 218 víctimas de artefactos explosivos en 
el primer trimestre del año, de las cuales nueve murieron (un 40% más frente al mismo 
periodo de 2021)3.  
 

3. Sistema político y electoral 
 

Colombia es una república unitaria con centralización política y descentralización 
administrativa. Su sistema político es presidencial con división de poderes: Ejecutivo, 
Legislativo y Judicial.  
 

• La presidencia y la vicepresidencia se eligen por votación directa mediante un 
sistema de mayoría absoluta con segunda vuelta electoral. El ejercicio de la función 
presidencial es por 4 años sin posibilidad de reelección. 

• El Congreso de la República es bicameral (Senado y Cámara de Representantes). 
El Senado se compone de 108 curules. Por su lado, la Cámara de Representantes 
la integran 188 miembros. Se incluyen afrodescendientes, indígenas y población 
colombiana en el exterior.  

• Colombia tiene dos autoridades electorales: el Consejo Nacional Electoral, cuya 
función es de supervisar el correcto desarrollo de los comicios, escrutar y detectar 
irregularidades en el proceso electoral para imponer las sanciones correspondientes 
y la Registraduría Nacional del Estado Civil (y otros órganos auxiliares dependientes 
de ella), encargada de organizar y dirigir las elecciones. 

 
 

 
1 Pizarro, Eduardo (2022, 11 de abril). Colombia un sistema electoral para reordenar. Disponible en 
https://www.eltiempo.com/politica/es-necesario-reordenar-el-sistema-electoral-colombiano-eduardo-pizarro-664716 
2 Galindo, Jorge. (2022, 14 de marzo). La complicada gobernabilidad de Colombia. Disponible en https://elpais.com/opinion/2022-
03-15/la-complicada-gobernabilidad-de-colombia.html 
3 Toledo, Camilo. (2022, 14 de abril). El auge de la violencia como telón de fondo electoral en Colombia. Disponible en 
https://www.dw.com/es/el-auge-de-la-violencia-como-tel%C3%B3n-de-fondo-electoral-en-colombia/a-61442120 

https://www.eltiempo.com/politica/es-necesario-reordenar-el-sistema-electoral-colombiano-eduardo-pizarro-664716
https://elpais.com/opinion/2022-03-15/la-complicada-gobernabilidad-de-colombia.html
https://elpais.com/opinion/2022-03-15/la-complicada-gobernabilidad-de-colombia.html
https://www.dw.com/es/el-auge-de-la-violencia-como-tel%C3%B3n-de-fondo-electoral-en-colombia/a-61442120
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4. Elección presidencial 2022 
 

La ley establece que para ganar la elección se necesita obtener la mitad más uno del total 
de votos y, en caso de que ninguna candidatura lo consiga, se celebrará una segunda vuelta 
tres semanas después, en la que participan los dos más votados en la primera. El único 
presidente que ha sido elegido en primera vuelta, y en las dos ocasiones en que se 
presentó, fue Álvaro Uribe en 2002 y en 2006.  
 
En la primera vuelta de la elección presidencial, celebrada el 29 de mayo, se eligieron las 
dos fórmulas que pasaron al balotaje el 19 de junio. La presidencia y la vicepresidencia se 
eligen por votación directa mediante un sistema de mayoría absoluta. El ejercicio de la 
función presidencial es por cuatro años sin posibilidad de reelección. Esta figura estuvo 
vigente desde 2005, impulsada por Uribe durante su primer mandato (2002-2006), quien 
resultó reelecto un segundo periodo (2006-2010). El expresidente Santos logró el apoyo 
legislativo para eliminar la figura de la reelección en 2015. 
 

4.1 . Candidaturas 
 

Para la primera vuelta de este año, la Registraduría Nacional registró formalmente ocho 
fórmulas en total. Dos de ellas se retiraron antes de los comicios. El primero en retirarse fue 
el exgobernador de Antioquia Luis Pérez y el 21 de mayo lo hizo Ingrid Betancourt, la única 
mujer en la carrera presidencial4. De esta forma, las elecciones se realizaron con seis 
candidatos, aunque aparecieron ocho fórmulas en la boleta. 
 
Tres de las candidaturas surgieron de las consultas interpartidistas que tuvieron lugar en 
marzo pasado5. El candidato más votado en esa ocasión fue el de la coalición de izquierda 
Pacto Histórico, Gustavo Petro, quien reunió más de 4.4 millones de sufragios en solitario. 
El segundo candidato más votado fue el de la coalición derechista Equipo por Colombia, 
Federico “Fico” Gutiérrez, con 2,150,000 votos, una cifra que en ese momento lo consolidó 
como uno de los favoritos de la derecha. El tercer candidato más votado fue Sergio Fajardo, 
del partido Centro Esperanza (de centro, como su nombre lo indica). A ellos tres, se 
sumaron otros más, entre ellos Rodolfo Hernández, por el partido Liga de Gobernantes 
Anticorrupción, quien, aun sin el apoyo de grandes personalidades, sedes de campaña o 
actos masivos, se posicionó en el tercer lugar de las preferencias antes de la elección del 
29 de mayo y terminó ganando los votos suficientes para pasar a la segunda vuelta.   
 

4.2 . Padrón electoral e información sobre el número de mesas instaladas 
 

 
4 https://wapp.registraduria.gov.co/electoral/Elecciones-presidente-2022/Candidatos.html 
5 Arciniegas, Y. y Cano, Manuela. (13 de marzo de 2022). Elecciones Colombia: tres candidatos a Presidencia surgen de las consultas 
interpartidistas. Disponible en: https://www.france24.com/es/am%C3%A9rica-latina/20220313-colombia-elecciones-legislativas-
congreso-consulta-presidencial 

https://wapp.registraduria.gov.co/electoral/Elecciones-presidente-2022/Candidatos.html
https://www.france24.com/es/am%C3%A9rica-latina/20220313-colombia-elecciones-legislativas-congreso-consulta-presidencial
https://www.france24.com/es/am%C3%A9rica-latina/20220313-colombia-elecciones-legislativas-congreso-consulta-presidencial
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El padrón electoral fue de 39,002,239 personas, configurado en un 51.6% por mujeres y un 
48.6% hombres. Cabe resaltar que el sistema de inscripción automática de electores y la 
depuración del registro de personas fallecidas garantizan que el censo electoral se 
mantenga actualizado de forrma precisa e inclusiva. También resultó relativamente bajo el 
número de inscripciones de cédulas rechazadas por no cumplir los requisitos 
administrativos, muy inferior al registrado durante las elecciones legislativas.  
 
Se instalaron un total de 102,152 mesas de votación en 12,263 centros de votación 
habilitados en todo el país, los cuales estuvieron abiertos desde las 8:00 horas de la 
mañana hasta las 16:00 de la tarde (hora local).  
 

5. Desarrollo de la misión 
 

5.1 .  Agenda de actividades y reuniones de trabajo 
 

JUEVES 26 DE MAYO 

9:00 am 

Instalación de la Misión de Observación Electoral Internacional 
 

• César Augusto Abrreo Méndez, Presidente del Consejo Nacional de Colombia 
(CNE) 

• Alexander Vega Rocha, Registrador Nacional del Estado Civil de Colombia 

• Arturo Cabrera Peña Herrera, Jefe de Misión de UNIORE, Juez Presidente dell 
Tribunal Supremo Electoral de Ecuador 

• Daniel Palacios Martínez, Ministro del Interior  

10:00 am 
Conferencia: Desafíos y Oportunidades de las Elecciones Presidenciales 2022 
César Augusto Abrreo Méndez, Presidente del Consejo Nacional de Colombia (CNE) 

10:30 am RECESO 

11:00 am 
Conferencia: La Registraduría Nacional del Estado Civil como “Garantes de la 
Democracia” 
Alexander Vega Rocha, Registrador Nacional del Estado Civil de Colombia 

11:30 am 

Panel: Análisis del Contexto Político de la Elección Presidencial 2022 
 

• Moderador: Pedro Felipe Gutiérrez, Magistrado del Consejo Nacional Electoral 
(CNE) 

• Roberto Izurieta (panelista), Director de Programas Latinoamericanos de la 
Universidad George Washignton. Consultor políticco y colaborador CNN 
Internacional 

• Marta Lagos (panelista). Directora Fundadora de la Corporación Latinobarómetro. 
Encuestadora de profesión y miembro del Comité Internacional de la Asociación de 
Comunicación Política, ACOP.  

12:15 m FOTO OFICIAL 

12:30 m 
ALMUERZO EN HOTEL 

Salón El Bosque, Hotel Hilton, Corferias 
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2:00 pm 

 
Presentación virtual de candidatos a la presidencia de Colombia (10 minutos c/u) 
 

• Rodolfo Hernández Suárez 

• Jhon Milton Rodríguez  

• Federico Gutiérrez Zuloaga 

• Serrgio Fajardo Valderrama 

• Enrique Gómez Martínez 

• Gustavo Petro Urreco 

• Ingrid Betancourt Pulecio 

3:20 pm RECESO 

3:45 pm 
Resoluciones emblemáticas y acciones afirmativas implementadas por el CNE 
A cargo de la autoridad del CNE Colombia 

4:30 pm 
Elecciones Congreso 2022 
Análisis desde la Observación Internacional, a cargo de la Misión de Acompañamiento 
Internacional 

VIERNES 27 DE MAYO 

9:00 am 

Capacitación técnica y logística:  
Registraduría Nacional Del Estado Civil “Garantes De La Democracia” 
 

• Nicolás Farfán Namén, Registrador Delegado en lo electoral 

• Ludys Emilse Campo Villegas, Directora Nacional de Gestión Electoral 

• Roberto Carlos Cadavid Martínez, Director Nacional de Censo Electoral 

10:00 am 
Soluciones tecnológicas frente al proceso electoral 
Alejandro Alberto Campo Valero, Gerente de Informática de la Registraduría del Estado 
Civil de Colombia 

10:20 am RECESO 

10:30 am 
De los Tribunales Seccionales de Garantías 
José Antonio Parra, Asesor Inspección e Vigilancia CNE 

11:00 am 
Financiación de Campañas Presidenciales 2022 
Zamira Gómez, Asesora Fondo de Financiación Política 

11:30 am 
Sistemas de Información al Servicio del Proceso Electoral 
Álvaro José Vivas, Asesor Sistemas CNE 

12:00 m SESIÓN DE PREGUNTAS 

12:30 m ALMUERZO 

2:30 pm 
Red Mundial de Justicia Electoral 
Panel 1: Introducción a la Red Mundial de Justicia Electoral, la tutela efectiva de derechos 
político-electorales en perspectiva global.  

3:30 pm RECESO 
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3:45 pm 
Red Mundial de Justicia Electoral 
Panel 2: Líneas Temáticas del Trabajo de los Observatorios de la Red Mundial. Igualdad de 
Género, independencia judicial y redes sociales.   

SÁBADO 28 DE MAYO 

9:00 am 
Reunión Logística 
Entrega de Formularios de Observación 
Presentación con Coordinadores de Rutas de los puntos de Votación a visitar  

DOMINGO 29 DE MAYO 

6:00 am Encuentro en el lobby del hotel   

8:00 am Acto de apertura de las elecciones Presidenciales   

8:20 am Traslado a los puestos de votación 

1:00 pm ALMUERZO 

4:00 pm Observación del Cierre de la Jornada y Escrutinios 

4:00 pm Reunión de Evaluación 

 
5.2 . Jornada electoral 

 
Tras la distribución de las rutas a las y los integrantes de la Misión, correspondió de forma 
aleatoria observar mesas en las siguientes ubicaciones: 
 

NOMBRE PUESTO DIRECCIÓN 

Colonia Oriental Calle 4 A No. 51A - 90 

Salón Comunal La Trinidad Carretera 58 # 4BB - 31 

Primavera y Gorgonzola Carretera 41B # 5 - 57 

Milenta Carretera 52 C # 19A - 76 Sur 

Santa Rita Carretera 31 D # 04-43 

Delicias Muzu Calle 39 Sur No. 51 D - 19 

 
En términos generales, la jornada se desarrolló de forma pacífica y sin mayores 
inconvenientes en las mesas de votación visitadas, pese a que la campaña electoral 
transcurrió en un contexto marcado por la polarización y las acusaciones entre las distintas 
fuerzas políticas, un ambiente que amenazaba con tensarse cada vez más dependiendo de 
lo ajustado de los resultados electorales. Así, por ejemplo, se hicieron recurrentes los 
discursos de desconfianza ante el árbitro, incluso con advertencias de no reconocer los 
resultados en medio de una competencia muy reñida.  
 
También cabe destacar que poco a poco se fue generando un escenario de presión para el 
electorado respecto a sufragar en un determinado sentido, por temor a la violencia o 
alteraciones del orden público que pudiesen ocurrir el día de la votación. De hecho, distintas 
personas candidatas se vieron obligadas a ajustar sus actividades en cierta parte del 
territorio, tras manifestar públicamente haber recibido amenazas.  
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• Jurados de mesa y testigos de partidos 
 
Las elecciones de marzo evidenciaron inconvenientes en la composición de las mesas de 
votación y el desempeño de funciones por parte de las y los jurados. Por un lado, se observó 
falta de experiencia previa en la función, sobre todo porque, debido a la crisis sanitraria, se 
priorizó la selección de personas jóvenes; y, por otro, ocurrieron errrores masivo en el 
momento del conteo de votos de las actas de escrutinio. En esta oportunidad, las 
autoridades electorales pusieron especial atención y procedieron con cambios importantes, 
como el reclutamiento de jurados de mesa con experiencia previa y modificaciones que 
facilitaran la lectura y comprensión de los formatos para el conteo de votos. En esta elección 
se obervó que las peronas juradas realizaron el escrutinio de manera transparente y 
ordenada.  
 
De acuerdo con la información recibida, finalmente se acreditaron a 177.3117 testigos 
electorales de distintas fuerzas, quienes estuvieron presentes al cierre de la jornada en casi 
todas las mesas visitadas, pudiendo desarrollar su tarea sin restricciones y tomar 
fotografías de las actas de resultados. Además, la Registraduría adoptó nuevas medidas 
para facilitar el acceso a las actas a aquellos partidos que no desplegaron testigos en todas 
las mesas. 
 

• Presencia de observadores nacionales e internacionales  
 
Alrededor de 27 organizaciones internacionales estuvieron presentes en Colombia para 
hacer acompañamiento técnico y observación electoral durante los comicios del 29 de 
mayo, siendo los comicios más observados en la historia de Colombia según la 
Registraduría. 
 
Por su parte, organizaciones de observación nacional reportaron más de 3,500 peronas 
delegadas para realizar labores de observación. La Misión de Observación Electoral (MOE), 
por ejemplo, reportó que 408 reprentantes fueron enviados internacionales provenientes de 
30 países. Además, tuvieron presencia de 190 observadores electorales en 46 consulados 
de 19 países para monitorear el voto en el exterior, otras 73 perrsonas observadora 
representaron a comunidades con discapacidad intelectual y psicosocial, mientras que 56 
fueron parte de la comunidad trans e hicieron vigilancia para que se respetara el Protocolo 
de Voto Trans. 
 

6. Novedades observadas en la elección 
 

6.1 Tecnología electoral 
 
Producto de las imprecisiones del sistema de preconteo en las elecciones legislativas 
celebrada a principios de año, en las que se observaron diferencias de hasta 538,000 votos 
para la elección del Senado y de 189,000 para la Cámara de Representantes en 
comparación con los resultados arrojados durante el escrutinio, la Registraduría introdujo 
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ciertos cambios. Entre ellos se cuentan: las adecuaciones al diseño de las actas, con la 
intención de facilitar su llenado; las modificaciones a los criterios de selección de las 
personas que se desempeñaron como jurados de votación, priorizando a personas con más 
experiencia; las adaptaciones a las capacitaciones; y la doble digitación de los datos de las 
actas. Al respecto, y a diferencia de lo ocurrido el 13 de marzo, para estos comicios se 
instruyó a las y los operadores de los centros de llamada que repetieran los valores que les 
eran dictados desde los propios centros de votación, como un paso adicional para validar y 
confirmar que la información recibida vía telefónica era correcta.  
 
Vale enfatizar, sobre todo, el esfuerzo de la autoridad por consensuar con los partidos 
políticos el diseño de los documentos clave, como las actas de resultados y la adopción de 
procedimientos que fueron crriticados durante las legislativas de marzo, como el sistema 
para registrar a las personas testigos de mesa.  
 

6.2 . Voto en el exterior 
 
Seis días antes de la elección, el lunes 23 de mayo, inició la votación de 972,764 electores 
residentes en el extranjero (529.087 mujeres y 443.677 hombres), quienes pudieron acudir 
a alguna de las 1,343 mesas de votación dispuestas en 250 puntos en 67 países y ubicadas 
principalmente en consulados o embajadas.  
 
Mientras que en las consultas de marzo votaron 127,433 personas, un 13% del total 
habilitado; en la primera vuelta presidencial participaron 190,139 personas, equivalente al 
20%. Esto representa un incremento en la participación de siete puntos porcentuales.   
 

6.3 . Financiamiento 
 
En Colombia, el régimen de financiamiento es de carácter mixto. De acuerdo con las leyes 
996 de 20056 y 1475 de 20117, tanto el Estado como las personas o entidades privadas 
contribuyen a sufragar el costo de las campañas de las distintas candidaturas. Los recursos 
públicos se asignan bajo criterios de equidad y fuerza electoral, lo que significa que un 
porcentaje se reparte de forma equitativa, mientras que otro porcentaje se asigna de forma 
proporcional dependiendo de la cantidad de votos obtenidos.  
 
Respecto al origen, la legislación especifica que los aportes estatales pueden hacerse 
mediante anticipos o reposición de votos. La normativa establece que las organizaciones 
políticas pueden solicitar un aporte de hasta el 80% para la financiación de sus campañas.  
 
En esta ocasión, se observaron problemas de desembolso del financiamiento estatal, los 
cuales en muchas ocasiones no fueron entregados de forma oportuna para su utiización 
durante la campaña electoral, y que terminó afectando candidaturas de los partidos que 

 
6 Transparencia Colombia. Ley 996 de 2006. Disponible en: https://transparenciacolombia.org.co/wp-content/uploads/sobre-ley-996-de-2005.pdf 
7 Registraduría de Colombia. (2011, 14 de julio). Ley Estatutaria 1475 de 2011. Disponible en: 
https://www.registraduria.gov.co/IMG/pdf/ley_1475_2011.pdf 

 

https://transparenciacolombia.org.co/wp-content/uploads/sobre-ley-996-de-2005.pdf
https://www.registraduria.gov.co/IMG/pdf/ley_1475_2011.pdf
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habían obtenido su personería jurídica reccientemente, especialmente a mujeres. Un 
ejemplo de ello es el caso de Betancourt, quien no recibió los recursos a los que tenía 
derecho su Partido Verde Oxígeno, luego de que el Ministerio de Hacienda argumentara 
que no podría entregar el dinero debido al cumplimiento de la Ley de Garantías Electorales. 
También Francia Márquez acudió al crowdfunding para financiar la recolección de firmas 
para inscribir su campaña a la presidencia de forma independiente. Al no poder recolectar 
el dinero necesario, ni el número de firmas mínimo, el partido Polo Democrático le ofreció 
participar en la consulta del Pacto Histórico. 
 

6.4 . Género e Igualdad 
 
Una de las particularidades de estas elecciones fue el aumento en la participación de 
personas pertenecientes a minorías étnicas, especialmente evidente por la amplia 
presencia de mujeres afrocolombianas en las fórmulas presidenciales. En total, cuatro de 
las seis candidaturas incluyeron en su binomio a una persona que se autorreconoce como 
afrodescendiente. Entre las cosas que quedaron definidas en la primera vuelta fue que, sin 
importar quien obtuviera la victoria, el país tendría por primera vez en su historia a una 
vicepresidenta afrocolombiana. 
 
Debe considerarse, sin embargo, que ninguna mujer alcanzó la candidatura presidencial 
para la primera vuelta, a pesar de que casi el 30% de las 76 personas que manifestaron un 
año ante de la elección estar considerando presentarse como candidatas presidenciales 
eran mujeres8. Esta cifra no considera a Ingrid Betancourt, quien apareció en el tarjetón 
pero nueve días antes de los comicios anunció su renuncia9. Un dato que complementa lo 
anterior señala que, apenas el 13% de las precandidaturas presidenciales incritas ante la 
Registraduría a través de grupos de ciudadanos eran mujeres, equivalente a siete de 52 
personas; sin embargo, ninguna de ellas presentó las firmas recolectadas para verificar y 
certificar su candidatura.     
 

• Violencia política contra las mujeres en razón de género.  
 
Por otro lado, el incremento en la participación de mujeres afrocolombianas en la contienda 
reveló nuevo dicursos basados en prejuicios, con el fin de discriminar o estigmatizar la 
imagen de las candidatas, y que antes no resultaban tan visibles. Con frecuencia se 
presentaron casos de violencia simbólica en redes sociales10, ataques en forrmato de 
comentarios racistas, sexistas y clasistas que recayeron especialmente sobre Francia 
Márquez e Ingrid Betancourt. Para ilustrarlo, sirvan de ejemplo los mensajes que pedían 

 
8 MOE Colombia. (2022, 14 de junio). Informe Pre-Electoral. Participación de las Mujeres en las Elecciones Presidenciales 2022. 
Disponible en: https://www.moe.org.co/wp-content/uploads/2022/06/160622-Informe-Pre-electoral-Presidenciales-Segunda-
Vuelta-MOE.docx.pdf 
9 AFP. (2022, 21 de mayo). Ingrid Betancourt renuncia a las presidenciales de Colombia y apoya a un empresario en ascenso. 
Disponible en: https://www.france24.com/es/minuto-a-minuto/20220521-%C3%ADngrid-betancourt-renuncia-a-presidenciales-de-
colombia-y-apoya-a-empresario-en-ascenso 
10 Artemisas, Observatorio de violencias políticas contra las mujeres. (2022). En sus marchas: La carrera de las mujeres en la 
política. Disponible en: https://issuu.com/artemisas/docs/en_sus_marcas-_la_carrera_de_las_mujeres_en_la_pol 

https://www.moe.org.co/wp-content/uploads/2022/06/160622-Informe-Pre-electoral-Presidenciales-Segunda-Vuelta-MOE.docx.pdf
https://www.moe.org.co/wp-content/uploads/2022/06/160622-Informe-Pre-electoral-Presidenciales-Segunda-Vuelta-MOE.docx.pdf
https://www.france24.com/es/minuto-a-minuto/20220521-%C3%ADngrid-betancourt-renuncia-a-presidenciales-de-colombia-y-apoya-a-empresario-en-ascenso
https://www.france24.com/es/minuto-a-minuto/20220521-%C3%ADngrid-betancourt-renuncia-a-presidenciales-de-colombia-y-apoya-a-empresario-en-ascenso
https://issuu.com/artemisas/docs/en_sus_marcas-_la_carrera_de_las_mujeres_en_la_pol
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que Betancourt11 fuese nuevamente secuestrada o las agresiones estereotipadas en contra 
de Márquez, quien fue comparada con animales o acusada de practicar santería y brujería 
a propósito de su participación en un ritual indígena.  
 
Por último, en materia de igualdad y no discriminación, es importante mencionar que se 
tuvo conocimiento de reportes de personas trans que encontraron trabas al momento de 
realizar la identificación biométrica durante la herradura de votación. Pese a haber 
trramitado las modificaciones a sus documentos de identidad, en algunos casos hasta con 
cuatro años de antelación a la fecha de la jornada electoral, algunas personas denunciaron 
que todavía el sistema almacenaba la información antigua. Esto evidencia un 
incumplimiento ante la implementación del Protocolo de Voto Trans12, publicado en 2020.  
 

7. Resultados electorales 
 

A los pocos minutos del cierre de mesas, a las 16:00 horas de la tarde, se comenzó a 
conocer la información del preconteo, cuyos resultados pudieron ser consultados a través 
de la página de la Registraduría. Para las 20:00 horas, la plataforma exhibía un avance del 
99%. Según la información difundida, la participación fue del 55%, superando la registrada 
en las elecciones legislativas de marzo, así como a las últimas dos presidenciales. Debido 
a que ninguno de los candidatos superó el 50% de los votos válidos, se realizó una segunda 
vuelta electoral el domingo 19 de junio entre los dos candidatos con más apoyo: Gustavo 
Petro (Pacto Histórico), quien obtuvo el 40% de los votos, y Rodolfo Hernández (Liga de 
Gobernantes Anticorrupción), con el 28%. En tercer lugar quedó Federico Gutiérrez con el 
24%, seguido de Sergio Fajardo con el 4%, lo que significó que el Uribismo quedó fuera de 
la segunda vuelta después de años en el poder.   
 
De forma más detallada, los mapas del comportamiento electoral13 de la primera vuelta 
demostraron, por un lado, que Petro creció frente a sí mismo, después de pasar de 8 
millones de votos en la segunda vuelta de 2018 a 8.5 millones el domingo 29 de mayo, con 
un incremento de su desempeño en 690 de los 1123 municipios; y, por otro lado, mostraron 
que Rodolfo Hernández resultó el candidato más votado en casi todos los municipios que 
más apoyaron el “No” en el plebiscito de paz de 2016, convocado por el gobierno para 
refrendar el acuerdo con las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC). 
También exhibieron que en las zonas donde ganó Iván Duque en 2018 le fue mejor a 
Hernández.  
 

 
11 Colombia.com. (2022, 1 de febrero). Trino de Daniel Samper Ospina contra Íngrid Betancourt genera debate sobre el “machismo”. 
Disponible en: https://www.colombia.com/actualidad/politica/daniel-samper-ospina-hizo-un-trino-que-fue-tildado-de-machistas-
en-contra-de-ingri d-betancourt-338284 
12 Consejo Nacional Electoral. (2020). Resolución No. 3480 de 2020 (13 de noviembre), por medio de la cual se adopta el protocolo 
para promover medidas que garanticen el derecho al voto de las personas trans en igualdad de condiciones y libre de discriminación. 
Disponible en: https://bit.ly/39DzRoN 
13 Lewin, J.E. & Galvis, M. (2022, 31 de mayo). El “País del No”, es al nación Rodolfista y más conclusiones de la primera vuelta. La 
Silla Vacía. Disponible en: https://www.lasillavacia.com/historias/silla-nacional/el-pais-del-no-es-la-nacion-rodolfista-y-mas-
conclusiones-de-la-primera-vuelta/ 

https://www.colombia.com/actualidad/politica/daniel-samper-ospina-hizo-un-trino-que-fue-tildado-de-machistas-en-contra-de-ingri%20d-betancourt-338284
https://www.colombia.com/actualidad/politica/daniel-samper-ospina-hizo-un-trino-que-fue-tildado-de-machistas-en-contra-de-ingri%20d-betancourt-338284
https://bit.ly/39DzRoN
https://www.lasillavacia.com/historias/silla-nacional/el-pais-del-no-es-la-nacion-rodolfista-y-mas-conclusiones-de-la-primera-vuelta/
https://www.lasillavacia.com/historias/silla-nacional/el-pais-del-no-es-la-nacion-rodolfista-y-mas-conclusiones-de-la-primera-vuelta/
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A grandes rasgos, se valora positivamente la transparencia y rapidez en la difusión de los 
resultados preliminares producto del preconteo, a lo que se suma la posibilidad de revisar 
la totalidad de las actas de resultados, publicadas en la web de la Registraduría durante las 
primeras horas de la noche de la jornada electoral, y que brindó a la ciudadanía información 
oportuna e ininterrumpida. En definitiva, estas y otras medidas de acceso a la información 
y transparencia garantizaron la trazabilidad de los resultados de las mesas a lo largo de las 
diferentes fases del escrutinio.   
 

8. Relevancia de la participación en la misión para la labor del IECM 
 
La autoridad electoral se enfrentó a la organización de múltiples comicios nacionales en el 
primer semestre de 2022. Empezando por las elecciones legislativas que tuvieron lugar en 
marzo, seguidas de las presidenciales (primera y segunda vuelta entre mayo y junio), lo 
que ha significado lapsos de separación de menos de dos meses entre un proceso y otro. 
De manera que la rapidez y poco margen temporal para la organización ya resulta 
interesante para analistas y especialistas electorales.   
 
Aunado a lo anterior, la primera vuelta de las elecciones presidenciales tuvo lugar en un 
contexto de creciente desconfianza pública, como consecuencia de las incorrecciones 
verificadas en los resultados preliminares y no oficiales de las legislativas y de las narrativas 
de posible fraude desplegadas tanto por la izquierda como por la derecha, en diferentes 
etapas de las elecciones generales. Además, Colombia está viviendo un nuevo capítulo de 
su historia, que se ha caracterizado por la inclusión de acciones afirmativas a favor de 
mujeres, minorías étnicas, personas afrodescendientes e indígenas que refleja los avances 
institucionales.  
 
De allí la importancia de seguir de cerca la actuación del organismo electoral para brindar 
garantías a las candidaturas y a la ciudadanía, la relevancia de monitorear los niveles de 
abstención al finalizar la jornada y de hacer seguimiento en tiempo real a las declaraciones 
de los candidatos presidenciales y diferentes actores políticos al momento de dar a conocer 
los resultados.  
 

9. Memoria fotográfica 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 
COMISIÓN PERMANENTE DE VINCULACIÓN 

CON ORGANISMOS EXTERNOS 

 
 

 
 

14 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
 



 

 
COMISIÓN PERMANENTE DE VINCULACIÓN 

CON ORGANISMOS EXTERNOS 

 
 

 
 

15 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 


