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LINEAMIENTOS PARA EL MONITOREO DE ESPACIOS QUE DIFUNDEN NOTICIAS

l. DESCRIPCION:

Para dotar a la ciudadania de la capital del pais de informacidn cierta, oportuna, completa, plural e
imparcial, respecto del tratamiento que se da en diversos medios de comunicacion, en las
precampafias y campafias en el marco del proceso electoral local 2020-2021. Ademas, el
monitoreo deberd enfatizar la observacion desde la perspectiva de género, el uso incluyente, no
sexista y no discriminatorio del lenguaje, asi como detectar posibles casos de violencia politica
contra las mujeres en razén de género, con el fin de contribuir al fortalecimiento de un voto
informado, razonado y libre de toda violencia. Por ello, la persona moral o instituciéon de
educacién superior debera realizar el monitoreo con base en el catalogo de medios de
comunicacion y debera tomar como referencia la metodologia respectiva.

El periodo de precampafias y campafas abarca las siguientes etapas:

Etapa Periodo

Precamparias para la eleccién de alcaldias y 23 de diciembre de 2020 al 31 de
diputaciones al Congreso de la Ciudad de México. enero de 2021
Campafias para la eleccién de alcaldias y diputaciones 4 de abril al 2 de junio de 2021
al Congreso de la Ciudad de México.
Etapa de reflexiéon 3 al 5 de junio de 2021
Jornada electoral 6 de junio 2021

Il. ALCANCE:

1. El monitoreo iniciara del 1 de enero al 6 de junio de 2021

2. El universo de medios a monitorear seran aquellos espacios o programas de noticias y/o
entretenimiento de las estaciones de radio y canales de televisién cuya sefial es recibida en la
Ciudad de México y, en su caso, medios impresos y sitios de internet.

3. El total de medios a monitorear sera:

3.1 En precampafias, el rango sera de 65 a 70 programas o espacios informativos.

3.2 En campafias, el rango sera de 90 a 95 programas o espacios informativos.

Para tal efecto, el IECM entregara a més tardar el 4 de diciembre de 2020 a la persona
moral o institucion de educacion superior el catalogo de los programas a monitorear. La
institucion de educacién superior o persona moral debera contar con la capacidad técnica
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y humana para la realizacién del monitoreo. La entrega del catdlogo se realizara via correo
electrénico o de forma presencial en las instalaciones de la sede central del IECM (sito en
Huizaches No. 25, Colonia Rancho Los Colorines, alcaldia Tlalpan).

4. Para la realizacién del monitoreo, la persona moral o institucion de educacién superior debera
tomar como base y referencia la metodologia que apruebe el IECM. Esta metodologia sera
entregada, con oportunidad via correo electrénico o de forma presencial en las instalaciones
de la sede central del IECM (sito en Huizaches No. 25, Colonia Rancho Los Colorines,
alcaldia Tlalpan).

5. Algunos de los ejes en los que se basara la metodologia seran, de manera enunciativa mas no
limitativa, los siguientes aspectos:

5.1.Privilegiar la libertad de expresion y responsabilidad de las personas comunicadoras, en
el ejercicio informativo.

5.2.Referir si la cobertura noticiosa de las precampafias y campafias electorales, partidos
politicos y candidaturas sin partido es imparcial y equitativa.

5.3.0bservar si durante el proceso se realiza una critica respetuosa y abierta a las
precandidaturas y candidaturas, asi como el ejercicio del derecho de réplica.

5.4 Referir los casos en los que se realiza un ejercicio de critica y debate entre
precandidaturas y candidaturas.

5.5. Establecer parametros para observar que la difusién de la cobertura de las precampafias
y campafias electorales se realice con perspectiva de género, enfoque de derechos
humanos y bajo los principios de igualdad y no discriminacion.

5.6.Detectar los casos en los que se visibilice violencia politica en razén de género,
estereotipos, discriminaciones y omisiones hacia las mujeres en la vida politica.

5.7.Detectar e informar respecto del uso incluyente, no sexista y no discriminatorio del
lenguaje en los espacios noticiosos.

5.8. Analizar cualitativamente el tratamiento que en los espacios de noticias se da respecto de:

5.8.1. Menciones a las mujeres como agentes principales, contribuyentes vy
beneficiarias del proceso de desarrollo;

5.8.2. Si la informaciéon que se emite sobre ellas se centra en sus vinculos con
hombres y/o las reducen a objetos sexuales y bienes de consumo.

6. La institucion académica o persona moral prestadora del servicio, debera clasificar las
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referencias informativas y/o noticiosas del proceso electoral local en los siguientes géneros

periodisticos:

6.1. Nota informativa, entrevista, debate, reportaje y opinion y/o analisis.

6.2. Para fines del monitoreo, los géneros periodisticos se definen de la siguiente manera:

6.2.1.

6.2.2.

6.2.3.

6.2.4.

6.2.5.

Nota informativa. Se trata de un hecho probable o consumado y que a juicio
de la persona periodista, podria ser de gran trascendencia e interés general.
Expone oportunamente un hecho noticioso y se caracteriza por su objetividad.

Entrevista. Género descriptivo-narrativo que da a conocer una situacion, el
posicionamiento frente a uno o varios temas o hechos noticiosos por parte de
una persona con base en una serie de preguntas y respuestas.

Debate. Género argumentativo donde las personas participantes exponen sus
ideas respecto de algun tema desde distintos puntos de vista. Generalmente
es moderado por una persona conductora o reportera.

Reportaje. Género narrativo y expositivo que presenta los hechos, los
interrelaciona, contrasta y analiza. A través de estas operaciones establece
una interpretacion, pero no los valora directamente. El reportaje cumple su
funcién con el ofrecimiento de los datos y atribuye las opiniones a las personas
gue las mantienen, pero no ofrece las opiniones de la persona reportera.

De opinién y andlisis. Quien enuncia, interpreta y valora el hecho noticioso.

6.3. Lainformacidn monitoreada se analizara conforme a las siguientes variables:

6.3.1.

6.3.2.

6.3.3.

6.3.4.

6.3.5.

6.3.6.

6.3.7.

Tiempos de transmision.

Tratamiento positivo, negativo o neutral.

Valoracién de la informacién y opinién.

Recursos técnicos utilizados para presentar la informacion.

Recursos esenciales para la deteccién de cualquier asunto relacionado con la
prevencion de la discriminacion, el sexismo y la violencia politica contra las
mujeres en razon de género.

Importancia de las noticias.

Género de la fuente del hecho noticioso y de la persona periodista que lo da a

conocer.
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6.4. A mayor abundamiento, se entendera por:

6.4.1. Tiempos de transmision. Consiste en el tiempo que cada programa que
integra el catalogo de medios a monitorear dedica a las precampafas y
campafas de las candidaturas de cada partido politico y a las candidaturas sin
partido. La unidad de medida es minutos y segundos; se presentara por
precandidatura o candidatura, asi como en forma de porcentaje con respecto
del total otorgado a todos los partidos politicos y candidatas y candidatos sin
partido.

6.4.2. Tratamiento positivo, negativo o neutral. Referira los adjetivos a utilizar por
parte de los medios de comunicacién y la connotacién para cada persona que
es la fuente de la noticia.

6.4.3. Valoracion de la informacion y opinién. Se clasifica como informacion valorada
aquella que presente verbalmente adjetivos calificativos y/o frases idiomaticas
gue se utilicen como descriptivos y sean mencionadas por quien conduce o
realiza reportajes en el noticiero, asi como la persona locutora o cualquier voz
en off, asi como las personas analistas de informacion. Método para evaluar
“Valoracion de la informacion y opinion”:

6.4.3.1. Se contabilizara el niamero de piezas informativas que
presentaron alguna valoracion expresada mediante algin adjetivo
calificativo o frase idiomatica utilizada como adjetivo explicito, hacia el
partido politico, la persona candidata, asi como la candidatura sin
partido. Se contabilizar4 también el nimero de piezas informativas
que no tuvieron ninguna valoracion a través de algun adjetivo
calificativo explicito, las cuales se consideraran como piezas no
adjetivadas. Se tomaran en cuenta todos los géneros periodisticos.

6.4.3.2. De la informacién que present6 alguna valoracion, implicacion
o calificaciéon, en los términos expuestos en el punto anterior, se
debera distinguir entre aquellas que fueron negativas y aquellas que
fueron positivas, citando género de la persona que se refiere en la
pieza informativa.

6.4.3.3. Adicionalmente, se deberd contabilizar el tiempo que
representaron el nimero de menciones sin valoracion y el numero de
menciones con valoracién. De éstas Ultimas, se deberéa contabilizar el
tiempo que representaron el nUumero de menciones valoradas positiva
y negativamente.

6.4.3.4. Se clasifica como informacion valorada aquella que presente
verbalmente adjetivos calificados y/o frases idiométicas que se
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utiicen como adjetivos y sean mencionadas por la persona
conductora, quien reporta, el programa, las personas locutoras o
cualquier voz en off, asi como por analistas de informacion.

6.4.3.5. En consideracion y respeto a los principios de la libertad de
expresion, la informacion clasificada como propia del género “opinion y
analisis”, asi como “debate”.

6.4.3.6. Las valoraciones se mediran en relacion con los géneros
periodisticos, excepto el de opinién y andlisis, asi como debate. Asi,
el tiempo total de valoraciones sera equivalente al tiempo total de
géneros periodisticos menos las piezas informativas de opinién y
analisis, y debate.

6.4.3.7. Las valoraciones por partido politico, candidaturas vy
candidaturas sin partido, seran diferentes a las menciones por
partido, ya que en una pieza de informacién pueden mencionarse
distintos partidos politicos sin que todos ellos sean valorados, o bien,
pueden valorarse estos mas de una vez dentro de la misma pieza.

6.4.3.8.En consideracion del principio de igualdad y no
discriminacién, se identificarda si las personas conductoras,
reporteras, analistas, personas locutoras o cualquier voz en off de los
espacios noticiosos, hicieron uso incluyente, no sexista y no
discriminatorio del lenguaje o0 si se expresaron de forma
discriminatoria, no incluyente y/o sexista respecto de las personas
precandidatas y candidatas; ademas se debera atender si en la
presentacion verbal o en las frases idioméaticas que se empleen hay
sensibilidad respecto de la perspectiva de género y estan libres de
estereotipos.

6.4.4. Recursos técnicos utilizados para presentar la informacion. En los espacios
noticiosos se deberan difundir las actividades de las precampafas vy
campafas, atendiendo a criterios de uniformidad en el formato y los recursos
técnicos utilizados por los medios de comunicacién, de tal modo que se
garantice un trato equitativo a todos los partidos, precandidaturas,
candidaturas, asi como candidaturas sin partido:

6.4.4.1. Se identificaran los recursos técnicos utilizados, del audio y de
la imagen.

6.4.4.2. En radio debe tomarse en cuenta: - Cita y voz: presentacién de
la noticia por quién conduce, con o sin persona reportera, pero con la
voz de las personas candidatas o dirigentes del partido politico. - Cita
y audio: presentacion de la noticia por quien conduce, con reportera o
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reportero, pero sin la voz de las personas candidatas o dirigentes del
partido politico. - So6lo voz: entrevistas grabadas o en vivo, llamadas
telefénicas de las personas candidatas o dirigentes del partido
politico. - Sélo cita: Unicamente lectura de la informacién por parte de
las personas conductoras, sin ningun tipo de apoyo.

6.4.4.3.En television debe tomarse en cuenta: - Voz e imagen:
presentacion de las personas conductoras, asi como de las reporteras
0 reporteros, pero con la imagen y el audio de las personas
candidatas o dirigentes de que se trate. En este aspecto se incluirdn
las entrevistas realizadas en estudio. - Cita e imagen: presentacién o
no de las personas conductoras, pero con cobertura de la reportera o
reportero y con la imagen de las personas candidatas o dirigentes,
pero sin su audio. - Sélo voz: presencia de las personas candidatas,
o dirigentes en el noticiero por via telefénica. - S6lo imagen: reporte
de las notas por la conductora o el conductor, con imagen de apoyo,
de archivo, fija o en vivo.

6.4.4.4. S6lo cita: Unicamente lectura de las notas del partido o
coalicién por parte de quien conduce.

6.4.5. Recursos esenciales para la deteccién de cualquier asunto relacionado
con la prevencion de la discriminacion, el sexismo y la violencia politica
contra las mujeres en razon de género. Se enfatizard en la aplicacién de la
perspectiva de género, la cual implica hacer el monitoreo con el
compromiso de elaborar hipétesis, efectuar levantamiento de datos,
analisis de resultados y su interpretacion desde un posicionamiento que
tome en cuenta las relaciones asimétricas de género, y sera esencial la
atencion a la violencia politica contra las mujeres en razén de género. Para
su debida atencidn se especificard su evaluacion en los siguientes tres
métodos que se detallardn en metodologia que apruebe el IECM:

6.4.5.1. Método para evaluar la “Perspectiva de género.”

6.4.5.2. Método para evaluar el “Uso incluyente, no sexista y
no discriminatorio del lenguaje.”

6.4.5.3. Método para evaluar la “Violencia politica contra las
mujeres en razon de género.”

6.4.6. Importancia de las noticias. Consiste en la jerarquizacion de la
informacién considerando la ubicacion de la nota al interior del noticiero.
Método para evaluar “Importancia de la nota™:
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6.4.6.1. Se deberd jerarquizar informacién dentro del
programa de radio o television conforme a los siguientes
indicadores:

7.

i. Ubicacion de la nota.
1. Presentado en el resumen introductorio.
2. Vinculada con el resumen introductorio.
3. Sin relacién con el resumen introductorio.

ii. Segmento del tiempo en que aparecioé la nota.
Primeros cinco minutos.

Del minuto cinco al quince.

Del minuto quince al treinta.

Del minuto treinta al sesenta.

Del minuto sesenta al noventa.

Del minuto noventa al ciento veinte.
Posterior.

Nog~WNE

6.4.7. Género periodistico de la fuente del hecho noticioso y especificacion
(hombre o mujer) de la persona periodista que la da a conocer. Imagenes
audiovisuales o verbales que se emplean para describir a una persona o el
entorno que se refiere al hecho noticioso o que lo acompafia. Ademas de lo
anterior, se deberd atender si en las imagenes audiovisuales y verbales, se
promueve la representacion de los hombres en actividades que usualmente son
asociadas con roles asignados a mujeres; asi como la inclusién respecto de
diversas condiciones econdmicas, familiares, sociales y culturales; y si se usa o
no simbologia de accesibilidad universal.

Durante el monitoreo se debera analizar el contenido de las transmisiones de los programas
gue difundan noticias sobre precamparfas y campafas, para identificar cualquier forma de
discriminacion, entendiéndose por ésta la negacion, exclusién, distincion, menoscabo,
impedimento o restricciéon de alguno o algunos de los derechos humanos de las personas,
grupos y/o comunidades, con intencion o sin ella, dolosa o culpable, por accién u omision, por
razon de su origen étnico, nacional, raza, lengua, sexo, género, identidad indigena, identidad
de género, expresion de rol de género, edad, discapacidad, condicion juridica, social o
economica, apariencia fisica, condiciones de salud, caracteristicas genéticas, embarazo,
religién, opiniones politicas, académicas o filosoéficas, identidad o filiacién politica, orientacion
sexual o preferencia sexual, estado civil, por su forma de pensar, vestir, actuar, gesticular,
por tener tatuajes o perforaciones corporales, por consumir sustancias psicoactivas o
cualquier otra que tenga por efecto anular o menoscabar el reconocimiento, goce o ejercicio,
de los derechos y libertades fundamentales, asi como la igualdad de las personas frente al
ejercicio de derechos, principalmente, en lo relacionado a la negacion, limitacion y/o
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condicionamiento de los derechos de participacién politica, al sufragio activo o pasivo, la
elegibilidad y acceso a todos los cargos publicos en la Ciudad de México.

CONSIDERACIONES:

1. Laimportancia del monitoreo con perspectiva de género es instrumentar lo establecido en
la reforma del 13 de abril a la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia, donde se adiciona como uno de los objetivos especificos de la metodologia
para el monitoreo de programas de radio y televisién que difundan noticias, analizar con
perspectiva de género las variables a medir en programas de radio y television que
divulguen noticias, asi como la incorporacion del uso incluyente, no sexista y no
discriminatorio del lenguaje.

2. El monitoreo de espacios noticiosos se construyé con base en la experiencia previa del
IECM en los procesos electorales de 2015 y 2018, asi como las experiencias del proceso
de eleccion de la Asamblea Constituyente y el proceso electoral realizado en el estado de
Puebla, efectuado por la Universidad Nacional Autbnoma de México.

3. Por ello, se destaca que no se busca afectar la libertad de expresion y la libre
manifestacién de las ideas ni pretender regular dichas libertades; por el contrario, busca
ensanchar la promocién de valores democraticos y el ejercicio pleno de las libertades
consagradas en la legislacion electoral y la relativa a la prevencién, deteccion y
erradicacion de la violencia politica contra las mujeres en razén de género.

4. En la presentacién de la oferta, la institucion de educacion superior o persona moral
deber& presentar a la Unidad Técnica de Género y Derechos Humanos (UTGyDH), asi
como a la Unidad Técnica de Comunicacién Social y Difusion (UTCSyD), una propuesta
gue tome como base y referencia la metodologia elaborada por el IECM, misma que
habra de indicar cémo se realizara el monitoreo con perspectiva de género y el uso
incluyente, no discriminatorio y no sexista del lenguaje, contemplando las caracteristicas
descritas en requerimientos del servicio.

5. En la presentacion de la oferta, quien preste el servicio debera presentar a la UTGyDH y
a la UTCSyD el curriculum vitae que demuestre experiencia en dicha actividad o similar
y/o el curriculum vitae de las personas que encabezaran el proyecto de monitoreo y el
andlisis cuantitativo y cualitativo. Entre las personas que realizaran el monitoreo, deberan
estar, al menos, dos personas con experiencia en materia de perspectiva de género.

6. El monitoreo debera contemplarse bajo el siguiente marco normativo:

6.1. Declaracién y Plataforma de Accion Beijing: Capitulo 1V, Objetivos estratégicos y
medidas, J. La mujer y los medios de difusion.
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6.2. Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra
la Mujer, “Convencion de Belém do Para” Articulo 8, inciso b)

6.3. Ley General para la lgualdad entre Mujeres y Hombres: Articulo 38, fraccién VIII,
articulo 41, fraccion XVIII

6.4. Reglamento de Elecciones del Instituto Nacional Electoral: Capitulo XVIIl. Monitoreo
de Programas de Radio y Television que difundan noticias. Articulos 296, 297, 298,
299, 300, 301

6.5. Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia. Articulo 48
Bis. Segundo Transitorio.

6.6. Convenio general de coordinaciéon y colaboracién entre el INE y el IECM. 23.
Monitoreo de espacios que difunden naoticias

6.7. Cdbdigo de Instituciones y Procedimientos Electorales de la Ciudad de México.
Articulo 4, inciso c), fraccién VI y VI

6.8. Ley de lgualdad Sustantiva entre Mujeres y Hombres. Articulo 16, fraccién X

6.9. Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia en la Ciudad de
México. Articulo 6, fraccion IX, articulo 7, fraccion VIII.

6.10. Ley para Prevenir y Eliminar la Discriminacion. Articulo 6, fraccion XV.

6.11. Manual del uso incluyente no sexista y no discriminatorio del lenguaje del IECM.
Capitulo IVy V

V. ENTREGABLES:

1. Quien provea el servicio deberéa proporcionar:

1.1 Para el periodo de precampafia.

+ Informe semanal que debera entregarse los dias 4, 8, 15,
22y 29 de enero de 2021.

* Informe final acumulado que se entregara el dia 5 de
febrero de 2021, el cual comprendera el periodo completo
de precampaiias.

1.2 Para el periodo de campafias
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+ Informe semanal que deberd entregarse los dias viernes
de dicho periodo

* Informe acumulado de las campafias el dia 4 de junio de
2021.

* Informe final del tratamiento otorgado en la etapa de
reflexién y jornada electoral, el dia 9 de junio.

2. Cada informe que se genere debera ser enviado previamente a la UTGyDH y a la UTCSyD
para realizacién de observaciones, segun el &mbito de competencia, un dia habil previo al plazo
de entrega.

3. La UTGyDH y la UTCSyD deberan remitir a quien provea el servicio las observaciones a
cada informe el mismo dia en que sea recibido.

4. Quien provea el servicio debera alertar, inmediatamente, a la UTGyDH y a la UTCSyD en
caso de que se detecte alguna conducta que pueda ser constitutiva de violencia politica contra
las mujeres en razén de género.
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