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. Objeto

Reunir en un solo lugar qué debe entregar cada Organismo PUblico Local (OPL)
al Instituto Nacional Electoral {INE) en materia de encuestas y sondeos de
opinién, qué debe contener cada informe, cudndo hacerlo y por qué via. El
propdsito es que las entregas lleguen completas desde la primera ocasién, para
evitar requerimientos de informacién adicional y para que la Secretaria Ejecutiva
infegre a tiempo el informe que presenta al Consejo General en cada sesion
ordinaria.

Este documento no crea obligaciones nuevas: ordena y explica las que ya
establece el Reglamento de Elecciones. Cada apartado seiala el articulo que
lo sustenta.

Il. Fundamento juridico

« Constitucion Politica, articulo 41, Base V, Apartado B, inciso a), numeral 5:
faculta al INE para emitir los lineamientos y criterios en materia de encuestas
y sondeos de opinion; el Apartado C, numeral 8 dispone que los Organismos
PUblicos Locales ejercerdn esta funcién cehnidos a esos lineamientos.

* Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, articulo 213,
numeral 1: el Consejo General del INE emite las reglas, lineamientos y criterios
que las personas fisicas o morales deberdn adoptar para realizar encuestas o
sondeos de opinidn en el marco de los procesos electorales federales y
locales.

* Reglamento de Elecciones, arficulo 132, numeral 2: las disposiciones en la
materia son aplicables a los procesos electorales federales y locales, tanto
ordinarios como exfraordinarios, sujetdndose el INE y los OPL a lo dispuesto en
el propio apartado, en el dmbito de su respectiva competencia.

* Reglamento de Elecciones, articulo 133, numeral 1: los criterios generales de
cardacter cientifico que deben adoptar quienes pretendan llevar a cabo
encuestas por muestreo, sondeos de opinidn, encuestas de salida o conteos
rdpidos se confienen en el Anexo 3 del propio Reglamento y deben
observarse en su integridad.
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* Reglamento de Elecciones, arliculo 144: durante procesos electorales
ordinarios la Secretaria Ejecutiva presenta, en cada sesién ordinaria del
Consejo General respectivo, un informe de cumplimiento en la materia; el
numeral 3 fija la informacidén que debe contener.

* Reglamento de Elecciones, articulo 145: obliga a publicar de forma
permanente e integral los informes y la totalidad de los estudios recibidos,
protegiendo los datos personales. Esta obligacién corre tanto para el INE
como para cada Organismo Publico Local.

* Reglamento de Elecciones, articulo 146: obliga a los OPL, por conducto de su
Secretaria Ejecutiva, a enfregar mensualmente al INE los informes presentados
a sus Organos Superiores de Direccidn, asi como los estudios que reportan o
las ligas para acceder a ellos, habilitadas para su consulta publica. El numeral
1 enlista los requisitos de la entrega y el numeral 2 fija el plazo.

» Reglamento de Elecciones, articulos 138 a 141: reglas de encuestas de salida
y conteos rdpidos no institucionales, incluidos el aviso previo y la entrega del
estudio completo.

» Reglamento de Elecciones, articulo 26, numeral é: las comunicaciones entre
las dreas del INE y los OPL se realizardn preferentemente por conducto de la
Unidad Técnica de Vinculacién con los Organismos PUblicos Locales.

lll. Procedimiento general de enirega

Paso Etapa g Qué ocurre | A cargo de

]

Paso 1  Monitoreo - | El drea de comunicacién social del | Area de
Organismo PUblico Local lleva a comunicacién
cabo el monitoreo de publicaciones | social del OPL
impresas sobre encuestas por
muestreo, sondeos de opinién,
encuestas de salida o conteos
répidos difundidas en su enfidad,
desde el inicio de su proceso
electoral y hasta tres dias posteriores
al de la Jornada Electoral, con el
objeto de identificar las encuestas
originales y las que reproducen los
medios de comunicacién (articulo

143, numeral 1).
Paso 2 | Reporte El Grea de comunicacién social Area de
semanal responsable del monitoreo informa comunicacién

semanalmente de sus resultados a la | social del OPL
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Secretaria Ejecutiva del Organismo
(articulo 143, numeral 2).

Paso 3 | Infegracién | La Secretaria Ejecutiva del Secretaria
Organismo integra el informe Ejecutiva del
mensual con los resultados del OPL
monitoreo y los estudios recibidos,
con el confenido que exige el
articulo 144, numeral 3.

Paso 4 | Presentacién | El informe se presenta ante el Secretaria
Organo Superior de Direccién del Ejecutiva del
OPL. OPL

Paso 5 | Remision Dentro de los cinco dias posteriores | Secretaria
a esa presentacion, el Organismo Ejecutiva del
remite a la Secretaria Ejecutiva del | OPL
INE el informe y los estudios, o las
ligas habilitadas (articulo 146,
numeral 2).

Paso é Publicacién @ Cada Organismo publica sus OPLy

e informes y estudios en su pdgina Secretaria
integracién | institucional; la Secretaria Ejecutiva | Ejecutiva del
nacional del INE integra el informe que se INE

presenta al Consejo General y

publica lo recibido de forma

permanente (articulos 144 y 145).

IV. Documentacion que se entrega
Cada entrega mensual se compone de dos elementos obligatorios:

* A. El informe presentado ante el Organo Superior de Direccidén del Organismo,
con el contenido que senala el apartado VI de este documento.

* B. Los estudios que ese informe reportq, o bien las ligas para acceder a ellos.
Cada estudio se infegra con los elementos de la fraccién | del Anexo 3, entre
ellos la base de datos en formato electrénico, sin contrasefias ni candados,
en el archivo de origen y no en PDF o imagen (numeral 8). Las ligas deben
estar habilitadas y verificadas para su consulta publica.

El articulo 146, numeral 1 admite las dos formas: los estudios que el informe
reporta o las ligas para acceder a ellos. Se agradecerd que, cuando sea posible,
se remitan los archivos ademds de la liga, considerando que la Secretaria
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Ejecutiva debe conservarlos y publicarlos de forma permanente e integral
(articulo 145).

Se agradecerd también que se acompafien los acuerdos, informes o
documentos presentados ante el Organo Superior de Direccidn relacionados
con la materia, cuando existan.

Cuando en el periodo no se haya detectado ninguna publicacién en la entidad,
se agradecerd que el informe se remita de igual manera, sefialando esa
circunstancia. Recibirlo en cero permite distinguir la ausencia de casos de una
enirega pendiente.

V. Requisitos de la entrega. Articulo 146, numeral 1

Los cuatro requisitos siguientes son obligatorios y deben cumplirse de manera
expresa:

Requisito En qué consiste

q) Periodo que Senalar con claridad la fecha de inicio y la
comprende el informe | fecha de cierre del periodo reportado. ’

b) Periodo que Senalar el periodo en que se redlizd el
comprende el monitoreo de publicaciones, que puede
monitoreo diferir del periodo del informe.

c) Entrega en formato Remitir el informe en archivo electrénico,
electrénico, preferentemente en metadatos, para
preferentemente en facilitar su procesamiento.
metadatos |

d) Versién publica Cuando el informe o los estudios contengan

informacién confidencial, elaborar la :
versidon publica que garantice la proteccién
de los datos personales.

Sobre el inciso c): umetadatos» es el término que emplea el Reglamento. En la
préactica, se solicita que los archivos se remitan en formato editable o de datos
abiertos ademads del PDF firmado y que el PDF vaya con texto seleccionable, no
como imagen escaneada. Asi el informe puede procesarse e integrarse sin
recapturar la informacién.
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VI. Contenido del informe. Articulo 144, numeral 3

El articulo 144, numeral 3 fija el contenido de los informes en la materia. No se
trata de informacién complementaria: es el contenido que la norma exige.

+ Inciso a). Listado y cantidad de encuestas publicadas durante el periodo que
se reporta, sefialando en un apartado especifico las encuestas o sondeos
cuya redlizacién o publicacién fue pagada por partidos politicos o
candidaturas.

* Inciso b). Por cada encuesta o estudio, los diez rubros siguientes:
. Quién patrocind, solicitd, ordend y pagd la encuesta o estudio.
Il. Quién redlizé la encuesta o estudio.

lll. Quién publicé la encuesta o estudio.

IV. Elolos medios de publicacién.

V. Sise traté de una encuesta original o de la reproduccién de una encuesta
original publicada con anterioridad en otro u otfros medios.

VI. Si las encuestas publicadas cumplen o no con los criterios cientificos
emifidos por el INE.

VIl. Caracteristicas generales de la encuesta.
VIIl. Los principales resultados.

IX. Documentacién que pruebe, en su caso, la pertenencia a asociaciones
nacionales o internacionales del gremio de la opinidén publica, de quien
realizé la encuesta.

X. Documentacién que muestre la formacién académica y experiencia
profesional de la persona fisica o moral que llevé a cabo la encuesta o de
la persona responsable de ella.

* Inciso c). Listado de quienes, habiendo publicado encuestas o sondeos de
opinién sobre preferencias electorales, no entregaron a la Secretaria Ejecutiva
copia del estudio completo que respalda la informacién publicada, o
incumplieron alguna ofra obligacién del Reglamento.

Para facilitar la infegracion nacional se agradecerd que el listado del inciso )
distinga el fipo de estudio (encuesta por muestreo, sondeo de opinidn, encuesta
de salida o contfeo rdpido no institucional), el cargo o eleccién medida vy el
dmbito territorial.

VIl. Plazos de entrega

La periodicidad es mensual, conforme al articulo 146, numeral 1 del Reglamento
de Elecciones. Cada informe debe eniregarse dentro de los cinco dias
posteriores a su presentacién ante el Organo Superior de Direccidén, conforme al
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articulo 146, numeral 2. Esos cinco dias son naturales: el articulo 3, numeral 1
computa todos los plazos en dias naturales, salvo disposicién expresa en
contrario.

El plazo corre desde la presentacién ante el Organo Superior de Direccién, no
desde el cierre del mes. La puntualidad importa porque la Secretaria Ejecutiva
del INE presenta su informe en cada sesién ordinaria del Consejo General, y lo
que llega después del corte se acumula al informe siguiente.

De no enitregarse el informe, la Secretaria Ejecutiva del INE formulard un
requerimiento dirigido a la persona ftitular de la Secretaria Ejecutiva del OPL, con
el apercibimiento de que, en caso de no atenderlo, se dard vista del
incumplimiento a su superior jerdrquico (articulo 146, numeral 3).

VIIl. Medio de envio

* Via de recepcion: SIVOPLE, el Sistema de Vinculacién con los Organismos
PUblicos Locales Electorales. El articulo 26, numeral é dispone que las
comunicaciones entre las dreas del INE y los OPL se realicen preferentemente
por conducto de la Unidad Técnica de Vinculacion, mediante el mecanismo
implementado para ello, y que en todo caso se remitan tanto a esa Unidad
como a las dreas involucradas; el indice de anexos del Reglamento identifica
en el rengldn 18 los lineamientos que regulan las comunicaciones oficiales a
través del SIVOPLE.

« Asunto sugerido del oficio: Informe de encuestas — [Enfidad] — [mes y ano].
Un asunto uniforme permite identificar y dar seguimiento a cada entrega.

« Formato: archivos electrénicos, preferentemente en metadatos; en formato
editable o de datos abierfos ademds del PDF firmado, con texto
seleccionable. Cuando el volumen exceda la capacidad del sistema, remitir
una liga de descarga vigente y verificada.

Lo anterior no sustituye las vias previstas en el articulo 146, numeral 1 del
Reglamento de Elecciones, que son las oficinas de la Secretaria Ejecutiva del INE
o las juntas locales ejecutivas. SIVOPLE es el canal institucional de comunicacion
entre el INE y los Organismos PUblicos Locales.

IX. Estudios de medicion simultanea federal y local

Un mismo estudio puede medir a la vez preferencias de la eleccién federal y de
una eleccidén local. La entrega debe redlizarse, en todos los casos, a mds tardar
dentro de los cinco dias siguientes a la publicacién (articulo 136, numeral 2). Para
que no se cuente dos veces ni se pierda, la regla es la siguiente:
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. Qué mide el
- estudio

Dénde se enifrega Quién lo reporta -

Sélo la eleccién | Ante el Secretario Ejecutivo del El Organismo, en su

local Organismo PUblico Local que informe mensual.
corresponda (articulo 136, numeral
1, inciso b).

Sélo la eleccién | Ante el Secretario Ejecutivo del INE, | La Secretaria
federal directamente en sus oficinas o a Ejecutiva del INE.
través de las juntas locales
ejecutivas (articulo 136, numeral 1,
inciso a). El Sistema de Encuestas
Electorales es el medio habilitado
para esa entrega.

La federal y una | En los dos canales: ante la Ambos. El Organismo

local Secretaria Ejecutiva del INE, por el | lo sefiala como
Sistema de Encuestas Electorales, y | estudio mixto en su
ante el Organismo PUblico Local informe. ;

(arficulo 136, numeral 1, inciso c).
Es el mismo estudio y la misma
fecha de publicacién.

Dos o mas Ante los Organismos PUblicos Cada Organismo, en
elecciones Locales que correspondan su informe mensual.
locales (articulo 136, numeral 1, inciso d).

Se solicita que el informe identifique con claridad los estudios mixtos, indicando
el nombre de quien readlizd el estudio, la fecha de publicacidon vy, si se conoce, el
folio con que se registré ante el INE. Con ese dato la Secretaria Ejecutiva concilia
el universo nacional y evita duplicidades en el informe al Consejo General.

X. Encuestas de salida y conteos rapidos no institucionales

* Aviso previo. Quien pretenda realizar una encuesta de salida o un conteo
rapido debe dar aviso por escrito a mas tardar diez dias antes de la Jornada
Electoral (articulo 138, numeral 1), acompafiado de la informacién de la
fraccion Il del Anexo 3 (articulo 139, numeral 1). Para la Jornada del 6 de junio
de 2027, la fecha limite es el 27 de mayo de 2027.

* Ante quién se presenta. En elecciones federales y concurrentes, asi como en
elecciones locales cuya organizacién asuma el INE de manera integra, el
registro se hace ante el Instituto, en las oficinas centrales de la Secretaria
Ejecutiva o en las juntas locales ejecutivas. Tratdndose de elecciones
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concurrentes, la Secretaria Ejecutiva del INE dard aviso al Organismo que
corresponda, por conducto de la Unidad Técnica de Vinculacidén con los
Organismos PuUblicos Locales. En elecciones locales no concurrentes, el
registro se hace ante la Secretaria Ejecutiva del Organismo (articulo 138,
numeral 2).

* Acreditacién y lista piblica. La autoridad que recibe el aviso entrega carta
de acreditacién a quien haya dado aviso en tiempo y forma y haya
enfregado la totalidad de la informacidn de la fraccién Il del Anexo 3, y debe
dar a conocer en su pdgina elecirénica, antes del inicio de la Jornada
Electoral, la lista de quienes manifestaron su intencién de realizar estos
ejercicios (arficulo 139, numerales 2y 3).

« Entrega del estudio completo. Denfro de los cinco dias siguientes a la
publicacién (articulo 140, numeral 3). El estudio se integra con la fraccién | del
Anexo 3, la misma que aplica a las encuestas por muestreo, conforme al
articulo 140, numeral 2. Cuando el ejercicio se refiere a elecciones locales, el
estudio se entrega al Secretario Ejecutivo del Organismo, directamente en sus
oficinas o a través de sus érganos desconcentrados (articulo 140, numeral 1,
inciso b). Cuando se refiere a elecciones federales y concurrentes, se enfrega
tanto a la Secretaria Ejecutiva del INE como a la del Organismo (articulo 140,
numeral 1, inciso c).

 Ventana de publicacioén. El articulo 140, numeral 1 sujeta a estas reglas las
publicaciones hechas desde el cierre oficial de las casillas y hasta fres dias
hdbiles después de la Jornada. Para la del 6 de junio de 2027 esa ventana
cierra el 9 de junio, y la Ultima enfrega posible vence el 14 de junio, salvo que
algdn dia se declare inhdbil.

« Leyenda obligatoria. En todos los casos, la divulgacién de encuestas de salida
o conteos rdpidos debe sefalar clara y textualmente que los resultados
oficiales de las elecciones federales son exclusivamente aquellos que dé a
conocer el Instituto Nacional Electoral y, en su caso, el Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién, adecudndose la redaccién para el caso de
elecciones locales (articulo 141, numeral 1).

Lo que reciba el Organismo por esta via también se reporta en su informe
mensual y se remite al INE en la enfrega comrespondiente.
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XL Requérimientos y vistas a cargo del Organismo

El informe da cuenta de quienes publicaron encuestas o sondeos y no
entregaron el estudio completo (articulo 144, numeral 3, inciso c). Frente a esos
casos, el Reglamento prevé lo siguiente:

» Requerimiento. La Secretaria Ejecutiva del Organismo podrd formular hasta
tres requerimientos a las personas fisicas o morales que hayan incumplido con
la obligacidén de entregar copia del estudio que respalde los resultados
publicados, para que, en el plazo que se sefale en el propio escrifo de
requerimiento, hagan entrega del estudio solicitado (arficulo 147, numeral 1).

« Nofificacion. Para nofificar los requerimientos, la Secretaria Ejecutiva del
Organismo se podrd apoyar del personal que determine, atendiendo en todo
momenfo a las reglas sobre nofificaciones previstas en su legislacién o

- reglamentacién interna (articulo 147, numeral 3).

* Vista. Cuando el sujeto obligado sea omiso en entfregar la informacion
requerida, la enfregue de manera incompleta o su respuesta resulte
insatisfactoria, la Secretaria Ejecutiva deberd dar vista del incumplimiento al
drea juridica competente, con la finalidad de que se inicie el procedimiento
sancionador respectivo (articulo 148, numeral 1).

* Publicacién en veda. Durante los tres dias previos a la eleccién y hasta la hora
de cierre de las casillas queda prohibido publicar, difundir o hacer del
conocimiento por cualquier medio los resultados de encuestas o sondeos de
opinidn sobre preferencias electorales. El incumplimiento serd denunciado
ante la autoridad competente, entre otfros, por el Organismo PUblico Local
que corresponda (articulo 134, numerales 1y 2).

Se agradecerd que el informe mensual dé cuenta de los requerimientos
formulados y de las vistas dadas al drea juridica competente, con su fundamento
y su fecha.

Xll. Publicacién a cargo del Organismo Piblico Local

El articulo 145 obliga al OPL, y no sélo al INE, a publicar de forma permanente en
su pdgina institucional los informes presentados a su Organo Superior de
Direccién, junfo con la totalidad de los estudios recibidos. Se publican a la
brevedad y de manera integral, tal como fueron entregados, incluidos los
elementos que acreditan el cumplimiento de los criterios cientificos.

Se agradecerd que, junto con el primer informe, se remita la liga de la seccién
del sitio del Organismo donde se redliza esta publicacién. Con esa liga la
publicacién puede consultarse directamente.
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Xlll. Proteccién de datos personales

Los informes y los estudios recibidos se publican de forma permanente e integral
(arficulo 145). Por ello, antes de remitirlos, el Organismo debe elaborar la versién
pUblica de todo aquello que contenga informacién confidencial, de modo que
la publicacién no comprometa datos personales.

XIV. Designacion de persona enlace

Se solicita designar a una persona enlace en la materia y comunicarla por
conducto de la Unidad Técnica de Vinculacién con los Organismos PUblicos
Locales, senalando:

* Nombre completo y cargo.
« Correo electrénico institucional.
* Teléfono de contacto y extension.

Cualquier cambio se comunica por la misma via. Una persona enlace estable
evita requerimientos originados en fallas de comunicacién.

XV. Lista de verificacion previa al envio

1. Elinforme presentado al Organo Superior de Direccién se adjunta completo.
2. Se senala el periodo que comprende el informe.

3. Se senala el periodo que comprende el monitoreo realizado.

4

El informe incluye el listado y la cantidad de encuestas publicadas en el
periodo.

5. Se identifican en apartado especifico las encuestas pagadas por partidos o
candidaturas.

6. Por cada estudio se informan los diez rubros del articulo 144, numeral 3, inciso
b).

7. Se incluye el listado de quienes publicaron y no entregaron el estudio
completo.

8. Se da cuenta de los requerimientos formulados y de las vistas dadas al drea
juridica competente.

9. Se identifican los estudios que miden a la vez la eleccidon federal y una
eleccién local.

10. Se adjuntan los estudios reportados, o bien las ligas para acceder a ellos.
11. Las ligas se abrieron y funcionan para consulta publica.

12. Los archivos van en formato editable o de datos abiertos, ademds del PDF
seleccionable.
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13. Se elabord la versidn pUblica de lo que contiene informacion confidencial.
14. El envio ocurre dentro de los cinco dias posteriores a la presentacion.

15. El asunto del oficio identifica la entidad y el mes reportado.

16. El envio se redliza por SIVOPLE.

XVI. Consultas y comunicacion institucional

Coordinaciéon de Gestidon Técnica de la Secretaria Ejecutiva del Instituto Nacional
Electoral. Las consultas y las comunicaciones institucionales se realizan
preferentemente por conducto de la Unidad Técnica de Vinculacién con los
Organismos Publicos Locales (articulo 26, numeral 6). El envio se hace mediante
el SIVOPLE, en los términos del apartado VIl.

Elabord: Anayanci Bravo Urquidi. Documento de apoyo operativo. No sustituye a la normativa aplicable.
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