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INSTITUTO ELECTORAL DE LA CIUDAD DE MEXICO

JUICIO ELECTORAL
ACTOR: PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA
AUTORIDAD RESPONSABLE: CONSEJO DISTRITAL10

EXPEDIENTE: IECM-CD10-JE-03/2021

ACUERDO DE RECEPCION

Ciudad de México, a once de junio de dos mil veintiuno.

VISTO el contenido del escrito recibido en este Consejo Distrital 10 del Instituto Electoral
de la Ciudad de México, siendo las veintiddés horas con quince minutos, del once de junio
de dos mil veintiuno, suscrito por el C. Pablo César Lezama Barrera, quien se ostenta como
Representante Propietario del Partido de la Revolucion Democréatica ante el Consejo
General del IECM, mediante el cual presenta escrito de demanda de juicio electoral, por el
cual impugna: “...el resultado del computo total de la eleccién, asi como, la
declaratoria de validez de la eleccion de Alcaldia en la demarcacion territorial
Venustiano Carranza y el otorgamiento de la constancia de mayoria por los

resultados del cémputo total,...”, constante de veintitrés fojas y doce anexos, todos en

copia simple, consistentes en:-----

1.- Escrito con folio de recepcion 002820 en siete fojas. 2.- Escrito con folio de recepcion
002679 en seis fojas. 3.- Escrito con folio de recepcién 002567 en catorce fojas. 4.- Escrito
con folio de recepcion 002460 en trece fojas. 5.- Escrito con folio de recepcién 002211 en
quince fojas. 6.- Escrito con folio de recepcion 002079 en dos fojas. 7.- Escrito con folio de
recepcion 001417 en trece fojas. 8.- Escrito con folio de recepcion 001349 en veinte fojas.
9.- Escrito con fecha de recepcion del 19 de abril de 2021, en cuatro fojas. 10.- Escrito de
fecha 28 de mayo de 2021, en dos fojas. 11.- Impresién Gmail y escrito en veintitn fojas,

y 12.- Escrito con fecha de recepcion en la Fiscalia Especializada en atencion de Delitos

Electorales de fecha 16 de abril de 2021, en veinte fojas.

CON FUNDAMENTO en lo previsto por los articulos 115, 128, fraccion XIV, 129, fraccion
IV del Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales de la Ciudad de México; 37,
fraccion |, 38, 41, 42, 43, fraccion |, 46, fraccion |, inciso a), 47, 75, 76, 77, 102 y 103,
fraccion 1V, de la Ley Procesal Electoral de la Ciudad de México; 43 del Reglamento Interior
del Instituto Electoral de la Ciudad de México; 10, fraccion XXIV y 11, fracciones XX y XXI
del Reglamento de Integracién, Funcionamiento y Sesiones de los Consejos Distritales del
Instituto Electoral de la Ciudad de México. SE ACUERDA:

PRIMERO. FORMESE EXPEDIENTE con el escrito precisado en el proemio del presente

Acuerdo.
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SEGUNDO. REGISTRESE en el Libro de Gobierno de Medios de Impugnacion interpuestos
ante los Organos Desconcentrados, correspondiente a este Consejo Distrital, con la clave
IECM-CD10-JE-03/2021.

TERCERO. TENGASE POR ACREDITADA LA PERSONERIA del C. Pablo Lezama
Barrera, Representante Propietario del Partido de la Revolucién Democratica en la Ciudad
de México, ante el Consejo General del Instituto Electoral de la Ciudad de México, con base

en los documentos que obran en el archivo del Consejo General.

CUARTO. PUBLIQUESE en los estrados de este Consejo Distrital por un plazo de
SETENTA Y DOS HORAS, contadas a partir del momento de su fijacion, copias simples
del presente acuerdo y del citado medio de impugnacion, con objeto de hacer del
conocimiento publico su interposicion, HACIENDOLES SABER a quienes deseen intervenir
en el presente juicio como terceros interesados, que quedan a su disposicion copias simples

del medio de impugnacion, en esta sede distrital.

QUINTO. INFORMESE de inmediato al Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral de la
Ciudad de México, acerca de la interposicion de este juicio.

SEXTO. Transcurrido el plazo sefialado en el punto CUARTO de este proveido,
ASIENTESE la razén de retiro de estrados que corresponda, precisando si comparecio o

no tercero interesado.

SEPTIMO. De igual forma, fenecido el plazo referido en el punto CUARTO del presente
proveido, HAGANSE LLEGAR al Tribunal Electoral de la Ciudad de México, dentro del
plazo de cuarenta y ocho horas, las constancias atinentes y RINDASE el informe

circunstanciado que corresponda.

ASI lo acord6 y firma el Presidente ante el Secretario en el Consejo Distrital 10 del Instituto

Electoral de la Ciudad de México quien actia y DA FE.

EL PRESIDENTE EN EL CONSEJO EL SECRETARIO EN EL CONSEJO
DISTRITAL 10 DISTRITAL 10
J

Lic. Isaac Sergio Mendoza Garcia Mtro. Fidel Vargas Ayala

FVA
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ACTOR: PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA
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CEDULA DE PUBLICACION EN ESTRADOS

Ciudad de México, a once de junio de dos mil veintiuno.
En cumplimiento al punto CUARTO del acuerdo emitido por el Presidente y el Secretario
de este Consejo Distrital 10 del Instituto Electoral de la Ciudad de México, el once de junio
de dos mil veintiuno; con fundamento en lo dispuesto por los articulos 2, parrafo tercero del
Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales de la Ciudad de México; 38, 41, 42,
62, 68, 73, y 77, fraccion | de la Ley Procesal Electoral de la Ciudad de México, se hace
del conocimiento publico que el Partido de la Revolucion Democratica, por conducto de
la C. Pablo Lezama Barrera, en su caracter de Representante Propietario ante el Consejo
General del IECM, presentd demanda de juicio electoral en contra de: “...el resultado del
computo total de la eleccién, asi como, la declaratoria de validez de la eleccion de
Alcaldia en la demarcacion territorial Venustiano Carranza y el otorgamiento de la
constancia de mayoria por los resultados del computo total,...”, DOY FE. ----------------

EL SECRETARIO DEL CONSEJO DISTRITAL 10

MTRO. FIDEL VARGAS AYALA.

RAZON DE FIJACION: En cumplimiento al punto CUARTO del acuerdo.emitido-por el
Presidente y el Secretario de este Consejo Distrital 10 del Instituto Electoral de la Ciudad
de México, el dia de la fecha y con fundamento en lo dispuesto por los articulos 2, parrafo
tercero del Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales de la Ciudad de México;
38, 41, 42, 62, 68, 73, y 77, fraccion | de la Ley Procesal Electoral de la Ciudad de Mexico,
se da razén de que a las veintitrés horas con cincuenta minutos de este dia, quedo fijada
en los estrados de este Consejo Distrital, por un plazo de SETENTA Y DOS HORAS, copias
simples del acuerdo de recepcion y del escrito de demanda. Se sefialan las veintitrés horas
con cincuenta minutos del dia catorce de junio de dos mil veintiuno para el vencimiento de
dicho plazo. DOY FE.

EL SECRETARIO EN EL CONSEJO DISTRITAL 10

/\

MTRO. FIDEL VARGAS AYALA

FVA.
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derechos civiles y politicos, representante del Partido de la Revolucion
Democratica ante Instituto Electoral de la Ciudad de México, senalando como
domicilio para oir y recibir notificaciones el ubicado en la Calle de Oriente 160 No.
126, Moctezuma segunda seccion, en la Alcaldia de Venustiano Carranza, C.P.
15530 en la Ciudad de Mexico y como el correo electronico
rb_badillo@yahoo.com.mx y los numeros telefonicos celulares 55 3102 6220 y 56
1847 7557 y autorizando a los Licenciados en Derecho OSCAR HERNANDEZ
SALGADO vy los ciudadanos Alama Rosa Torres Contreras y Miguel Angel Florés
Macias, para oirlas y recibirlas en mi nombre, asi como para recibir documentos a
mi nombre, asi como para ejercer en mi representacion todos los actos y tramites
de orden procesal necesarios ante las autoridades administrativas y/o
jurisdiccionales competentes en materia electoral, ante esa Comision de

Asociaciones Politicas, comparezco y expongo:

Que por medio del presente escrito y de conformidad a lo estatuido por los
articulos 41, parrafo segundo, base VI, y 99, parrafo cuarto, fraccion IV, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 38 y 46, Apartado A,



inciso g) de la Constitucién Local; 30, 165, 171, 178 y 179, fracciones VIl y Vil de!
Cadigo Electoral; y 41, 42, 104, 105 y 106 de la Ley Procesal 111, 112 Ley
Procesal Electoral de la Ciudad de México, presento juicio de electoral mediante el
cual, impugno el resultado del computo total de la eleccion, asi como, la
declaratoria la validez de la eleccion de la Alcaldia en la demarcacion territorial
Venustiano Carranza y el otorgamiento de la constancia de mayoria por los
resultados del computo total, motivo y fundamento a las siguientes

consideraciones de hecho y de derecho.

Por ofra parte, se interpone por parte legitima ya que se trata de uno de los
partidos que postulé a la candidata y de la candidata misma. Se cumple asi
también con el requisito de definitividad porque no existe ofro medio de
impugnacién previo para recurrir los resultados de la eleccion, ademas d/e que la
violacién es determinante para el desarrollo del proceso electoral, y la reparacion
solicitada, (la nulidad de la eleccion) es material y juridicamente posible dentro de

los plazos electorales, de acuerdo con los siguientes:
HECHOS

1. El dia 10 de agosto de 2020, el Consejo General del Instituto Electordl,
aprobd el acuerdo identificado con la clave IECM/ACU-CG-051/2020, mediante el
cual publicd la Convocatoria dirigida a la ciudadania y partidos politicos a
participar en el Proceso Electoral Local Ordinario 2020-2021, para elegir
Diputadas y Diputados al Congreso de la Ciudad de Mexico; Alcaldesas y
Alcaldes, asi como Concejalas y Concejales de las dieciseéis demarcaciones

territoriales, cuya jornada electoral se celebrara el 6 de junio de 2021.

2. El dia 11 de septiembre de 2020, conforme al articulo 359 del Cédigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales de la Ciudad de México (CIPECM),
mediante declaratoria realizada en la Décima Tercera Sesion Extraordinaria del




Consejo General del Instituto Electoral de la Ciudad de México (IECM) dio
formalmente inicio el Proceso Electoral 2020-2021 para la eleccion de diputados al
Congreso local, alcaldes y concejales de las demarcaciones politicas en esta

entidad federativa.

3 El 3 de abril, el Consejo General del Instituto Electoral de la Ciudad de
México aprobé el acuerdo IECM/ACU-CG-98/2021 por medio del cual, se registro
la candidatura comin de Rocio Barrera Badillo, a la Alcaldia Venustiano Carranza
por los partidos Accién Nacional, Revolucionario Institucional y de la Revolucion

Democratica.

4. Ese mismo dia, el Consejo General del Instituto Electoral de la Ciudad de
México aprobo el acuerdo IECM/ACU-CG-100/2021 por medio del cual, se registré
la candidatura comtn de Evelyn Parra Alvarez, a la Alcaldia Venustiano Carranza
por los partidos MORENA y PT.

5. El dia seis de junio del ano 2021, se llevé a cabo la jornada electoral.

6. Los dias 7 y 8 de junio de 2021 se celebraron los computos distritales,
correspondientes a los Distritos 11 y 10 de la eleccion para la Alcaldia Venustiano
Carranza de los que se obtuvo que la candidata por los partidos PT y MORENA,

Evelyn Parra obtuvo la mayoria de votos como se muestra enseguida:
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En ese sentido, la demanda es oportuna porque se presenta dentro de los cuatro
dias siguientes a la conclusion de los computos disirifales correspondientes;
cumple con los requisitos de forma porque se presenta anfe la autoridad
responsables y consta el nombre del partido y de la aciora, asi como el domicilio
para oir y recibir notificaciones. Ademas de que se identifica el acto impugnado, la
autoridad responsable, se mencionan los hechos en los que se basa Ia
impugnacion, los agravios que causa el acto controvertido y los preceptos legales
presuntamente violados, y se hace constar tanto el nombre como la firma de los
promoventes.

En tal sentido este Tribunal Electoral de fa Ciudad de México, es competente para
conocer y resolver este juicio, foda vez que, en su caracter de o6rgano
jurisdiccional especializado en materia electoral en esta entidad federativa, tiene a
su cargo garantizar que todos los actos y resoluciones en la materia, se sujeten al
principio de consiitucionalidad, convencionalidad y legalidad.

De ahi que, le corresponde resolver en forma definitiva e inatacable, entre otros
asuntos, las impugnaciones en contra de los computos distritales y entrega de
constancias de mayoria o asignacion, segdn sea el caso, en las elecciones, tal y

como sucede en el presente juicio.

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion ha
establecido el criterio consistente en que el juicio de inconformidad a nivel federal
y los juicios electorales o juicios de nulidad a nivel local, por disefio constitucional
y legai tiene como finalidad garantizar la constitucionalidad y legalidad de Ia
recepcion, escrutinio y cdmputo de la votacién; conservar los actos publicos
validamente celebrados; garantizar la libertad del sufragio y, de manera
extraordinaria, anular la votacidn cuando las irregularidades resultan

determinantes para el resultado de la votacion recibida en casilla o de la eleccion.

Esas violaciones se deberan acreditar de manera objetiva y material.




El articulo 41, apartado D) fraccion 1V inciso ¢) de fa Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos establece que la ley establecera el sistema de
nulidades de las elecciones federales o locales por violaciones graves, dolosas y

determinantes entre ofras supuestos, cuando:

SE RECIBA O UTILICEN RECURSOS DE PROCEDENCIA ILICITA O
RECURSOS PUBLICOS EN LAS CAMPANAS

Cabe destacar que esa causal de nulidad se encuentra plenamente acreditada en
el presente caso, ya que la candidata Evelyn Parra y los partidos PT y MORENA
hicieron uso constante, confinuo y descarado de los recursos publicos de la
Alcaldia Venustiano Carranza y de los disponibles del gobierno de la Ciudad de
Mexico como en su momento se denuncid ante el instituto Electoral de la Ciudad
de México a través de diversos procedimientos administrativos sancionadores.

Al respecto es importante destacar que el hecho de que la autoridad electoral haya
sido permisiva, omisa, incompetente y/o francamente imprudente al no haber
sustanciado y remitido a ese Tribunal Electoral de la Ciudad de México, los
procedimientos sancionadores electorales que se promovieron para denunciar
esas irregularidades en tiempo y forma, no puede ser un impedimento para
deciarar la nulidad de la eleccién, o no puede ser un hecho que permita que la
negiligencia de la propia autoridad electoral convalide un triunfo basado en la

violacion de los principios constitucionales y legales que rige a toda eleccién.

Al respecto, esta representacion partidaria ha denunciado en diversos
procedimientos administrativos y penales, el uso continuo y determinante de
recursos plblicos por parie de la Alcaldia Venustiano Carranza para beneficiar Ia

candidatura de Evelyn Parra. i



De esa forma se han denunciado el uso de programas sociales como el programa

de vacunas para la enfermedad que produce el COVID-19 haciéndolo pasar

como un programa de la Alcaldia gue se sequira otorgando a la poblacién si

apoyan a la candidata Evelyn Parra; el uso de tarjeta con efectivo por ﬁag:_g_

de la Alcaldia Venustiano Carranza para condicionar el voto de Ia

ciudadania; la participacion_de empleadas v_empleados de la Alcaldia

Venustiano Carranza en labores partidarias del PT y MORENA, en las que

durante sus horarios de labores realizan trabajo como_brigadistas de

MORENA para convencer a las personas de las colonias de la Alcaldia para

que voten por Evelyn Parra y Julio César Moreno; el uso de vehiculos

oficiales de la Alcaldia para actividades partidarias y para despintar las

pintas de otras candidaturas diferentes a la de Evelyn Parra, a fin de restarie

visibilidad a las demas opciones politicas; el uso de personal de la Alcaldia

Venustiano Carranza para retirar propaganda a favor de Rocio Barrera v los

partidos que la postulan como candidata a la Alcaldia Venustiano Carranza y

para agredir al equipo de campaiia de la candidata.

Al respecto, en las respectivas quejas se aportaron las circunstancias de modo
tiempo vy lugar en que acontecieron los hechos, se presentaron pruebas y se
explico y demosird el por qué esas conductas resultan ilegales. En relacién con lo
anterior, enseguida se insertan algunas de las imagenes que corresponden con
las conductas que se denunciaron en su momento ante la autoridad electoral:
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Buen dia vecin@s la Diputada POR
MORENA

EVELYN PARRA nos trae los
registros para la vacuna paor
COVID19 para l@s adultos mayores
de 60 anos necesito que me

manden

Codigo postal
Curp
2 numeros de Tel

2-correos electronicos

NOTA:LES CONFIRMO EL DIAY LA
HORA

Me pueden confirmar gquienes

les.interese registrarse
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Araceli Diaz

https://www.facebook.com/wa
7v=151379826802719

Cecilia Depto 1

‘é‘r Rocio-Pinas
m Vecino Depto 13

Por instrucciones del primer
Alcalde Julio César Moreno
Rivera, se pone en marcha el

préstamo de tanque de oxigeno y/
o concentrador para los vecinos de

la Alcaldia Venustia

Podran solicitarlos

territoriales

as siguientes

TERRITORIAL BALBUENA
armo 5 de Manuel Rivera

nbas. A un costad

+52 5514191703

' +52 55 1608 3031

14 5647
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TARJETA #RespaldoVC

PARA REACTIVAR LA ECONOMIA DE V. CARRANZA

Estimad@s vecin@s

Les informamos gue el Apoyo Emergente #RespaldoVC ha
recibido mas de 100 mil solicitudes de incorporacion, a
través de nuestra pagina web, call center y compaiier@s de
participacion ciudadana.

Toda la estructura de gobierno realiza visitas a los hogares
para la recepcion de documentos y enfrega de tarjetas, con
la finalidad de que te quedes en casa, fe pedimos no deses-
peres, muy pronto estaremos en tu domicilio.

Al llegar a nuestro maximo numero de solicitudes, les infor-
mamos gie nuestra pagina web dejo de ser medio de solici
tud de incorporacion desde el pasado 07 de mayo, lo ante-
rior con la finalidad de enfocar los esfuerzos en completar el
proceso de Vecinos gue solicitaron la tarjeta #RespaldoVC.

Si tienes alguna duda sobre el estado de tu solicitud comu-
nicate a nuestro call center.

Agradecemoes a todos su comprension, pero sobre todo fa
confianza depositada en este gobiermo. Saldremos adelante
de esta crisis porque nuestra Aicaldia cuenta con una
8 Comunidad Responsabie y gobiemo de experiencia y resul-
3 tados.

PROGRAMA DE APOYO
EMERGENTE UNIVERSAL

arranzad

LEEETLNC A ¥ RETVRADDS

Llamanos
Call Center 5764 9488

SOLO SE ENTREGARA UNA TARJETA POR FAMILIA.




|

i

|

|

|
e
|

>




& Bloque De Comerciantes Merc.. Q

#i  Bloque De Comerciantes Merced — “*°
i 1d-Q

Reunion con la candidata evelyn parra jBloque
Merced!

) Me gusta () Comentar @> Compartir
©0 23






Todas esas acciones se encuentran plenamente acreditadas y en su
momento fueron denunciadas ante la autoridad electoral, sin que hasta la
fecha se haya resuelto algin procedimiento especial sancionador en
relacion con las conductas que se denunciaron. Lo cual no puede ser un
motivo que afecte a nuestra candidata y a los partidos que la postulamos, y
menos ain que sea motivo o razén suficiente y necesaria para generar una
inequidad en el proceso que afectaria un valor o bien de caracter e interés

publico.

En suma, se fraté de una eleccion de Estado en el gue se cometieron

violaciones graves, dolosas y determinantes a través de recursos publicos

de la Alcaldia Venustiano Carranza.

Los hechos denunciados acreditan una violacion a los parrafos séptimo y octavo
del articulo 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 5,
parrafo primero y tercero del Cadigo de Instituciones y Procedimientos Electorales
de la Ciudad de México, y de lo establecido en el Acuerde IECM/ACU-CG-
111/2020 por el que se aprobaron las- medidas de neutralidad que deberan
observar las personas servidoras publicas, asi como las medidas de proteccién
para quienes asistan a eventos publicos, con motivo del proceso electoral local
ordinario 2020-2021.

El parrafo séptimo del articulo 134 de la Constitucién Politica de los Estad
Unidos Mexicanos hace referencia, de forma genérica, a todos los recursos de los
que dispongan los servidores ptblicos (materiales, humanos, financieros, etc.) y
hace la precisién de que estos deben usarse de tal manera que no influyan en la
contienda [electorall.

Asi también el parrafo (octavo) del articulo 134 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, se relaciona, de manera concreta, a la propaganda

gubernamental, ia cual debe entenderse como una especie del género recursos



publicos, esto es, el parrafo en cuestion regula un tipo concreto de recursos de
que disponen los servidores publicos, sobre todo, los titulares de los 6rganos
ejecutivos de gobierno.

El articulo 17, numeral 3, letra A, numerales 2 y 5 de la Constitucién de ia Ciudad
de México establecen que las politicas y programas sociales de la Ciudad de
Mexico y de las demarcaciones se; realizaran con la participacion de sus
habitantes en el nivel territorial que corresponda, y que queda prohibido a las
autoridades de la ciudad, partidos politicos y organizaciones sociales, utilizar con
fines lucrativos o partidistas, las politicas y programas sociales.

Por su parte, el articulo 405, tercer parrafo del Caddigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales para la Ciudad de México establece que:

“Queda prohibida la utilizacién de programas sociales y de sus recursos, del
ambito federal o local con la finalidad de inducir o coaccionar a los ciudadanos
para votar a favor o en contra de cualquier partido politico o candidato. Asimismo,
los partidos politicos, coaliciones y candidatos no podran adjudicarse o utilizar en
beneficio propio la realizacién de obras piblicas o programas de gobierno. La
violacién a esta prohibicion sera sancionada en los términos de este Cédigo”

Por ello, en la difusién de propaganda gubernamental y, en términos generales, en
el uso de recursos publicos con fines de difusion de actos de gobierno, se de
hacer de manera imparcial y equitativa, con la prohibicién clara de infiuir en Ia
contienda.

A este respecto, la Sala Superior, al resolver el recurso de apelacion SUP-RAP-
57/2010 sefialé que:

Como se puede observar, al adicionar el dispositivo constitucional invocado, el
Poder Reformador de la Ley Fundamental pretendid, entre otras cuestiones,



establecer como norma de rango constitucional la imparcialidad de los tres

érdenes de gobierno respecto de la competencia electoral.

En efecto, la reforma en comento incorpord el deber de suspender la difusién de
propaganda gubernamental durante las campafias electorales, periodo de
reflexion y hasta la conclusioén de la jornada electoral, a fin de desterrar las afiejas
practicas que se servian de publicidad como la prohibida, con el objetivo de
promocionar o perjudicar a un partido politico o candidato y para lograr una
posicion de ventaja indebida en la competencia electoral.

Es decir, estimd como lesivo de la democracia: a) que el e.jercicio del poder sea
usado para favorecer o afectar a las distintas fuerzas y actores politicos; y, b) que
la propaganda gubernamental sea utilizada con fines distintos a los de tipo
institucional, de seguridad, salud, educativos y de proteccién civil.

De esa manera, se incorpord la tutela de un bien juridico esencial de nuestro
sistema democratico: la necesidad de que los poderes pulblicos, en todos los
ordenes, observen una conducta de imparcialidad respecto a la competencia
electoral, en virtud de la forma en que pueden influir en la ciudadania, a partir de
gue se encuentran en una posicion de primacia con relacién a quienes carecen de
esa calidad.

Sobre el particuiar, cabe sefialar que tanto el Poder Reformador de la Constitucion
como el legislador federal advirtieron la necesidad de excluir del limite temporal en
que se prohibe la difusion de propaganda gubernamental, aquéllos casos que, a
virtud de su naturaleza, no tienen el poder de influir en las preferencias electorales
y por tanto, de trastocar los principios de imparcialidad y equidad rectores de los
procesos electorales; ademas de que al contar con una especial importancia y
frascendencia para la sociedad se considero plausible permitir su difusion, de ahi

que hubiera exceptuado a las campafas de informacion de las autoridades



electorales, las relativas a servicios educativos y de salud, o las necesarias para la

proteccioén civil en casos de emergencia.

Esas normas constitucionales funcionan bajo una misma légica que pretende
limitar el uso discrecional de los recursos ptblicos que ejercen los funcionarios,
cualquiera que sea su naturaleza, cuando se pretenda beneficiar o perjudicar las
aspiraciones de alguno de los contendientes en el proceso electoral.

Es importante mencionar que la Sala Superior ha sostenido de manera reiterada
que, corresponde al juzgador, de conformidad con las especificidades y el
contexto de cada caso, establecer la actualizacién o no de la determinancia.

Conforme a lo expuesto, se advierte que existen cargas probatorias diversas
para los supuestos en los que, le correspondera al juzgador de conformidad

con el contexto establecer si se actualiza o no la determinancia.

En este orden de ideas, se toma en consideracion que este érgano jurisdiccional
ha determinado que la presuncién de determinancia es superable, cuando en el
caso que se analice existan elementos de prueba que desvirtien esa presuncion

iuris fantum de determinancia.

Asi, este organo jurisdiccional ha establecido que la determinancia como elemento
de la nulidad de la eleccién, implica que, de conformidad con las especificidades
el contexto integral de cada caso, sea el juzgador quien determine si ese elemento

se tiene o no por acreditado.

Lo anterior, encuentra sustento en la tesis de jurisprudencia TEDF2ELJ015/2001,
aprobada por este 6rgano jurisdiccional, y publicada bajo e! rubro "SUPLENCIA
DE LA DEFICIENCIA EN LA ARGUMENTACION DE LOS AGRAVIOS, PROCEDE
EN LOS MEDIOS DE IMPUGNACION CUYA RESOLUCION CORRESPONDA AL
TRIBUNAL ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL", asi como las tesis de




jurisprudencia de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, publicadas bajo los rubros; "AGRAVIOS, PARA TENERLOS POR
DEBIDAMENTE CONFIGURADOS ES SUFICIENTE CON EXPRESAR LA
CAUSA DE PEDIR" y "AGRAVIOS. PUEDEN ENCONTRARSE EN CUALQUIER
PARTE DEL ESCRIUTO INICIAL""

Articulo 115. El Tribunal podra declarar la nulidad de una eleccion, cuando durante
el proceso electoral correspondiente se hayan cometido violaciones graves y
determinantes a los principios rectores establecidos en la Constitucién Federal, la
Constitucién Local y el Cddigo, y la autoridad electoral, en ejercicio de sus
atribuciones a través de los acuerdos que dicte al inicio del proceso electoral, para
prevenir y evitar la realizacion de actos que prohiben las leyes, o con el apoyo de
otras autoridades, no haya podido evitar que sus efectos se reflejaran en los
resultados de la eleccién.

Articulo 116. Para los efectos dei articulo anterior, se consideraran violacio
graves a los principios rectores, entre otras, las conductas siguientes:

IV. Cuando un partido politico o candidatura financie directa o indirectamente su
camparia electoral, con recursos de procedencia distinta a la prevista en las

disposiciones electorales;

Vil. Cuando se reciban o utilicen recursos de procedencia ilicita o recursos

publicos en las campaiias.



Suplir la deficiencia de la queja toda vez 63 y 64 de la Ley Procesal, este
Tribunal [dentifica los agravios que hace valer la parte actora, supliendo en su
caso la deficiencia en la expresién de éstos, para lo cual se analiza integralmente

el escrito de demanda, a fin de desprender el perjuicio que le ocasiona.

A efecto de acreditar lo anterior, se ofrecen los siguientes elementos de

conviccion:

PRUEBAS:

1~ . LA DOCUMENTAL PUBLICA: Consistente en los procedimientos
administrativos sancionadores iniciados por el Instituto Electoral de la Ciudad de
Mexico por los hechos aqui referidos, que por no haberse resuelto a la fecha que
se presenta el presente juicio, se solicita sean requeridos ante esa autoridad
electoral.

2.-. PRESUNCIONAL LEGAL Y HUMANA. En todo lo que favorezca a la suscrita

consistente en los razonamientos logice-juridicos que realice esa autoridad.

3.- . INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES. Consistente en todas y cada una de

las constancias que integran el expediente y que favorezcan a la suscrita.
Por lo expuesto y fundado, a esta Presidencia; atentamente se sirva:
PRIMERO. Tenemme por presentada en los términos de este escrito, con las

copias solicitudes y documentos que acompario y hago valer en el cuerpo del

presente escrito.




SEGUNDO. Decretar la nulidad de la eleccion.

TERCERO. Dar vista a la Contraloria del Instituto Electoral de la Ciudad de México
por la negligencia en sustanciar y remitir al Tribunal Electoral de la Ciudad de
Meéxico por parte de la Directora Ejecutiva de Asociaciones Politicas del Instituto
Electoral de la Ciudad de Mexico, respecio de los procedimientos que se
presentaron para denunciar el uso de recursos publicos a cargo de la Alcaldia
Venustiano Carranza.

PROTESTO LO

Pablo César Lezama Barrera,

Representante del Partido de la Revolucién Democratica
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CONSEJERAS Y CONSRJERQSB INTEGRANTES DE

b
LA COMISION DE ASOCIAGIONES POLITICAS DEL”  +
INSTITUTOELECTORAYK DE LA CIUDAD DE MEXICO

PRESENTE
v & .,\ Asunto: Se presenta .° prueba -
o 8 U %1 F superveniente en el procedimierifo IECIVI- o
od e b N
o tE = S,& QCG/PE/069/2021 iniciado en contré de
:‘:;J & -E; £ U b i José Manuel Ballesteros Lépez, Evelyn
- o i-ﬁ - 1}58\ Parra, los partidos PT y’ MORENA‘por
% . \,\i‘iq culpa in vigilando, y quienes re Voo 43
t:%j:% = §. i lg responsables por wolamon al pnnCIpo de l
jﬁj JHE imparcialidad y promocién personallzada

v

en la presente contienda a traves del
programa de entrega de tar]etas con
dineroenla Alcaldla Ven us’uano Carranza

con fines electorales

Federico Gonzalez Tapia representante propietario qlel partido dela Revolucion Demdé:féﬁca \
ante el Consejo Distrital 11, ciudadano mexicano, en pleno gjercicio de mis derechos civiles y
politicos, vecino de la Alcalla Venustiano Carranza, sefialando como domicilio para oir y recibir

. notificaciones el ubicado calle Norte 33 ntmero 77 Colonia Moctezuma 2 Seccién Alcaldia

Venustiano Carranza, asi como el correo electrénico federico_gota@hotmail.com y el ntimero



telefonico celular 5568183230 y autorizando a los Licenciados en Derecho OSCAR
HERNANDEZ SALGADO, HELENO RAMIREZ VAZQUEZ para oirlas y recibirlas en mi nornbre,
asi como para recibir documentos a mi nombre, asi como para ejercer en mi representacién
todos los actos y framites de orden procesal necesarios ante las autoridades administrativas y/o

jurisdiccionales competentes en materia electoral, ante esa Comision de Asociacionés Politicas,
comparezco y expongo: '

. ”

Que por este medio vengo a presentar pruebas supervenientes en el presente proc’:’edifﬁi’éﬁib

sancionador en termmos de lo previsto por el articulo 38 del Reglamento para el Tramlte y

Sustanciacion de Quejas y Procedimientos de Investigacion del Instituto Electoral de la: Cludad
de México.

L -
A

Esta documental técnica cumple con el cardcter superveniente-porque surgic')'“-‘de 'mén'éra"

postenor a que hubiera presentado el escrito de queja que onglno el presente procedlmlento‘ '~

manifestacion espontanea de los vecinos, la candidata admite [a entrega de tarjetas.:econ

dinero y ofros apoyos que fueron denunciados en esta queja. - - © T

Cabe destacar que la prueba que presento también cumple con lo pre\nsto en el artlculo* ;
Reglamento de Quejas, ya que estd referida a los mismos hechos que se plantearonh,
escrito principal. Esto es la entrega de tarjetas con dinero por parte de la Alcaldia Venustiano
Carranza para solicitar y comprar el voto a favor de Evelyn Parra, candidata a la Alcaldia
parte de los partidos PT y MORENA. '

La prueba que presenio acredita que la propia candidata denunciada reconoce que se
entregaron las tarjetas denunciadas para comprar, coaccionary buscar el voto de la ciudadania

a través de los recursos piblicos a cargo y responsabilidad de la Alcaldia Venustiano Carranza.

R

ES




La candidata denunciada aparece en el video acompafiada de dos mujeres, la primera la
candidata a diputada federal por e] distrito 8, Marfa Rosete y la segunda la diputada Anayeli

Jarddn, y las tres hacen referencia al cierre de campafia y haberrecorrido todas las colonias de
la Alcaldia. ’

; ala ..
colonia PopularRastro” en esa demarcacion. Se acercan a otras dos mujeres dé‘la:te_‘rcera_fegfad'
en la que entfabian cier'ta conversacion, mientras Evelyn Parra y Maria Rosete gritan qu-e’vafﬁ.a
ganare invitan a las y los ciudadanos a votar por ellas. * '

-5

oy




&

-

Luegosiguen caminando, y refieren a la figura de Julio César Moreno ‘ex Alcalde, y sefialan que EES

va a ser el encargado de bajar los recursos de nivel federal a nivel local. Ensegmda se

entrevistas con ofros vecinos y entablan una conversacién con un gru pode personas.

dieran las tarjetas con recursos, y'la candidata acepta y reconoce la: entrega de. esos rect;'] ;

A

y refiere que la otra candidata, refiriéndose claramente a la candidata a la Alcaldia Venushano oo ~ ‘
Carranza por el PAN, PRD y PRI, Rocio Badillo, y dice que no sabe.




De la prueba antes referida, se advierte claramente que la denunciada acepta haberentregado"- S
a los vecinos las tarjetas denunciadas con dinero para pedir el voto, ademas de habenutlllzado

ofros recursos piblicos de la Alcaldia como ia enirega de pipas de agua y-personal.de_‘-l
que removio “triques” basuray escombro, con fines electorales.

bras,

\:

denunciados particularmente para la la compra y coaccién del voto en favor de Evelyn Parl‘

anl ’

candidata a la Alcaldfa Venustiano Carranza porel PT y MORENA usando recursos: nubllcos.

Para ello solicito:

1. Se admita la presente prueba como superveniente y se corisidere

~

por el Tribunal Electoral de la Ciudad de México para configurarla
violacion al principio de imparcialidad en la contienda.




2. Sesancionealos infractoresy se retire el registro de la candidata a
la Alcaldia Venustiano Carranza, Evelyn Parra poralterar la equidad

" en la contienda.
3. Se dé vista con copia certificada del expediente a la Flscalla de
Delitos Electorales en la Ciudad de México por la comismn de los
delitos electorales consistentes en uso de recursos pui blicos, compra

y coaccidn del voto.
l. PRUEBAS

A efecto de acreditar lo anterior, ofrezco las pruebas siguientes:

' s
A

1. La técnica consistente en e! video que anexo a la presente escrito en un'DVD' ‘y que

contiene los videos referidos. L :
2. INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES.

3. PRESUNCIONAL LEGAL Y HUMANA.

Por todo lo antes expuesto, se solicitan los siguientes:

. PETITORIOS . )

PRIMERO. Se incorporé las pruebas al procedimienic sancionador como pruebas

supervenientes.




-

SEGUNDO. Se declaren acreditados la la violacién al principio de neutralidad' y prormocion

personalizada por parte de José Manuei Ballesteros Lépezy quienes resulten responsables, en
favorde Evelyn Parra y los partidos MORENAY PT

TERCERO. Se dicten las medidas cautelares y de tutela preventiva que solicito.

1‘(: : it N
s , “
Ej".‘ e o
T __,‘.." k]
M
Represeritante Propietario del PRD U
~ l::‘:.
Ante el Consejo Distrital 11 el b
- _Lw“l‘ 4,
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CONSEJERAS Y CONSEJEROS INTEGRANTES DE
1A COMISION DE ASOCIXCIONES POLITICAS DEL WA TR PR 5
INSTITUTO ELELTORAL DE LA CIUDAD DE MEXICO -. __/j_ i g
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Asunto: Se presenta prueba

superveniente en el procedimiento IECM-
QCG/PE/069/2021 iniciado en confra de
José Manuel Ballesteros Lépez, Evelyn
Parra, los partidos PT y MORENA por
culpa in vigilando, y guienes resulten
responsables por viclacién al principo de
imparcialidad y promocidn personalizada
en la presente contienda a través de
programa de enirega de tarjetas

dinero en la Alcaldia Venustiano Carranza
con fines electorales y se piden medidas

cautelares urgentes

Federico Gonzélez Tapia representante suplentie del partido dela Revolucién Democratica ante
el Consejo Distrital 10, ciudadanc mexicano, en pleno ejercicio de mis derechos civiles y
politicos, vecino de la Alcalia Venustiano Carranza, sefialando como domicilio para ofr y recibir

notificaciones el ubicado en calle Norte 33 nimero 77 Colonia Moctezuma 2 Seccidon Alcaldia




Venustiano Carranza, asi como el correo electrénico federico_gota@hotmail.com y el nimero
telefénico celular 5568183230 y autorizando a los Licenciados en Derecho OSCAR
HERNANDEZ SALGADO, HELENO RAMIREZ VAZQUEZ, para oirlas y recibirlas en mi nombre,
asi como para recibir documentos a mi nombre, asi como para ejercer en mi representacion
todos los actos y framites de orden procesal necesarios ante las autoridades administrativas y/o
jurisdiccionales competentes en materia electoral, ante esa Comisién de Asociaciones Politicas,

comparezco y expongo:

Que por este medio vengo a presentar pruebas supervenientes en el presente procedimiento
sancionador en términos de lo previsto por el articulo 38 del Reglamento para el Tramite y
Sustanciacion de Quejas y Procedimientos de Investigacion del Instituto Electoral de la Ciudad

de México.

Esta documental técnica cumple con el caracter superveniente porque surgid de manera
posterior a que hubiera presentado el escrito de queja que origind el presente procedimiento
especial sancionador, ya que el C. Carlos Hernandez, que es un colaborador del partido le
hicieron llegar ese material y nos lo hizo del conocimiento, el audio que presento en el presente
escrito fue del dia 4 de mayo del 2021 a las19:30 horas.

Cabe destacar que la prueba que presento también cumple con lo previsto en el artfculo 37 d
Reglamento de Quejas, ya que esta referida a los mismos hechos que se plantearon en el
escrito principal. Esto es la entrega de tarjetas con dinero por parte de la Alcaldia Venustiano
Carranza para solicitar y comprar el voto a favor de Evelyn Parra, candidata a la Alcaldia por
parte de los partidos PT y MORENA.

La prueba que presento muestra que la Alcaldia Venustiano Carranza ya dispersé los
recursos en la tarjeta Toka en veda electoral a favor de la candidata Evelyn Parra de
Morena, sino que también ha desconocido las medidas dictadas por esa Comisién de

Asociaciones Politicas.




El saldo de las tarjetas puede ser consultado via telefonica al teléfono que aparece en la tarjeta

que es 554125-0320, y también via internet como se advierte de la siguiente imagen:

- 0 _s-‘-uau‘ !

Saldo disponible

$509.64

e —— —— R -

Meovimientos

! MAYO ~ |

PAGO PCR ARCHIVO DE
PAGDS $ 500,00

L AT

(Y)Y YT T YT

Lo anterior es de la mayor relevancia, ya que se acredita que no estamos ante propaganda
electoral, sino ante tarjetas bancarizadas, a través de las cuales se busca la compra y coaccion
del voto en favor de Evelyn Parra, candidata a la Alcaldia Venustiano Carranza por el PT y
MORENA usando recursos publicos.

MEDIDAS CAUTELARES Y DE TUTELA PREVENTIVA

De acuerdo con la Jurisprudencia 14/2015 de rubro: “MEDIDA CAUTELARES SU TUTELA
PREVENTIVA", las medidas cautelares en materia electoral constituyen un mecanismo o
instrumento juridico para prevenir la posible afectacién a un derecho, a los principios rectores
en la materia, o para garantizar el cumplimiento de alguna obligacion juridica, en forma

inmediata y eficaz, y previamente a cualquier resolucién de fondo.




En ese sentido, las medidas cautelares tienen como finalidad constituir un instrumento de
proteccion contra el peligro de que una conducta ilicita o probablemente ilicita continte o se
repita y con ello evada el cumplimiento-de una obligacién, se afecte alglin derecho o se lesione

un valor o principio protegido por el sistema juridico.

Por ello estan dirigidas a garantizar, bajo un examen preliminar, la existencia y restablecimiento
del derecho que se considera afectado, cuyo titular estima que puede sufrir un menoscabo, de

manera tal que el 6érgano que adopte esa determinacion debe:

 Analizar la apariencia del buen derecho, para lo cual, tendra que examinar la existencia
del derecho cuya tutela se pretende y su posible afectacion (fumus boni iuris)

« El peligro en la demora, o la existencia de causas que justifiquen de manera fundada
que, la espera de la resolucion definitiva generaria la desaparicion de la materia de la

controversia. Asimismo, que la probable afectacion es irreparable (periculum in mora)

Por ello, se solicita urgentemente que la Comision de Asociaciones Politicas dicte con caracter
urgente las medidas cautelares que procedan porque estamos a unos dias de la jornada
electoral, y de no hacerlo con prontitud, dejaria sin materia el acto y las Consejeras y Consejero
que la presiden incurririan en responsabilidad por negligencia al no atender una peticion con

caracter extraordinario y urgente.

Para ello solicito:

1. Se ordene como medida cautelar que se suspenda la enirega del
programa en la Alcaldia VVenustiano Carranza hasta que concluyan
los comicios electorales.

2. Se ordene como medida cautelar que se suspenda la dispersion de

recursos hasta una vez pasada la jornada electoral.




3. Que se decrete el incumplimiento de las medidas que fueron
ordenadas en su momento por la Comisidon de Asociaciones
Politicas y se impongan las medidas de apremio correspondientes.
. PRUEBAS
A efecto de acreditar lo anterior, offezco las pruebas siguientes:
1. La técnica consistente en el audio que anexo a la presente queja en DVD.
2. La documental que consiste en la imagen que refiero en el presente escrito respecto del
saldo que aparece al consultar la pdgina web y que en ambas pruebas demuestran la
dispersién correspondiente.

3. INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES.

4. PRESUNCIONAL LEGAL Y HUMANA.

Por todo lo antes expuesto, se solicitan los siguientes:

. PETITORIOS

PRIMERO. Se incérpore las pruebas al procedimiento sancionador como pruebas

supervenientes.




SEGUNDO. Se declaren acreditados la la violacidn al principio de neutralidad y promocién

personalizada por parte de José Manuel Ballesteros Lépez y quienes resulten responsables, en
favor de Evelyn Parray los partidos MORENAy PT

TERCERO. Se dicten las medidas cautelares y de tuiela preventiva que salicito.

Representante suplente del PRD
Ante el Consejo Distrital 10
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U: - \\;i.\{\ Asunto: Se presenta denuncia para inicio
P o \ ~ g de procedimiento especial sancionador
= Ay Q l 4 ,; en contra de Evelyn Parra, los partidos PT
I‘“” N b v vy MORENA por culpa in vigilando José
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~* ' Manuel Ballesteros Lépez y quienes

L= resulten responsables por el uso de las
instalaciones de la Alcaldia como
oficinas alternas de la candidata, y
para fines proselitistas.

PRESENTE.-

Federico Gonzalez Tapia representante suplente del partido dela Revolucion Democratica ante
el Consejo Distrital 10, ciudadano mexicano, en pleno ejercicio de mis derechos civiles y
politicos, vecino de Ia Alcaldia Venustiano Carranza, sefialando como domicilio para oir y recibir
notificaciones el ubicado en calle Norte 33 ndmero 77 Colonia Moctezuma 2 Seccién Alcaldia
Venustiano Carranza, asi como el correo elecirénico federico_gota@hotmail.com y el nimero
telefonico celular 5568183230 y autorizando a los Licenciados en Derecho OSCAR
HERNANDEZ SALGADO, HELENO RAMIREZ VAZQUEZ para oirlas y recibirlas en mi nombre,
asi como para recibir documentos a mi nombre, asi como para ejercer en mi representacién




todos los actos y framites de orden procesal necesarios ante Ias autoridades administrativas y/o
jurisdiccionales competentes en materia electoral, ante esa Comisidn de Asociaciones Politicas,
comparezco y expongo:

Que por este medio vengo a denunciar a EVELYN PARRA a los partidos MORENA y PT, JOSE
MANUEL BALLESTEROS LOPEZ actual alcalde en funciones de la demarcacién Venustiano
Carranza, y quienes resulten responsables, y solicitar se inicie el PROCEDIMIENTO ESPECIAL
SANCIONADOR ELECTORAL POR LA VIOLACION AL PRINCIPIO DE IMPARCIALIDAD y
SOLICITAR EL OTORGAMIENTO DE MEDIDAS CAUTELARES Y DE TUTELA
PREVENTIVA, conforme al articulo 3, parrafo primero, fraccion I, de la Ley Procesal Electoral
de la Ciudad de México; 24, fracciones [V y XI del Reglamento para el Tramite y Sustanciacion
de Quejas y Procedimientos Administrativos del: Instituto Electoral de la Ciudad de México, en
razén de que la candidata del PT y MORENA por la Alcaldia Venustiano Carranza a través del
titular de la Alcaidia Venustiano Carranza y ofros funcionarios han incurrido en diversas
acciones y conductas que resulfan violatorias de la normativa aplicable a los comicios en esa

entidad federativa. f

Previo a referir [os hechos y los ilicitos cometidos, asi como las pruebas aportadas al presente
escrito y las que la autoridad electoral deberéirequerir, me permito dar cumplimiento a los
requisitos que el articulo 13 del Reglamento bara el tramite y sustanciacién de quejas y
procedimientos de investigacion del Instituto Electoral de la Ciudad de México, al tenor de |
siguiente:

a) Nombre de la quejosa o denunciante, con firma autdgrafa o huella digital: El requisito se
cumple porque presento la presente queja por propio derecho y la firmo al calce del
mismo;

b) Nombre de las personas autorizadas para oir y recibir notificaciones: Se precisan en el
presente escrito;




c)

d)

a)

Nombre de la persona sefialada como probable responsable: José Manuel Ballesteros
Lépez y quienes resulten responsables;

Senfalar domicilio dentro de la Ciudad de México, para oir y recibir notificaciones: El
mismo se precisa en el presente escrito;

Contener la narracion clara y sucinta de las circunstancias de tiempo, modo y lugar en
que ocurrieron los hechos que presuntamente constituyen infracciones a la normativa
electoral, y las disposiciones presuntamente violadas: De acuerdo a los capitulos de
hecho y derecho que se refieren mas adelante;

Ofrecer y aportar los elementos de prueba con los que cuente y que generen, a menos
indicos sobre los hechos de la queja o denuncia o mencionar las que habran de
requerirse, cuando la promovente acredite que las solicitd oportunamente y por escrito
al érgano competente y no le hubieran sido entregadas. En todo caso se debe expresar
claramente cual es el hecho o hechos que se pretenden acreditar con las pruebas
aportadas: Estas se sefialaran en el capitulo respectivo;

Firma autografa o huella digital de ia promovente o de su representante: consta al calce
del presente escrito.

La queja se funda en las presentes consideraciones de hecho y de derecho.

1.

I. HECHOS

Eldia 10 de agosto de 2020, el Consejo General del Instituto Electoral, aprobé el acuerdo
identificado con la clave IECM/ACU-CG-051/2020, mediante el cual publicé la
Convocatoria dirigida a la ciudadania y partidos politicos a participar en el Proceso
Electoral Local Ordinario 2020-2021, para elegir Diputadas y Diputados al Congreso de
la Ciudad de México; Alcaldesas y Alcaldes, asi como Concejalas y Concejales de las
dieciséis demarcaciones territoriales, cuya jornada electoral se celebraré el 6 de junio de
2021.




. Eldia 11 de septiembre de 2020, conforme al articulo 359 del Cddigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales de la Ciudad de México (CIPECM), mediante declaratoria
realizada en la Décima Tercera Sesién Extraordinaria del Consejo General del Instituto
Electoral de la Ciudad de México (IECM) dio formalmente inicio el Proceso Electoral
2020-2021 para la eleccion de diputados al Congreso local, alcaldes y concejales de las
demarcaciones politicas en esta entidad federativa.

. El4 de marzo de 2021, el Congreso de la Ciudad de México aprobd una solicitud de Julio
César Moreno para separarse por 93 dias del cargo de Alcalde de Venustfiano Carranza
debido a que buscara un puesto de eleccidn popular vy en su lugar se nombré a José
Manuel Ballesteros Lopez.

. Eldia 23 de mayo tuve conocimiento que el dia 21 de Mayo en la explanada de la Alcaldia
Venustiano Carranza ubicada en Francisco del Paso y Troncoso ntimero 219 Colonia
Jardin Balbuena, Aicaldia Venustiano Carranza aproximadamente a las 20:00 horas.

El propdsito de esa reunién fue de irabajo de tipo proselifisia y no abierto al ptiblico, como
si de las oficinas oficiales de la candidata se fratara, haciendo uso indebido de recursos
piblicos (instalaciones ptiblicas) lo que implica un desvio de recursos publicos con fines
electorales, y que impactan en la equidad de la contienda.
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Cabe destacar que el uso de recursos publicos con fines electorales esta prohibido por
las normas electorales, y constituye una violacién directa al articulo 134 constitucional,
y afecta la equidad de la contienda electoral para elegir a nuestra préxima Alcaldeza en
Venustiano Carranza.

II. DERECHO

VIOLACION AL PRINCIPIO DE NEUTRALIDAD Y USO DE RECURSOS PUBLICOS

Los hechos denunciados acreditan una violacién a los parrafos séptimo y octavo del articulo
134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 5, parrafo primero y tercero
del Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales de la Ciudad de México, y de lo
establecido en el Acuerdo IECM/ACU-CG-111/2020 por el que se aprobaron las medidas de
neutralidad que deberan observar las personas servidoras piblicas, asi como las medidas
proteccién para quienes asistan a eventos publicos, con motive del proceso electoral local
ordinario 2020-2021.

El parrafo séptimo del articulo 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
hace referencia, de forma genérica, a todos los recursos de los que dispongan los servidores
publicos (materiales, humanos, financieros, eic.) y hace ia precision de que estos deben usarse
de tal manera que no influyan en la contienda [electoral].

Asi también el parrafo (octavo) del articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, se relaciona, de manera concreta, a la propaganda gubemnamental, la cual debe
entenderse como una especie del género recursos publicos, esto es, el parrafo en cuestion




regula un tipo concreto de recursos de que disponen los servidores piiblicos, sobre fodo, los
titulares de los 6rganos ejecutivos de gobierno.

El articulo 17, numeral 3, lefra A, numerales 2 y 5 de la Constitucién de la Ciudad de México
establecen que las politicas y programas sociales de la Ciudad de México y de las
demarcaciones se realizaran con la participacién de sus habitantes en el nivel territorial que
corresponda, y que queda prohibido a las autoridades de la ciudad, partidos politicos y
organizaciones sociales, uiilizar con fines lucrativos o partidistas, las politicas y programas
sociales.

Por su parte, el articulo 405, tercer parrafo del Codigo de Instituciones y Procedimientos
Electorales para la Ciudad de México establece que:

“Queda prohibida Ia utilizacion de programas sociales y de sus recursos, del ambito federal o
local con [a finalidad de inducir o coaccionar a los ciudadanos para votar a favor o en contra de
cualquier partido politico o candidato. Asimismo, los partidos politicos, coaliciones y candidatos
no podran adjudicarse o ufilizar en beneficio propio la realizacién de obras piblicas o programa
de gobierno. La violacién a esta prohibicion seré sancionada en los términos de este Cédigo”

Por ello, en la difusidn de propaganda gubemamental y, en términos generales, en el uso de
recursos ptiblicos con fines de difusidn de actos de gobiemo, se debe hacar de manera imparcial
y equitativa, con la prohibicion clara de influir en Ia contienda.

A este respecto, la Sala Superior, al resolver &l recurso de apelacion SUP-RAP-57/2010 sefiald
que:

Como se puede observar, al adicionar el dispositivo constifucional invocado, el Poder
Reformador de ia Ley Fundamental pretendi6, enfre ofras cuestiones, establecer como norma




de rango constitucional la imparcialidad de los tres 6rdenes de gobierno respecto de la
competencia electoral.

En efecto, la reforma en comento incorporé el deber de suspender la difusidn de propaganda
gubernamental duranie las camparias electorales, periodo de reflexién y hasta la conclusion de
la jornada electoral, a fin de desterrar las afiejas practicas que se servian de publicidad como
la prohibida, con el objetivo de promacionar o perjudicar a un partido politico o candidato y para
lograr una posicién de ventaja indebida en la competencia electoral.

Es decir, estimé como lesivo de la democracia: a) que el ejercicio del poder sea usado para
favorecer o afectar a las distintas fuerzas y actores politicos; y, b) que la propaganda
gubernamental sea utifizada con fines distintos a los de tipo institucional, de seguridad, salud,
educativos y de proteccion civil.

De esa manera, se incorpord la futela de un bien juridico esencial de nuestro sistema
democrético: la necesidad de que los poderes ptblicos, en todos los ordenes, observen una
conducta de imparcialidad respecto a la competencia electoral, en virtud de la forma en que
pueden influir en la ciudadania, a partir de que se encuentran en una posicidn de primacia ¢
relacién a quienes carecen de esa calidad.

Sobre el pariicular, cabe sefialar que tanto el Poder Reformador de la Constitucion como el
legislador federal advirtieron la necesidad de excluir del limite temporal en que se prohibe la
difusion de propaganda gubernamental, aquéllos casos que, a virtud de su naturaleza, no tienen
el poder de influir en las preferencias electorales y por tanto, de trastocar los principios de
imparcialidad y equidad rectores de los procesos electorales; ademas de que al contar con una
especial importancia y trascendencia para ia sociedad se considerd plausible permitir su
difusion, de ahi que hubiera exceptuado a las campanias de informacién de las autoridades
electorales, las relativas a servicios educativos y de salud, o las necesarias para la proteccién
civil en casos de emergencia.




Esas normas constitucionales funcionan bajo una misma légica que pretende limitar el uso
discrecional de los recursos puibiicos que ejercen los funcionarios, cualquiera gue sea su
naturaleza, cuando se pretenda beneficiar o perjudicar las aspiraciones de alguno de los
contendientes en el proceso electorai.

Conforme a diversos precedentes y criterios jurisprudenciales —en particular a partir de lo
dispuesto en [a jurisprudencia 12/2015 de rubro: PROPAGANDA PERSONALIZADA DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS. ELEMENTOS PARA IDENTIFICARLA— se consideran como
elementos constitutivos de una propaganda gubemamental con caracter personalizado, los
siguientes:

a) Personal. Que deriva esencialmente en la emisién de voces, imagenes o simbolos que
hagan plenamente identificable al servidor publico;

b) Objetivo. Que impone el andlisis del contenido del mensaje a través del medio de
comunicacion social de que se trate, para determinar si de manera efectiva revela u
ejercicio de promocién personalizada suscepfible de actualizar la infraccion constitucional
correspondiente.

c) Temporal. Mediante este elemenio se determina si la promocién se efectud iniciado
formalmente el proceso electoral o se llevd a cabo fuera del mismo, ya que si la promocién
se verifico dentro del proceso, se genera la presuncién de que la propaganda tuvo el
propdsito de incidir en la contienda, lo que se incrementa cuando se da en el periodo de
campafias; sin que dicho periodo pueda considerarse el iinico o determinante para la
actualizacion de la infraccién, ya que puede suscitarse fuera del proceso, en el cual sera
necesario realizar un analisis de la proximidad del debate, para estar en posibilidad de
determinar adecuadamente si la propaganda influye en el proceso electivo.

¢




Elemento personal. Este se cumple, porque de los hechos denunciados se advierte una
candidata esta haciendo uso de las instalaciones de la Alcaldia Venustiano Carranza como
zona de reunion, trabajo y de proselitismo en un edificio plblico, que esta a cargo de José
Manue! Ballesteros y funcionarios de participacion ciudadana de la Alcaldia Venustiano

Carranza,

Elemento objetivo. En el caso, &l se acredita porque no se esta usando las instalaciones de
la Alcaldia Venustiano Carranza para realizar un mitin politico o similar en el que se tuviera que

solicitar un permiso para el particular.

Contrario a lo anterior, el uso que se le estd dando a la Alcaldia Venustiano Carranza
corresponde al de oficinas, de representacion y de beneficio personal y proselitista de Ia
candidata a la Alcaldia Venustiano Carranza por los partidos MORENA y PT.

Elemento temporal. Porque estos hechos se dan en el proceso electoral en curso de la Ciudad

de México.,

Por ello, se considera que se acreditan los elementos que acreditan una violacién a los parrafos

séptimo, octavo y noveno del articulo 134 constitucional.

l. MEDIDAS CAUTELARES Y DE TUTELA PREVENTIVA

De acuerdo con la Jurisprudencia 14/2015 de rubro: “MEDIDA CAUTELARES SU TUTELA
PREVENTIVA®, las medidas cautelares en materia electorai constituyen un mecanismo o
instrumento juridico para prevenir la posible afectacion a un derecho, a los principios rectores
en la materia, 0 para garanfizar el cumplimiento de aiguna obligacién juridica, en forma
inmediata y eficaz, y previamente a cualquier resolucién de fondo.
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En ese sentido, las medidas cautelares tienen como finalidad consfituir un instrumento de
proteccion conira el peligro de que una conducta ilicita o probablemente ilicita contintie o se
repita y con ello evada el cumplimiento de una obligacién, se afecte algiin derecho o se lesione
un valor o principio protegido por el sistema juridico.

Por ello estan dirigidas a garantizar, bajo un examen preliminar, la existencia y restablecimiento
del derecho que se considera afectado, cuyo titular estima que puede sufrir un menoscabo, de
manera tal que el érgano que adopte esa determinacion debe:

= Analizar la apariencia del buen derecho, para lo cual, tendra quie examinar la existencia
del derecho cuya tutela se pretende y su posible afectacién (fumus boni {uris)

» El peligro en la demora, o la existencia de causas que justifiquen de manera fundada
que, la espera de la resolucion definitiva generaria la desaparicién de la materia de la
controversia. Asimismo, que la probable afectacion es irreparable (periculum in mora)

Por ello, la determinacién de adoptar o no medidas cautelares en el marco de un procedimiento
sancionador responde a parametros de ponderacién diferentes a aquéllos vinculados con
el fondo del procedimiento, pues en éstos se analiza no sélo Ia existencia de la conducta
o su verosimilitud, sino también la plena acreditacion de la infraccion, la responsabilidad
de los sujetos denunciados y la sancién correspondiente.

Por ello se solicita que se ordene a la candidata Evelyn Parra deje de usar para fines

proselitistas instalaciones piblicas como oficina, casa de campana y zona para hacer

proselitismo. Asi también que se ordene al Alcaide de Venustiano Carranza el C.

Ballesteros v a_guienes resulten responsables que dejen de hacer uso indebido de

recursos publicos buscando influir en la contienda electoral.

La funcion cautelar es junto a la declarativa y la ejecutiva, la tercera manifestacion (ue compone

la funcidn jurisdiccional. No obstante, esa potestad cautelar esta subordinada a las ofras dos
porque no se trata con ella de juzgar ni de hacer ejecutar lo juzgado, sino de servir a un fin
distinio, pero instrumental a ambos, lo que implica asegurar pfeventivamente que tanto Ia

T



decision definitiva del conflicto, como las actuaciones materiales, puedan tener en la
practica la misma eficacia que hubiera tenido de poder haber sido, ia una dictada, y Ias
ofras realizadas, de una manera inmediata, sin necesidad de sustanciar proceso alguno.

Asi, la medida cautelar encuentra su justificacién si hay un derecho que requiere proteccién
provisional y urgente, a raiz de una afectacion producida o de inminente produccién, mientras
se sigue el procedimiento o proceso en el cual se discute la pretensién de fondo de quien dice
sufrir el dafio o la amenaza de su actualizacion.

Ademas, se solicita la tutela preventiva se solicita, para que se ordene al Evelyn Parra v

al Alcalde de Venustiano Carranza gue dejen de usar recursos ptiblicos, concretamente

las instalaciones de la Alcaldia Venustiano Carranza con fines proselitistas para influir

en la contienda electoral.

Para ello solicito:

1. Se ordene a la candidata a la Alcaldia Venustiano Carranza por
PT y MORENA que deje de usar las instalaciones y recursés
publicos de la Alcaldia Venustiano Carranza con fines proselitistas.

2. Se ordene al Alcalde de Venustiano Carranza suspenda el uso de
recursos publicos con la finalidad de influir en la contienda electoral.

3. Los funcionarios publicos en la alcaldia Venustiano Carranza Y
cualquier miembro que esfé sujeto a la autoridad de los
responsables, se abstengan de influir en la equidad de la contienda
con la finalidad de beneficiar a Evelyn Parra y a los partidos que la
postulan.

IV. PRUEBAS
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A efecto de acreditar lo anterior, ofrezco las pruebas siguientes:

1. Latécnica consistente en el desahogo del link que ofrezco en el presente escrito.

2. INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES.

3. PRESUNCIONAL LEGAL Y HUMANA.

Por todo lo antes expuesto, se solicitan los siguientes:

V. PETITORIOS

PRIMERO. Se inicie el procedimiento sancionador correspondiente.

SEGUNDO. Se declare el uso de recursos piiblicos con fines proselitistas por parte de Evelyn

Parra, el PT Morena, /

TERCERO. Se declaren acreditados la violacion al principio de neutralidad e indebido uso de
recursos puiblicos por parte de José Manuel! Ballesteros Lopez, y quienes resulten responsables,

en favor de Evelyn Parra y los partidos MORENA vy PT.

CUARTO. Se dicten las medidas cautelares y de tutela preventiva que solicito.
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onzalez Tapia
Representante suplente del PRD

Ante el Consejo Distrital 10
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Asunto: Se presenta denuncia en contra
de José Manuel Ballesteros Lépez en su
caracter de encargado de la Alcaldia
Venustiano Carranza y quienes resulten
responsables, por uso indebido de
recursos publicos y violacion al principo
de imparcialidad al usar recursos piblicos
para transportar brigadistas de MORENA
para actividades proselitistas.

Federico Gonzalez Tapia representante suplente del partido de ia Revolucién Democratica ante
el Consejo Distrital 10, sefialando como domicilio para oir y recibir notificaciones el ubicado en
calle Norte 33 nimerc 77 Colonia Moctezuma 2 Seccidn Alcaldia Venustiano Carranza, asi
como el comeo elecirénico federico_gota@hotmail.com y el nimero telefénico celular
5568183230 y autorizando a los Licenciados en Derecho OSCAR HERNANDEZ SALGADO,
HELENO RAMIREZ VAZQUEZ para oirlas y recibirlas en mi nombre, asi como para recibir
documentos a mi nombre, asi como para ejercer en mi representacion todos los actos y tramites




de orden procesal necesarios ante las autoridades administrativas y/o jurisdiccionales
competentes en materia electoral, ante esa Comisidn de Asociaciones Politicas, comparezco y
expongo:

Que por este medio vengo a denunciar a José Manuel Ballesteros Lopez en su caracter de
encargado de la Alcaldia Venustiano Carranza y quien resulte o quienes resulten responsables,
y solicitar se inicie el PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR ELECTORAL POR USO
INDEBIDO DE RECURSOS PUBLICOS Y VIOLACION AL PRINCIPIO DE IMPARCIALIDAD
en conira de los responsables, conforme al articulo 3, parrafo primero, fraccion [I, de la Ley
Procesal Electorai de la Ciudad de México; 24, fracciones IV y Xl del Reglamento para el Tramite
y Sustanciacion de Quejas y Procedimientos Administrativos del Instituto Electoral de la Ciudad
de México, en razén de que han incurrido en diversas acciones y conductas que resultan
violatorias de la normafiva aplicable a los comicios en esa entidad federativa.

Previo a referir los hechos y los ilicitos cometidos, asi como las pruebas aportadas al presente
escrito y las que la autoridad electoral debera requerir, me permito dar cumplimienio a los
requisitos que el articulo 13 del Reglamento para el trdmite y sustanciacién de quejas v
procedimientos de investigacion del Instituto Electoral de la Ciudad de México, al tenor de lo
siguiente:

a) Nombre de la quejosa o denunciante, con firma autégrafa o huella digital: El requisito se
cumple porque presento la presente queja por propio derecho y la firmo al calce del
mismo en mi calidad de representante;

b) Nombre de las personas autorizadas para oir y recibir notificaciones: Se precisan en el
presente escrito;

¢) Nombre de la persona sefialada como probable responsable: Se preéisan previamente;

d) Sedalar domicilio dentro de la Ciudad de México, para oir y recibir notificaciones: El
mismo se precisa en el presente escrito;




e) Contener la narracion clara y sucinta de las circunstancias de tiempo, modo vy lugar en
que ocurrieron los hechos que presuntamente constituyen infracciones a la normativa
electoral, y las disposiciones presuntamente violadas: De acuerdo a los capitulos de
hecho y derecho que se refieren mas adelante;

f) Ofrecer y aportar los elementos de prueba con los que cuente y que generen, a menos
indicos sobre los hechos de la queja o denuncia 0 mencionar las que habran de
requerirse, cuando la promovente acredite que las solicité oportunamente y por escrito
al 6rgano competente y no le hubieran sido entregadas. En todo caso se debe expresar
claramente cudl es el hecho o hechos que se pretenden acreditar con las pruebas
aportadas: Estas se sefalaran en el capitulo respectivo;

g) Firma autdgrafa o huella digital de la promovente o de su representate: consta al calce
del presente escrito.

La queja se funda en las presentes consideraciones de hecho y de derecho.

I. HECHOS

1. Eldia 10 de agosto de 2020, el Consejo General del Instituto Electoral, aprobé el acuerdo
identificado con la clave IECM/ACU-CG-051/2020, mediante el cual publicd fa
Convocatoria dirigida a la ciudadania y partidos politicos a participar en el Proceso
Electoral Local Ordinario 2020-2021, para elegir Diputadas y Diputados al Congreso de
la Ciudad de México; Alcaldesas y Alcaldes, asi como Concejalas y Concejales de las
dieciséis demarcaciones territoriales, cﬁya jomada electoral se celebrara el 6 de junio de
2021.

2. Eldia 11 de septiembre de 2020, conforme al articulo 359 del Codigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales de la Ciudad de México (CIPECM), mediante declaratoria
realizada en la Décima Tercera Sesién Extraordinaria det Consejo General del Instituto




Electoral de la Ciudad de México (IECM) dio formalmente inicio el Proceso Electoral
2020-2021 para la eleccion de diputados al Congreso local, alcaldes y concejales de las
demarcaciones politicas en esta entidad federativa.

. El4 de marzo de 2021, el Congreso de la Ciudad de México aprob6 una solicitud de Julio
César Moneno para separarse por 93 dias del cargo de Alcalde de Venustiano Carranza
debido a que buscard un puesto de eleccién popular y en su lugar se nombrd a José
Manuel Ballesteros Lépez.

. El dia 14 de mayo siendo aproximadamente las 4 pm en la calle de Oriente 30 y Manue!
Nicolas Corpancho sorprendimos a integrantes vy brigadistas. del partido MORENA,
trasladandose en camionetas propiedad de la Alcaldia Venustiano Carranza para realizar
actividades de tipo proselitista.

Entre las personas que se trasportaban en vehiculos oficiales de la Alcaldia Venustiano
Carranza identifiqué a las sefioras Alejandra Torre, Norma Angélica Mendoza Torres y
oira persona cuyo nombre de pila es Pilar, que se obserava en las siguientes imégenes,
y que esta tigoma es la Jefa de Enlace de esta zona.

Para acreditar mis afirmaciones, adjunto las siguientes imagenes fotograficas que obtuve
de los hechos que presencié en pasado catorce de mayo, y que ilustran las
circunstancias de modo, tiempo y lugar que refiero en este punto:
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Esos hechos en mi opinion configuran un uso indebido de recursos piiblicos (recursos humanos,
respecto de los empleados de la Alcaldia, y recursos materiales, al usar un vehiculo oficial de
la Alcaldia Venustiano Carranza) para fines partidarios.

Il. DERECHO

VIOLACION AL PRINCIPIO DE NEUTRALIDAD Y USO DE RECURSOS PUBLICOS

Los hechos denunciados acreditan una violacion a los parrafos séptimo y octavo del articuo 134
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 5, parrafo primero y tercero del




Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales de ia Ciudad de México, y de lo
establecido en el Acuerdo IECM/ACU-CG-111/2020 por el que se aprobaron las medidas de
neutralidad que deberan observar las personas servidoras publicas, asf como las medidas de
proteccion para quienes asistan a eventos publicos, con motivo del proceso electoral local
ordinario 2020-2021.

El parrafo séptimo de! articulo 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
hace referencia, de forma genérica, a todos los recursos de los que dispongan los
servidores piblicos (materiales, humanos, financieros, etc.) y hace la precisién de que
estos deben usarse de tal manera que no influyan en Ia contienda electoral.

Asi también el parrafo (octavo) del articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, se relaciona, de manera concreta, a la propaganda gubernamental, la cual debe
entenderse como una especie del género recursos pliblicos, esto es, el parrafo en cuestién
regula un tipo concreto de recursos de que disponen los servidores pﬂbiicos., sobre todo, los
titulares de los érganos ejecutivos de gobierno,

En la exposicion de motivos de Ia iniciativa de la reforma constitucional de trece de noviembre
de dos mil siete se menciona que la inclusion de los parrafos séptimo y octavo del articul
134 de la Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos tiene como objetivo impedir qtie
actores ajenos a los procesos electorales incidan en ellos, asi como elevar a rango
constitucional las regulaciones en materia de propaganda gubemamental tanto en periodo
electoral como en tiempo ordinario.

Los dos parrafos del articulo constitucional citado tutelan la imparcialidad y neutralidad con la
que deben actuar los funcionarios pliblicos, asi como la equidad en los procesos electorales.

Sobre este tema, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
resolvio en el SUP-RAP-345/2012 que las obligaciones impuestas en el articulo 134, parrafos
septimo y octavo, de la Constitucidn general, deben ser entendidas en los siguientes términos:
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e El deber que tienen los funcionarios piiblicos de cualquier orden de gobierno, de aplicar los
recursos con imparcialidad, de modo que no influyan en la equidad de la contienda entre los
partidos politicos (principio de imparcialidad).

e La propaganda que difundan por cualquier medio de comunicacion social debe ser de
naturaleza institucional y con fines informativos, educativos o de orientacion social.

e No se deben incluir en dicha propaganda nombres, imagenes, voces o simbolos que
impliquen la promocion personalizada de cualquier servidor piblico.

En ese precedente SUP-RAP-345/2012, este drgano jurisdiccional fue claro al sefialar que la
prohibicion constitucional analizada no tiene por objetivo impedir que los funcionarios ptiblicos
lleven a cabo actos inherentes al ejercicio de sus funciones ni prohibir la rendicién de cuentas
o la participacion activa en la entrega de bienes y servicios a los gobemnados, ya que ello podria
atentar en contra del correcto desamollo de la funcion piiblica que estan obligados a cumplir en
beneficio de la poblacion.

Lo gue se busca es evitar que con _esas acciones se contravengan disposiciones de

orden piiblico, ya que el niicleo de la prohibicién radica en gue no se utilicen recursos

piiblicos para fines distintos (electorales) y'evitar que los funcionarios aprovechen la

posicion en la que se encuenfran para que, de manera explicita o implicita, hagan

ues ello
contravendria de forma directa a los principios electorales, especificamente. la equidad
¢ igualdad en la contienda electoral.

promocion para si o de_un tercero, que pueda afectar la contienda electoral

Con base en lo anterior, se estimo que para determinar la infraccion consistente en la difusién
de propaganda personalizada se debe atender integramente al contexto del acto denunciado,
en el sentido de que dicha infraccién no debe tenerse por actualizada al solo tomar en cuenta
el hecho aislado de que se hubiera usado el nombre, simbolo, imagen, voz o algtin otro
elemento relacionado con el servidor piiblico implicado, para concluir que con la difusién de la
propaganda se le esta promocionando; sino que es necesario combinar tales elementos con el




contenido del acto del que se trate, para discernir si el propésito final fue realmente la difusion
de este tipo de propaganda.

Por ofro lado, en el recurso de revisién del procedimiento especial sancionador SUP-REP-
163/2018, la Sala Superior sefialé que:

e La obligacion constitucional de los funcionarios piblicos, de observar el principio de
imparcialidad o neutralidad encuentra sustento en la necesidad de preservar condiciones de
equidad en los comicios, lo que quiere decir que el cargo que ostentan no se utilice para afectar
los procesos electorales, a favor o en contra de algtin actor politico.

elLa esencia de la prohibicion constitucional y legal en realidad radica en que no se utilicen
recursos publicos para fines distintos y que los funcionarios publicos no aprovechen la posicion
en la que se encuentran para que, de manera explicita o implicita, hagan promocion para si o
de un tercero que pueda afectar la contienda electoral.

e Se ha considerado el &mbito y la naturaleza de los poderes piblicos a los que pertenecen los
funcionarios como un elemento relevante para observar el especial deber de cuidado gue se
deriva del gjercicio de sus funciones.

® En el caso del titular del Poder Ejecutivo, en sus tres niveles de Gobierno (Presidencia de ia
repiiblica, Gubemnaturas y Presidencias Municipales), su presencia es protagonica en el marco
historico social mexicano, al contar con poder de mando para la disposicion de los recursos
financieros, materiales y humanos con los que cuenta la totalidad de la administracidn plblicar

® Asf, dado el contexto histérico-social de su figura y la posibilidad que tienen de disponer de
recursos, los funcionarios ptblicos deben tener especial cuidado en las conductas que, en el
gjercicio de sus funciones, realicen mientras transcurre el proceso electoral, pues las mismas
pueden influir relevanternente en el electorado.




e Por ia naturaleza de las atribuciones conferidas constitucional v legalmente a determinados
funcionarios, cabe presumir que, por la expresién de ciertas opiniones o la realizacién de
algunas conductas, pudiera generarse una presion o influencia indebida en los electores.

@ De esta forma, la Constitucién general busca que los funcionarios piblicos conduzcan su
actuar con absoluta imparcialidad en cuanto a sus responsabilidades, sin influir en la equidad
de la competencia entre los actores politicos. Esto es asi, ya que la figura ptiblica que ostentan
los titulares del Poder Ejecutivo, asi como su investidura, presencia ante la ciudadania,
responsabilidades y posicién politica relevante, pueden ejercer presién, coaccién o induccion
indebida de los electores o generar cierta parcialidad politica electoral.

En el caso, se viola el principio de equidad en la contienda al hacer uso indebido de los recursos
humanos y materiales de la Alcaldia Venustiano Carranza para buscar beneficiar a un partido
politico (MORENA) y apoyario para que no fealice alguna erogacion de recursos o destine a
sus brigadistas o simpatizantes y utilicen los vehiculos oficiales de la Alcaldia para actividades
proselitistas.

Por tanto, se considera que las acciones de la Alcaldia estan afectando. la equidad en la
contienda electoral con acciones a fravés de funcionarios piblicos que estan a las érdenes del
encargado de la Alcaldia Venustiano Carranza,

Por ello, se considera que se acreditan los elementos que acreditan una viclacién a los parrafos
séptimo, octavo y noveno del articulo 134 constitucional.

Il. TUTELA PREVENTIVA

De acuerdo con la Jurisprudencia 14/2015 de rubro: “MEDIDA CAUTELARES SU TUTELA
PREVENTIVA®, las medidas cautelares en materia electoral consiifuyen un mecanismo o
instrumento juridico para prevenir la posible afectacién a un derecho, a los principios rectores
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en la materia, o para garantizar el cumplimiento de alguna "obligacion juridica, en forma
inmediata y eficaz, y pre{riamente a cuaiquier resolucion de fondo.

En ese sentido, las medidas cautelares tienen como finalidad constituir un instrumento de
proteccion contra el peligro de que una conducta ilicita o probablemente ilicita contintie o se
repita y con ello evada el cumplimiento de una obligacion, se afecte algtin derecho o se lesione
un valor o principio protegido por el sistema juridico.

Por ello estan dirigidas a garantizar, bajo un examen preliminar, la existencia y restablecimiento
del derecho que se considera afectado, cuyo titular estima que puede suffir un mencscabo, de
manera tal que el érgano que adopte esa determinacion debe:

» Analizar la apariencia del buen derecho, para lo cual, tendra que examinar la existencia
del derecho cuya tutela se pretende y su posible afectacion (fumus boni iuris)

» El peligro en la demora, o la existencia de causas que justifiquen de manera fundada
que, la espera de la resolucién definitiva generaria la desaparicion de la materia de la
controversia. Asimismo, que la probable afectacién es irreparable (periculum in mora)

Por ello, fa determinacion de adoptar o no medidas cautelares en el marco de un procedimiento
sancionador responde a parametros de ponderacion diferentes a aquéllos vinculados con el
fondo del procedimiento, pues en éstos se analiza no solo la existencia de la conducta o su
verosimilitud, sinc también la plena acreditacién de !a infraccién, la responsabilidad de los
sujetos denunciados y la sancién correspondiente.

En cambio, la tutela es entendida como la posibilidad de todo gobernado de acceder a las
autoridades resolutoras con objeto de obtener la efectiva proteccion de sus derechos o exigir el
cumplimiento de obligaciones.

Por ello, la Sala Superior dei Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion ha
distinguido entre los conceptos de iutela diferenciada y de prevencién en la jurisprudencia
14/2015, de la que se desprende la adecuacién de fas medidas cautelares como acciones de
tutela preventiva pertinentes.
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De ahi que en el presente asunio, sea pro&:edente que la Comisién de Asociéciones Politicas
del Instituto Electoral de la Ciudad de México dicte una tutela preventiva para efecto de que se
ordene a los funcionarios de la Alcaldia Venustiano Carranza se abstengan de utilizar recursos
publicos para afectar la equidad de; la contienda en la Ciudad de México y dejen de usar
vehiculos oficiales para transportar a brigadistas y simpatizantes de MORENA con el fin de
realizar actividades proselitistas.

IV. PRUEBAS
A efecto de acreditar lo anterior, ofrezco ias pruebas siguientes:
1. La técnica consistente en las fotografias aportadas en el presente escrito.
2. INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES.

3. PRESUNCIONAL LEGAL Y HUMANA.
Por todo lo antes expuesto, se solicitan los siguientes:
1. Petitorios

PRIMERO. Se inice el procedimiento sancionador correspondiente

SEGUNDO. Se declaren la violacion al principio de imparcialidad.

i

TERCERO. Se dicte una medida de tutela preventiva para requerirlea la Alcaldia Venustiano
Carranza 'que se abstenga de utilizar recursos publicos para favorecer a una fuerza politica.
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CUARTO. Se de vista a la Contraloria Interna de ia P;lcaldl'a y a la Contraloria General de la
Ciudad de México, respecto de Ia conducta de l{os uncionarios aqui denunciados.

ENTE

FE O GONZALEZ TAPIA
: Representante suplente del PRD
Consejo Distrital 10
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CONSHJERAS Y CONSEJEROS INTEGRANTES DE
LA COMISION DE ASOGIACIONES POLITICAS DEL LI
INSTITUTO ELECTORAL. DE LA CIUDAD DE MEXICO P

g e - ey — .
PRESENTE | 7 Py—

) res
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Asunto: Se presenta denuncia para inicio
de procedimiento especial sancionador
en contra de Evelyn Parra, los partidos PT
y MORENA por culpa in vigilando, José
Manuel Ballesteros Lopez la diputada del
Congreso de la Ciudad de México,

13’51 Anayelli Jardén, y quienes resulten

,...‘
TEE
L]

b responsables por compra y coaccion del
P : E 4 4 N - . - .
»R Hé . voto y por violacion al principo de
‘ i

||i, : ‘ imparcialidad en la presente contienda.

Federic a_éé:)ﬁ{zélez Tapia, representante suplente del partido dela Revolucidon Democratica ante
el Consgjo Distrital 10, en pleno ejercicio de mis derechos civiles y politicos, vecino de la Alcalia
Venustirano Carrgnza, sefalando como domicilio para oir y recibir notificaciones el ubicado en
calle Ngrte 33 nimero 77 Colonia Moctezuma 2 Seccién Alcaldia Venustiano Carranza como el
correo Electrénico federico_gota@hotmail.com y el nimero felefénico celular 5568183230
autorizdndo a los Licenciados en Derecho OSCAR HERNANDEZ SALGADO, HELENO
RAMII'\.’IEZ”{\% " QUEZ oirlas y recibirlas en mi nombre, asf como para recibir documentos a mi

o '."
]!

R
T




nombre! a_s_i como para ejercer en mi representacién todos los actos y tramites de orden

procescl neqesarlos ante las autoridades administrativas y/o jurisdiccionales competentes en

materiajelectoral, ante esa Comision de Asociaciones Politicas, comparezco y expongo:

Que pof este medio vengo a denunciar a EVELYN PARRA a los partidos MORENA y PT, la
diputadh del Congreso de la Ciudad de México, ANAYELLI JARDON, JOSE MANUEL
BALLE$TEROS LOPEZ actual alcalde en funciones de la demarcacion Venustiano Carranza, y
quienes ,resiulten responsables, y solicitar se inicie el PROCEDIMIENTO ESPECIAL
SANCI NA'OR ELECTORAL POR LA COMPRA Y COACCION DEL VOTO Y LA
'IOLA I'N AL PRINCIPIO DE IMPARCIALIDAD y SOLICITAR EL OTORGAMIENTO DE
|ICAUTELARES Y DE TUTELA PREVENTIVA, conforme al articulo 3, parrafo
lon Il, de la Ley Procesal Electoral de la Ciudad de México; 24, fracciones IV y Xi
del Re [am

prlmero f\'

|tp para el Tramite y Sustanciacion de Quejas y Procedimientos Administrativos
del Inst uto Flectoral de la Ciudad de México, en razén de que la candidata del PT y MORENA
por la Acaldlla Venustiano Carranza a través del titular de la Alcaldia Venustiano Carranza y
otros fupcionarios han incurrido en diversas acciones y conductas que resultan violatorias de Ia

normatia aplicable a los comicios en esa entidad federativa.

Previo a referir los hechos y los ilicitos cometidos, asi como las pruebas aportadas al presente
escrito ¥ las: que la autoridad electoral debera requerir, me permito dar cumplimiento a los
requisitos qtlle el articulo 13 del Reglamento para el tramite y sustanciacién de quejas y
procedifnigptos de investigacion del Instituto Electoral de la Ciudad de México, al tenor de lo
éigpieﬁg.

Co
r ]
a) No

umpe porque presento la presente queja por propio derecho y la firmo al calce del

,
=y
el i

0 ' ‘de la quejosa o denunciante, con firma autégrafa o huella digital: El requisito se

0

b) Nombre de las personas autorizadas para oir y recibir notificaciones: Se precisan en el
gresente escrito;




l
|
c) Nom Le de la persona sefialada como probable responsable: José Manuel Baillesteros

:y quienes resulien responsables;
d) Ereﬁal'r domicilio dentro de la Ciudad de México, para oir y recibir nofificaciones: El
se precisa en el presente escrito;

ner la narracion clara y sucinta de las circunstancias de tiempo, modo y lugar en

due ogurrieron los hechos que presuntamente constituyen infracciones a la normativa

dlectoral, y las disposiciones presuntamente violadas: De acuerdo a los capitulos de
Hecho y derecho que se refieren mas adelante;

f) Qfrecer y aportar los elementos de prueba con los que cuente y que generen, a menos
indicos sobre los hechos de la queja o denuncia o mencionar las que habran de
requerirse, cuando la promovente acredite que las solicité oportunamente y por escrito
4l 6rgano competente y no le hubieran sido entregadas. En todo caso se debe expresar

dlaramente cudl es el hecho o hechos que se pretenden acreditar con las pruebas

qpérta das: Estas se sefialaran en el capitulo respectivo;
|

g) Hirmalautégrafa o huelia digital de la promovente o de su representate: consta al calce

1 L1}

et .
',.%' Bsente escrito.

"

o]

el

La queja o8

ﬂllridé en las presentes consideraciones de hecho y de derecho.

II

*
]

l. HECHOS

1. Eldia 10 de agosto de 2020, el Consejo General del Instituto Electoral, aprobé el acuerdo
entificado con la clave |[ECM/ACU-CG-051/2020, mediante el cual publicd Ila

C:onvécatoria dirigida a la ciudadania y partidos politicos a participar en el Proceso

Hlectaral Local Ordinario 2020-2021, para elegir Diputadas y Diputados al Congreso de

| l4 Ciudad de México; Alcaldesas y Alcaldes, asi como Concsjalas y Concejales de las
vk ]ll .l
|

diecisgis demarcaciones territoriales, cuya jornada electoral se celebrara el 6 de junio de

i




at b

F;Zl"dia‘ﬂ de septiembre de 2020, conforme al articulo 359 del Cddigo de Instituciones y
Rrocedimientos Electorales de la Ciudad de México (CIPECM), mediante declaratoria
realizada en la Décima Tercera Sesién Extraordinaria del Consejo General del Instituto
Hlectaral de la Ciudad de México (IECM) dio formalmente inicio el Proceso Electoral
3020-2021 para la eleccion de diputados al Congreso local, alcaldes y concejales de las
ol

kS |

caciones politicas en esta entidad federativa.

g
OF
marzo de 2021, el Congreso de la Ciudad de México aprobd una solicitud de Julio

‘Moneno para separarse por 93 dias del cargo de Alcalde de Venustiano Carranza

o o..m
@ o
O -—thr—h
Q.

D' a que buscara un puesto de eleccion popular y en su lugar se nombré a José

anu?I Ballesteros Lopez.

—

| dia 11 de mayo tuve conocimiento de una nota escrita por Blanca Cortés Martinez
ublicada en el sitio web de Grupo Formula en el siguiente link:

ttc;s':lluwvw.radioformula.com.mxlnoticialeOZ‘I 0511/evelyn-parra-candidata-reqgala-

brietas-morena-venustiano-carranza-cdmx/ intitulada “Candidata de MORENA en

1 o Y L T IO ITi

[
PMX regala tarjetas para comprar desde pizza a un regalo de Sanborns”, en la que
re

i
rj"rﬁfg_ ‘de la Alcaldia Venustiano Carranza que ademas pertenence a un programa
e

ere que la candidata de MORENA y el PT, Evelyn Parra ha venido regalando la

ocial| v a diferencias de ofras camparias, en este caso, no es propaganda, no es un
o , - . . . .
,carﬁiaﬁwé no es una promesa de campafia, sino una tarjeta real que tiene dinero para
oo . . . .
gorpiprar en ciertos establecimientos diversos productos, todo ello con la finalidad de

complgr.y' coaccionar el voto a favor de su candidatura.

Hn esa nota viene un audio de en el que a partir del minuto 1:01 se refiere la entrega de
las tarjetas por parte de la candidata Evelyn Parra a la Alcaldia Venustiano Carranza,

dspecialmente el dia de la madre como compra y condicionamiento del voto.




sita Enbién una referencia al noticiero de Ciro Gomez Leyva en Radio Formula en la que

brﬁénltan de la queja presentada por la candidata a la Alcaldia Venustiano Carranza,

ocio| Barrera ante el Instituto Electoral de la Ciudad de México para denunciar estas

bt @ TG = B o YRS )

raclicas de compra y coaccidén del voto, y ademas de la violacidén al principio de

mparcialidad por parte de los funcionarios de la Alcaldia Venustiano Carranza

—

bsponsables de administrar los recursos pablicos para programas sociales.

gn ese link viene el video correspondiente en el que se refiere la imagen de la entrega
|

de la tarjeta antes referida, que entregd la tarjeta el 10 de mayo y se advierte en las

imégenes"la tarjeta correspondiente.

EHE

3‘_ et

]
$| tarjetas viene la leyenda: “tu alcaldia VenustianoCarranza te respalda con la
k

s,
S
o
id

?rj'efag emergente”, la cual puedes hacer efectiva en Domino’s Pizza, Sanborns y otras

/)]

—t — - -

Lerpaua; de autoservicio. El responsable del programa de tarjetas antes referido es el
ular|actual de la Alcaldia Venustiano Carranza, el C. José Manuel Ballesteros Lépez.

Bn ese mismo link viene un segundo video de Evelyn Parra en el que hace una

j' ansmision desde las calles de la colonia Simén Bolivar, en Venustiano Carranza,

uien se hace acompaiar de la diputada local por Venustiano Carranza, Anayelli

ardén.

|1

La ca[ndidata refiere que ha realizado diversos recorridos, y la_diputada local en

3

funciones, hace diversos pronunciamientos en apovo de la Evelyn Parra, y admite

manifiesta que ha realizado diversos recorridos junto con la candidata para
e 4

': rciaim heionar el voto junto con ella y con Julio César Moreno y de MORENA. Pide

. t
| votio por los candidatos de MORENA y hace referencia a las encuestas. Lo cual

is 'viiola el principio de imparcialidad que esta obligada a constitucional y legaimente
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ntener como servidora publica.
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o anterior porque no realiza la promocién en su caracter de ciudadana sino que se
gstenia como servidora ptiblica con su cargo como diputada del Congreso de la Ciudad
U | l' ‘
de México.
4 oibah
i :
tEL b ” . . . ..
Lo ghterior es relevante porque en términos de lo dispuesto por el articulo 444, fraccidn
I\/ del| Cddigo de Instituciones y Procedimientos Electorales de la Ciudad de México, el

mpleo de programas gubernamentales o acciones institucionales extraordinarias, el

esvio de recursos publicos con fines electorales es causal de nulidad en materia
lectoral.

1))

Cabe dgéfgécar que la entrega del programa antes referido con fines electorales esta
prohibidd por las normas electorales, y constituye una violacién directa al articulo 134
constitucioﬁal, y afecta la equidad de la contienda electoral para elegir a huestra

proximp Alcaldeza en Venustiano Carranza.

¥

. DERECHO

1

a) GOMPRA Y COACCION DE VOTO

El articylo 242, parrafo 3, de la Ley Electoral sefiala que se entiende por propaganda electoral
el conjunt(;":de escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones que
durantej [a ‘éa'mpaﬁa electoral producen y difunden los partidos politicos, los candidatos,
registragos y."sys simpatizantes, con el propésitc de presentar ante la ciudadania las

candidaturas registradas.
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La compra y coaccién del voto es un fendémeno vigjo, arraigado y extenso que suele estar
fuertemente vinculado con el clientelismo. El hecho de su presencia no debiera invocar la
naturalitiad de su uso y mucho menos una pretension de institucionalidad. Porque la compra y
coaccioh dellvoto atenta el sustento mismo de la democracia, la libertad en el acto de votar; sin

voto libfe no |hay democracia.

[}
i r

La com ara_,y

aunque ‘
de Méx ci“i i

Lilk B

exacerdan efl tlempos electorales. Hay estudios de intentan demostrar que un alto porcentaje

oaccion del voto es un fenémeno ordinaric en América Latina, en Africa y Asia,

a qe estar presente, con algunas variantes, en el mundo desarrollado. En el caso

1
cllenteltsmo y la compra y coaccidén del voto son fendmenos cotidianos que se

: - ” * - - -
de la pablacipn esta expuesta a la compra o coaccién del voto, y que muchos de ellos realmente

venden|su voto. Sin embargo, como se muestra en el apartado tedrico de esta investigacion, la
mayorig de los estudios consideran que, establecido el voto secreto, la compra y coaccion se

convierten en inversiones de alto riesgo, porque no es posible verificar su eficacia.
1' .
E

A niveljoca'l, él articulo 444, fraccion IV del Codigo de Instituciones y Procedimientos
Electo

nulidad el empleo de programas gubernamentales, el desvio de recursos ptiblicos con

I ' .
les contempla no solamente como una falta electoral, sino como una causal de

fines elento ales.

='H

b) VIO

I
! i[lcml AL PRINCIPIO DE NEUTRALIDAD Y PROMOCION PERSONALIZAD
,:r‘ l .

Los hechos enuncsados acreditan una violacion a los parrafos séptimo y octavo del articuo 134
de la Cbnstitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 5, parrafo primero y tercero del
Cédigojde Instituciones y Procedimientos Electorales de la Ciudad de México, y de lo
estable¢ido en el Acuerdo IECM/ACU-CG-111/2020 por el que se aprobaron las medidas de

neutralilad que deberan observar las personas servidoras publicas, asi como las medidas de
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proteccion;.p
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ra quienes asistan a eventos ptblicos, con motivo del proceso -electoral local

ordinari»: 2020-2021; - -

El parrgfo séPtimo del articulo 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

hace referencia, de forma genérica, a todos los recursos de los que dispongan los servidores

publicog (materiales, humanos, financieros, etc.) y hace la precision de que estos deben usarse

de tal manera que no influyan en la contienda [electoral].

Asi tampién i|a| parrafo (octavo) del articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexican§,.
entendgrse,
regula gn

titulares

El articliilo 1
estableten,
demarchcio

corresppnda

e relaciona, de manera concreta, a la propaganda gubernamental, la cual debe

omo una especie del género recursos publicos, esto es, el parrafo en cuestion

5 6rganos ejecutivos de gobierno.

[
1
[
1

numeral 3, letra A, numerales 2 y 5 de la Constitucidn de la Ciudad de México

ue.las politicas y programas sociales de la Ciudad de México y de las
es se realizaran con la participacion de sus habitantes en el nivel territorial que

; y que queda prohibido a las autoridades de la ciudad, partidos politicos y

organizaciones sociales, utilizar con fines lucrativos o partidistas, las politicas y programas

sociales.

Por su parté, el, articulo 405, tercer parrafo del Cddigo de Instituciones y Procedimiento

Electorales para la Ciudad de México establece que:

“*Quedajprohi
local cop Iaifi)

cualquigr pat

.+
1

ida la utilizacién de programas sociales y de sus recursos, del ambito federal o
alidad de inducir o coaccionar a los ciudadanos para votar a favor o en contra de

v
ido‘politico o candidato. Asimismo, los partidos politicos, coaliciones y candidatos

no podran ad ]ludicérse o utiliar en beneficio propio la realizacién de obras plblicas o programas

de gobiérno.

La violacion a esta prohibicién sera sancionada en los términos de este Cédigo”




Por elld, en [a difusién de propaganda gubernamental y, en términos generales, en el uso de
recursop jl']ﬂblicos con fines de difusion de actos de gobierno, se debe hacer de manera imparcial
Y equitativil;‘ gon la prohibicidn clara de influir en la contienda.

A este respefio, la Sala Superior, al resolver el recurso de apelacion SUP-RAP-57/2010 sefiald

que:
i)

Como e puede observar, al adicionar el dispositivo constitucional invocado, el Poder
Reformador de la Ley Fundamental pretendio, enire otras cuestiones, establecer como norma
de rango constitucional la imparcialidad de los tres drdenes de gobierno respecto de la
competencia electoral.

En efedto, la reforma en comento incorpord el deber de suspender la difusiéon de propaganda

gubernamental durante las campafias electorales, periodo de reflexién y hasta la conclusién de

la jornafla ‘€lectoral, a fin de desterrar las afiejas practicas que se servian de publicidad como

g bt : o . N ; - .
la prohipida, (con el objetivo de promocionar o perjudicar a un partido politico o candidato y para
I " 1
lograr uha-posicién de ventaja indebida en la competencia electoral.
il
' t": \ |
Es decif, estimé como lesivo de la democracia: a) que el ejercicio del poder sea usado para

or

1
favorecer o |afectar a las distintas fuerzasg y actores politicos; y, b) que la propaganda

gubernamentél sea utilizada con fines distintos a los de tipo institucional, de seguridad, salud,
educativos y de proteccion civil.

De esd manera, se incorpord la tutela de un bien juridico esencial de nuestro sistema
democrético:’ la necesidad de que los poderes plblicos, en todos los drdenes, observen una
conducia de|imparcialidad respecto a la competencia electoral, en virtud de la forma en que
puedenfinflur en'la ciudadania, a partir de que se encueniran en una posicién de primacia con

. .
relacior} aiquienes carecen de esa calidad.
i ! I|I-
g " ii?f" -
by -

L ——



Sobre gl particular, cabe sefialar que tanto el Poder Reformador de la Constitucidon como el
legisladpr federal advirtieron la necesidad de excluir del limite temporal en que se prohibe la

difusion de propaganda gubernamental, aquéllos casos que, a virtud de su naturaleza, no tienen

el poder de influir en las preferencias electorales y por tanto, de frastocar los principios de
|
imparciglidad y equidad rectores de los procesos electorales; ademas de que al contar con una

especial importancia y trascendencia para la sociedad se considerd plausible permitir su
1

difusién, de ahi que hubiera exceptuado a las campanas de informacion de las autoridades

[4})

A

emergencia.

electorg Iz’@;_ as relativas a servicios educativos y de salud, o las necesarias para la proteccion
. e i !; I
civil en Easoside
f

&

1%

¢
At
1

Esas ngrmas: constitucionales funcionan bajo una misma logica que pretende limitar el uso

discrecipnal |[de los recursos publicos que ejercen los funcionarios, cualquiera que sea su

naturalgza, cuando se pretenda beneficiar o perjudicar las aspiraciones de alguno de los

contendientes en el proceso electoral.

Conforme a diversos precedentes y criterios juriSp}udenciales —en particular a partir de lo
dispueso en la jurisprudencia 12/2015 de rubro: PROPAGANDA PERSONALIZADA DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS. ELEMENTOS PARA IDENTIFICARLA- se consideran como
elemenjos Sa‘nstitutivos de una propaganda gubernamental con caracter personalizado, los

siguienies:jx
l ' lﬁi:l ‘

IR

hagan 'bl nal?nente identificable al servidor ptiblico;

b) Obijetiv
conmunicacion social de que se trate, para determinar si de manera efectiva revela un

. Que impone el analisis del contenido del mensaje a través del medio de

gjercicio de promocion personalizada susceptible de actualizar la infraccion constitucional

coriespondiente.

10 4 |
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. Mediante este elemento se determina si la promocién se efectud iniciado

te el proceso electoral o se llevé a cabo fuera del mismo, ya que si la promocion

verificd dentro del proceso, se genera la presuncion de que la propaganda tuvo el

osito de incidir en la contienda, lo que se incrementa cuando se da en el periodo de
campaiias; sin que dicho periodo pueda considerarse el tnico o determinante para la
actyalizacién de la infraccion, ya que puede suscitarse fuera del proceso, en el cual sera
necesario realizar un andlisis de la proximidad del debate, para. estar en posibilidad de

det rmin]ar adecuadamente si la propaganda influye en el proceso electivo.

Elemento ersémal. Este se cumple, porque de los hechos denunciados se advierie una
s'té 'haciendo uso de tarjetas correspondientes a programas sociales cuya
d esta a cargo de José Manuel Ballesteros y funcionarios de participacion
o la :Alcaldia Venustiano Carranza, estan enfregando tarjetas con dinero para los
Venustlano Carranza disfrazado de un programa social, y aprovechando para
promoc;ona ‘_ta candidatura de Evelyn Parra a la Alcaldia de Venustiano Carranza.

Asi tarrjién ‘en el caso de la diputada Anayelli Jardon, se presenta como funcionaria piblica y
pide el joto por Evelyn Parra y por el partido MORENA, transgrediendo el principio de equidad
de la cgntienda. |

Flemento objetivo. En el caso, de la mecanica de la implementacion de la entrega de las
tarjetasi se aldvierte claramente la promocion destacada de proselitismo a la labor, imagen y

candidatura [de Evelyn Parra como candidata a la Alcaldia de Venustiano Carranza, se usan

Propr o A
mstala iones publlcas y recursos humanos ptblicos.

S 4
il?'lg'

Asi tarr.bl
i

iy
Frtal %C como lo reconocié la propia diputada Anayelh Jardén en la grabacion que se

refiere en hechos de la presente queja, refiere que ha estado haciendo promocton electoral

Y

y politida de|Evelyn Parra, lo que implica el uso de recursos puplrcos humar;os, econémicos e

11 3




institucfonales de caracter publico en favor de la candidata, y la violacion al principio de
neutralidad-emn la contienda. .-

Elemento temporal. Porque estos hechos se dan en el proceso electoral en curso de la Ciudad
de Méxco;-

[ -
I. e
15
L .
153

Por ello} sé considera que se acreditan los elementos que acreditan una violacidn a los parrafos

séptimd, octavo y noveno del articulo 134 constitucional.

-‘ =

Ili. MEDIDAS CAUTELARES Y DE TUTELA PREVENTIVA

De acugrdo con la Jurisprudencia 14/2015 :de rubro: “MEDIDA CAUTELARES SU TUTELA

] - - - 3
PREVENTIVA", las medidas cautelares en materia electoral constituyen un mecanismo o
instrum ento juridico para prevenir la posible afectacion a un derecho, a los principios rectores

en la malt_er a, 6.para garantizar el cumplimiento de alguna obligacidn juridica, en forma
. ol Rk - . ..
inmedigta y, éficaz, y previamente a cualquier resolucion de fondo.

4 li%g;;' '

ﬁ‘?{ﬁ 0,1 las medidas cautelares tienen como finalidad constituir un instrumento de
,? .

S
. i . ae e .
proteccion c _ntrell el peligro de que una conducta jlicita o probablemente ilicita continte o se

En ese

repita yjcon ¢l lo évada el cumplimiento de una obligacion, se afecte algln derecho o se lesigrie

un valog o prlncip,io protegido por el sistemna juridico.

Por ellojestan dirigidas a garantizar, bajo un examen preliminar, la existencia y restablecimiento
del dergcho que se considera afectado, cuyo titular estima que puede sufiir un menoscabo, de

manera}tal que el érgano que adopte esa determinacién debe:

« Analizar la apariencia del buen derecho, para lo cual, tendra que examinar la existencia

L

el derecho cuya tutela se pretende y su posible afectacion (fumus boni itiris)
|
I o | "
127 iy
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« Bl peljgro en la demora, o la existencia de causas que justifiquen de manera fundada

0

ue, la espera de la resolucion definitiva generaria la desaparicion de la materia de la

dontroversia. Asimismo, que la probable afectacion es irreparable (pericufurm in mora)

Por ello] la determinacion de adoptaro no medidas cautelares en el marco de un procedimiento
sancionador responde a paréme't‘r"os‘ de'poﬁdérét:ién diferentes a aquéllos vinculados con
el fondp del?procedim_iento, pues en éstos se analiza no sélo Ia existencia de la conducta
o su velosinqilitud, sino también la plena acreditacion de la infraccion, Ia responsabilidad

. - 1 - - ” -
de los gujetps denunciados y la sancion correspondiente.

] It iy i
:I l’ IP J ! ! ; LR . ' . B 4 .
Por ellg slé' solicita que se ordene ‘a la candidata Evelyn Parra que deje de entregar las
P L. L, . . -
tarjetas cor -.lesnondientes programas de la Alcaldia Venustiano Carranza, se ordene al
[

P | g o oo ) ‘. [N v . -t ’ -
Alcaldd de Venustiano Carranza el C. Ballesteros que suspenda hasta la conclusién del

proceso electoral &l programa de la tarjeta VC Emergente, v solicitarle a la diputada local

Anavelli Jardon que deje de ufilizar recursos publicos para influir en la contienda

electoral, ostentdndose con su cargo y prerrogativas en favor de la candidataala Alcaldia

Venustjano Carranza por los partidos PT y MORENA.

La funcién cautelar es junto a la declarativa y la ejecutiva, la tercera manifestacién que compone
la funcign juTisdiccional. No obstanie, esa potestad cauteiar esta subordinada a las otras dos

porque {no se trata con ella de juzgar ni de hacer ejecutar lo juzgado, sino de servir a un fin
distinto, p!,er

- ! - - -
‘lns’;rumental a ambos, lo que implica asegurar preventivamente que tanto la

rnitiva del conflicto, como las actuaciones materiales, puedan tener en la
nisima eficacia que hubiera fenido de poder haber sido, la una dictada, y las
1@ das, de una manera inmediata, sin necesidad de sustanciar proceso alguno.
I ’ l 14

e | - .
Asi, la medi |zal'c'au.ttelar encuentra su justificacion si hay un derecho que requiere proteccion

- - - I ' rs - - - - - - » -
provisional y{urgente, a raiz de una afectacion producida o de inminente produccion, mientras
se sigue el procedimiento o proceso en el cual se discute la pretensién de fondo de quien dice

sufrir elldafio o la amenaza de su actualizacion.

f

13.] 1




Ademés,.gg J.-‘u;)licita la tutela preventiva se solicita, para que se ordene al a Evelyn Parra

I
que defe clé entreqgar las tarjetas VC y a la_diputada local v al Alcalde de Venustiano

Carranza pdra que deje de usar recursos piiblicos para influir en la contienda electoral.

]

Para ellp solicito:

‘ 1. Se ordene a la candidata a la Alcaldia Venustiano Carranza por el
PT y MORENA que deje de entregar las tarjetas Respaldo VC.

2. Se ordene al Alcalde de Venustiano Carranza suspenda la entrega
del programa en la Alcaldia Venustiano Carranza hasta que
concluyan los comicios electorales

3. Se ordene a la diputada local Anayelly Jardon omita hacer campaiia

W1y electoral usando recursos publicos en favor de Evelyn Parra.

4. Los funcionarios pulblicos en la alcaldia Venustiano Carranza y

cualquier miembro que esté sujeto a la autoridad de los

— =

TR AT S e b

T
Prp——

responsables, se abstenga de usar recursos ptblicos y programas

e T

, con fines electorales

IV. PRUEBAS

P . o
A efecte de acreditar lo anterior, ofrezco las pruebas siguientes:

|
|
1. la ._técnicai consistente en el desahogo de los links que refiero en el apartado de hechos.

R
2.1 \ISH‘FSU'MENTAL DE ACTUACION,ES.
i |
|;'. :,j ! . } P t
3. RRES lJNélONAL LEGAL Y HUMANA.
; ! !

14 1 |
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Por tod

PRIMEI&O.

procedi

relacion

L

L
.
Hid

SEGUNDO.
MORENA a través de la tarjeta Respaldo VC.

TERCE
person;
respons

pon

. i '.'t,,
CUARTO! i§

|

i

|

] . 5
|
'

v

9 lo antes expuesto, se solicitan los siguientes:

V. :PETITORIOS

Se |inice el  procedimiento sancionador correspondiente y se acumule al

nienlIc'J con el namero de expediente IECM-QCG/PE/69/2021 por estar estrechamente

ado con el mismo.

Se declare la compra del voto por parie de Evelyn Parra y los partidos PT y

RO. | e declaren acreditados la la violacion al principio de neutralidad y promocidn
lizada por parte de José Manuel Ballesteros Lopez, Anallely Jardén y quienes resulten
abie. ! en favor de Evelyn Parra y los partidos MORENA y PT.

||;;a .

: |

Ll . . -
dloiten las medidas cautelares y de tutela preventiva que solicito.
’ i

|

!
I )
f

ATENTA

. Fe;de!'i zalez Tapia
i . Repg‘esentante suplente del PRD

Ante el Consejo Distrital 10

11515




£

022978
CONSEJERAS Y CONSEJERCS : o
INTEGRANTES DE LEE T ooy
LA COMISION DE ASOCIACIONES
POLITICAS DEL e et e A
— g LS PR B
INSTITUTO ELECTORAL DE LA CIUDAD %
DE MEXICO L
aor = /_ a
PRESENTE /r;,//-i//?&.
Asunto: Se presenta

deslinde respecto del video y
su contenido transmitido en

redes sociales

E
Rocio Barrera Badillo, por mi propio derecho, en mi caracter de candidaia a ia

Alcaldia Venustiano Carranza por los partidos PAN, PRIy PRD, sefialando domicilio
para oir y recibir notificaciones el ubicado en calle Norte 33 numero 77 Colonia
Moctezuma 2 Seccidén, C.P. 15530 en la Ciudad de México, con nimero telefénico
5568183230 y correo federico_gota@hotmail.com y autorizando para esos efecios a los
Licenciados en Derecho OSCAR HERNANDEZ SALGADO, HELENO RAMIREZ
VAZQUEZ, FEDERICO GONZALEZ TAPIA para oirlas y recibirlas en mi nombre,
asi como para recibir documentos a mi nombre, asi como para ejercer en mi
representacion todos los actos y tramites de orden procesal necesarios ante las
autoridades administrativas y/o jurisdiccionales competentes en materia electoral,
ante esa Comision de Asociaciones Politicas, comparezco y expongo:




»

»

Vengo a deslindarme del video y conductas de las que fuve conocimienio ei dia 11
de mayo del presente, al difundirse en redes sociales un video en el vinculo
siguiente:

hiips://im.facebook.com/storv.php?story  1bid=2308338062648113&id=1000041612

5383 1&sinsn=scwspwa ya que desconozco quienes participaron, niego que yo o
alguien de mi equipo de campafa o los partidos que me postularon hubieran
intervenido en el mismo y en términos del articulo 87 del Reglamento para &l tramite

y sustanciacion de quejas y procedimienios de investigacion del Insiiiuio Elecioral
de la Ciudad de México.

Por tanio, solicito se me ienga realizando el deslinde de manera de manera

oporiuna, razonable, eficaz, idonea vy juridica, y la peticidbn de que quien sea que
difunde y elabora estos materiales deje de realizarlo.

ATENTAMENTE

ROQ@IO BARRERA%ADILLO
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CONSEJERAS Y CONSEJERO INTEGRANTES DE
LA COMISION DE ASOCIACIONES POLITICAS DEL | _
INSTITUTO ELECTORAL DE LA CIUDAD DE MEXICO - ““g e Bl
PRESENTE ' ' c

Asunto: Se presenta denuncia en contra
de Jose Manue! Ballesteros Lopez y José
Roberto Roman Uriastegui, en su cardcter
de encargado y Director General de
Urbano,
respectivamente, ambos de la Alcaldia

Obras 'y Desarrollo
Venustiano Camranza'y quienes resulte
responsables, por uso indebido e
recursos publicos y violacidn al principo
de imparcialidad al realizar funciones que
le corresponden al partido MORENA y no

a una autoridad.

PRESENTE.-

!, ¥ Federico Gonzdlez Tapia, representante suplente del partido dela Revolucién Democratica ante
- el Consejo Distritat 10, sefialando como domicilio para ofr y recibir notificaciones el ubicado en
Calle Norte 33 niimero 77, Colonia Moctezuma 2 Seccion, Alcaldia Venustiano Carranza, asi
como el ‘correo electrénico federico _gota@hotmail.com y €l faumero telefonico celular




5568183230 y autorizando a los Licenciados en Derecho OSCAR HERNANDEZ SALGADO,
HELENO RAMIREZ VAZQUEZ para oirlas y recibirlas en mi nombre, asf como para recibir
documentos a mi nombre, asi como para ejercer en mi representacion todos los acios y tramites -
de orden procesal necesarios ante las autoridades administrétivas y/0 jurisdiccionales
competentes en materia electoral, ante esa Comisién de Asociaciones Politicas, comparezco y
expongo:

Que por este medio vengo a denunciar a José Manuel Bailesteros L.6pez y José Roberto Roman
Uriéstegui, en su caracter de encargado y Director General de Obras. y Desarroilo Urbano,
respectivamente, ambos de la Alcaldia Venustiano Carranza y quien resulte o quienes resulten
responsables, y solicitar se inicie el PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR
ELECTORAL POR USO INDEBIDO DE RECURSOS PUBLICOS Y VIOLACION AL PRINCIPIO
DE IMPARCIALIDAD en contra de los responsables, conforme al articulo 3, parrafo primero,
fraccion ll, de la Ley Procesal Electoral de la Ciudad de México; 24, frécciones VyXldel -
Reglamento para el Tramite ¥ Sustanciacién de Quejas y Pro@dimientos Administrativos de}
Instituto Electoral de ta Ciudad de México, en razén de que han incurrido en diversas acciones
y conductas que resultan violatorias de la normativa aplicable a los comicios en esa entidad
federativa.

Previo a referir los hechos y los ilicitos cometidos, asi como las pruebas aportadas al presente
escrito y las que la autoridad electoral debera requerir, me permito dar cumplimiento a |
requisitos que el articulo 13 del Reglamento para el tramite y sustanciacién de quejas y
procedimientos de investigacion del Instifto Electoral de la Ciudad de México, al tenor dt? lo
siguiente: .

a) Nombre de la quejosa o denunciante, con firma autdgrata o huella digitai: El requisito se
cumple porque presento la presente queja por propic derecho y fa firno al calce del
mismo eh mi calidad de representante;

Y




b)

c)
d)

e}

gy

Nombre de las personas autorizadas para olr y recibir notificaciones: Se precisan en el
presente escrito; .

Nombre de la persona sefialada como probable responsable: Se precisan previamente;
Sefalar domicilic deniro de ia Ciudad de México, para oir y recibir notificaciones: El
mismo se precisa en el presente escrito;

Contener la narracién clara y sucinta de las circunstancias de tiempo, modo y lugar en
que ocurrieron los héchos que presuntamente constituyen infracciones a la normativa
electoral, y las disposiciones presuntamente violadas: De. acuerdo a los capitulos de
hecho y derecho que se refieren mas adelante;

Ofrecer y aportar los elementos de prueba con los que cuente y que generen, a Menos
indicos sobre los hechos de la queja o denuncia o mencionar las que habran de
requerirse, cuando la promovente acredite que las solicitd oportunamente y. por escrito
al drgano competente y no le hubieran sido entregadas. En todo caso se debe expresar.
claramente cuél es el hecho ¢ hechos que se prefenden acreditar con las pruebas
aportadas: Estas se sefialaran en el capliulo respectivo;

Fima autégrafa o huella digital de la promovente o de su representate: consta al calce.
del preseqte escrito.

La queja se funda en las presentes censideraciones de hecho y de derecho.

1.

1. HECHOS

Ef dfa 10 de agosto de 2020, el Conseio General del Instituto Electoral, aprobo el acuerdo
identificado con ia clave IECM/ACU-CG-051/2020, mediante el cual publicd la
Convocatoria dirigida a la ciudadania y partidos politicos a participar en el Proceso
Electoral Local Ordinario 2020-2021, para elegir Diputadas y Diputados al Congreso de
la Ciudad de México; Alcaldesas y Alcaldes, ast como Concejalas y Concejales de las




ke

dieciséie demarcaciones teritoriales, cuya jomada electoral se celebrara el 6 de junio de
2021.

. Eldia 11 de septiembre de 2020, conforme al articulo 358 del Cédigo de Instifuciones y

Procedimientos Electorales de la Ciudad de México (CIPECM), mediante declaratoria
realizada en la Décima Tercera Sesion Exiraardinaria del Consejo General del Instituto
Electoral de la Ciudad de México (IECM) dio formalmente inicio el Proceso Electoral
2020-2021 para ia eleccion de diputados al Congreso local, alcaldes y concejales de las
demarcaciones politicas en esta entidad federativa.

3. El dia 19 de marzo de 2021, el Consejo General del Instiito Electoral de la Ciudad de

México aprobd el acuerdo IECM-ACU-CG-077-2021, respecto de los Criterios para el
reaperio de los lugares de uso comuin, susceptibles de ser utilizados por los partidos
paliticos y candidaturas sin partido para la colocacion y fijacién de propaganda electoral
durante el proceso electoral ordinario 2020-2021.

. El dia 18 de abril de 2021, me comuniqué telefénicaménte con el Miro. Fidel Vargas

Ayala, porque en un recorrido que realicé en las calles de la Alcaldia Venustiano
Carranza, me percaté que sobre la avenida ingeniero Eduardo Molina y Eje 3 Oriente s/n
Colonia Ampliacion Penitenciaria en la Alcaldia Venustiano Camranza, brigadistas d
partido MORENA al pintar la barda&m logos del partido invadieron el espacio de la
misma barda que le fue asignado al Partido de la Revolucidn Democratica.

Derivado de lo anterior, el funcicnario del Instituto Electoral de la Ciudad de México me
informé que se comunicarka con el representante del partido MORENA para que el
partido volviera a pintar de blanco el tramo de la barda que invadio y que dﬁginalmente
le correspondia al Partido Revolucionario Institucional.




Con la finalidad de acreditar lo anterior, ofrezco la documental publica consistente en el
requerimiento al funcionario en cuestion, para que corrobore lo que manifiesto en el
presente punto.

o. Eldia 18 de abril, aproximadamente 16 horas con 12 minutos, en un segundo recormido
advertimos que personal de la Alcaldia Cuauhtémoc con un vehiculo oficial con logotipos
de ia Alcaldia y un logo con la denominacion “OBRAS" y niimero NE 294 estaba pintando
de blanco los logotipos que el partido MCRENA habla pintado sobre el espacio asignado
al PRI Es decir, personal de la Alcaldia estaba-cumpliendo con lo que le fue mandatado
por el Consejo Distrital a MORENA, sin que exista una obligacion o una instruccién o
lineamilento gubernamental para ello.

Para acreditar mis afimaciones, adjunto a la presente, un video que ilustra las
circunstancias de modo, tiempo y lugar que reﬁero en este punto, y cuyas lmagenes'
inserto a continuacion:
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Esos hechos en ml opinién configuran un uso indebido de recursos pUblicos (recursos humanos,
respecto de los empleados de la Alcaldia, y recursos matenales al usar un vehiculo oficial de
la Alcaldia Venustiano Carranza) para fines parhdanos.

. DERECHO

VIOLACION AL PRINCIPIO DE NEUTRALIDAD Y USO DE RECURSOS PUBLICOS

: * Los hechos denunciados acreditan una violacidn a los pamafos séptimo y octavo del arficuo 134

de ia Constitucion Palitica de los Estados Unidos Mexicanas, 5, parrafo primero y tercero del
Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales de la Ciudad de México, v de lo
establecido en el Acuerdo IECM/ACU-CG-111/2020 por el que se aprabaron las medidas de
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neutralidad que deberan observar las personas servidoras ptblicas, asi como las medidas de
proteccion para quienes asistan a eventos publicos, con motivo del proceso electoral local
ordinario 2020-2021.

El parrafo séptimo del articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
hace referencia, de forma genérica, a todos los recursos de los que dispongan los
servidores piblicos (materiales, humanos, financieros, ete.) y hace 1a precision de que
estos deben usarse de tal manera que no influyan en la contienda electoral.

Asi también el parrafo (octavo) del articulo 134 de la C&nstitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, se relaciona, de manera concreta, a ia propaganda gubermnamental, 1a cual debe
entenderse como una especie del género recursos publicos, esto es, el parrafo en cuestion
regula un tipo concreto de recursos de que disponen los servidores ptblices, sobre todo, los '
titulares de los drganos ejecutivos de gobiemo,

En la exposicidn de motivos de fa iniciativa de la reforma constitucional de trece de noviembre
de dos mil siete se menciona que la inclusién de los parrafos séptimo y octavo del articulo
134 de la Constitucién de los Estados Unidos Mexicanos tiene como objetivo impedir que
actores ajencs a los procesos electorales incidan en ellos, asi como elevar a rango
constitucional las regulaciones en materia de propaganda gubemamental tanto en periodo
electoral como en tiempo ordinario.

Los dos parrafos del articulo constitucional citado tutelan la imparcialidad y neutralidad conla
que deben actuar los funcionarios piiblicos, asi como la equidad en los procesos electorales.

* Sobre este tema, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion

resolvié en el SUP-RAP-345/2012 que tas obligaéion&s impuestas en el articulo 134, parrafos
séptimo y octavo, de la Constitucién general, deben ser entendidas en {os siguientes t&minos:




- @ El deber que tienen los funcionarios piblicos de cualquier orden de gobierno, de aplicar los
recursos con imparcialidad, de modo que no influyan en la equidad de la contienda entre los
partidos politicos {principio de imparcialidad).

¢ La propaganda que difundan por cualquier medio de comunicacion social debe ser de
naturaleza institucional y con fines informativos, educatives o de ofientacion social.

e No se deben incluir en dicha propaganda nombres, imagenes, voces o simbolos que
impliquen la promocion perscnalizada de cualquier servidor piiblico. '

En ese precedente SUP-RAP-345/2012, esie érgano jurisdiccional fue claro al sefialar que la
prohibicion constitucional analizada no tiene por objeﬁvd impedir que los funcionarios piiblicos
fieven a cabo actos inherentes al gjercicio de sus funciones ni prohibir la rendicion de cuentas
o la participacion activa en la entrega de bienes y servicios a los gobemados, ya que ello podria
atentar en contra del correcto desarrollo de la funcién piiblica que estan obligados a cumpliren
beneficio de la poblacion. '

Lo que se busca es evitar gue con esas acciones se contravengan disposiciones de
orden piiblico, ya que el nicleo de la prohibicién radica en que no se ufilicen recursos
piblicos para fines distintos (electorales) y evitar que los funcionarios aprovechen la
posicion _en la que se encuentran para que, de manera explicita o implicita, hagan

promocion para si o de un tercero, gue pueda afectar la contienda electoral, pues ello
contravendria de forma directa a los principios electorales, especificamente, la equida

e igualdad en la contienda electoral.

Con base en o anterior, se estim6 que para determinar la infraccion consistente en la difusion
de propaganda personalizada se debe atender integramente al contexto del acto denunciado,
. en el sentido de que dicha infraccion no debe tenerse por actualizada al solo tomar en cuenta
el hecho aislado de que se hubiera usado el nombre, simbolo, imagen, voz o algin ofro
elemento relacionado con el sefvidor publico implicado, para concluir que con la difusién de la
propaganda se le esta promocionando; sino que s necesario combinar tales elementos con el




contenido del acto del que se trate, para discemir si e! propésito final fue realmente ia difusion
de este tipo de propaganda.

Por otro lado, en el recurso de revisién del procedimiento espemal sancionador SUP-REP-
163/2018, 1a Sala Superior sefial6 que:

e La obligacion constitucional de los funcionarios piblicos, de observar el principio de
imparcialidad o neutralidad encuentra sustento en la necesidad de preservar condiciones de
equidad en los comicios, lo que quiere decir que el cargo que ostentan no se utilice para afectar
los procesos electorales, a favor o en contra. de algan actor politico.

elLa esencia de fa prohibicién constitucional y legal en realidad radica en que no se utilicen
recursos ptiblicos para fines distintos y que los funcionarios publicos no aprovechen la posicion
en la que se encuentran para que, de manera explicita o implicita, hagan promocion para si o
de..un tercero que pueda afectar ta contienda electoral. -

® Se ha considerado el ambito y la naturaleza de los poderes piblicos a los que pertenecen los
funcionarios como un elemento relevante para observar el especial deber de cuidado que se
deriva del gjercicio de sus funciones.

® En el caso del titular del Poder Ejecutivo, en sus tres niveles de Gobiermo {Presidencia de la
republica, Gubematuras y Presidencias Municipales), su presencia es protagénica en el marco
histdrico social mexicano, al contar con poder de mando para ia disposicién de los recursos
financieros, materiales y humanos con los que cuenta la fotalidad de la administracion publica.

. @ Asli, dado el contexto histérico-social de su figura y la posibilidad que tienen de disponer de

: « recursos, los funcionarios ptblicos deben tener especial cuidado en las conductas que, en €]

™ ejercicio de sus funciones, realicen mieriras transcurre e proceso electoral, pues fas mismas
pueden influir relevantemente en el electorado.
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e Por la naturaleza de las atribuciones conferidas constitucional y legalmente a determinados
funcionarios, cabe presumir que, por la expresion de ciertas opiniones o la realizacién de
algunas conductas, pudiera generarse una presion o influencia indebida en los electores.

e De esta forma, la Constitucién general busca que los funcionarios ptblicos conduzcan su
actuar con absoluta imparcialidad en cuanto a sus responsabilidades, sin influir en la equidad
de la competencia entre los actores politicos. Esto es asi, ya que Ia figura piblica que ostentan
los titulares del Poder Ejecutivo, asi como su investidura, presencia ante la ciudadania,
responsabilidades y posicién politica relevante, pueden ejercer presidn, coaccion o induccién
indebida de los electores o generar cierta pa.rcia!idad polftica electoral.

En el caso, se viola el principio de equidad en la contienda al hacer uso indebido de los recursos
humanos y materiales de la Alcaldia Venustiano Carranza para buscar beneficiar a un partido
politico (MORENA) y apoyario para que no realice alguna erogacion de recursos o destine a
sus brigadistas a cumiplir con lo que les fue instruido por e! funcionario electoral del Distrito 10
del Instituto Electoral de la Ciudad de México. '

Por tanto, se considera que las acciones de la Alcaldia estén afectando la equidad en la
contienda electoral con acciones a través de funcionarios piiblicos que estan a las 6rdenes del

encargado de la Alcaldia Venustiano Camanza y del Director de Obra Plblica de la misma
Alcaldia.

Sobre el particular, la Sala Superior del Tribunal Electoral en el SUP-REP-37/2019 sostuvo que
la responsabilidad de las acciones de gobiemo debian atribuirse a quienes tuvieran a su m}go
. primero directamente esa responsabilidad y después a su superiro jerarquico.

En este caso, a José Roberio Romdn Uristegui, que en su calidad de Director General de
Obras y Desarrollo Urbano tiene a cargo las cuadrillas de trabajadores que estan realizando
trabajos que no commesponden con las funciones de la Alcaldia en un proceso electoral, en
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particular respecto de las bardas de uso comin y de una instruccién o requerimiento que le fue
girado al partidc MORENA por funcionarios electorales. En segundo término, el encargado de
la Alcaldia, José Manuel Ballesteros Lopez tlene la responsabilidad r&specto de la supervision
del Director de Obras, y de quienes resulten responsables

Por ello, se considera que se acreditan los elementos qgue acreditan una violacién a los parrafos
séptimo, octavo y noveno del articulo 134 constitucional.

lll. TUTELA PREVENTIVA

De acuerdo con la Jurisprudencia 14/2015 de rubro: “MEDIDA CAUTELARES SU TUTELA
PREVENTIVA®, las medidas caulelares en materia electoral constituyen un mecanismo o
instrumento juridico para prevenir la posible afectacion a un derecho, a los principios rectores
en la materia, o para garantizar el cumplimiento de _alguna obhgac:on juridica, en forma
inmediata y eficaz, y previamente a cualquler resolucion de fondo.

En ese sentido, las medidas cautelares tienen como finalidad constituir un instrumento de
proteccion contra el peligro de que una conducta ilicita o problablemente ilicita contintie o se
repita y con ello evada el cumplimiento de una obligacion, se afecte algtin derecho o se lesione
un valor o principio protegido por el sistema juridico.

Por ello estéan dirigidas a garantizar, bajo un examen preliminar, fa existencia y restablecimiento
del derecho que se considera afectado, cuyo fitular estima que puede sufrir un menoscabo, de
manera fal que el 6rgano que adopte esa determinacion debe:

-

» Analizar la apariencia del buen derecho, para lo cual, tendra que examinar la existencia
del derecho cuya tutela se pretende y su posible afectacion (fumus boni iuris)

» El peligro en la demora, o la existencia de causas que justifiquen de manera fundada
que, la espera de la resolucién definitiva generaria la desaparicion de la materia de la
controversia. Asimismo, que la probable afectacitn es ineparab;e {periculum in :i'zora}

11|



Porello, la determinacién de adoptar o ro medidas cattelares en el marco de un procedimiento
sancionador responde a parametros de ponderacién diferentes a aquéllos vinculados con el
fondo del procedimiento, pues en éstos se analiza no sdlo la existencia de g conducta o su
verosimilitud, sino también Ia plena acreditacion de la infraccion, la responsabilidad de los
sujetos denunciados y la sancién correspondiente.

En cambio, Ia tutela es entendida como Ia posibilidad de todo gobemnado de acceder a las
autoridades resolutoras con objeto de obtener Ia efectiva proteccion de sus derechos o exigir el
cumplimiento de obligacicnes.

Por ello, 1a Sala Superior del Tribunal Eiectoral del Poder Judicial de la Federacién ha
distinguido entre los concepios de tutela diferenciada y de prevencién en Ia jurisprudencia
14/2015, de la que se desprende la adecuacion de las medidas cautelares como acciones de
tutela preventiva pertinentes.

De ahi que en el presente asunto, sea procedente que {a Comisisn de Ascciaciones Politicas
del instituto Electoral de la Ciudad de México dicte una tutela preventiva para efecto de que se
ordene a los funcionarios de la Alcaldia Venustiano Carranza se abstengan de ulilizar recursos
ptiblicos para afectar la equidad de fa contienda en la Ciudad de México.

iV. PRUEBAS
A efecto de acreditar lo anterior, ofrezeo las prushas siguientes:
1. Latécnica consistente en las impresicnes de pantalla aportadas al presente escrito.
2. la técnica consistente en un DVD en el Gue aparece el video respecto de los hechos

denunciados, segin las circunstancias de modo, tiempo y lugar que se precisaron
previamente. ]
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3. La plblica, consistente en la respuesta par oficio gue de el funcionario distrital respecto

de la pinta de la barda y la instruccion que le fue girada al representante de MORENA
como se precisa en el apartado de hechos de la queja.

4. INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES.
5. PRESUNCIONAL LEGAL Y HUMANA.
Por todo lo antes expuesto, se solicitan los siguientes:

V. PETITORIOS

PRIMERO. Se inicie el procedimiento sancionador comrespondiente
SEGUNDO. Se declaren ia violacién al principio de imparcialidad.

TERCERO. Se dicte una medida de huiela preventiva para requeririe a la Alcaldia Venustiano
Carranza que se abstenga de utilizar recursos ptiblicos para favorecer a una fuerza politica.

CUARTO. Se de vista a la Contraloria Interna de Ia Alcaldia y a la Contraloria General de Ia
Ciudad de México, respecto de la conducta de los #incionarios aqui denunciados.

Representante Suplente del PRD
Consejo Disfrital 40
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INSTITUTO ELECTORAL DE LA CIUDAD DE MEXICO g
PRESENTE.

Asunto: Se presenta denuncia para inicio

de procedimiento especial sancionador

en contra de José Manue! Ballesteros

Lopez, Evelyn Parra, los partidos PT y
MORENA® por culpa in vigilando, y 4
quienes ‘resulten responsables por
violacién-al principio de imparcialidad y
promocién personalizada en la presente
contienda a través del programa de
entrega de tarjetas de combustible en la
Alcaldia Venustiano Carranza con fines
electorales y se piden medida
cautelares.

- Heleno Ramirez Vazquez, con el cardcter de Representante Propietario ante el Instituto
2 * Electoralde la Ciudad de México por el Parlido de ia Revolucitn Democratica, personalidad que
acredito mediante Gafete folio;CD10/25/21, expedido con fecha 5 de abril de 2021 por el
Instituto Electoral de la Ciudad de México, de! cual se anexa copia del mismo a la presente
denuncia ﬁe hechos, sefialando como domicilio para ofr y recibir toda clase de notificaciones el



ubicado en la calle Norte 33 nimero 77 nimero 25 colonia Moctezuma 2 seccidn y autorizando
en esté acto a los Licenciados en Berecho lizel Bello Alcaraz y Oscar Hemandez Salgado, a
efecto de recibir todo tipo de notificaciones indistintamente incluso las de caricter personal, ante
esa Comision de Asociaciones Politicas, comparezco y expongo: '

Que por este medio venge a denunciar al C. JOSE MANUEL BALLESTEROS LOPEZ actual
Alcalde enfunciones de la Denﬁrcacién Venustiano Carranza, y quienes resulten responsables,
y solicitar se inicie el PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR ELECTORAL POR
VIOLACION AL PRINCIPIO DE IMPARCIALIDAD y EL OTORGAMIENTO DE MEDIDAS
CAUTELARES Y DE TUTELA PREVENTI\fA, conforme al articulo 3, parrafo primero, fraccion
I, de’'la Ley Procesat Electoral de la Ciudad de México; 32, fracciones IV y XI, y 32 del
Reglamento para el Tramite y Sustanciacion de Quejas y Procedimientos de Investigacién del
. Instituto Electoral de la Ciudad de México, en razén de que el titular de la Alcaldia Venustlano i .
Carranza y ofros funcionarios han incurrido en diversas acciones y conductas que resu!tan
violatorias de la nonmativa aplicable a los comicios en esa Entidad Federativa.

T

Previo a referir los hechos y los ilicitos cometidos, asf como las pruebas aportadas al presente
escrito y las que la autoridad electoral debers requerir,'me permito dar cumplimiento a los
requisitos que el articulo 19 del Reglamento para el Tramite y Sustanciacion de Quejas y
Procedimientos de Investigacion del Instituto Electoral de la Ciudad de México, al tenor de lo
siguiente:

a)} Nombre de la quejosa o denunciante, con firma autSgrafa o huella digital: El requisito s&
cumple porque presento la presente queja por propio derecho y fa firmo at calce .'del
mismo;

b) Nombre de las personas autorizadas para oir y recibir notificaciones: Se precisan en el
presente escrito;

¢} Nombre de la persona sefialada como probable responsable: José Manue! Ballesteros
Lépez y quienes resulten responsables;
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d) Sefalar domicilio dentro de la Ciudad de México, para oir y recibir notificaciones: El

e)

g)

1.

mismo se precisa en el presente escrito;

Contener la namracién clara y sucinta de las circunstancias de tiempo, modo y lugar en
que ocuirieron los hechos que presuniamente constituyen iﬁfracciones a la nomativa
electoral, y las disposiciones presuntamente violadas: De acuerdo a los capitulos de
hecho y derecho que se refieren mas adelante;

Ofrecer y apoitar los elementos de prueba con los que cuente y que generen, a menos
indicios sobre los hechos de la queja 0 denuncia © mencionar {as que habran de
requerirse, cuando la promovente acredite que las solicitd oportunamente y por escrito
al 6rgano competenie y no le hubieran sido entregadas. En todo caso se debe expresar
claramente cual es ¢i hecho o hechos que se pretenden acreditar con las pruebas
aportadas: Estas se sefialaran en el capitulo respectivo;

Firma autdgrafa o huella digital de la promovente o de su representante: consta al calce.
del presente escrito. '

La queja se funda en las presentes consideraciones de hecho y de derecho.

I. HECHOS

El dia 10 de agosto de 2020, el Consejo General del Instituto Electoral, aprobé el acuerdo
identificado con la clave IECM/ACU-CG-051/2020, mediante el cual publicé ia
Convocatoria dirigida a la ciudadania y partidos politicos a participar en el Proceso
Electoral Local Ordinarioc 2020-2021, para elegir Diputadas y Diputados at Congreso:de
la Ciudad de México; Alcaldesas y Alcaldes, asi como Concejalas y Concejales de las

dieciséis demarcaciones territoriales, cuya jornada electoral se celebraré el 6 de junio de
2021.




. Eldia 11 de septiembre de 2020, conforme al articulo 359 del Cédigo de Instituciones y
Procedimientos Eleciorales de la Ciudad de México (CIPECM), mediante declaratoria
realizada en la Décima Tercera Sesion Extraordinaria del Consejo General del Insiituto
Electoral de la Ciudad de México (IECM) dio formalmente inicio el Proceso Electoral
2020-2021 para la eleccién de Diputados al Congreso local, alcaldes y concejales de las
Demarcaciones Politicas en esta Entidad Federativa. -

. El4 de marzo de 2021, el Congreso de la Ciudad de México aprobd una solicitud de Julio
César Moreno para separarse por 93 dias del cargo de Alcalde de Venustiano Carranza
debido a que buscara un puesto de élep_cién popular y en su lugar se nombré a José
Manuel Ballesteros Lopez. _

. Eldia de hoy, tuve conocimiento que {a Alcaldia Venustiano Carranza en pleno proceso -

electoral, implementé y difunde un “programa social’ denominado 2Tarjeta #Respaldovc' )

para reactivar la economia de V. Carranza” que se anuncia en la péagina web de la
Alcaldia bajo € stguiente vinculo: https:/iwww.vcarmanza.cdmx.gob.mx/fcovid.himl

H

De acuerdo con la informacion disponible en la pmp}a pagina web de la Alcaldia
Venustiano Carranza, el Apoyo Emergenie #RespaldoVC ha recibido mas de 100 mil
solicitudes de incorporacion, a través de su pagina web, call center y compafier@s
" de Participacion Ciudadana.

Asi también se refiere que foda la estructura de gobierno realiza visitas a los hogares
para la recepcién de documentos y entrega de tarjetas, con la finalidad de que
supuestamente ia gente se quede en casa, pero en realidad tiene fines electorales
porgue se promociona la candidatura a la Alcaldia por MORENA de Evelyn Parra

por los partidos MORENA y PT.
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De acuerdo con la informacion los habitanies de la Alcaldia se pueden comunicar at call
center de la Alcaldia como se ilusira en la siguiente imagen obtenida de fa pagina oficial
de la Alcaldia Venustiano Carmanza:

TARJETA#RepaIdoVC

Estimadi@s vecings

Les infonnamoes que el Apayo Emergente #Respa!do‘lL ha
recibido mis de 100 mil solicitudes de mcorporamon a
través de nuestra pagina web, call centery compaierd@s de
participacion ciudadana.

Toda la estructura de gobierno realiza visitas a ios hogares
para fa recepcion de documentos y entrega de tarjelas, con
la finalidad de que e quedes en casa. te pedimos no deses-
peres, muy pronfo estaremos en tu domicilio.

Al llegar a nuestro maximo nimero de solicitudes, les infor-
mamos que nuestra pagina web deid de ser medio de solici-
tud de incorporacion desde el pasado 67 de mayo, lo ante-
rior con Ia finalidad de enfocar los es{uerzos en compietar et
proceso de Vecinos que solicitaron la tarjeta #RespaldoVC.

Si tienes alguna duda sobre el estadeo de w solicitud comu.
nicate 4 nuestro call center.

Agradecemos a todos su comprension, pero sobre todo iz |
confianza depositada en este gobierno, Saldremos adelanie

de esia crisis porque nuesira Alcaldia cuenta conr una
Comunidad Responsable y gobiemno de experiencia y resul-
tados.

Call Center 5764 9488
SOLO SE ENTREGARA UNA TARJETA POR FAMILIA.
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Ast también ese mismo dia, tuve conocimiento a través de las ciudadanas Sugey Berenice
Vivencio Ponce; Gabriela Almanza Moreno y Lucia Yared Martinez Morales que funcionarios
de la Alcaldia Venustiano Carranza entregan las tarjetas de la empresa TOKA TOTAL con
$1000 (mil pesos) como un apoyo econdmico, supuestamente como parte de un “programa
social® y cuya entrega se perfecciona con el levantamiento fisico de formatos de registro que
contienen los datos generales de la ciudadania y en la que se les invita a votar directamente
por Evelyn Parra, como se advierte de los testimonios que a continuacién se describen y de las
siguientes imagenes obtenidas por las personas antes citadas, asi como de: '

“Yo Sugey Berenice Vivencio Ponce, de 38 afios de edad y con domicilio que mds
abajo indico, manifiesto que siendo aproximadamente las 16: 10 def dia 14 de abril.
del 2021 recibi una llamada de la Sr. Esther (quien es conocida con el sobrenombre -
de la morena) del teléfono 55 8087 8170 quien es promotora de la Aicaldia de
Venustiano Carranza quien me comento que ya habia llegado mi tarjeta para que
baje a firmar. Yo me encontraba en mi domicilio ubicado en calle de Miguel
Dominguez No. 56-58 departamento 305, tercer piso, Col. Ampliacion Penitenciaria,
Alcaldia de Venustiano Carranza en lu COMX. Bajé a la planta baja y me pidié mi
credenciatl para votar con una copia, le comenté que no la tenfa, pero que se la
conseguia. Pasando 5 minutos le entregue la copia de mi INE, me entregaron mi
tarjeta en un sobre que contiene el logotipo de la Alcaldia y me tomaron u
Jotografia con ella, me dijeron que la tarjeta tendria entre 1000 pesos y 1500 pesos
los cuales quedarian activadas en tres dias. La persona que me entrego la tarjeta
No. 5062 0803 6568 8593 de TOKA TOTAL, era un hombre de 45 afios, de estatura
baja y tez morena con logotipo de la Ciudad de México y chaleco guinda e iba
acompaiiada de un hombre y una mujer, la mujer es la persona que me flamo, traia ~ Ty
un chaleco guinda con logos de la Alcaidia de Venustiano Carranza, misma que es
de tez morena estatura media. La tercera persona era un hombre de barba con
lentes de unos 30 afios y chaleco guinda.

Asi mismo pude observar que entregaron mds tarjetas a mis vecinos,
aproximadamente 5 tarjetas mds y quedaron de regresar mafiona debido e gue no




encontraron und vecing. La persona que me entrego la tarjeta me comento que la
apoydramos pues es la segunda tarjeta que me entregan, por lo que me solicité a
la candidata de Morena Evelyn Parra, pues la sefiora Esther nos ha mencionado en
repetidas ocasiones que debemos dar nuestro voto a la candidata de Morena. “

" “Yo Gabriela Almanza Moreno, de 36 afios de edad y con domicilio oriente 174, No.
337, Col. Moctezuma segunda seccidn en la Alcaldia de Venustiano Carranza,
manifiesto que siendo aproximadamente las 16-30 def dia 14 de abril del 2021
llegaron a mi domicilio 2 persona, un hombre y una mujer. El hombre quien dijo
llamarse Pepe Colchddo de unos 50 afios de edad aproximadamente de tez blanca
con pelo canoso y portaba chaleco guinda con logotipos de la Alcaldia Venustiano
Carranza y menciono ser enlace de las Moctezuma, La mujer era chaparrita de tez
blanca con chaleco similar al del Sr. Pepe.

El Sr. Pepe me comento que, si queria una tarfeta con mil pesos a cambio de votar )
por Evelyn Parra a lo cual le conteste que si, y él me reitero que si me la daba debia
votar por Evelyn Parra, candidata a Alcalde de Morena, a lo cual volvia a decir que
si. La sefiora que lo acompafiaba me tomo mi hombre y direccion y me pidieron una
copia de mi INE, la cual entregue. .

Paso seguido me entregaron la tarjeta No. 5117 6501 6395 5009 en un sobre
cerrado con logotipos de la Alcaldia en color guinda y me tomaron una fotografia
con la tarjeta y se retiraron no sin antes reiterar que el 6 de junio debia votar por
Evelyn Parra.”

“Yo Lucia Yared Martinez Morales, con domicilio en Ixtlahualtongo No. 22 K 30
Col. Merced Balbuena, Venustiano Carranza, 15810 Ciudad de Meéxico, CD
Siendo el dia miércoles 14 de abril del 2021 recibi una llamada a las 12:09 horas del
ndmero telefénico 5581038292 con el motivo de informarme sobre la entrega de Ia
tarjeta de ayuda de $1000. '

En la llamada me preguntaron si me encontraba en mi domicilio ya que se estaban
dirigiendo a este para la entrega de la tarjeta de ayuda. En la llamada también me
informaron que necesitaba entregar una copia de mi INE para la entrega de la
tarjeta. Yo les informe que me encontraba en mi domicilio y las esperaba para
recibirlos. ' > :




Aproximadamente 13:00 horos ellos Hegaron a mi unidad habitacional donde
iniciaron la entrega de las tarjetas de ayuda en mi edificio, entregdndoles a mis
demads vecinos. Estando yo en mi departamento espere a que me tocaran la puerta
para la entrega de la tarjeta, lo cual no sucedié. Mi hija me informé que las del
chaleco guinda se habian bajado y se disponian a seguir entregando las demds
tarjetas.

Yo baje y los alcance en el otro domicilio de mi vecina identificando a dos personas
de chaleco guinda. Una era mujer de estatura baja (chaparra) de complexidn
robusta (gorda}, de piel morena, cabello corto y color negro. Fi otro un hombre de
estatura mediana y tez morena; ambos usaban uniformes pertenecientes g la
Alcaldia con color guinda.

Ya le pregunté si me iba a entregar la tarjeta de ayuda, siendo la mujer la que me
contesto que en ese momento no me iba a entregar mi tarjeta porque no aparecia
en la lista de entregar, contestdndole que eso me hubiera dicho desde un principio.
en la llamada que me realizo para no esperarla y no perder mi tiempo.

Yo mejor le dije que donde y cudndo tendria que recogeria o si tenia que ir a la
Alcaldia para recibirla. Ella me contesto que esperara a gue me llamaran ya que si
me la iban a otorgar pero que esperara los siguientes digs. Yo le dije que “okey-estd '
bien muchas gracias, te lo agradezco; de todos modos, ahi te encargo mi tarjeta™.

Posteriormente pasando unos minutos y subiendo a mi casa me gritaron y me
informaron que sf tenfan mi tarjeta en ese momento y me la iban a dar, gue habia
sido un error de lectura de fa fista, bajando por ella, me la entregaron, firmando una
hoja de entregar y me tomaron una fotografia con la tarjeta, al despedirse de mi
me comentd la persona que me enirego la tarjeta que no se me olvide apoyar a los
candidatos de Morena el préximo 6 de junio, principalmente a Evelyn Parra”
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Cabe destacar que Ia entrega del programa antes referido con fines electorales esta

prohibida por las normmas electorales, y constituye una violacién directa al arficulo 134
Constitucional, y afecta la equidad de la contienda electoral para elegir a nuestra - s
. proxima Alcaldesa en Venustiano Carranza.




Il. DERECHO
a) VIOLACION AL PRINCIPIO DE NEUTRALIDAD Y PROMOQIéN PERSONALIZADA

Los hechos denunciados acredltan una violacion a los parrafos séptimo y octavo del articulo
134 de la Constitucion Politlca de los Estados Unidos Mexicanos, 5, parrafo primero y tercero
del Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales de la Ciudad de México, y de lo
establecido en el Acuerdo IECM/ACU-CG-111/2020 por el que se aprobaroﬁ las medidas de
neutralidad que deberan observar las personas servidoras publicas, ast como las medidas de
proteccion para quienes asistan a eventos publlcos con motivo del proceso electoral local
ordinario 2020-2021. ' ’

El parrafo séptimo del articulo 134 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos
. hace referencia, de forma genérica, a todos los recursos de los que d:spongan ios servidores
plblicos (materiales, humanos, financieros, efc.} y hace la prem§|én de que estos deben usarse
de tai manera que no influyan en la contienda [electoral].

Asi también el parrafo {(actavo) del articulo 134 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
-.Mexicanos, se relaciona, de manera concreia, a ia propaganda gubemamental, la cual debe
entenderse como una especie del género recursos publicos, esto es, el parrafo en cuestién
regula un tipo concreto de recursos de que disponen los servidores publicos, sobre todo, los
titulares de los érganos ejecutivos de gobiemno.

El articulo 17, numeral 3, letra A, numerales 2 v 5 de la Constitucién de la Ciudad de Mexnco
) establecen que las politicas y programas sociales de la Ciudad de México v de las

,» demarcaciones se realizaran con ia participacién de sus habitantes en el nivel territorial que

- corresponda, y que queda prohibido a las autoridades de Ia ciudad, partidos politicos y
organizaciones sociales, ulilizar con fines lucrativos o partidistas, las poli’ﬂws y programas
sociales.
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Por su parte, el articulo 405, tercer pamafo del Cadigo de Instituciones y Procedimientos
Electorales para ia Ciudad de México establece que:

e

“Queda p:;:hibida la utilizacion de programas sociales y de sus recursos, del ambito federal o
local con la finalidad de inducir o coaccionar a los ciudadanos para votar a favor o en contra de
cualquier partido politico o candidato. Asimismo, los partidos politicos, coaliciones y candidatos
no podran adjudicarse o utilizar en beneficio propio fa realizacién de obras piblicas o programas
de gobiemno. La violacion a esta prohibicion sera sancionada en los términos de este Cadigo”

Por ello, en la difusién de propaganda gubemamental y, en términos generales, en el uso de
recursos publicos con fines de difusion de actos de gobiemo, se debe hacer de manera imparcial
y equitativa, con la prohibicién clara de influir en la contienda. -

A éste respecto, la Sala Superior, al resolver el recurso de apelacion SUP-RAP-57/2010 sefialé
que:

Como se puede observar, al adicionar el dispositivo constitucional invocado, el Poder
Reformador de la Ley Fundamental pretendid, entre ofras cuestiones, establecer como norma
de rango constitucional ia imparcialidad de los tres ordenes de gobiemo respecto d
competencia electoral.

i

En efecto, ia reforma en comento incorpord el deber de suspender la difusion de propaganda
gubemamental durante las campafias electorales, periodo de reflexion y hasta la conclusién ‘de

-, la jomada electoral, a fin de desterrar las afiejas practicas que servian de publicidad como la

N
-
-

e

prohibida, con el objetivo de promocionar o perjudicar a un partido politico o candidato y para
lograr una posicién de ventaja indebida en la competencia electoral. .
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Es decir, estimé como lesivo de la democracia: a) que el ejercicio del poder sea usado para
. favorecer o afectar a las distintas fuerzas vy actores politicos; y, b) que la propaganda
gubemamental sea utilizada con fines distintos a los de tipo institucional, de seguridad, salud,
educativos y de proteccién civil.

De esa manera, se incorpord la tutela de un bien juridico esencial de nuestro sistema
democratico: 1a necesidad de que los poderes pablicos, en todos los 6rdenes, observen una
conducta de imparcialidad respecto a la competencia electoral, en virtud de la forma en que
pueden influir en [a ciudadania, a partir de que se encuentran en una posicion de primacfa con
relacidn a quienes carecen de esa calidad. '

Sobre el particular, cabe sefialar que tanio el Poder Reformador de la Constitucion como el ..
iegislador federal advirtieron la necesidad de excluir det limite temporal en que se prohibe la
difusion de propaganda gubemamental, aquéllos casos que, a virtud de su naturaleza, no tienen
el poder de influir en las preferencias electorales y por tanto, de trastocar los principios de
imparcialidad y equidad rectores de los procesos electorales; ademas de que al contar con una
especial importancia y trascendencia para la sociedad se c;onsideré plausible pemitir su
difusion, de ahi que hubiera exceptuado a las campaiias de informacién de fas autoridades
electorales, las relativas a servicios educativos y de salud, o las necesarias para la proteccitn
civil en casos de emergencia.

Esas normas constifucionales funcionan bajo una misma légica que pretende fimitar el uso
discrecional de los recursos publicos que ejercen los funcionarios, cualquiera que sea su
nafuraleza, cuando se pretenda beneficiar o perjudicar las aspiraciones de alguno de los
- contendientes en el proceso electoral.

Conforme a diversos precedentes y criterios jurisprudenciales —en particular a partir de lo
dispuesto en la jurisprudencia 12/2015 de rubro: PROPAGANDA PERSONALIZADA DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS. ELEMENTOS PARA IDENTIFICARLA- se consideran como
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elementos constitulivos de una propaganda gubemamental con caracter personalizado, los

siguienies:

a)

b)

Elemento personal. Este se cumple, porque de los hechos denunciados se advierte primero

Personal. Que deriva esencialmente en la emisién de voces, imégen&e o simbolos que
hagan plenamente identificable al servidor piiblico;

Objetivo. Que impone el andlisis del contenido del mensaje a través del medio de
comunicacion social de que se trate, para determinar si de manera efectiva revela un
ejercicio de promocion personalizada susceptible de actualizar la infraccién constitucional
correspondiente. .

Temporal. Mediante este elemento se determina si la promocion se efectud iniciado

formalmente el proceso electoral o se llevé a cabo fuera del mismo, ya que si la promocién
se verificd dentro del proceso, se generza la presuncion de que la bropaganda tuvo el
propésito de incidir en la contienda, lo que se incrementa cuando se da en el periodo de
campaiias; sin que dicho periodo pueda considerarse el :ﬁnico o detemminante pama la
actualizacion de la infraccion, ya que puede suscitarse fuera del proceso, en el cual sera
necesario realizar un andlisis de la proximidad del debate, para estar en posibilidad de
determinar adecuadamente si la propaganda influye en el proceso electivo.

que el Ajcalde José Manuel Ballesteros y funcionarios de participacion ciudadana de la Alcaldia
Venustiano Carranza, estan enfregando tarjetas con dinero para los habitantes de Venustiano
Carranza disfrazado de un programa social, y aprovechando para promocionar la candidatura

_ de Evelyn Parra a la Alcaldia de Venustiano Carranza.

Elemento objetivo. En el caso, de la mecanica de la implementacion de la enfrega de las
tarjetas se advierte claramente la promocién destacada de proselitismo a la labor, imagen y
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candidatura de Evelyn Parra como candidata a la Alecaldia de Venustiano Camanza, se usan '

instalaciones piblicas y recursos humanos ptihlicos.

Elemento temporal. Porque estos hechos se dan en el proceso electoral en curso de la Ciudad
de México.

Por ello, se considera que se acreditan los elementos que acreditan una violacion a los parrafos
séptimo, octavo y noveno del articulo 134 constitucional.

fll. MEDIDAS CAUTELARES Y DE TUTELA PREVENTIVA

De acuerdo con la Jurisprudencia 14/2015 de rubro: “MEDIDAS CAUTELARES SU TUTELA
PREVENTIVA®, las medidas cautelares en materia electoral constituyen un mecanismo o

-instrumento juridico para prevenir la posible afectacion a un derecho, a los principios rectores

en la materia, o para garantizar el cumplimiento de alguna. obligacion juridica, en forma
inmediata y eficaz, y previamente a cualquier resolucién de fondo.

En ese sentido, las medidas cautelares fienen como finalidad constituir un instrumento de
proteccién contra ef peligro de que una conducta ilicita o probablemente ilicita continte o
repita y con ello evada el cumplimiento de una cobligacién, se afecte algiin derecho o se lesio
un valor o principio protegido por el sistema juridico.

Por ello estan dirigidas a garantizar, bajo un examen preliminar, la existencia y restablecimiento
del derecho que se considera afectado, cuyo titular estima que puede sufrir un menoscabo, de

 manera tal que el érgano que adopte esa determinacion debe:

* Analizar la apariencia del buen derecho, para lo cual, tendra que examinar la existencia
del derecho cuya tutela se pretende y su posible afectacién (fumus boni :’uﬁs}
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» El peligro en la demoma, o ia existencia de causas que justifiquen de manera fundada
que, la espera de la resolucion definitiva generaria la desaparicion de la materia de la
controversia. Asimismo, que Ia probable afectacion es irreparable (periculum in mora)

Por elio, la determinacion de adoptar o no medidas cautelares en el marco de un procedimiento
sancionador responde a parametros de ponderacion diferentes a aquéllos vinculados con
el fondo del procedimiento, pues en éstos se analiza no sélo la existencia de la conducta
o su verosimilitud, sino también la plena acreditacién de la infraccion, la responsabilidad
de los sujetos denunciados y la sancion correspondiente.

En este caso, se presenta una situacion extraordinaria, porque en medio de un proceso
electoral, una vez iniciadas las campaiias, funcionarios de Pasticipacién Ciudadana de la
Alcaldia Venustiano Carranza encabezados por José Manuel Ballesteros Lépez y ofros
funcionarios_estin usando programas sociales para hacer proselitismo en favor de.

Evelyn Parra, actual candidata a la Alcaldia por parte de los partidos MORENA y PT.

-

Ademas la vinculacién entre Ballesteros Lopez y la actual candidata a la Alcaldia por
MORENA v el PT es evidente, ya que el actual Alcalde fue nombrado por Julio César
Moreno, quien solicité licencia al carqo para contender a una Diputacién Federal, y
actualmente se encuentra activamente haciendo campafia junto con Evelgﬁ Parra, para
gue a traves de él. se promocione y voten en favor de Parra para Alcaldesa, y lo mismo
ba estado haciendo, usando ilegalmente los recursos y programas de la Alcaldi

Venustiano Carranza para influir en la equidad de la contienda.

La funci6n cautelar es junto a la declarativa y [a ejecutiva, la tercera manifestacion que compone

la funcion jurisdiccional. No obstante, esa potestad cautelar estéd subordinada a las otras dos

. porque no se trata con ella de juzgar ni de hacer ejecutar lo juzgado, sino de servir a un fin

. e;Q:distinto, pero instrumental a ambos, lo que implica asegurar preventivamente que tanto la
"~ decisién definitiva del conflicto, como las actuaciones materiales, puedan tener en la
practica la misma eficacia que hubiera tenido de poder haber sido, Ia una dictada, y las
ofras realizadas, de una manera inmediata, sin necesidad de sustanciar proceso alguno.
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Asi, la medida cautelar encuentra su justificacion si hay un derecho que requiere proteccidn
provisional y urgente, a raiz de una afectacion producida o de inminente produccion, mientras
se sigue el procedimiento o proceso en el cual se discute la pretension de fondo de quien dice
sufrir el dafio o la amenaza de su actualizacion. .

En este caso, se achualiza el dictado inmediato del dictado de una medida cautelar para que
suspenda la entrega de la tafjeta con fines electorales, ya qué 1a propia pagina admite y refiere
que ya tienen a 100,000 personas con esos beneficios, y una tutela preventiva para que ya no
se aplique en el futuro hasta que concluyan los comicios electorales.

Ademas, se solicita Ia tutela preventiva se solicita, para que se ordene al funcionario José
Manuel Ballesteros Lépez se abstenga de seguir usando recursos y programas de la
Alcaldia que dirige para influir en la contienda a favor de Evelyn Parra.

Para ello solicito:

1. Se suspenda la entrega del programa en ia Alcaldia Venustiano
Camanza hasta que concluyan los comicios electorales

2. Se ordene se retire de las redes sociales y sitios web denunciados,
la informacion sobre los programas

3. Los funcionarios publicos en ia alcaldia Venustiano Carranza y
cualquier miembro que est® sujefo a la auforidad de los
responsables, se abstenga de usar recursos piblicos y programas
con fines eleciorales

IV. PRUEBAS

A efecto de acreditar lo anterior, ofrezco las pruebas siguientes:
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1. La técnica consistente en las impresiones de pantalla aportadas al presente escrito.
2. La diligencia de inspeccion de la pagina web de la Alcaldia Venustiano Carranza
3. INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES.

4. PRESUNCIONAL LEGAL Y HUMANA.

Por todo lo antes expuesto, se solicitan los siguientes:

V. PETITORIOS
PRIMERO. Se inicie el procedimiento sancionador comespondiente.
SEGUNDO. Se declaren acreditados la violacién al principio de neutralidad y promocion
personalizada por parte de José Manuel Ballesteros Lopez y quienes resulten responsables, en

favor de Evelyn Parra y los partidos MORENA y PT.

TERCERQO. Se dicten las medidas cautelares y de fuiela preventiva que solicito.

ATENTAMENTE

Heleno Ramirez viazquez -
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Ayl escit bo o e vnkre {d &‘\’ ¥ Asunto: Se presenta queja para
i inicio de procedimiento especial
AN epn2KC A e Fa W sancionador por la violacién a los
' Pacuerdos emitidos por el Consejo
Dlstrital 10 respecto a los lugares de

.'; i:."fmf]"‘i an U A one\ Cjo_ {<le

| - ! e S =y ﬁ:,\,t) uso comin, encontra de los
i partidos MORENAy PVEM por
,1/12’:4.(\ \ a\’ @ J ‘?4 l=. culpa in vigilando.
TE jc’&—-elquo Ae ¥ censen
!-T 19 Tage(z] e iehss.

. 1FEDER]CO GONZALEZ TAPIA, con el caracter de Representante Suplente ante el Instituto
Elgctoral de la Ciudad de México, por el Partido de la Revolucidén Democrética, personalidad que
at_:‘ edito ;'nediante Gafete folio: CD10/26/21, expedido el 5 de abril de 2021, por el Consejo Distrital
10lde la Demarcacion Venustiano Carranza y sefialando como domicilio para ofr y recibir toda clase
de notiﬁt;;éqiones y documentos en el ubicado en Calle Norte 33, némero 77 Colonia Moctezuma 2
se¢cion Alcaldia de Venustiano Carranza, Ciudad de México, y autorizando al C. HELENO RAMIREZ
V. QUE para oirlas y recibirlas en mi nombre, asf como para recibir documentos a mi nombre, asi
cofno para ejercer en mi representacion todos los actos y trdmites de orden procesal necesarios
ange laJ autorldades admtnlstratwas y/o jurisdiccionales competentes en materia electoral, ante esa

in rrld:qllgn diversas acciones y conductas que resultan violatorias de la normativa aplicable a los
conicios en esa entidad federativa.

iP:'ewoa referir los hechos y los ilicitos cometidos, asi como las pruebas aportadas al
pr sente escrito y las que la autoridad electoral debera requerir, me permito dar cumplimiento a
IoJ requ151tos que el articulo 13 delReglamento para el tramite y sustanciacién de quejas y
pro cedlmlentos de investigacién del Instituto Electoral de la Ciudad de México, al tenor de lo
sigh len*.:e'I




i .
.a. Nombre de la quejosa ¢ denunciante, con firma autdgrafa o huella digital: El
yrequisito se cumple porque presento la presente queja por propio derecho y la f‘ rmo al
! icalce del mismo;
h.' Nombre de las personas autorizadas para oir y recibir notifi icaciones:
el presente escrito;
* Nombre de la persona sefialada como probable responsable: Partidos Politicos
MORENA y el PVEM y quienes resulten responsables;
d. Sefialar domicilio dentro de la Ciudad de México, para oir y recibir notificaciones: El
mismo se precisa en el presente escrito;
e. Contener la harracidn clara y sucinta de las circunstancias de tiempo, modo y lugar
)| en que ocurrieron los hechos que presuntamente constituyen infracciones a la
... .normativa electoral, y las disposiciones presuntamente vicladas: De acuerdo a los
capitulos de hecho y derecho que se refieren mds adelante;
+ .f. Ofrecer y aportar los elementos de prueba con los que cuente y que generen, a
.menos indicos sobre los hechos de la queja o denuncia o mencionar las que habran de
requerirse, cuando la promovente acredite que las solicitd oportunamente y por escrito
‘al drgano competente y no le hubieran sido entregadas. En todo caso se debe expresar
,claramente cual es el hecho o hechos que se pretenden acreditar con las pruebas
4, laportadas: Estas se sefialaran en el capitulo respectivo;
' g. Firma autdgrafa o huella digital de la promovente o de su represéntate: consta al
ca]Fe del presente escrito.
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'. se ffunda en las presentes consideraciones de hecho y de derecho.

o HECHOS

pasado dfa 18 de abril del afio en curso, siendo aproximadamente las 13 horas con 30

inutos nos percatamos que las bardas destinadas a nuestro partido politico, ubicadas

{ .... e Av. Ing. Eduardo Molina (Eje 3 oriente) s/n Colonia Ampliacién Penitenciaria, estaban

: pfntadas por los Partidos Paoliticos de Morena y PVEM.

2. . _[l.':? necesario precisar que dichos lugares de uso comiin fueron sorteados en la sesidn del
\pasado 26 de marzo de 2021, por el Consejo Distrital 10.

3. }EF prescindible destacar, que los partidos politicos de Morena y PVEM, no han respetado el
;Sorteo de la sesién del 26 de marzo de 2021.

4, S,n duda vemos que el actuar de estos dos partidos politicos Morena y PVEM, son
wolacnones a los acuerdos de dicho Distrito.

15 Al c:lontlnuaclon, evidenciamos los espacios de uso comin destinados a cada uno de los

- | _Trttdos politicos:
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4]! 6. A hora podemos observar cdmeo [ucen las bardas este demingo 18 de abril de 2021, siendo

ﬁaprox:madamente las 13 horas con 30 minutos, ubicadas en Av. Ing. Eduardo Molinz (Eje 3
: o_rlente) s/n Colonia Ampliacidén Penitenciaria, Alcaldia de Venustiano Carranza.

: Por tanto, solicito se determinen las sanciones que correspondan por las violaciones
§+  .cometidas por los partidos MORENA'y PVEM que pintaron indebidamente los espacios de
§ comtin asignados a nuestro partido politico.

PRUEBAS

acreditar lo anterior, ofrezco las pruebas siguientes:

" i ' La técnica consistente en las fotos aportadas al presente escrito.
2. lalnstrumental de Actuaciones.
3.. La Presuncional y Humana.
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PETITORIOS
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Se Inicle el procedimiento sanciocnador correspondiente.
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SElﬁUNﬁfj. Se declaren acreditados los actos de violacién a los acuerdos emitidos por el Consejo

Digtrital 10 respecto a los lugares de uso comn, en contra de los partidos MORENA y PVEM por
culpa in vigilando.

NECESARIO

. PROTESTQ
: 19 de abril de 2021
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Ciudad de México, a 28 de mayo de 2021,

Se req'uiere de fe piblica de la
Oficialla Electoral

LIC. ISAAC SERGIO MENDOZzZA GARCIA: '

Consejero Presidente de| Consejo Distrital 10

En la Alcaldia Venustiano Carranza

PRESENTE:

México, se solicita se realice 1a
echos que g mnﬁnuacién- se indican. .

-durante un recorrido por las calles de |3 Alcaldia Venustiang Carranza, nos percatamos que se

estan utilizando Instalaciones piiblicas Para guardar materig| electora correspondiente a la
candidata por Ia Alcaldia a Venustiano Carranza Evelyn Parra en a5 sigyiientes direcciones: s
a) Calle Ferrocarri] de Cintura nimero 99, colonia Morelos, Alcaldia Venus ano Carranza,
15270 en la Ciudad de México.
b) Calle Campinteria numero 75, Colonja Morelos, Alcaldia Venustiano Carranza.

N i .s‘fa '.H-':Mw.ﬂ;m i
En mérito de 1o anterior, se gol .

Electoral, de lo siguiente:\ ﬂ:;@m N s Rees estnb ede, £ p)
' TRITAL | ’
e tes Vo> Ry Tt




.

Se realice inspeccién a los predios citados para cerciorarse que se trata de inmuebles’
pertenecientes a la alcaldia en los cuales se resguarda y se reparte propaganda electoral de Ia
candidata a la Alcaldia por el partido MORENA Evelyn Parra.

SOLICITUD DE FE PUBLICA
DE LA OFICIALIA ELECTORAL

Por lo anterior solicito, que una vez que se lleve a cabo Ia diligencia de fe de hechos y la
realizacion del Acta respectiva, se me proporcione, copias certificadas por duplicado de
dichos instrumentos juridicos, ]

3 Lo anterior por ser necesario para ejercer diversas acciones legales d iferentes e independientes
i tanto en la via administrativa como en la via penal. .

e Por lo anteriormente expuesto,
i Atentamente se solicita:

PRIMERQ. - Tenemos por presentados en términos del escrito de cuenta, reconociendo la -
personalidad de quienes suscriben.

" SEGUNDO. - Tener por presentado el escrito de solicitud de Fe Piiblica de la Oficialia Electoral.”

" " TERCERO. - Ordenar la realizacién de Ia diligencia correspondiente para el dia 1 de junio de
2021, a las 12:00 horas con la que se da fe de los hechos que se soficitan y en su oportunidad
realizar el acta respectiva. )

/ CUARTO. - Previos los tramites de ley, proporcionar copia certificada por duplicado de la
diligencia de fe de hechos y del ‘acta que se levante en el presente asunto y demas
documentos y objetos que se indican en el cuerpo del presente escrito. 4

Pro lo necesario

- .." t
1

HELENO RAMIREZ VAZQUEZ
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CONSEJERAS Y CONSEJEROS INTEGRANTES DE
LA COMISION DE ASOCIACIONES POLITICAS DEL
INSTITUTO ELECTORAL DE LA CIUDAD DE MEXICO
PRESENTE.

Asunto: Se presenta denuncia para inicio
de procedimiento especial sancionador
por violacién al principe de imparcialidad
en contfra de SILVIA FLORES MEDINA.

C. Heleno Ramirez Vazquez, en mi caracter de Representante Propietario ante el Instituto
Electoral de la Ciudad de México por el Partido de la Revolucién Democratica, personalidad que
acredito mediante Gafete folio; CD10/25/21, expedido con fecha 5 de abril de 2021 por el
Instituto Electoral de la Ciudad de México, del cual se anexa copia a la presente denuncia de
hechos y con fundamento en los articulos 116, segundo parrafo y 121, del Cddigo d

Instituciones y Procedimientos Electorales de la Ciudad de México; y 186, cuarto y quinto parrafo
del Reglamento de Integracién, Funcionamiento y Sesiones de los Consejos Distritales del
instituto Electoral de la Ciudad de México sefialando como domicilio para oir y recibir ioda clase
de notificaciones el ubicado en la calle Norte 33 ndmero 77 colonia Moctezuma 2 seccion,
Alcaldia Venustiano Carranza en esta Ciudad de México asi como el correo electronico
ramirezlenny134@gmail.com y el nimero telefénico celular 5510921855 y autorizando a los
Licenciados en Derecho Oscar Hernandez Salgado, Federico Gonzalez Tapia, para oirlas y
recibirlas en mi nombre, asi como para recibir documentos a mi nombre, y ejercer en mi

representacion todos los actos y tramites de orden procesal necesarios ante las autoridades



administrativas y/o jurisdiccionales competentes en materia electoral, ante esa Comisién de

Asociaciones Politicas, comparezco y expongo:

Que por este medio vengo a denunciar a la C. SILVIA FLORES MEDINA, Eflacebelcgacional
en la Alcaldia Venustiano Carranza, y quien resulte o quienes resulien responsables, y solicitar
se inicie el PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR ELECTORAL POR VIOLACION AL
PRINCIPIO DE IMPARCIALIDAD EN LA CONTIENDA ELECTORAL, conforme al articulo 3,

parrafo primero, fraccion 1, de la Ley Procesal Electoral de la Ciudad de México, 24, fracciones

IV y Xl del Reglamento para el Tramite y Sustanciacién de Quejas y Procedimientos
Administrativos del Instituto Electoral de la Ciudad de México, en razén de que han incurrido en
diversas acciones y conductas que resultan violatorias de la normativa aplicable a los comicios

en esa entidad federativa.

Previo a referir los hechos y los ilicitos cometidos, asi como las pruebas aportadas al presente
escrito y las que la autoridad electoral debera requerir, me permito dar cumplimienio a los
requisitos que el articulo 13 del Reglamento para el tramite y sustanciacion de quejas y
procedimientos de investigacion del Instituto Electoral de la Ciudad de México, al tenor de lo

siguiente:

a) Nombre de la quejosa o denunciante, con firma autégrafa o huella digital: El requisito se
cumple porque presento la presente queja por propio derecho y la firmo al calce del
mismo;

b) Nombre de las personas autorizadas para oir y recibir notificaciones: Se precisan en el
presente escrito;

¢) Nombre de la persona sefialada como probable responsable: Silvia Flores Medina y
quien o quienes resulten responsables;

d) Sefialar domicilio dentro de la Ciudad de México, para oir y recibir notificaciones: El

mismo se precisa en el presente escrito;




e) Contener la narracion clara y sucinta de las circunstancias de tiempo, modo y lugar en
gue ocurrieron los hechos que presuntamente constituyen infracciones a la normativa
electoral, y las disposiciones presuntamente viocladas: De acuerdo a los capitulos de
hecho y derecho que se refieren mas adelante;

f) Ofrecer y aportar los elementos de prueba con los que cuente y que generen, a menos
indicios sobre los hechos de la queja o denuncia o mencionar las que habran de
requerirse, cuando la promovente acredite que las solicité oportunamente y por escrito
al 6rgano com‘petente y no le hubieran sido enfregadas. En todo caso se debe expresar
claramente cual es el hecho o hechos que se pretenden acreditar con las pruebas
aportadas: Estas se sefialaran en el capitulo respectivo;

g) Firma autografa o huella digital de la promovente o de su representate: consta al calce

del presente escrito.

La queja se funda en las presentes consideraciones de hecho y de derecho.

. 'HECHOS

1. Eldia 10 de agosto de 2020, el Consejo General del Instituto Electoral, aprob6 el acuerdo
identificado con la clave IECM/ACU-CG-051/2020, mediante el cual publicod la
Convocatoria dirigida a la ciudadania y partidos politicos a participar en el Proceso
Electoral Local Ordinario 2020-2021, para elegir Diputadas y Diputados al Congreso de
la Ciudad de México; Alcaldesas y Alcaldes, asi como Concejalas y Concejales de las
dieciséis demarcaciones territoriales, cuya jornada electoral se celebrara el 6 de junio dg
2021.

2. Eldia 11 de septiembre de 2020, conforme al articulo 359 del Cddigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales de la Ciudad de México (CIPECM), mediante declaratoria




realizada en la Décima Tercera Sesion Extraordinaria del Consejo General del Instituto
Electoral de la Ciudad de México (IECM) dio formalmente inicio el Proceso Electoral
2020-2021 para la eleccién de diputados al Congreso local, Alcaldes y Concejales de las
Demarcaciones Politicas en esta Entidad Federativa.

. EI3 de abril, el Consejo General del Instituto Electoral de la Ciudad de México aprobd el
acuerdo IECM/ACU-CG-98/2021 por medio del cual, se registrd la candidatura comdn de
Rocio Barrera Badillo, a la Alcaldia Venustiano Carranza por los partidos Accitn

Nacional, Revolucionario Institucional y de la Revolucién Democratica.

. Ese mismo dia, el Consejo General del Instituto Electoral de la Ciudad de México aprobé
el acuerdo IECM/ACU-CG-100/2021 por medio del cual, se registrd la candidatura comtn
de Evelyn Parra Alvarez, a la Alcaldia Venustiano Carranza por los partidos MORENA y
PT.

. El dia lunes 26 de abril, al hacer un recorrido en las calles de la Alcaldia Venusti

Carranza, aproximadamente a las 18:57 minutos, adverii que en la avenida Camar6rd, en
el nimero 30, C.P. 15630, de la Ciudad de México, una servidora pablica que funge como
enlace Delegacional en la Alcaldia Venustiano Carranza y que tiene bajo su
responsabilidad la entrega y ejecucion de Programas Sociales, se encontraba colocando
propaganda correspondiente a la candidata a la Alcaldia Venustiano Carranza por los
partidos PT y MORENA, Evelyn Parra Alvarez, tal y como se muestra en las imagenes

gue presento a continuacion:
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El principio de neutralidad implica que el poder pablico no debe emplearse para influir al elector
y, por tanto, las autoridades no deben identificarse, a través de su funcion, con candidatos o

Partidos Politicos en elecciones, ni apoyarlos mediante el uso de recursos o Programas
Sociales.

Tal y como se precisd previamente, ia funcionaria antes denunciada tiene entre sus
responsabilidades la enirega de Programas Sociales y tiene acceso a las bases de datos en los
que se refieren los datos de las personas bengficiarias de los mismos, y respecto de las cuales,
una vez que supuesiamente termina su jornada laboral, se acercan a sus domicilios para

entregar y colocar propaganda de la candidata a la Alcaldia Venustiano Carranza.

Es decir, estan condicionando la enfrega y ejecucién de los Programas Sociales que maneja la
Alcaldia Venustiano Carranza, a que las personas beneficiarias accedan a colgar propaganda
electoral en sus domicilios de la candidata por los partidos MORENA y PT a la Alcaldia

Venustiano Carranza.

En relacion con lo anterior, es relevante destacar que el principio de neutralidad protegido po
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos tiene como propésito inhibir o
desalentar toda influencia que incline la balanza a favor o en contra de determinada candidatura
o que distorsione las condiciones de equidad en la contienda electoral, de manera que, el
principio de neutralidad exige a todos los servidores publicos que el gjercicio de sus funciones
se realice sin sesgos, en cumplimiento estricto de la normatividad aplicable. Ello implica la
prohibicién a tales servidores de intervenir en las elecciones de manera directa o por medio de

otras autoridades o agentes.




En la evolucion de estos criterios, a fin de salvaguardar la equidad en la contienda, la Sala
Superior del Tribunal Electorat del Poder Judicial de la Federacion resolvio gue no solo podia

existir infraccion al referido precepto constitucional cuando un servidor piiblico asistia a

eventos en dias habiles, sino gue existia la posibilidad de que también en dias inhabiles

se pusiera en peligro el principio de neutralidad. Lo cual naturalmente también implica o

comprende aquellas actividades gue realizan los servidores piblicos en dias habiles sin

que sea justificante que supuestamente ya no estén laborando o en su horario de labores,

sobretodo cuando por la naturaleza de sus actividades, esas personas no tienen en

realidad un horario fijo, sino que dependen de las naturaleza vy ejecucion de las labores

gue realizan.

2. Disposiciones legales presuntamente violadas

VIOLACION AL PRINCIPIO DE NEUTRALIDAD

Los hechos denunciados acreditan una violacion a los parrafos séptimo y octavo del articuo 1
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 5, parrafo primero y fercero del
Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales de la Ciudad de México, y de Io
establecido en el Acuerdo IECM/ACU-CG-111/2020 por el que se aprobaron las medidas de
neutralidad que deberan observar las personas servidoras plblicas, asi como las medidas de
proteccion para quienes asistan a eventos publicos, con motivo del proceso electoral local
ordinario 2020-2021.

El parrafo séptimo del articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
hace referencia, de forma genérica, a todos los recursos de los que dispongan los servidores
pliblicos (materiales, humanos, financieros, etc.) y hace la precision de que estos deben usarse

de tal manera que no influyan en la contienda {electoral].




Asi también el parrafo (octavo) del articulo 134 de la Constitucién Palitica de los Estados Unidos
Mexicanos, se relaciona, de manera concreta, a la propaganda gubernamental, la cual debe
entenderse como una especie del género recursos publicos, esto es, el parrafo en cuestion
regula un tipo concreto de recursos de que disponen los servidores publicos, sobre todo, los

titulares de los 6rganos ejecutivos de gobierno,

Por ello, en la difusién de propaganda gubermnamental y, en términos generales, en el uso de
recursos piblicos con fines de difusion de actos de gobierno, se debe hacer de manera imparcial

y equitativa, con la prohibicion clara de influir en la contienda.

A este respecto, la Sala Superior, al resolver el recurso de apelacién SUP-RAP-57/2010 senald
que:

Como se puede observar, al adicionar el dispositivo constitucicnal invocado, el Poder
Reformador de la Ley Fundamental pretendié, entre otras cuestiones, establecer como norma
de rango constitucional la imparcialidad de los tres érdenes de gobierno respecto de la

competencia electoral.

En efecto, la reforma en comento incorpord el deber de suspender la difusién de propaganda
gubernamental durante las campaiias electorales, periodo de reflexion y hasta la conclusion de
la jornada electoral, a fin de desterrar las afiejas practicas que se servian de publicidad como
la prohibida, con el objetivo de promacionar o petjudicar a un partido politico o candidato y para

lograr una posicién de ventaja indebida en la competencia electoral.

Es decir, estimé como lesivo de la democracia: a) que el gjercicio del poder sea usado para
favorecer o afectar a las distintas fuerzas:y actores politicos; y, b) que la propaganda
gubernamental sea utilizada con fines distintos a los de tipo institucional, de seguridad, salud,

educativos y de proteccién civil.




i

De esa manera, se incorporo la tutela de un bien juridico esencial de nuestro sistema
democratico: la necesidad de que los poderes publicos, en todos los 6rdenes, observen una
conducta de imparcialidad respecto a la competencia electoral, en virtud de la forma en que
pueden influir en la ciudadania, a partir de que se encuentran en una posicién de primacia con

relacion a quienes carecen de esa calidad.

Sobre el particular, cabe séﬁalar que tanto el Poder Reformador de la Constitucion como el
legislador federal advirtieron la necesidad de excluir del limite temporal en que se prohibe la
difusidon de propaganda gubernamental, aquéllos casos que, a virtud de su naturaleza, no tienen
el poder de influir en las preferencias electorales y por tanto, de trastocar los principios de
imparcialidad y equidad rectores de los procesos electorales; ademas de que al contar con una
especial importancia y trascendencia para la sociedad se considerd plausible permitir su
difusién, de ahi que hubiera exceptuado a las campanas de informacion de las autoridades
electorales, las relativas a servicios educativos y de salud, o las necesarias para la proteccion

civil en casos de emergencia.

Esas normas constitucionales funcionan bajo una misma légica que pretende limitar el u
discrecional de los recursos publicos que ejercen los funcionarios, cualquiera que sea su
naturaleza, cuando se pretenda beneficiar o perjudicar las aspiraciones de alguno de los

contendientes en el proceso electoral.

e Prohibicién de servidores ptblicos de asistir a eventos o realizar actividades de

tipo proselitistas

La Saia Superior en un primer momento se establecid una prohibicion categorica para su

intervencion, ya sea que esta fuera en dias habiles o inhabiles.




Al resolver el recurso de apelacion SUP-RAP-75/2008, la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién sostuvo que la investidura de un funcionario existia durante
todo el periodo de su ejercicio, con independencia de que el dia fuera habil o no y, por ello, tal
investidura era susceptible de afectar al electorado que participa en actos en donde intervenga
dicho funcionario, Asi, estimd que la participacién del presidente municipal en domingo, no
implicaba que por ser dia inhabil se despojara de su investidura, ya que se conserva, en

condiciones ordinarias, durante todo el periodo de su gjercicio.

En los recursos de apelacion SUP-RAP-74/2008 y SUP-RAP-91/2008, se considerd que no se
desconocia la imagen positiva que la ciudadanfa posee de los servidores plblicos de eleccidn
popular, asi como de la actuacion de los gobiernos identificados con una fuerza politica, al ser
parte de un acervo susceptible de ser capitalizado, empero resultaba inadmisible la presencia
de éstos en un acto proselitista, porque ello no contribuia a la preservacion de los principios de

imparcialidad, equidad en el acceso al financiamiento pablico y a los medios de comunicacion.
e Posibilidad de asistir en dias inhabiles

Posteriormente, como parte del ejercicio de libertad de expresién y asociacion en materia
politica, se reconocié el derecho de los servidores publicos, en su calidad de ciudadanos, a
asistir en dias u horas inhabiles a evenios:de proselitismo politico a fin de apoyar
determinado partido, precandidato o candidato, siempre y cuando no implique el uso indgbido
de recursos del Estado.!

Al resolver el recurso SUP-RAP-75/2010, que incluso cita el recurrente en su demanda, se
consideré valido que el denunciado acudiera en un dia inhabil a un mitin politico en su calidad

de ciudadano y militante, en pleno ejercicio de sus derechos fundamentales de libertad de

1 Jurisprudencia 14/2012, de rubro “ACTOS DE PROSELITISMO POLITICO. .LA SOLA ASISTENCIA DE
SERVIDORES PUBLICOS EN DIAS INHABILES A TALES ACTOS NO ESTA RESTRINGIDA EN LA LEY™.

10 |
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expresion, de asociacién y de reunién, sin -que hubiera utilizado recursos publicos, ni
comprometido la equidad en el proceso electoral. |

De igual modo, en la sentencia recaida al.recurso SUP-RAP-147/2011, la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion modificé el acuerdo de neutralidad
aprobado por el INE, al considerar que la p_r_ohipicién relativa a que los dias habiles comprendian
las veinticuatro horas debia disminuirs_é y cefiirse al horario de.la jornac?allappral\.

En ese sentido, la Sala Supérioy del Tribunal Electoral ha considerado que, si bien los servidores
publicos tienen derecho a participar en la vida politica de sus respectivos partidos politicos, su

actuacién se debe guiar bajo los limites permitidos en la Constitucion General y la

legislacion aplicable, a efecto de que su conducta en la vida partidista no implique un abuso

respecto del desempeiio de sus funciones.? -

e Servidores publicos con actividades permanentes

En esta misma linea argumentativa, la Sala Superior del Tribunal Electoral establecié que

en los casos en que los servidores piiblicos se encuenfren juridicamente obligados a

realizar actividades permanentes en el desempefio del cargo publico, sélo podran

apartarse de esas actividades y asistir a eventos proselitistas en los dias que se contemplen en
la legislacidon como inhabiles y aquellos que les corresponda ejercer el derecho a un diaAde

descanso por haber laborado durante seis dias.3

En efecto, el Tribunal Electoral sefiald que la restriccion consistente en que los servidores
ptiblicos no pueden asistir a eventos proselitistas se actualiza cuando se encuentren obligados

a realizar actividades permanentes en el desempefio del cargo publico, lo cual obedece a lo

-

siguiente:

2 Criterio sostenido en el recurso de apelacion SUP-RAP-4/2014.
3 Tesis L/2015, de rubro “ACTOS PROSELITISTAS. LOS SERVIDORES PUBLICOS DEBEN ABSTENERSE DE
ACUDIR A ELLOS EN DIAS HABILES".

11




+ Existe una prohibicion a log servidores plblicos de desviar recursos para favorecer
a determinado partido, precandidatura o candidatura a un cargo de eleccién
popular.

+ Se ha equiparado al uso indebido de recursos, a la conducta de los servidores
publicos al asistir a eventos proselitistas en dia u horal:i_o habil, dado que se
presume que su simple asistencia conlleva un ejercicio indebido del cargo, ya que
a través de su investidura pueden influir en la ciudadania o coaccionar su voto.

» Si el servidor publico, debido a determinada normativa, se encuentra sujeto a un
horario establecido, puede acudir a eventos proselitistas fuera de éste.

e Los servidores puUblicos que por su naturaleza deban realizar actividades
permanentes en el desempefio del cargo, sblo podran asistir a eventos

proselitistas en dias inhabiles.
» Necesidad de atener el principio de neutralidad

Desde esta vertiente, la Sala Superior y los Tribunales Electorales Locales han destacado que,
en atencién a los principios que rigen la materia electoral, en particular, el principio de
neutralidad, el poder publico no debe emplearse para influjr al elector y, por tanto, las
autoridades no deben identificarse, a fravés de su funcién, con candidatos o partidos politicos

en elecciones, ni apoyarlos mediante el uso de recursos o programas sociales. -

Lo que tiene como propésito inhibir o desalentar toda influencia que incline la balanza a favor o
en conira de determinada candidatura o que distorsione las condiciones de equidad en la
contienda electoral, de manera que, el principio de neutralidad exige a todos los servidores
publicos que el ejercicio de sus funciones se realice sin sesgos, en cumplimiento estricto de Ia
normatividad apllcable ‘Ello 1mphca la prohnb:cnon a tales serwdores de mtervemr en las

elecciones de manera dlrecta o] por medlo de otras autondades o agentes 4

4 Tesis relevante V/20186, de rubro “PRINCIPIO DE NEUTRALIDAD. LO DEBEN OBSERVAR LOS SERVIDORES
PUBLICOS EN EL EJERCICIO DE SUS FUNCIONES (LEG]SLACION DE COLIMA)". -

12 |



En la evolucién de estos criierios, a fin de salvaguardar la equidad en la contienda, la Sala
Superior resolvid que no solo podia existir infraccion al referido precepto constitucional cuando
un servidor puablico asistia a eventos en dias habiles, sino que existia la posibilidad de que

también en dias inhabiles se pusiera en peligro el principio de neutralidad.

De esta manera se ha considerado que la asistencia de los servidores, piblicos a eventos
de proselitismo en dia inhabil no es absoluta ni entran en ese ambito de cobertura todos los
servidores pablicos.

» Prohibicién de asistencia en dias inhabiles con participacién activa

Este tipo de parametro fijoé el criterio relativo que para efectos de tener por acreditada la
infraccion al articulo 134 constitucional es necesario que ademas de la asistencia del servidor
publico a un evento proselitista, en dia inhabil, se compruebe su participacién activa y

preponderante en dicho evento.

Al resolver el juicio electoral SUP-JE-50/2018, la Sala Superior del Tribunal Electoral determiné

no sancionar al servidor ptiblico, al considerar lo siguiente:

» Considerando que el evento denunciado se realizd el domingo diez de junio, considerado
como inhabil conforme a la normativa local, se tiene que su sola asistencia
necesariamente actualiza la utilizacion indebida de recursos publicos.

» Quienes ocupen las gubernaturas son funcionarias y funcionarios publicos electos
popularmente como integrantes y titulares del Poder Ejecutivo de la Entidad y su funcion
fundamental es determinar y coordinar la toma de decisiones de la Administracion
Piblica, de manera que no existe base para entender que se encuentra bajo un régimen
de un horario en dias habiles, ordinaria y propiamente dicho. N6 obstante, tratandose
de dias inhabiles, la'sola asistencia a un evento de campaiia no implica la transgresién

al mencionado principio, pues no entrafia por si misma influencia para el electorado.
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» Para tener por acreditada la infraccidon serfa necesario que, ademas de la asistencia al
evento, se comprobara [a participacion activa y preponderante por parte del
servidor. "

« De las constancias se apreciaba su asistencia, pero no precisamente una
intervencién preponderante, pues incluso de la descripcion del segundo de los videos
se indica que quien aparece de manera destacada (conforme al acta de la Oficialia

electoral) es el candidato a la gubernatura y no el sujeto denunciado”.

Cabe destacar que lo razonado por la Sala Superior se dio en el contexto de la actuacion de los
servidores plblicos que ejercen la funcién de la presidencia municipal, en [a que se sefald que
por regla general, durante el periodo para el que son electos, tienen la calidad y responsabilidad
de la funcion publica, por el cargo y actividad que desempefian, como titulares del maximo
érgano de gobierno a nivel municipal y, {inicamente como asueto cuentan con los dias inhabiles
previstos normativamente, dentro de los cuales si podrén acudir a eventos proselitistas. Se
insiste, con la limifante de no hacer uso de recursos publicos ni expresiones que coaccionen al
electorado, pues atin en esa hipétesis conserva la calidad de servidor publico al servicio de la

funcién.®

La doctrina jurisprudencial apuntada se afianzd por la Sala Superior® al considerar, desde la
perspectiva constitucional, que las resiricciones a los titulares del Poder Ejecufivo en sus tres
niveles de gobierno (presidencia de la Reptiblica, gubernaturas y presidencias municipales)
garantizan los principios de imparcialidad, neutralidad, objetividad, certeza e independencia

deben regir en el gjercicio de la funcidn electoral, asi como la libertad del sufragio. No puede
cumplirse con la obligacién prevista en el articulo 134 constitucional, si al mismo tiempo no se
limita, en alguna medida, la libertad de su participacién de manera activa en los procesos

electorales.

.

-

5 Criterio sustentado en el juicio de revisién constitucional electoral SUP-JRC-13/2018.
8 Criterio sustentado en el recurso de revision SUP-REP-163/2018.
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En este contexto, al analizar el recurso SUP-REP-85/2019, la Sala Superior.- del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion reiterd los criterios, al establecer que la recurrente
no habia desvirtuado el hecho de que asistio al evento de camparna y que emitié expresiones
ostentandose como funcionaria y en apoyo a Miguel Barbosa (lo cual tuve por acreditado la Sala
Especializada) y concluyé en su responsabilidad (con independencia del hecho que haya sido
en dia inhabil y no se erogara recurso material alguno).
T 1 .

Al resolver el recurso SUP-REP-113/2019, se considéré que Ié)s agravios de la recurrente eran
ineficaces porque partia de |la premisa inadecuada que, al haber asistido al evento proselitista
en dia inhabil y en su calidad de ciudadana, no podia incur.rir en infraccion ai principio de
imparcialidad y uso indebido de recursos piiblicos. Sin embargo, la razén por la cual la
responsable tuvo por acreditada la infraccién fue porque tuvo una participacién activa y directa

en el evento, con independencia de que este se llevara a cabo en dia inhabil.
e Postura jurisprudencial actual de los Tribunales Electorales

La doctrina judicial del Tribunal Electoral ha evolucionado y se ha perfeccionado, en la medida

que actualmente los criterios sostienen gue los servidores piiblicos pueden acudir a un

evento proselitista y realizar actividades proselitistas, en atencidon a sus derechos de

reunion v asociacidon en materia politica, siempre que no fengan una participacion actiy;

en el mismo.

Cabe destacar que recientemente la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de

la Federacién refrendd el criterio antes citado en el SUP-REP-45/2021 y Acumulados.

De ahi que en el caso se acredite la infraccién ya que la funcionaria denunciada participa
activamente de una actividad de tipo proselitista portando un chaleco que la identifica como
brigadista del partido MORENA, y organizando la colocacion de pfopaganda (lonas) de la
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candidata a la Alcaldia Venustiano Carranza por los partidos PT y MORENA en los domicilios
de beneficiarios de Programas Sociales que estan bajo su responsabilidad.

Il. PRUEBAS
A efecto de acreditar lo anterior, ofrezco las pruebas siguientes:

1. La téchica consistente en las impresiones de las fotografias tomadas el dia de ayer

respecto de los hechos realizados por la funcionaria denunciada.

2. La documental privada consistente en el acuse de la solicitud a la Alcaldia Venustiano

Carranza respecto del cargo y responsabilidades de la funcionaria.

3. La documental ptblica consistente la respuesta que proporcione la Alcaldia Venustiano

Carranza respecto de el cargo y responsabilidades a cargo de la funcionaria denunciada.
4. INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES.

5. PRESUNCIONAL LEGAL Y HUMANA.
Por todo lo antes expuesto y fundado ante usted, Respetuosamente solicito los siguientes:

lll. Petitorios

PRIMERO. Se inice el procedimiento sancionador correspondiente. ,
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Plataforima Naclonal de Transparencia

- ai‘% Cludad de México
= QJ@%}” Instituto de Transparencia, Acceso a [a Informacién Puablica, Proteccion de Datos
P egarnrna Mactonas Personales y Rendicion de Cuentas de fa Ciudad de México
0. ",Tﬂ’éh S ; “"5 E('." Acuse de recibo de solicitud de acceso z Ia informacién plblica
T . Folio de la soficitud | 0431000045421

Este espacio debe ser llenade exclusivamente por personal de la Unidad
de Transparencia (UT)

Fecha y hora de registro: 28/04/2021 15:04:45

1.Nombre del Sujeto Obligado al que se solicita la informacion

Alcaldia Venustiano Carranza

2.Nombre completo del solicitante (si es persona fisica)

Este dato es opcional, en su caso, podra sefialar un pseuddnimo

Heleno Ramirez

Nombre, denominacién o razédn social del solicitante (si es persona moral)

Nombre del representante y/o del autorizado

Nombre del representante, representante legal o mandatario

Nombre(s) del (de los) autorizado(s) para oir y recibir notificaciones y documentos

3. Medio para recibir notificaciones durante el procedimiento

Correo Electrénico

En caso de seleccionar domicilio, favor de anotar los siguientes datos

Calle

+

Nom. Ext. Num. Int.

Colonia

Delegacion o Municipio

Cédigo Postal ' Estado

México
Pais




I-—:j"

Numero telefonico (opcional):  Correo elecironico: ramirezlenny134@gmail.cocm

4. Modalidad en la que solicita ef acceso a la informacién

l.‘ *

Electronico a través del sistema de solicitudes de acceso a la informacién de [a PNT

Medidas de Accesibilidad:

5. Descripcién del o los documentos o la informacién que se solicita (anote de forma clara y precisa)e

Por medio de la presente solicitamos en ejercicio de nuestro derechode peticion y a Ia informacion previstos en los
articulso 6 y 8 de laConstifucién  Politica de los Estados Unidos Mexicanos informe losiguiente:1. Sila C.
Silvia Flores Medina labora en la Alcaldia VenustianoCarranza.2. Desde cuando labora la funcionaria antes referida
n la AlcaldiaVenustiano Carranza.3. ¢, Qué cargo ocupa la funcionaria antes referida?4. ¢ Queé responsabilidades
tiene la funcionaria en la Alcaldia?5. ; Qué horarios tiene la funcionaria en la Alcaldia

Datos para facilitar su localizacién

5. Informacién opcional para fines estadisticos

Sexo Bdad . : Nacionalidad
Ocupaciotn
Escolaridad
Informacién general e em o aa e, . Cu e e tae oy

os datos personales recabados serdn protegidos, incorporados:y, tratados en el Sistema de Datos Personales,*SISTEMA DE DATOS PERSONALES DEL SISTEMA

NFOMEX", el cual tiene su fundamento en los “Lineamientos para la gestién de solicitudes de informacién pdblica ¥ de dalos perso'rlales enja wCiur.fad de México™
kravés del Sistema Electrénico de solicitudes de informacidn piiblica y de datos personales en la Ciudad de México, cuya finalidad es reglstrar y gesuonar [as solicitude
de informacion publ:ca y de acceso, recuf camon canct;laclén ¥ oposlclon‘de dat;s personales que los pamculare; dirijan a Ins Su]etos Obligados de Iz Ciudad d
Méxica, asi como, de los recursos de rewslén y podrin ser transmitidos a las autoridades jurisdicclonales para dar atencién a los requenm:entos judiciales, a la:
inidades de Transparencia a las que se dirifa 12 solicitud para gestionar las mismas y a los érgancs de control Inteino en caso de que se dé vista por un posibl
ncumplimiento a la Ley de Transparencia, Acceso a la lnfor[naqlén Pitbilca y Rendicidn de Cuentas de la Clud'ad de México y/o a la Ley de Proteccion de Dato

Fersonales en Posesién de Sujetas Obligados de la Ciudad de México, ademés de otras transmislones previstas en la Ley de Proteccién de Datos Personales e

Posesion de Sujetos Obligados de la Cludad de Méxlco,




TR - ¥ » . 1
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fue corf:asponda. Asimismo, se le infdrma que sus datos personalés no podran ser difundidos sin st consentimiento expresa, salva las excapciones previstas en la Ley.
El responsable del Sistema de Datos Personales es el titular de la Direccidn de Tecndloglas de Informacian del 1astluto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica Proteccion de Datos Fersonales v Rendicién de Cuentas dé la Ciudad de México, y el domicllio donde podra ejercer ios derechos de acceso, rectificacidn
Fancelacién y oposicién de sus datos persenales, asf cémo la revocacion del consentimiento es La Morana 855, colonia Narvarte ponients, Alcaldia Benito Judrez, C.P
03020, Cludad de México. " ’ s - : M

E! interesado podra dirigirse al'Instifuto de Transparencia, Accaso a la Informaclén Pablica, Protacelén de’ Datos Personales y Rendicién de Cuentas de ta Ciudad d

México, donde reciblrd asesaria sobre 1os derechos que tutela la-Ley de Protecclén de Datos Personales en Posesian de Sujetos Obligades da la Ciudad de México j
rehéfono: 5636-4636; cofreo electrdnico; datas.personales@infccdi.org.mx o www.infocdmx.org.mx. o ' L ot

1) En caso de que el sollcitante no proporcione “nombre” v safiale “Acudir a la Unidad de Transparencia®, para recibir notificaciones, serd necesario presentar el acusg

He la solicitud. . o et

sal [ L B

2) Cuando el sollcitante sefiale como medio para recibir notificaclones “domicillo”, se debera proporcionar el nombre de la persona autorizada para reclbir I

- .

notificacion. (Arliculo an dela Ley de chedlmlen:o Adrnlnistranvo de la Ciudad de México, supletoria a la Ley de Transparencia, Acceso a |z Informacién Pablica v
i-

Rendicién de Cmentas dela Ciudad de Méxlco) En el caso de que el salicitante no sefiale lugar o medic para recibir la informacién y las notificaciones; o, en su defecto

ho haya sido posible practicar |a notificacidn, éstas se realizardn por lista que se fije en los estrados de Ia Unldad.de.Traps_parchig del Sujeto Obligado que

borresponda o en su defecto, no haya sido pos[ble practicar la nofificaclon.

ERC

3) ¥ (4) La informacion se enviar en rormato eiectmmco siempre ¥ cuando los archivos no soorepasen los 10 Megabytes.

S1 la solicitud es presentada ante un Sujeto Obligado que no es competente para entregar la informacion o que no fa tenga por no ser de su ambito, la Unidad dj

Transparencia o hard del conocimiento del solicilante, y en un plazo no mayor a tres dias habiles debera remmrl;z ala Unidad de Transparencia que comrespond
Adiculo 200 de la Ley de Transparencia, Accesc ala lnformacmn Publica y Rendidén de Cuentas de 1a Ciudad de México)

I_a entrega de informacion padra' generar un costo por reproduccién yio envi'o. el cual serd Informado por medio de la Unidad de Transparencia. (Articulo 223 de la Ley
je Transparencia, Acceso a la Informaclon Piblica y Rendicién de Cuentas de [a | Cludad de México). )

s -

Las solicitudes que se reclban después de las 15:00 horas de un dia hébu o en cualquier hora de un dfa inhabil, se tendrdn por recubidas a partir del dia habll siguiente.

Fecha de inicio de! tramite: 03/05/2021

Plazos de respuesta o posibles notificaciones -

Respuesta a la solicitud. 9 dias habiles 14/05/2021
£n su caso, prevencion para aclarar o completar la solicitud de informacion. 3 dias habiles 06/05/2021
Respuesta a la solicitud, en caso de que haya recibido notificacion de 16 dias habiles 25/05/2021
ampliacion de plazo. .

El solicitante que no reciba respuesta del Sujeto Obligado o no esté conforme con |a respuesta del mismo, podrd interponer un recurso de revision ante el Instituto d

Transparencia, Acceso a la Informacién Pdblica, Proteccion de Datos Personales y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México. (Articulos 233 primer pérrafo, 234

P36 y 237 de 12 LTAIPRC).

Archivo adjunto: . - -
Autenticidad de la Informacion: 71cf1 ch226bb26f868938026755892f598d6fcd
Autenticidad del Acuse: 6d77955f84453929a3d36180c9c6a1dadB8a8alb2
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SEGUNDO. Se declaren acreditados la violacién al principio de neutralidad por parte de Silvia
Flores Medina.

P

TERCERDO. Se requiera a la Alcaldia Venustiano Carranza la informacion que le fue requerida

para la presentacién de la presente queja.

4

CUARTO. Se de vista a la Contraloria Interna de la Alcaldia Venustiano Carranza respecto de

la conducta realizada por la funcionaria denunciada.

ATENT ENTE

HELENO Rﬁ}MIREZ VAZQUEZ
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" Asunto: Se presenta denuncia de hechos
para la apertura de la carpeta de
investigacion correspondiénte Yy que se
ejerza accion penal en contra de José -
Manuel Ballesteros Lopez, Evelyn Parra,
los partidos PT y MORENA por culpa in
vigilando, Yy  quienes - resulten
responsables por violacion al principio de
imparcialidad y promocién personaliza
en la presente contienda a través del
programa de enirega’ de tarjetas de
combustible en la Alcaldia Venustiano
Carranza con fines electorales y se piﬁen

) - medidas cautelares.

Heleno Ramirez Vazquez, con el caracter de Representanjte Propietario ante el Instituto
Electoral de la Ciudad de México por e! Partido de la Revolucién Democratica, personalidad que
acredito mediante Gafete folio;CD10/25/21, expedido con fecha 5 de abril de 2021 por el

- .. '




Instituto Electoral de la Ciudad de México, def cual se anexa copia def mismo a la presente
denuncia de hechos, sefialando como domicifio para oir y recibir toda clase de notificaciones el
ubicado en la calle Norte 33 niimero 77 nimero 25 colonia Moctezum_a 2 seccidn yrautorizando
en este acto a los Licenciados en Derecho lizel Bello Alcaraz y Oscar Hernandez Salgadb. a
efecio de recibir todo tipo de notificaciones indistintamente incluso las de caracter personal,
Ante esa H. Representacidn Social comparezco y expongo:

Que por este medio vengo a denunciar al C. JOSE MANUEL BALLESTEROS LOPEZ actual

Alcalde en funciones de la Demarcacion Venustiano Camranza, y quienes resulten responsables,

y solicitar se inicie el PROCEDIMIENTO DE APERTURA DE CARPETA DE INVESTIGACION

Y EJERCICIO DE LA ACCION PENAL CORRESPONDIENTE POR VIOLACION AL

PRINCIPIO DE IMPARCIALIDAD y EL OTORGAMIENTO DE MEDIDAS CAUTELARES Y DE

TUTELA PREVENTIVA, conforme al articulo 401, 403 y 407 del Cédigo Penal Federal; 351,
352, 353, 354 y 357 del Cadigo Penal para el Distrito Federal, en razén dé que- el titular de la

Alcaldia Venustiano Carranza y ofros funcionarios han incurido en diversas acciones y
conductas que resultan violatorias de la normativa aplicable a los comicios en esta Entidad

Federativa. '

Previo a referir los hechos y los ilicitos cometidos, asi como las pruebas aportadas al presente
escrito y las que la autoridad jurisdiccional debera requerir, me permito aportar los siguient
elementios:

a) Nombre de ia quejosa o denunciante, con firma autografa o huella digital: El requisito_se
cumple porque presento la presente queja por propio derecho y ja fiemo al calce-del
mismo; -

b) Nombre de las personas autorizadas para oir y recibir notificaciones: Se precisan en el
presente escrito; '

¢) Nombre de la persona sefialada como probable responsable: José Manuel Ballesteros
Lépez y quienes resulten responsables;




La queja se funda en las presentes consideraciones de hecho y de derecho.

d)

e)

e)]

Sefialar domicilio dentro de la Ciudad de México, para oir y recibir notificaciones: El
mismo se precisa en el presente escrito;

Contener la narracién clara y sucinta de las circunsfancias df_a tiempo, modo y lugar en
que ocurrieron los hechos que presuntamente constituyen infracciones a la normativa
electoral, y las disposiciones presuntamente vicladas: De acuerdo a los capitulos de
hecho y derecho que se refieren mas adelante;

Ofrecer y aportar los elementos de prueba con los que cuente y que generen, al menos
indicios sobre los hechos de la queja o denuncia o mencionar las que habran de
requerirse, cuando la promovente acredite que las solicité oportunamente y por escrito
al érgano competente y no le hubieran sido entregadas. En todo caso se debe expresar
claramente cual es el hecho o hechos que se pretenden acreditar con las pruebas
aportadas: Estas se sefialaran en el capitulo respectivo;

Firma aut6grafa o hueila digital de la promovente o de su representante: consta al calce
del presente escrito. ]

1. HECHOS

1. Eldia 10 de agosto de 2020, el Consejo General del Instituto Electoral, aprobé el acuerdo

identificado con la clave IECM/ACU-CG-051/2020, mediante el cual publico [a
Convocatoria dirigida a la ciudadania y partidos politicos a participar en el Proceso
Electoral Local Ordinario 2020-2021, para elegir Diputadas y Diputados al Congrest; de
la Ciudad de México; Alcaldesas y Alcaldes, asi como Concejalas y Concejales de las
dieciséis demarcaciones territoriales, cuya jomada electoral se celebrara el 6 de junio de
2021.
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2.

e
e

El dia 11 de septiembre de 2020, conforme al articulo 359 del Cédigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales de la Ciudad de México (CIPECM), mediante declaratoria
realizada en la Décima Tercera Sesion Extraordinaria del Consejo General del Instituto
Electoral de la Ciudad de México (IECM) dio formalmente inicio el Proceso Electoral
2020-2021 para la eleccitn de Diputados al Congreso local, Aicaldesy Concejales de las
Demarcaciones Politicas en esta Entidad Federativa. .

El 4 de marzo de 2021, el Congreso de la Ciudad de México aprobo una solicitud de Julio
César Moreno para separarse por 93 dias del cargo de Alcalde de Venustiano Carranza
debido a que buscara un puesto de eleccién popular y en su lugar se nombré a José
Manuel Ballesteros Lépez. . ‘

. Eldia de hoy, tuve conocimiento que la Alcaldia Venustiano Carranza en pleno pracesa

electoral, implemento y difunde un "programé social’ denominado 2Tarjeta #RespaldoVC
para reactivar la Economia de V. Camanza” que se anuncia en la pagina web de la
Alcaldia bajo el siguiente vinculo: https://iwww.vearranza.cdmx.gob.mx/covid. himl

1

De acuerdo con la informacién disponible en la prop'ia pagina web de la Alcaldia
Venustiano Carranza, el Apoyo Emergente #RespaldoVC ha recibido mas de 100 mil

solicitudes de incorporacién, a través de su pagina web, call center y comgaﬁe@
de participacion ciudadana.

Asl también se refiere que toda la estructura de gobierno realiza visitas a los hogares
para la recepcién de documentos y entrega de tarjetas, con la finalidad de que

supuestamente la gente se quede en casa, pero en realidad tiene fines electorales
porque se promociona la candidatura a la Alcaldia por MORENA de Evelyn Parra
por los partidos MORENA y PT.




De acuerdo con la informacion los habitantes de Ia Alcaldia se pueden comunicar al call
center de la Alcaldia como se ilustra en la siguiente imagen obtenida de Ia pagina oficial
de la Alcaldia Venustiano Camanza:

Estimad@s vecings

Les informamos que ef Apoye Emergente #Respaldo\!(, ha
recibido mas de 100 mil solictiudes de incorporacién, a
través de nusstra pagina web, call centery compaiier@s de
participacion ciudadana.

Toda la estructura de gobierno realiza visitas a los hogares
para la recepcion de documentos y entrega de tarjetas, con
[a finalidad de que {e quedes en casa, te pedimos no deses-
peres, muy pronle estaremos en {u domicilio.

Alllegar a nuestro maximoe niimero de solicitudes, les infor-
mamos gue nuestra pagina ved dejo de ser medio de solici-
tud de Incorporacion desde ¢l pasado 07 de mayo, lo ante-
rior con Ja finalidad de enfocar los esfuerzos en completar e
procese de Vecinos que solicitaron ia farjeta #RespaldaVC.

Sitienes alguna duda sobre ef estado de tu solicitud comu-
Tiicate @ nuestro call center,

Agradecemos a lodos su comprension, pero sobre odo Iz
confianza depositada en este goblerno. Saldremos adelante
de esta crsie porque nuestra Alczldiz cuenta con una
Comunidad Responsable y gobleme de experiencia v resul-
tados.

Cal! Center 5764 9488
saLoSEENmEGAnAUNATAmm POR FAMILIA.
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Asl también ese mismo dia, tuve conocimiento a través de las ciudadanas Sugey Berenice
Vivencio Ponce; Gabriela Almanza Moreno y Lucia Yared Martinez; Morales que funcionarios
de la Alcaldia Venustiano Carranza entregan las tarjetas de la empresa TOKA TOTAL con
$1000 (mil pesos) como un apoyo econdmico, supuestamente como parte de un “programa
social’ y cuya entrega se perfecciona con el levantamiento fisico de formatos de registro que
contienen los datos generales de la ciudadania y enla que se les invita a votar directamente
por Evelyn Parra, como se advierte de los testimonios que a continuacion se describen y de las
siguientes imagenes cbtenidas por las persc;nas antes citadas, asi como de:

“Yo Sugey Berenice Vivencio Ponce, de 38 afios de edad y con domicilio que mds
abagjo indico, manifiesto que siendo aproximadamente las 16: 10 del dia 14 de abril
del 2021 recibi una llamada de la Sr. Esther (quien es conocida con el sobrenombre
de la morena) del teléfono 55 8087 8170 quien es promotora de la Alcadia de
Venustiano Carranza quien me comento que ya habia llegado mi tarjeta para que
baje a firmar. Yo me encontraba en mi domicilio, ubicado en calle de Miguel
Dominguez No. 56-58 departamento 305, tercer piso, Col. Ampliacién Penitenciaria,
Alcaldia de Venustiano Carranza en la COMX. Bajé a la planta baja y me pidié mi
credencial para votar con una copia, le comenté que no la tenia, pero que se la
conseguia. Pasado 5 minutos ie entregue fa copia de mi INE, me entregaron mi
tarjeta en un sobre que contiene el logotipo de la Alcaldia y me-tomaron una
fotografia con ella, me dijeron que la tarjeta tendria entre 1000 pesos y 1500 pesos
los cuales quedarfan activada en tres dias. La persona que me entrego la tarjeta N
5062 0803 6568 8593 de TOKA TOTAL, era un hombre de 45 aiios, de estatura bdia
y tez morena con logotipo de la ciudad de México y chaleco guinda e iba
acompafiada de un hombre y una mujer, la mujer es la persona que me Hamo, traia
un chaleco guinda con logos de la Alcaldia de Venustiano Carranza, misma que es
de tez morena estatura media. La tercera persona era un hombre de barba con
lentes de unos 30 aiios y chaleco guinda.

Asf mismo pude observar que entregaron mids tarjetas a mis vecinos,
aproximadamente 5 tarjetas mds y quedaron de regresar maiiana debido a que no
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encontraron una vecina. La persona que me entrego la tarjeta me comento que lag
apoydramos pues es la segunda tarjeta que me entregan, por lo que me solicité a
la candidata de Morena Evelyn Parra, pues la sefiora Esther nos ha mencionado en

repetidas ocasiones que debemos dar nuestro voto a la candidata de Morena. *
3

“Yo Gabriela Almanza Moreno, de 36 afios de edad y con domicilio oriente 174, No.
337, Col. Moctezuma segunda seccién en la Alcaldic Venustiano Carranza,
manifiesto que siendo aproximadamente las 16:30 del dia 14 de abril del 2021
llagaron a mi domicilio 2 personas, un hombre y una mujer. El hombre quien dijo
llamarse Pepe Colchado de unos 50 afios de edad aproximadamente de tez blanca
con pelo canoso y portaba chaleco guinda con fogotipos de la Alcaldia Venustiano
Carranza y menciono ser enface de las Moctezuma. La mujer era chaparrita de tez
blanca con chaleco similar af del Sr. Pepe.

El Sr. Pepe me comento que si queria una tarjeta con mil pesos a cambio de votar
por Evelyn Parra a lo cual le conteste que si, y é/ me reitero que si me la daba debig
votar por Evelyn Parra, candidata a Alcaldesa de Morena, a lo cual volvia a decir
que si. La sefiora que lo acompaiiaba me tomo mi norhbre y direccion y me pidieron
una copia de mi INE, la cual entregue. '

Paso seguido me entregaron la tarjeta No. 5117 6501 6395 5009 en un sobre
cerrado con logotipos de la Alcaldia en color guinda y me tomaron una fotografia
con la tarjeta y se retiraron no sin antes reiterar que el 6 de junio debia votar por
Evelyn Parra.”

“Yo Lucia Yared Martinez Morales, con domicilio en Ixnahualtongo No. 22 K 301,
Col. Merced Balbuena, Venustiano Carranza, 15810 Ciudad de México, COMX
Siendo el dia miércoles 14 de abril del 2021 recibf una llamoda a las 12:09 horas del
numero telefénico 5581038292 con el motivo de informarme sobre la entrega de la
tarjeta de ayuda de $1000.

En la llamada me preguntaron si me encontraba en mi domicilio ya que se estaban
dirigiendo a este para la entrega de la tarjeta de ayuda. En ta llamada también me
informaron que necesitaba entregar una copia de mi INE para la entrega de la




tarjeta. Yo les informe que me encontraba en mi.domicilio y las esperaba para
recibirlos.

Aproximadamente a las 13:00 horas ellos llegaron a mi unidad habitacional donde
iniciaron la entrega de los tarjetas de ayuda en mi edificio, entregdndoles a mis
demds vecinos. Estando yo en mi departamento espere a que me tocaran la puertd
para la entrega de la tarjeta, lo cual no sucedié. Mi hija me informé que las del
chaleco guinda se habian bajado y se disponian a seguir entregando las demds
tarjetas.

Yo baje y los alcance en ef otro domicilio de mi vecing identificando a dos personas
de chaleco guinda. Una era mujer de estatura baja (chaparra} de complexidn
robusta {gorda), de piel morena, cabello corto y color negro. El otro un hombre de
estatura mediana y tez morena; ambos usaban uniformes pertenecientes a la
Alcaldfa con color guinda.

Yo le pregunté si me iba a entregar Ia tarjeta de ayuda, siendo la mujer la que me
contesto que en ese momento no me iba a entregar mi tarjeta porque no aparecia
en la lista de entregar, contestdndole que eso me hubiera dicho desde un principio
en la llamada que me realizo para no esperarla y no perder mi tiempo.

Yo mejor le dije que donde y cudndo tendria que recagerla o si tenia que ir a la
Alcaldfa para recibirla. Ella me contesto que esperara a que me llamaran ya que si
me la iban a otorgar pero que esperara los siguientes dfas. Yo le dije que “okey estd
bien muchas gracias, te lo agradezco; de todos modos, ahi te encargo mi tarjeta™

Posteriormente pasando unos minutos y subiendo a mi casa me gritaron y
informaron que si tenian mi tarjeta en ese momento y me la iban a dar, que habia
sido un error de lectura de la lista, bajando por ella, me la entregaron, firmando una
hoja de entregar y me tomaron una fotografia con la tarjeta, af despedirse de mi
me comento la persona que me entrego la tarjeta que no se me olvide apoyar a los
candidatos de Morena el préximo 6 de junio, principalmente a Evelyn Parra”




RV ..E..-u. N
vt



-




=

e

W
R
!

11




Cabe destacar que la entrega del programa antes referido con fines electorales esta
prohibida por las normas electorales, y constituye una violacién directa al articulo 134

Constitucional, y afecta ta equidad de la contienda electoral para elegir a nuestra
préxima Alcaldesa en Venustiano Carranza.
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. DERECHO
a) VIOLACION AL PRINCIPIO DE NEUTRALIDAD Y PROMOQI()N PERSONALIZADA

Los: hechos denunciados acreditan una violacién a los parrafos séptimo y octavo del articulo
134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 5, parrafo primero y tercero
del Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales de la Ciudad de México, y de lo
establecido en el Acuerdo IECM/ACU-CG-111/2020 por el que se aprobaron las medidas de
neutralidad que deberan observar las personas servidoras puiblicas, asi como las medidas de

. proteccién para quienes asistan a eventos ptblicos, con motivo del proceso electoral local

ordinario 2020-2021.

El parrafo séptimo del articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
hace referencia, de forma genérica, a todos los recursos de los que d[Spongan los servidores
pubhcos (materiales, humanos, financieros, etc.) y hace la prems:on de que estos deben usarse
de tal manera que no influyan en la contienda {electoral].

Asi también el parrafo (octavo) del articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, se relaciona, de manera concreta, a la propaganda gubemamental, la cual debe
entenderse como una especie del género recursos publicos, esto es, el parrafo en cuestién
regula un tipo concreto de recursos de que disponen los servidores publicos, sobre todo, lo:
titulares de los drganos ejecutivos de gobiemno.

El articulo 17, numeral 3, letra A, numersies 2 ¥ 5 de Ia Constitucién de la Ciudad de México

., establecen que las politicas y programas sociales de la Ciudad de México y de las
. » Demarcaciones se realizaran con la participacion de sus habitantes en ei nivel territorial que

coitesponda, y que queda prohibido a las autoridades de la ciudad, partidos politicos y
organizaciones sociales, utilizar con fines lucrativos o partidistas, las politicas y programas
sociales.




Asi como de los articulos 401, 403 y 407 del Cédigo Penal Federal; 351, 352, 353, 354 y 357
del Codigo Penal para el Distrito Federal.

Por su parte, el articulo 405, tercer parmafo del Cédigo de instituciones y Procedimientos
Electorales para la Ciudad de México establece que:

“Queda prohibida fa utilizacién de programas saciales y de sus recursos, del ambito federat o
local con Ia finalidad de inducir o coaccionar a los ciudadanos para votar a favor o en contra de
cualquier partido politico o candidato. Asimismo, los partidos politicos, coaliciones y candidatos
no podran adjudicarse o utilizar en beneficio propio la realizacién de obras publicas o programas
de gobiemo. La violacion a esta prohibicién sera sancionada en los términos de este Cadigo”

Por elio, en la difusidn de propaganda gubemamental y, en {érminos generales en el uso de
recursos publicos con fines de difusitn de actos de gobierno, se debe hacer de manera imparcial
y equitativa, con la prohibicién clara de influir en la contienda.

A este respecto, la Sala Superior, al resolver el recurso de apelacion SUP-RAP-57/2010 sefiald
que:

Como se puede observar, al adicionar el dispositivo constitucional invocado, el Poder
Reformador de la Ley Fundamental pretendi6, entre ofras cuestiones, establecer como no

de rango constitucional la imparcialidad de los tres ordenes de gobierno respecto la
competencia electoral. .

- En efecto, la reforma en comento incorporo el deber de suspender la difusién de propaganda

gubernamental durante las camparias electorales, periodo de reflexion v hasta la conclusion de
la jornada electoral, a fin de destermar las afiejas practicas que se servian de publicidad como




" la prohibida, con el objetivo de promocionar o perjudicar a un partido polifico o candidato y para
lograr una posicion de ventaja indebida en la competencia electoral.

Es decir, estim6 como lesivo de la democracia: a) que el ejercicio &e! poder sea usado para
favorecer o afectar a las distintas fuerzas y actores politicos; y, b) que la propaganda
gubernamental sea utilizada con fines distintos a los de tipo iﬁstitucionai, de seguridad, salud,
educatives y de proteccion civit.

De esa manera, se incorpord la tutela de un bien juridico esencial de nuestro sistema
democrdtico: {a necesidad de que los poderes ptblicos, en todos ios ordenes, observen una
conducta de imparcialidad respecto a la competencia electoral, en viriud de Ia forma en que
pueden influir en la ciudadania, a partir de que se encuentran en una posicion de primacia con
relacién a quienes carecen de esa calidad.

Sobre el particular, cabe sefialar que tanto el Poder Refonnagur de la Constitucién como el
legislador federal advirtieron la necesidad de excluir del limite temporal en que se prohibe la
difusion de propaganda gubernamental, aquéllos casos que, a virtud de su naturaleza, no tienen
el poder de influir en ias preferencias electorales y por tanto, de trastocar los principios de
imparcialidad y equidad rectores de los procesos electorales; ademas de que al contar con una
especial importancia y trascendencia para la sociedad se considerd plausible pemmitir su
difusion, de ahi que hubiera exceptuado a las camparias de informacién de las autoridades
electorales, las relativas a servicios educativos y de salud, o las necesarias para la proteccio
civil en casos de emergencia.

. Esas normas constitucionales funcionan bajo una misma légica que pretende fimitar el uso
discrecional de los recursos publicos que ejercen los funcionarios, cualquiera que sea su
naturaleza, cuando se pretenda beneficiar o perjudicar las aspiraciones de alguno de los
contendientes en el proceso electoral.




Conforme a diversos precedentes vy criterios jurisprudenciales —en particular a partir de lo
dispuesto en la jurisprudencia 12/2015 de rubro: PROPAGANDA PERSONALIZADA DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS. ELEMENTOS PARA IDENTIFICARLA- se consideran como

. elementos constitutivos de una propaganda gubernamental con férécter personalizado, los

]
-

siguientes:

a) Personal. Que deriva esencialmente en la emision de voces, imégenes o simbolos que
hagan plenamente identificable al servidor piblico;

b) Objetiva. Que impone el analisis del contenido del mensaje a través del medio de
comunicacién social de que se trate, para determinar si de manera efectiva revela un
ejercicio de promocion personalizada susceptible de actualizar Ia infraccién conshtuclonal
correspondiente.

c) Temporal. Mediante este elemento se determina si la promocién se efectud iniciado
formalmente el proceso electoral o se llevé a cabo fuera del mismo, ya que si la promocién
se verificd deniro del proceso, se genema Ia presuncién de que la propaganda tuvo el
propésito de incidir en la contienda, lo que se incrementa cuando se da en el periodo de
campanas; sin que dicho periodo pueda considerarse el ﬂaico 0 determinante para la
actualizacién de la infraccién, ya que puede suscitarse fuera del proceso, en el cual sera
necesario realizar un analisis de la proximidad del debate, para estar en posibilidad d
determinar adecuadamente sila propaganda influye en el proceso electivo.

Elemento personal. Este se cumple, porque de los hechos denunciados se advierte prirnéro
. que el Alcalde José Manuel Ballesteros y funcionarios de participacién ciudadana de la Alcaldia
Venustlano Carranza, estan entregando tarjetas con dinero para los habitantes de Venustiano
Carranza disfrazado de un programa social, Yy aprovechando para promocionar la candidatura
de Evelyn Parra a I Alealdia de Venustiano Carranza,




Elemento objetivo. En el caso, de la mecanica de la implementacion de la entrega de las

tarjetas se advierte claramente la promocion destacada de proselitismo a Ia labor, imagen y

candidatura de Evelyn Parra como candidata a la Alcaldia Venustiano Carranza, se usan
. instalaciones publicas y recursos humanos ptiblicos.

Elemento temporal. Porque estos hechos se dan en el proceso electoral en curso de la Ciudad
de México.

Por ello, se considera que se acreditan los elementos que acreditan una violacion a los parrafos
séptimo, octavo y noveno del articulo 134 constitucional. -

. MEDIDAS CAUTELARES Y DE TUTELA PREVENTIVA

e

De acuerdo con la Jurisprudencia 14/2015 de rubro: “MEDIDA CAUTELARES SU TUTELA
PREVENTIVA", las medidas cautelares en materia electoral consfituyen un mecanismo o
instrumento juridico para prevenir {a posible afectacién a un derecho, a los principjos rectores
en la materia, o para garantizar el cumplimiento de alguna obligacién juridica, en forma
inmediata y eficaz, y previamente a cualquier resolucién de fondo.

En ese sentido, las medidas cautelares tienen como finalidad constituir un instrumento de
proteccién contra el peligro de que una conducta ilicita o probablemente ilicita contintie o se
repita y con ello evada el cumplimiento de una obligacién, se afecte algiin derecho o se Iesmne
un vaior o principio protegido por el sistera juridico. )

_Por ello estan dirigidas a garantizar, bajo un examen preliminar, ia existencia y restablecimiento
del derecho que se considera afectado, cuyo titular estima que puede sufrir un menoscabo, de
«manera tal que el drgano que adopte esa determinacion debe:
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e Analizar la apariencia del buen derecho, para lo cual, tendra que examinar ja existencia
del derecho cuya tutela se pretende y su posible afectacion (fumus boni iuris)

» El peligro en la demora, o la existencia de causas que justifiquen de manera fundada
que, la espera de la resolucion definitiva generaria la desaparicién de fa materia de la
coniroversia. Asimismo, que la probable afectacitn es ireparable {periculum in mora)

Por ello, la determinacion de adoptar o no medidas cautelares en el marco de un procedimiento -
sancionador responde a parametros de ponderacién diferentes a aquéllos vinculados con

el fondo del procedimiento, pues en éstos se analiza no sélo la existencia de |a conducta

0 su verosimilitud, sino también Ia plena acreditacién de 1a infraccidn, la responsabilidad

de los sujetos denunciados y 1a sancién correspondiente,

En este caso, se presenta una situacién extraordinaria, porque en medio de un proceso
electoral, una vez iniciadas las campafias. funcionarios de participacién ciudadana de la

Alcaldia Venustiano Carranza encabezados por José Manuel Ballesteros Lépez y otros
funcionarios estin usando programas sociales para hacer proselitismo _en favor de

Evelyn Parra, actual candidata a fa Alcaldia por parte de los partidos MORENA y PT.

Ademas la vinculacién entre Ballesteros Lépez v la actual candidata a la Alcaldia por ‘
MORENA y el PT es evidente, ya que el actual Alcalde fue nombrado por Julio César 3

Moreno, quien solicité licencia al cargo para contender a una diputacién federal

actualmente se encuentra activamente haciendo campaiia junto con Evelvn Parra

que a través de él, se promocione y voten en favor de Parra para Alcaldesa, ¥ lo mismo
ha_estado haciendo, usando ilegalmente los recursos y programas de la A!caldla

Venustiano Carranza para influir en la equidad de ia contienda.

- Lafunci6n cautelar es junto a la declarativa y la ejecutiva, la tercera manifestacion que compone

la funcion jurisdiccional. No obstante, esa potestad cautelar esta subordinada a las ofras dos
porque no se trata con ella de juzgar ni de hacer ejecutar lo juzgado sino de servir a un fin
distinto, pero instrumental a ambos, 1o que implica asegurar preventivamente que tanto la
decision definitiva del conflicto, como las actuaciones materiales, puedan tener en 1a




practica la misma eficacia que hubiera tenido de poder haber sido, la una dictada, y las
otras realizadas, de una manera inmediata, sin necesidad de sustanciar proceso alguno.

Asi, la medida cautelar encuentra su justiﬁéién si hay un derecho que requiere proteccitn
provisional y urgente, a raiz de una afectacion producida o de inminente produccién, mientras
se sigue el procedimiento o proceso en el cual se discute la pretension de fonde de quien dice
sufrir el dafio o la amenaza de su actualizacion.

En este caso, se aciualiza el dictado inmediato de una medida cautelar para que suspenda la
entrega de Ia tarjeta con fines electorales, ya que la propia pagina admite y refiere que ya tienen
a 100,000 personas con esos beneficios, y una tutela preventiva para que ya no se aplique en
el futuro hasta que concluyan los comicios electorales.

Ademas, se solicita la tutela jurisdiccional para que se abra la carpeta de investigacion Y

se de pleno ejercicio de la Accién Penal al funcionario José Manuel Ballesteros Lé
or estar ugsando recursos y programas de ia Alcaldia ara influir en la contienda a favor

de Evelyn Parra.

Para ello solicito:

1. Se de apertura a la carpeta de investigacion y se ejerza ia acci6n
penal respectiva.

2. Se ordene se retire de las redes sociales y sitios web denunciados,
la informaci6n sobre los programas '

3. Los funcionarios publicos en la Alcaldia Venustiano Carranza §
cualquier miembro que esté sujeto a la autoridad de [os
responsables, se abstengan de usar recursos publicos y programas

con fines electorales

-



V. PRUEBAS

A efecto de acreditar lo anterior, ofrezco las pruebas siguientes:

1. Latécnica consistente en el link de la pagina web del programa de la Alcaldia Venustiano
- Carranza I hitps:/iwww.vearranza.cdmx.qob.mx/covid. himi,

2. lLadiligencia de inspeccitn de la pagina web de la Alcaldia Venustiano Carranza.

3. Lastestimoniales de las Ciudadanas: Sugey Berenice Vivencio Ponce; Gabriela Aimanza
Moreno y Lucia Yared Martinez Morales quienes han quedado identificadas en el cuerpo
de la presente denuncia, asi como las direcciones de los domicilios particulares de cada

~

una de ellas.

4. INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES.

5. PRESUNCIONAL LEGAL Y HUMANA.

Por todo lo antes expuesto, se solicitan ios siguientes:

V. PETITORIOS

H ‘.'?
~T,

~ PRIMERO. Se inicie la apertura de la respectiva carpeta de mveshgac:on y el ejercicio de la
accion penatl comrespondiente.
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