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Presentacion

La Estrategia Integral de Educacion Civica para la Ciudad de México 2024-2029 (EI12429)
es el marco de referencia para el disefio e instrumentacion de las actividades que en materia
de educacion civica y construccion de ciudadania desarrollara el Instituto Electoral de la
Ciudad de México (IECM) durante el periodo 2024-2029.

La EI2429 es de observancia obligatoria para todas las areas y personas funcionarias del
IECM. Se fundamenta en el articulo 63, fraccién Xl, del Cddigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales de la Ciudad de México (Cédigo) y se apega al Plan General de
Desarrollo del Instituto Electoral de la Ciudad de México 2023-2026 (Plan General). El
analisis que da sustento a la EI2429 se basa, principalmente, en los resultados del Segundo
Informe sobre Cultura Civica en la Ciudad de México 2022 (Segundo Informe).

Con la EI2429, el IECM busca contribuir a la consolidacion de una cultura civica robusta entre
quienes habitan esta ciudad; con especial énfasis en la promocién de la participacion
ciudadana, el respeto a la ley y la reconstruccién del tejido social. Apuesta por el disefio de
estrategias, herramientas y contenidos didacticos eficaces y pertinentes, fundados en la
experiencia acumulada por el [ECM en esta materia y en las mas recientes investigaciones y
produccion teorica.

La construcciéon de ciudadania es una tarea compleja que requiere del Estado mexicano en
su conjunto. Ninguna institucion puede, por si sola, lograr el objetivo de contar con una
ciudadania activa plenamente consolidada. Ante este hecho, el IECM puede -y debe- realizar
aportes significativos en esa tarea compartida. Para ello, la EI2429 se ajusta a los recursos
institucionales disponibles y procura la mayor eficiencia, eficacia y efectividad.

La EI2429 traza la ruta a seguir en los préoximos seis afios con una légica clara y sencilla,
apelando al sentido comun, al conocimiento acumulado y a la mayor colaboracion
interinstitucional. No establece actividades especificas a realizar, sino sélo lineas y criterios
generales. Las actividades especificas seran delimitadas, en su momento, por los programas
especificos e institucionales que aprueben las instancias competentes; particularmente el
Programa de Educacién Civica y Construccion de Ciudadania, que tiene un ciclo de vida anual.

La EI2429 consta de siete apartados: Fundamento legal, que da cuenta del marco juridico
que le sustenta; Marco contextual, que expone la situacion actual de la cultura civica en el
mundo, en el pais y en la ciudad; Antecedentes institucionales, que recupera brevemente la
historia institucional en la materia; Objetivos de la estrategia, que delimita el problema
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central del que se parte y los objetivos que se persiguen; Lineas generales de accion, que
establecen los tipos de actividades que se habran de realizar; Ejes transversales, que delimita
los marcos conceptuales que deben estar presentes, de manera complementaria, en el disefio
y ejecucion de todas las actividades; y, Sequimiento y evaluacion, que define la manera en
que se garantizara que la EI2429 se cumpla cabalmente.

1. Fundamento legal

La EI2429 se ajusta estrictamente al principio de legalidad, propio de un Estado de derecho,
segun el cual los entes publicos sélo pueden actuar a partir de las atribuciones que la norma
les confiere expresamente. De acuerdo con esto, la EI2429 encuentra su fundamento juridico
tanto en instrumentos internacionales como en leyes nacionales y locales, asi como en su
propia normatividad interna.

a) Marco juridico internacional

La Declaracion Universal de los Derechos Humanos establece en su articulo 21, numeral 1
que toda persona tiene derecho a participar en el gobierno de su pais, directamente o por
medio de representantes libremente escogidos; y su articulo 26, numerales 1 y 2, que toda
persona tiene derecho a la educacién; la cual tendra por objeto, entre otros, el fortalecimiento
del respeto a los derechos humanos y a las libertades fundamentales.

El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, en su articulo 25, inciso a), consagra
el derecho de las personas a participar en la direccién de los asuntos publicos, directamente
o por medio de representantes libremente elegidos.

La Convencion Americana sobre Derechos Humanos, asimismo, en su articulo 23, numeral
1, reitera los derechos politicos de los ciudadanos; entre los que se encuentra el de participar
en la direccion de los asuntos publicos, directamente o por medio de representantes
libremente elegidos.

El Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, en su articulo 13,
numeral 1, parrafo primero, mandata que los Estados parte reconocen el derecho de toda
persona a la educacion. Convienen en que la educaciéon debe orientarse hacia el pleno
desarrollo de la personalidad humana y del sentido de su dignidad, y debe fortalecer el
respeto por los derechos humanos y las libertades fundamentales.
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La Convencion Internacional sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion
Racial, en su articulo 5 establece que los Estados parte se comprometen a prohibir y eliminar
la discriminacion racial en todas sus formas y a garantizar el derecho de toda persona a la
igualdad ante la ley, sin distincion de raza, color y origen nacional o étnico, particularmente
en el goce de los derechos politicos y otros derechos civiles, como a la libertad de opinién
y de expresion, libertad de reunion y de asociaciones pacificas.

La Convencién sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer
dispone en sus articulos 5, inciso A,y 7, primer parrafo, que los Estados parte tomaran todas
las medidas apropiadas para modificar los patrones socioculturales de conducta de hombres
y mujeres, con miras a alcanzar la eliminacién de los prejuicios y las practicas
consuetudinarias contra la mujer en la vida politica y publica del pais, y garantizar la igualdad
de condiciones con los hombres.

La Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, articulo 29, primer
parrafo, determina que los Estados parte garantizaran a las personas con discapacidad los
derechos politicos y la posibilidad de gozar de ellos en igualdad de condiciones.

Respecto a los derechos de las nifias, nifios y adolescentes, la Convencion sobre los Derechos
del Nirio establece, en sus articulos 12, numeral 1, y 15, numeral 1, que los Estados parte
garantizaran al nifo el derecho a formarse un juicio propio, a expresar su opinion libremente
en todos los asuntos que le afecten y a asociarse libremente y celebrar reuniones pacificas.

En cuanto a los derechos de las juventudes, la Convencion lberoamericana de los Derechos
de los Jovenes, en su articulo 21, manifiesta que los jovenes tienen derecho a la participacion
politica, que los Estados parte se comprometen a impulsar y fortalecer procesos sociales que
generen formas y garantias que hagan efectiva la participacion de los jovenes de todos los
sectores de la sociedad, asi como a promover que las instituciones gubernamentales y
legislativas fomenten su participaciéon en la formulacion de politicas y leyes referidas a la
juventud.

En relaciéon con las personas privadas de la libertad, la regla 84.2 de las Reglas minimas
para el tratamiento de los reclusos; el articulo 10, numeral 1 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, y; el principio 1 del Conjunto de principios para la proteccion
de todas las personas sometidas a cualquier forma de detencion o prisién, mencionan que
las personas privadas de la libertad deben ser tratadas con respeto a la dignidad inherente
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a todo ser humano y, en su caso, gozar de presuncion de inocencia y ser tratado en
consecuencia.

Finalmente, el Convenio 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo, sobre Pueblos
Indigenas y Tribales, en su articulo 2, numeral 1, establece que los gobiernos deberan asumir
la responsabilidad de desarrollar, con la participacion de los pueblos interesados, una accion
coordinada y sistematica con miras a proteger los derechos de esos pueblos y a garantizar
el respeto de su integridad.

b) Marco juridico nacional

El articulo 1 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (Constitucion)
establece que todas las personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en ella y
en los tratados internacionales de los que el estado mexicano sea parte. En su articulo 3,
parrafos primero, cuarto y décimo segundo, fraccién ll, inciso a), consagra que toda persona
tiene derecho a la educacion, la cual se basara en el respeto irrestricto de la dignidad de las
personas con un enfoque de derechos humanos y de igualdad sustantiva, y debe considerar
a la democracia como un sistema de vida fundado en el constante mejoramiento econémico,
social y cultural del pueblo.

La Constitucion también establece, en su articulo 31, la obligacién de los padres para que
sus hijas, hijos o pupilos menores de 18 afios concurran a las escuelas a recibir la educacion
obligatoria, que incluira instruccion civica, mediante la cual puedan desarrollar aptitudes para
el ejercicio de los derechos ciudadanos. En sus articulos 35 y 36 define los derechos y las
obligaciones de la ciudadania para desempefiar las funciones electorales para las que sean
convocados; asi como los derechos de votar en las elecciones y en las consultas populares,
ser votado y asociarse individual y libremente para tomar parte en los asuntos politicos.
Asimismo, en su articulo 41, fracciéon V, apartado C, numeral 2, dispone que los organismos
publicos locales (OPL) ejerceran funciones en materia de educacion civica.

En el mismo sentido, la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, sefiala en
su articulo 104, numeral 1, incisos d) y e), que corresponde a los OPL ejercer funciones
relacionadas con el desarrollo y ejecucién de programas de educacién civica, de paridad de
género y respeto de los derechos humanos de las mujeres en el ambito politico y electoral,
asi como orientar a los ciudadanos para el ejercicio de sus derechos y cumplimiento de sus
obligaciones politico-electorales en la entidad que corresponda.
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¢) Marco juridico local

La Constitucion Politica de la Ciudad de México (Constitucion Local), en su articulo 3, numeral
2, inciso a), enlista los principios rectores que asume la Ciudad de México, entre ellos el
respeto a los derechos humanos, la defensa del estado democratico y social, el didlogo social,
la cultura de la paz y la no violencia, la igualdad sustantiva, la no discriminacion, la inclusion,
la accesibilidad, la preservacién del equilibrio ecolégico, la proteccion del ambiente, asi como
la proteccién y conservacion del patrimonio cultural y natural.

En su articulo 7, inciso F, establece el derecho a un gobierno democratico y a la participacion
politica en condiciones de igualdad y paridad; en el 8, inciso B, numeral 5, dispone que el
sistema educativo local se adaptara a las necesidades de la comunidad escolar, respondera
a su diversidad social y cultural, y fomentara la educacion ambiental, el respeto a los
derechos humanos y la formacion civica y ética.

En el mismo tenor, la Constitucién Local, en su articulo 11, reconoce como grupos de
atencién prioritaria a mujeres, nifas, nifos y adolescentes, personas joévenes, personas
mayores, personas con discapacidad, personas LGBTTTI, personas migrantes y sujetas de
proteccion internacional, personas victimas de violaciones a los derechos humanos o de la
comision de delitos, personas en situacion de calle, personas privadas de su libertad,
personas que residen en instituciones de asistencia social, personas afrodescendientes,
personas de identidad indigena y minorias religiosas.

Complementariamente, en el articulo 24, numeral 3, establece el derecho de las nifias, nifios,
adolescentes y personas jovenes, como parte de su educacion civica, a participar en la
observacion electoral y en la toma de las decisiones publicas que se toman en los ambitos
familiar, escolar, social, comunitario o cualquier otro en el que se desarrollen, les afecten o
sean de su interés.

Por ultimo, en su articulo 46, apartado A, inciso e), la Constitucién Local reconoce al IECM
como uno de los érganos autbnomos de la entidad; y en el articulo 50, numeral 1, establece
que tendra a su cargo el disefio e implementacion de las estrategias, programas, materiales
y demas acciones orientadas al fomento de la educacion civica y la construccién de
ciudadania.

Aunado a lo anterior, el Cédigo, en su articulo 36, parrafos primero y tercero, fracciones |,
Vllly IX, sefiala que el IECM tendra a su cargo el disefio y la implementacion de las estrategias,
programas, materiales y demas acciones orientadas al fomento de la educaciéon civica y la
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construccion de ciudadania, y tiene entre sus fines contribuir al desarrollo de la vida
democratica; promover el voto, la participacién ciudadana y la construccion de ciudadania;
difundir la cultura civica democratica y de la participacion ciudadana, entre otros.

Asimismo, en su articulo 63, fraccion Xl, el Cédigo dispone que la Comisién de Género,
Derechos Humanos, Educacién Civica y Construccion Ciudadana debe proponer al Consejo
General cada seis afios, una estrategia integral de cultura civica para la Ciudad de México,
transversal a los programas y actividades de las areas del IECM.

d) Normatividad institucional

El Plan General tiene entre sus politicas generales el “fomento a la cultura democratica”, que
atiende el compromiso de establecer y articular acciones especificas para el ejercicio pleno
de los derechos politico-electorales de la ciudadania y fomentar su participaciéon para que
los ejerza activamente; y “transparencia proactiva”, con la que se promueve el compromiso
de brindar informaciéon util y hacerla publica de forma sencilla. Asimismo, considera como
objetivos estratégicos utilizar y generar recursos y herramientas novedosas que promuevan
la construccion de ciudadania con un enfoque de derechos humanos, perspectiva de género
y promocion de espacios libres de violencia; y visibilizar y socializar la funciéon del quehacer
institucional y la rendicion de cuentas proactiva, con un lenguaje amigable, accesible e
inclusivo.

2. Marco contextual

Para la implementacion de la EI2429 es importante conocer el estado que guarda la cultura
civica en el mundo, en nuestro pais y en nuestra ciudad. Sélo de esta manera estaremos en
condiciones de plantear una estrategia pertinente, relevante y plausible.

a) Contexto internacional

De acuerdo con el reporte £/ estado de la democracia en el mundo y las Américas 2023. Los
nuevos pesos y contrapesos, presentado por el Instituto Internacional para la Democracia y
Asistencia Electoral, el panorama actual de la democracia en el mundo presenta la tendencia
descendente mas extensa desde que comenzd su medicion en 1975'. Tras seis afios
continuos de contraccion, en los que el nUmero de paises que experimentaron descensos

" Instituto Internacional para la Democracia y Asistencia Electoral, £/ estado de la democracia en el mundo y las Américas 2023, IDEA
Internacional, Estocolmo, 2023, p. 23, disponible en < https://www.idea.int/sites/default/files/2023-1 1/el-estado-de-la-democracia-en-el-
mundo-y-las-americas-2023.pdf> [consulta hecha el 13 de diciembre de 2023].
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netos es superior al nUumero de aquellos que presentaron avances, el reporte da cuenta de
retrocesos significativos en las categorias relativas a la representacion (elecciones creibles y
parlamento eficaz) y el estado de derecho (independencia judicial, e integridad y seguridad
personal).

Al menos la mitad de los paises incluidos en el estudio presentan declives en algunas de las
categorias analizadas (participacion, derechos, representacién y estado de derecho). En
materia de derechos, descienden en todas las regiones los indicadores de libertad de
expresion y de libertad de asociacion y asamblea. Sin embargo, se mencionan como positivos
los avances que se han alcanzado en contra de la corrupcion en algunas regiones.

Finalmente, el reporte observa como esperanzadora la participacion de la ciudadania a través
de las denominadas instituciones de contrapeso (que abarca desde protestas hasta
organizaciones comunitarias), ya que estas permiten controlar la concentracién del poder y
ayudan a mantener influencia sobre la toma de decisiones. No obstante, atribuye los
descensos en los ultimos afos al debilitamiento de las instituciones de contrapeso formales
(poderes legislativo y judicial, partidos politicos, procesos electorales y organismos
supranacionales), ya que limita la aplicaciéon correcta y justa de la ley, la capacidad de
contener los abusos del poder y la capacidad de la ciudadania para “echar a los
sinverglienzas”.

En otra investigacion similar, Libertades: el desafio del siglo. Un estudio global sobre la
democracia en 55 paises?, realizado en 2022 por la Fundacién para la Innovacién Politica,
se nos presenta algunos datos interesantes relativos a la percepcion que se tiene sobre la
democracia.

Destaca, en primer lugar, que existe una alta aprobacion hacia el modelo de democracia
representativa, particularmente parlamentaria con 81% de aprobacion, y la democracia
directa con 70%, formulada como la toma de decisiones por parte de la ciudadania. Sin
embargo, existen criticas a su funcionamiento, sobre todo en sectores considerados como
vulnerables. Por ejemplo, a la pregunta ¢ diria usted que en su pais la democracia funciona...?,
el 52% de las mujeres y el 54% de las personas jévenes de 18 a 34 afos, respondié “mal”
y “muy mal”; mientras que los sectores econémicos considerados como categorias modestas
y categorias intermedias opinan en el mismo sentido, 53 y 54%, respectivamente.

2 Fondation pour l'innovation politique, Libertades: el desafio del siglo. Un estudio global sobre la democracia en 55 paises 2022, Galaxy
Imprimeurs, Francia, 2022, disponible en < https://www.fondapol.org/app/uploads/2022/05/fondapol-iri-cod-kas-genron-fng-rda-
libertades-el-desafio-del-siglo-05-2022.pdf> [consulta hecha el 13 de diciembre de 2023].
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La transparencia de los procesos electorales también se pone en duda, pues el 43% de los
encuestados considera que los procesos electorales no son transparentes en su pais,
porcentaje que se eleva a 46% entre los menores de 35 afios, mientras que el 29%
considera que votar no tiene sentido porque a los politicos no les importa la voluntad del
pueblo. Finalmente, el 73% desconfia en alguna medida de los partidos politicos,
considerados la via para acceder al ejercicio del poder publico.

En otro rubro, casi la mitad de las personas consultadas (44%) considera que la ciudadania
ya no podra resolver sus desacuerdos de forma pacifica y recurrira a la violencia con mas
frecuencia. Asimismo, el 19% considera que se puede justificar el uso de la violencia para
defender sus opiniones politicas, dato que se incrementa a 27% entre las personas de 18 a
35 afios.

Respecto de los fenomenos sociales a los que se les tiene algin grado de temor, la
delincuencia aparece con el mayor porcentaje de menciones, 89%; no obstante, es de
destacar que la inmigracion aparece con un porcentaje alto, 63%. Este ultimo caso llama la
atencién por tratarse de un fenbmeno no equiparable con la delincuencia, pues las personas
emigran en busca de mejores condiciones de vida y, contrario a lo que se pudiera creer, la
inmigracion puede estimular el crecimiento y la productividad en los paises de acogida®.
Segun el Informe La migracion y la democracia: Alternativas entre la exclusion y la expulsion,
los contextos de exclusion y expulsion de personas, resulta del deterioro que existe en la
estructura estatal, es decir, paises en condiciones de estado fallido o aquellos donde existe
una ausencia de consenso, demostrando que existe una correlacién entre el fenbmeno
migratorio y el estado de derecho y la estabilidad politica de cada pais®.

La Encuesta sobre Confianza de la Organizaciéon para la Cooperacion y el Desarrollo
Econémicos (OCDE)® de 2022 expone que la confianza publica se divide equitativamente
entre las personas que afirman confiar en su gobierno nacional y las personas que no. En
promedio, alrededor de 4 de cada 10 personas dicen que confian en su gobierno nacional
(41.4%) y otras 4 de cada 10 (41.1%) dicen que no®. No obstante, cuando se pregunta
respecto de las instituciones, obtenemos respuestas diferenciadas respecto al porcentaje de

3 Philipp Engler, et al, La migracion hacia economias avanzadas puede estimular el crecimiento. 2020, disponible en
https://www.imf.org/es/Blogs/Articles/2020/06/19/blog-weo-chapter4-migration-to-advanced-economies-can-raise-growth. [consulta
hecha el 12 de diciembre de 2023].

4 Orozco, Manuel, La migracion y la democracia: Alternativas entre la exclusion y la expulsion, Didlogo Interamericano, Washington, 2022,
p. 1, disponible en < https://www.thedialogue.org/wp-content/uploads/2022/07/MigrationReport.pdf>, [consulta hecha el 13 de
diciembre de 2023].

SEsta es la encuesta inaugural de la OCDE sobre los determinantes de la confianza en las instituciones publicas, cubre a un total de 22
paises que se sumaron a esta iniciativa de manera voluntaria, México entre ellos.

6 Generar Confianza para Fortalecer la Democracia, Resumen con los principales hallazgos de la Encuesta sobre Confianza de la OCDE, p.
2, en https://www.oecd.org/governance/trust-in-government/oecd-trust-survey-main-findings-es.pdf, [consulta hecha el 12 de diciembre
de 2023].
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personas que confian en ellas: policia, 67.1%; los tribunales y el sistema de justicia; 56.9%;
la administracién publica, 50.2%; los gobiernos locales, 46.9%; el gobierno nacional,
41.4%,; los parlamentos o congresos nacionales, 39.4%; y, los partidos politicos 24.5%’.

Se puede observar que los gobiernos y sus instituciones no estan cumpliendo con las
expectativas de participacion, representacién y capacidad de respuesta que espera la
ciudadania. Menos de un tercio de los encuestados, en promedio, sienten que el sistema
politico en su pais les permite tener influencia en la toma de decisiones de gobierno; una
proporcién similar considera que el gobierno deberia adoptar las opiniones expresadas en
una consulta publica. Mucha gente considera que los gobiernos no responden a las
necesidades de las personas y a la retroalimentacién publica acerca de politicas o programas.
En promedio, sélo cerca de 4 de cada 10 personas encuestadas afirma que su gobierno
deberia mejorar un servicio de desempeio deficiente, implementar una idea innovadora o
cambiar una politica nacional en respuesta a las demandas publicas®.

Los hallazgos sobre los niveles de confianza estan motivados, en gran medida, por la
percepcion de la baja capacidad de respuesta del gobierno y en el sentimiento generalizado
de falta de eficacia politica. Los datos expuestos ilustran como la ciudadania considera, de
manera consistente, que los gobiernos no han tenido la capacidad de responder a las
demandas de las personas tanto a través del disefio de politicas e instituciones como de los
procesos democraticos.

En conclusion, y con base en los datos aqui aportados, podemos afirmar que la democracia
es en general bien apreciada, con algunas criticas, principalmente desde los sectores que se
perciben como menos beneficiados. Especial atencién se debe prestar a los datos que se
presentan del grupo etario ubicado entre los 18 y 35 afos, que muestran cierta tendencia a
justificar el ejercicio de la violencia, la intolerancia y la desconfianza en los procesos
electorales.

b) Contexto nacional

La Encuesta Nacional de Cultura Civica 2020 (ENCUCI 2020) encontré que 65.2% de las
personas entrevistadas que dijeron saber o haber escuchado lo que es democracia’®
manifesté preferir la democracia sobre cualquier otra forma de gobierno. Asimismo, y en

7 Ibid, p.2
8 Ibid, p.8
9 El 73.4% de las personas entrevistadas en la ENCUCI 2020 dijo saber o haber escuchado lo que es democracia.
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congruencia con esto, 31.1% contesté que, en algunas circunstancias, un gobierno no
democratico puede ser mejor, o bien, que les daba lo mismo uno u otro tipo de régimen™®.

No obstante, en contraste con lo dicho en el parrafo precedente, el Informe
Latinobarémetro' 2023 afirma que México sufrié una pérdida de apoyo a la democracia
entre 2020 y 2023. Por un lado, el porcentaje de personas entrevistadas que estuvo de
acuerdo con la frase “la democracia es preferible a cualquier otra forma de gobierno” pasé
del 43% al 35%, es decir, ocho puntos porcentuales menos. Por el otro, el porcentaje de
personas entrevistadas que consider6 que un gobierno autoritario es preferible a uno
democratico pasé del 22% al 33%, es decir, el apoyo al autoritarismo crecié6 11 puntos
porcentuales'?,

En otro aspecto de la cultura civica, la ENCUCI 2020 revela que para la mayoria de las y los
mexicanos entrevistados, ciudadania significa fundamentalmente tener responsabilidades
(36.3 %) y derechos (29.4 %) y, en menor medida, votar (10.3 %), contar con una educacion
politica (8.6 %) o pertenecer a un pais (7.3 %) y cumplir 18 afios (4.3%)">.

Por lo que hace al respeto a las leyes, 61.1% de la poblacién entrevistada de 15 afios o mas
manifestéd que en nuestro pais las leyes se respetan poco o nada. Y cuando se pregunté
respecto de que tanto consideran que los gobernantes mexicanos respetan las leyes la
desconfianza es aun mayor: 65.8% consideran que poco o nada. De manera consistente con
estos resultados, 61.6% de la poblacion entrevistada considera que el nivel de corrupcion a
nivel nacional ha aumentado o se ha mantenido igual de alto en el gobierno actual en
comparacion con el gobierno anterior'.

Respecto de la confianza en las otras personas y las instituciones, la ENCUCI 2020 encontr6
que 62.1% de la poblacion entrevistada considera que “se puede confiar en las personas
que conoce personalmente”, con un grado de confianza de 8 a 10, 32.1% dijo que “se
puede confiar en la mayoria de las personas que viven en su colonia o localidad” y 21.8%
que “se puede confiar en la mayoria de las personas”. Por lo que hace a la confianza en los
servidores publicos o empleados del gobierno, tenemos que sélo 13.8% considera que se

10 Encuesta Nacional de Cultura Civica 2020, Principales resultados, p.47, en https://www.inegi.org.mx/programas/encuci/2020/, [consulta
hecha el 12 de octubre de 2023].

"1 El estudio Latinobarémetro es producido por la Corporacion Latinobarémetro, organizacién de derecho privado sin fines de lucro con
sede en Santiago de Chile

12 Corporacién Latinobarémetro. Informe 2023, Pp. 21-22, en https://www.latinobarometro.org/lat.jsp. [consulta hecha el 12 de octubre
de 2023].

'3 Encuesta Nacional de Cultura Civica 2020, Principales resultados, p.31, en https://www.inegi.org.mx/programas/encuci/2020/, [consulta
hecha el 12 de octubre de 2023].

“Ibid. p. 111.
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puede confiar en ellos'. Esto evidencia una sociedad mayoritariamente desconfiada, que se
refugia en sus entornos inmediatos y que confia sélo en las personas con las que tiene un
vinculo directo.

Enfatizando este fenbmeno de bajos niveles de confianza, el Informe Latinobarémetro 2021
sitia en 36% la confianza hacia las autoridades electorales en México (sin distinguir entre
administrativas y jurisdiccionales), en 24% hacia el poder judicial, 22% respecto del
congreso de la unién y 13% de los partidos politicos’®.

La ENCUCI 2020 también permite identificar los tipos de participacion civica que las y los
mexicanos desarrollan en la actualidad. Nos muestra una sociedad solidaria, que realiza actos
de altruismo de manera diferenciada; en funciéon de ciertas caracteristicas, como el género,
la edad, el lugar de residencia o situacion socioeconémica. En general, las y los mexicanos
realizan actividades altruistas; el 82% de las personas encuestadas sefala haber
desarrollado alguna de estas actividades alguna vez en la vida, y el 61 % haberlo hecho en
los ultimos doce meses. Asimismo, sélo el 18 % de las personas reporta no haber realizado
alguna actividad de esta naturaleza. Entre las actividades desarrolladas con mayor frecuencia,
estan el donar alimentos, medicina o ropa (69.4 %), y apoyar a una persona desconocida
(57.6 %); por el contrario, la actividad realizada con menos frecuencia es la donacién de
sangre (28.6 %) y de recursos o trabajo propio a las organizaciones sociales (23.4 %)"".

Por otro lado, continuando con la ENCUCI 2020, la satisfaccién con la democracia en México
bien puede ser calificada como baja, pues s6lo 52.7% de las personas encuestadas que
afirman saber qué es la democracia (73.4%), estan algo o muy satisfechas con su
funcionamiento en el pais, mientras que 46.8% dijo sentirse poco o nada satisfecho®.

En resumen, los datos presentados en este apartado dan cuenta de una cultura civica con
claroscuros, con algunos rasgos esperanzadores, otros incongruentes y algunos mas hasta
contradictorios. Aunque se perciben avances en la valoracion positiva de la democracia como
forma de gobierno, también es cierto que se mantiene vigente el fantasma del apoyo a
regimenes autoritarios, la marcada desconfianza en las otras personas y en las instituciones,
un bajo nivel de participacion y una muy deficiente cultura de la legalidad.

'S Ibid. p. 56.

16 Corporacién Latinobarémetro. Informe 2021, Pp. 67-71, en https://www.latinobarometro.org/lat.jsp. [consulta hecha el 12 de octubre
de 2023].

7 Encuesta Nacional de Cultura Civica 2020.p.140, en https://www.inegi.org.mx/programas/encuci/2020/, [consulta hecha el 12 de
octubre de 2023].

'8 Ibid. p.52
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¢) Contexto local

Para un mejor disefio e instrumentacion de la EI2429 es necesario revisar tanto el panorama
actual de la cultura civica en la Ciudad de México como los principales indicadores
sociodemograficos y electorales. Esta revision permitira conocer mejor el contexto y a partir
de ello definir objetivos y estrategias pertinentes.

En lo que respecta a la cultura civica, uno de los principales hallazgos del Segundo Informe
es que en la ciudad capital la desconfianza y el desencanto con la democracia han disminuido,
en sentido contrario a la tendencia regional'®. Entre 2017 y 2022, la preferencia por un
régimen democratico crecié6 16 puntos porcentuales; y, al mismo tiempo, la preferencia por
un gobierno autoritario disminuy6 en 8 puntos durante el periodo mencionado. El 60% de
las personas entrevistadas manifesté que "la democracia es preferible a cualquier forma de
gobierno” %°.

De acuerdo con el Segundo Informe, la mayoria de las personas identifican y aprecian los
valores y principios propios de la democracia: 84% de sus habitantes consideran que la
Ciudad de México vive en una democracia, lo que representa un incremento de 52 puntos
porcentuales respecto del primer informe (2017), cuando s6lo 32% tenia esa opinion; 47%
cree que la ciudad posee instituciones fuertes, lo cual, si bien aun sigue siendo un porcentaje
bajo al representar menos de la mitad de la poblacién, incrementé en 23 puntos
porcentuales; 80% de la poblacion considera que puede participar libremente en la eleccion
de sus gobernantes; y, 58% asocia a la democracia con palabras “positivas” (libertad,
igualdad, justicia y participacion); en contraste con el 8% que la asocia con palabras
“negativas” (falsedad, mentiras, corrupcién o robo, entre otras)'.

A partir de estos datos podemos percibir una valoracion positiva de la ciudadania respecto
de la democracia, como forma de gobierno y modo de vida. Todo indica que los valores y
principios democraticos han permeado y se han cimentado entre la ciudadania. No obstante,
también existen contrastes.

El Segundo Informe da cuenta de que la confianza de la ciudadania en las instituciones
gubernamentales y electorales logra, en promedio, s6lo un 33 % (sumando las opciones

9 De acuerdo con Latinobarémetro 2023, “en 2023 solo el 48% apoya la democracia en la region, lo que significa una disminucién de
15 puntos porcentuales desde el 63% de 2010. El autoritarismo se ha ido validando poco a poco, en la medida que no se le condena, ni
se sabe bien cual es el umbral donde un pais deja de ser democratico. Mas aun, en el periodo aumentan aquellos a quienes les da lo
mismo el tipo de régimen, lo que implica que un populismo o un autoritarismo les son indiferentes”.

20Segundo Informe sobre Cultura Civica en la Ciudad de México 2022, |ECM, Primera Edicién, 2023, p. 54.

21 |bid, Pp 54-57
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“mucha” y “algo” de confianza), impulsados por los niveles que detentan el Ejército (53%) y
el presidente de la republica (46 %). Si unicamente se consideran elementos del sistema
electoral (partidos, INE e IECM), el nivel baja a 31 %. Sin embargo, al preguntar por el nivel
de confianza de las elecciones en general, ésta llega s6lo a 18.2 %, porcentaje un poco
mayor a la confianza que se tiene en los diputados y las diputadas,14%. A pesar de las
excepciones, los niveles de confianza son muy bajos??.

Por lo que hace a la confianza interpersonal, en promedio, 48.3 % de la ciudadania posee
“Mucha” o “Algo de confianza” en las “otras” personas, y los mayores niveles se dan en los
grupos mas cercanos al individuo (con los que existe una relacion personal fuerte y
establecida), por lo que el radio de confianza social es muy reducido, lo que puede generar
falta de compromiso civico. Un hallazgo revelador del Segundo Informe es que entre 2017
y 2022 hubo una disminuciéon de 11 puntos porcentuales, en promedio, en la confianza
respecto de diferentes grupos sociales (empresarios, vecinos, maestros, amigos y familia)®>.

Por otro lado, en lo que se refiere a la participacion ciudadana, sin considerar la politico-
electoral®®, pues ésta se ha mantenido en un nivel aceptable, el Segundo Informe sefiala que
la participacion a través de dispositivos institucionales pasé de 7.6% en 2017 a solamente
3% en 2022, lo que se complementa con un incremento de 4 puntos porcentuales en la
participacion a través de vias no convencionales. Cuando se observa la participacion a través
de figuras de elecciéon popular, es decir, mediante la solicitud de su intermediacion para
asuntos diversos, se puede notar que hubo un incremento de 11 puntos porcentuales (pas6
de 7 a 18 %)?°. A partir de estos datos, podemos decir que, a pesar de los bajos porcentajes
de participacion, las personas que lo hacen estan mas convencidas de recurrir a “atajos” que
a realizarlo a través de los medios o canales institucionales establecidos.

En cuanto a la percepcion que se tiene sobre si en la Ciudad de México se respeta la ley,
85% de las personas entrevistadas se considera a si misma respetuosa de ella, 54% opina
lo mismo de las personas en general y 34% respecto de las autoridades. Sin embargo, de
manera un tanto contradictoria, también se puede apreciar que hay una tendencia creciente
a justificar la desobediencia a la norma, puesto que hubo un incremento promedio de 15

22 |bid. p. 75

23 |bid. p.73

24 En el ambito electoral la participacion ciudadana se mantiene en un buen nivel, aunque no ha tenido un comportamiento constante. En
procesos electorales concurrentes, la participacion ciudadana alcanzé su mayor porcentaje en 2018 (70.44%) y el menor en 2012
(65.98%); mientras que en elecciones intermedias el mayor porcentaje se alcanzé en 2021, con 52.30%, y el menor en 2009, con
41.51%.

25 Op. cit. p, 95
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puntos porcentuales entre todas las situaciones en las que se considera justificada esa
desobediencia, pasando de 23 a 38 %°°.

Quiza esta tendencia creciente a justificar la desobediencia a la norma esté causada por la
percepcion negativa que se tiene respecto de las autoridades encargadas de hacer respetar
la ley. Entre los motivos por los cuales una persona que ha sido victima o testigo de algun
delito decide no denunciar, segun el Segundo Informe, destaca la opcion “Porque no sirve
de nada”, con una magnitud de 62 %. Esto evidencia una fractura del sistema de imparticiéon
de justicia, la mayor parte de la poblacién afectada por la comisién de un delito se siente en
el desamparo, con lo que se mantiene un circulo vicioso de incumplimiento de la ley?’.

En relacion con la participacion en asociaciones de indole comunitaria, el Segundo Informe
revela un bajo nivel de participacion de la ciudadania, por ejemplo: organizaciones religiosas
(6 %), culturales (6 %), deportivas (6 %), asociaciones de padres y madres de familia (6 %),
estudiantiles (3 %) y voluntariados (6 %). No obstante, respecto a 2017, se observé un
incremento en la cantidad de personas que dijeron haber realizado alguna actividad en
beneficio de su comunidad en los ultimos doce meses, al pasar de 74 a 80 por ciento?.

Por otro lado, en lo que se refiere a las principales variables sociodemograficas, tenemos
que con base en el Censo de Poblacién y Vivienda 2020%°, la Ciudad de México tiene una
poblacion de 9,209,944 habitantes, lo cual representa 7.3 % del total del pais, de los cuales
48.8 % son hombres (4,404,927) y 51.2 % son mujeres (4,805,017). La edad mediana es
de 29 anos. El grado promedio de escolaridad de la poblacion de 15 afios y mas es de 11.5,
lo que equivale a un poco mas de segundo afio de bachillerato, por arriba del promedio
nacional que es de 9.7, un poco mas de la secundaria concluida.

En materia electoral, a su vez, la Ciudad de México cuenta con un Padrén Electoral superior
a ocho millones, mientras que su Lista Nominal de Electores rebasa 7.8 millones, de acuerdo
con el corte a septiembre de 2023 publicado por el Instituto Nacional Electoral (INE)*. La
atencion a una poblacién de este tamafio requiere de una infraestructura consolidada y un
entramado organizacional que permita la operacion cotidiana y constante, caracteristicas que
actualmente posee la Ciudad de México y que para su operacién aprovecha el IECM. Primero
porque se cuenta con vias de comunicacion y transporte que permiten movilidad y

26 |bid. Pp. 82-83

27 |bid.p.98

28 |bid.p.93

2% |nstituto Nacional de Estadistica y Geografia. Subsistema de Informacién Demografica y Social. Censo de Poblacién y Vivienda 2020,
https://www.inegi.org.mx/app/areasgeograficas/?ag=07000009#collapse-Resumen consulta hecha el 29 de septiembre de 2023.

30 Instituto Nacional Electoral. Estadisticas Lista Nominal y Padrén Electoral, disponible en https://www.ine.mx/credencial/estadisticas-lista-
nominal-padron-electoral/, consulta hecha el 5 de diciembre de 2023.
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conectividad entre las distintas demarcaciones de la urbe y segundo, porque el IECM tiene
33 oficinas distritales permanentes, distribuidas por todo el territorio y en las cuales se
brinda atencién a la ciudadania.

Entre 2000 y 20213, la participacién de la ciudadania en los procesos electorales no ha
mostrado un comportamiento uniforme. Respecto de las elecciones concurrentes, el mayor
porcentaje se alcanz6 en 2018 (70.44 %) y el minimo en 2012 (65.98 %); en las elecciones
intermedias, la mayor participacion se obtuvo en 2021 con 52.30 % y el porcentaje mas
bajo se obtuvo en 2009 con 41.51 %. Lo anterior muestra que en las Ultimas dos elecciones
se ha tenido el mayor porcentaje de participacion, por lo que seria ideal que en los siguientes
procesos electorales no descienda la votacion, sino por el contrario, se incremente.

Otro factor que considerar en la implementacion de la EI2429 es el acceso y uso de
tecnologias de la informacién y acceso a Internet en la capital. De acuerdo con datos de la
Encuesta Nacional sobre Disponibilidad y Uso de Tecnologias de la Informaciéon en los
Hogares (ENDUTIH) presentada por el INEGI en el afio 2022%, 89.7 % de los hogares en la
Ciudad de México cuentan actualmente con internet, 87.7 % de personas de 6 afios 0 mas
son usuarias de teléfono celular, mientras que 96.7 % de hogares cuenta con televisor y
55.7 % de la poblacion es usuaria de computadoras.

En materia econdmica, durante el segundo trimestre de 2023, la Ciudad de México tuvo una
tasa de crecimiento de 5.8 %, el doble del promedio nacional, con una participaciéon del
17.3% en el Producto Interno Bruto (PIB), colocandose por encima del resto de entidades
federativas®. En congruencia con estos datos, en 2023 la Ciudad de México fue lider a nivel
nacional en generacién de empleo formal, sumando 115 mil 208 nuevos puestos, segun
datos del IMSS3*.

Toda la informacion presentada en este apartado da cuenta de una ciudad moderna,
compleja, bien comunicada, pujante en lo econémico y con una clara inclinacion democratica;
sin que esto signifique dejar de reconocer sus deficiencias y contradicciones. La EI2429 ha

31 Historial de Elecciones. Sistema de Consulta de las Estadisticas de Resultados de las elecciones del IECM,
https://www.iecm.mx/elecciones/historial-de-elecciones/ consulta hecha el 28 de septiembre de 2023.

32 |nstituto Nacional de Estadistica y Geografia. Subsistema de Informacién Econémica. Encuesta Nacional sobre Disponibilidad y Uso de
Tecnologias de la Informacion en los Hogares (ENDUTIH) 2022, https://www.inegi.org.mx/programas/dutih/2022/ consulta hecha el 28 de
septiembre de 2023.

33 ;Como vamos México? https://mexicocomovamos.mx/fichas-por-estado/ciudad-de-mexico/, consulta hecha el 22 de septiembre de
2023.

34 El Universal, “Lidera CDMX la creacién de empleos formales”, https://www.eluniversal.com.mx/metropoli/lidera-cdmx-la-creacion-de-
empleos-formales/, consulta hecha el 5 de diciembre de 2023
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sido planteada en congruencia con esta realidad, y su aplicacion debe ser en el mismo
sentido.

3. Antecedentes institucionales

Desde su creacion, el IECM (otrora Instituto Electoral del Distrito Federal) ha tenido entre sus
atribuciones la organizacion y supervision de las elecciones locales; la organizaciéon de los procesos
de participacion ciudadana, asi como la educacion civica y construccion de ciudadania.

Por lo que hace al trabajo institucional en materia de educacién civica, pensada como la condicién
sine qua non de toda convivencia pacifica, se han desarrollado distintas estrategias
pedagodgicas, adecuadas a diversos grupos de poblacién, prioritariamente nifas, nifos,
adolescentes y personas jovenes.

Dentro de los programas y actividades que el IECM ha desarrollado a lo largo de 25 afios,
en materia de educacion civica, destacan los siguientes:

- Acciones educativas en espacios escolares. - En colaboraciéon con instituciones
educativas de diversos niveles, tanto publicas como privadas, se imparten talleres y
se desarrollan multiples actividades para fomentar el entendimiento y la apropiacién
de los principios, valores, normas y procedimientos democraticos.

- Acciones de divulgacion de la cultura democratica. - Para fomentar el pensamiento
critico respecto de los asuntos publicos, el didlogo, la participacion y la libre
manifestacion de las ideas destacan los concursos de cuento; de debate politico y
ensayo; la consulta para ninas, nifos y adolescentes y, la eleccion de las mesas
directivas de las sociedades de alumnos de las Escuelas Secundarias Técnicas.

- Publicaciones y materiales educativos. - Se editan textos especializados y se
desarrollan materiales educativos (manuales, guias, folletos, videos y recursos en
linea) para proporcionar informacion clara y accesible sobre los procesos electorales,
los procedimientos de participacion ciudadana, los derechos de la ciudadania y la
cultura democratica en general.

- Conversatorios y conferencias. - Se organizan bajo diversas modalidades, sobre temas
relacionados con la democracia, los derechos civiles, los derechos politicos y la
importancia de la participacion ciudadana.

- Acciones informativas. - Durante las elecciones y los procedimientos de participacion
ciudadana se llevan a cabo campaiias de difusién para incentivar que la ciudadania
participe.

- Promocion de los derechos de los grupos de atencion prioritaria. - El IECM coadyuva
en la visibilizacion, ejercicio y respeto de los derechos de estos grupos de poblacion,
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tales como: personas con discapacidad, personas en estado de postracion, personas
con identidad afromexicana, personas con identidad indigena, y personas migrantes;
entre otros.

- Ludoteca Civica. - Mediante una metodologia propia, que incorpora al juego como un
recurso didactico fundamental, se realizan intervenciones educativas con distintos
publicos, principalmente en comunidades escolares, para difundir los valores de la
democracia.

- Formacion en materia de observacion electoral. - El IECM ha desarrollado Ciudad
KeVe, observatorio electoral de las infancias y las juventudes, plataforma con la que
ha procurado desencadenar un proceso formativo “en el que nifas, nifos,
adolescentes y personas jévenes asuman el rol de protagonistas responsables de
ejercer sus derechos humanos en diversos entornos sociales e instituciones
publicas”.*®

- Estudios e investigaciones. - Con distintos enfoques y metodologias, se realizan
estudios sobre temas pertinentes para el quehacer institucional, entre los que
destacan, los Informes sobre Cultura Civica en la Ciudad de Méxicoy el Diagndstico
sobre la situacion de los derechos humanos de las personas en prision preventiva en
/la Ciudad de México y el ejercicio de sus derechos politico-electorales.

Sin lugar a duda, desde su creacién el [IECM ha contribuido de manera significativa en la
consolidacion de la democracia en la Ciudad de México y se ha constituido en un referente
nacional en el disefio de estrategias exitosas de educacién civica y construccion de
ciudadania.

4. Objetivos de la estrategia

Con base en los resultados de la ENCUCI 2020 y del Segundo Informe, cuyos principales
hallazgos han sido expuestos en los apartados Contexto nacional y Contexto local de este
documento, podemos concluir que, sin dejar de reconocer el avance significativo en la
valoracion positiva de la democracia, entre los habitantes de la Ciudad de México persiste
una cultura civica fragil; expresada, principalmente, en una desafeccién por la politica, una
marcada desconfianza respecto de las instituciones y de las “otras” personas, una
contradictoria cultura de la legalidad y una escasa disposicion a involucrarse activa y

35 |nstituto Electoral de la Ciudad de México, Guia de acompafiamiento pedagdgico. Ciudad KeVe, observatorio electoral de la nifiez y las
Juventudes 2.0, p. 15, disponible en http://portal.iedf.org.mx/biblioteca/.
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organizadamente en los asuntos publicos, mas alla de los procesos electorales. Frente a este
problema central, la EI2429 se propone los objetivos que se exponen a continuacion.

a) Objetivo general

Contribuir de manera significativa en la consolidacién de una cultura civica robusta entre las
personas que habitan la Ciudad de México, prioritariamente entre nifas, nifos, adolescentes
y personas jovenes.

Para este propésito, la cultura civica es entendida como el modo en el que se espera que
actue la ciudadania en un régimen democratico, tanto por lo que hace a la interacciéon con
las otras personas como a la participacién en los asuntos publicos, con un claro sentido de
agencia, legalidad, corresponsabilidad, justicia y bien comun.

b) Objetivos especificos

En el periodo 2024-2029, el IECM promovera:

1. La revalorizacion de la politica, como el espacio de todas y todos en el que se toman
las decisiones que afectan a la comunidad en su conjunto;

2. La reflexion respecto de la importancia de la confianza en la restauracion del tejido
social y en la mejora de la calidad de vida de la comunidad,;

3. La cultura de respeto a las leyes y a los acuerdos asumidos bajo los principios
democraticos;

4. El sentido de corresponsabilidad respecto de los asuntos publicos, a partir de una
idea clara de justicia social y bien comun;

5. La participacion en los asuntos publicos y el involucramiento comunitario en el mas
amplio sentido;

6. El conocimiento, ejercicio y respeto de los derechos de los grupos de atencion

prioritaria;

La deliberacion respecto de los asuntos publicos; vy,

8. El voto libre, critico e informado.

N
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5. Lineas generales de accion

En la légica de una accién educativa tradicional el alcance del IECM es muy limitado, pues
no tiene los recursos suficientes (legales, presupuestales, materiales y humanos) para abarcar
a toda la poblacion de manera extensiva. No obstante, fuera de esa logica si puede lograr
un impacto significativo en la cultura politica de quienes habitan la Ciudad de México. Para
ello, debe disefiar e implementar estrategias innovadoras, con contenidos y mensajes
pertinentes, que aprovechen al maximo la experiencia acumulada y los recursos a su
disposicion, apelando a la mas amplia colaboracion intra e interinstitucional (incluyendo a
instituciones publicas, privadas y de la sociedad civil organizada).

El IECM no tiene atribuciones para acceder a los espacios del sistema educativo nacional ni
para impartir educacion civica obligatoria a ente alguno. Depende enteramente de la
colaboracion de otras instituciones y de la participacion voluntaria de las personas; por ello,
es de vital importancia establecer vinculos de colaboracién con instituciones estratégicas, es
decir, aquellas con mayor capacidad para difundir los contenidos educativos y mensajes
clave, ya sea de manera directa o indirecta.

Asimismo, en virtud de que hoy en dia gran parte de la interaccion social ocurre en el espacio
digital, el IECM debe fortalecer su presencia y sus capacidades en dicho espacio, sin que ello
signifique abandonar los espacios tradicionales, sino complementarlos.

En cuanto a las modalidades en que el IECM desarrolla sus actividades de educacion civica
y construccion de ciudadania, podemos destacar cinco de ellas: 1) acciones educativas (con
un fuerte componente ludico), como cursos y talleres; 2) acciones que buscan incentivar el
desarrollo de competencias civicas, tales como concursos, consultas, ejercicios de debate,
conversatorios, etc.; 3) investigaciones y diagnoésticos sobre temas de interés para la
formacion civica; 4) produccion editorial, con contenidos especializados o de apoyo para las
tareas de educacion civica; y, 5) produccion de contenidos para el espacio digital.

Los mensajes y los contenidos educativos que genere el IECM deben ser elaborados con las
siguientes premisas: sencillez y claridad conceptual (al alcance de todo publico); alineacién
con los objetivos institucionales; congruencia con el conjunto de las acciones institucionales;
pertinencia histérica; con base en evidencia cientifica y en la produccion teérica mas actual;
con perspectiva cosmopolita; y, procurando la mayor inclusién posible.
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Para el cumplimiento del objetivo general y de los objetivos especificos de la EI2429, todas
las actividades de educacion civica que actualmente realiza el IECM y las que desarrolle en
el periodo 2024-2029, a través de los distintos programas especificos e institucionales,
deberan alinearse explicitamente con una o mas de las siguientes Lineas Generales de Accién
(LGA):

LGA 1. Fortalecer el disefio e implementacion de acciones educativas dirigidas a distintos
publicos, tanto desde el ambito central como el distrital.

Desde su fundacion el |IECM ha disefiado diversos cursos y talleres de educacién civica
dirigidos a distintos publicos: nifias, nifios y adolescentes; personas jovenes; mujeres;
hombres; y, poblacién en general. Estas acciones educativas han alcanzado a miles de
personas, a lo largo de toda la ciudad, por lo que son una de las acciones mas exitosas;
conviene, por tanto, mantenerlas y fortalecerlas.

Esta linea de accion se desagrega en dos vertientes: acciones desarrolladas desde el ambito
distrital, a través de los 6rganos desconcentrados y las acciones desarrolladas desde el
ambito central, a través de la Ludoteca Civica (LuCi), principalmente. En ambas vertientes
debera procurarse una constante actualizacién de contenidos y estrategias didacticas para
asegurar su vigencia en relaciéon con la evolucion del conocimiento y del debate publico en
cada tema abordado.

LGA 2. Elaborar contenidos didacticos dirigidos a distintos publicos, tanto en formato
impreso como digital.

Es por demas pertinente que el IECM desarrolle contenidos de educacion civica, dirigidos a
distintos publicos, para contribuir en la construccion de ciudadania en esta ciudad capital.
Dichos materiales deben ser elaborados sobre la base de un marco conceptual claro y
sencillo, alineado con los mas recientes avances teoricos e historicos en la materia, que sean
asequibles a todos los publicos; desde nifias, nifios y adolescentes hasta personas mayores.
Asimismo, deben ser elaborados en un formato atractivo que facilite su difusion y
apropiacion.

LGA 3. Desarrollar acciones para incentivar la participacion politica, en el mas amplio sentido,
de nifas, nifios, adolescentes y personas jovenes, tales como consultas, concursos, ferias,
exposiciones, etcétera.

Con esta linea de accién se busca promover el conocimiento y el ejercicio de los derechos
de las nifias, nifos, adolescentes y personas jovenes; particularmente el derecho a participar
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en los asuntos publicos que les afectan o son de su interés, en todos los ambitos en que se
desenvuelven. El propoésito es que el IECM asuma un rol activo en la promocion de dichos
derechos, impulsando diversas acciones interinstitucionales y sumandose a toda iniciativa
que sea congruente con este fin.

LGA 4. Realizar investigaciones respecto de temas que contribuyan a una efectiva promocion
de la cultura civica.

Para mejorar el impacto de las distintas acciones de educacién civica que realiza el IECM, es
imprescindible ampliar nuestro conocimiento respecto de dicha materia. Esto puede
realizarse a través del aprovechamiento de los estudios hechos desde la academia o por
otras instituciones y a través de estudios realizados por el propio IECM.

Los estudios que desarrolle el IECM deberan realizarse procurando la mejor utilizacién de
los recursos y con un sentido practico; es decir, por un lado, deberan realizarse respecto de
temas especificos que no hayan sido abordados en otros estudios y, por el otro, deberan
aportar conocimiento util para mejorar su trabajo cotidiano y para enriquecer el acervo
publico en este campo.

LGA 5. Avanzar en el disefio e implementacion de herramientas digitales para la formacion
civica.

En congruencia con la tendencia actual, en la que buena parte de la interaccién social ocurre
en los espacios digitales, el IECM debera fortalecer su presencia en dichos espacios, con
propuestas innovadoras y atractivas para sus distintos publicos objetivo. Por lo que debera
asumir un papel de liderazgo en este campo, tanto por lo que hace a la pertinencia de sus
contenidos digitales como a la efectividad de su comunicacion. Esto implica el fortalecimiento
de sus competencias y capacidades técnicas.

LGA 6. En procesos electorales, llevar a cabo acciones de promocion del voto libre, critico e
informado.

Esta es una de las acciones fundamentales que el IECM debera realizar en su tarea de
educacion civica y construccion de ciudadania. Tiene que ver, por un lado, con su funcién
principal -organizar procesos electorales- y, por el otro, con el mecanismo de participacion
mas importante con el que cuenta la ciudadania para manifestar su acuerdo o desacuerdo
con los gobiernos, partidos politicos, actores politicos, candidatas y candidatos -el voto-; y
a partir de esa manifestacion incidir en el rumbo del pais, la ciudad y la demarcacion
territorial.
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LGA 7. Publicar libros, guias, manuales y otros tjpos de materiales editoriales especializados
en divulgacion de la cultura civica.

Es importante para la divulgacion de la cultura civica que exista un espacio para la produccion
editorial especializada, en el que se promueva el libre debate de las ideas y el conocimiento
de la evolucion histérica de la democracia. Toda vez que ésta aporta la profundidad necesaria
para que el trabajo en materia de educacion civica y construccién de ciudadania que realiza
el IECM, mantenga su pertinencia a lo largo del tiempo y sea de utilidad para otras
instituciones y publico en general.

LGA 8. Impulsar de manera permanente la colaboracion interinstitucional para lograr una
mayor efectividad en las actividades de educacion civica.

Es imprescindible que en todas las acciones de educacién civica que se realicen en el IECM,
durante el periodo 2024-2029, se procure la mayor colaboracion interinstitucional, pues
ninguna institucion por si sola es capaz de consolidar una cultura civica robusta en esta
ciudad. De hecho, ésta es una tarea del Estado mexicano en su conjunto; y, en congruencia
con esta realidad y con sus atribuciones constitucionales y legales, el IECM debera asumir el
liderazgo para convocar, en todo momento a dicha colaboracion.

LGA 9. Organizar y participar en foros, congresos y convenciones en los ambitos local,
nacional e internacional respecto de temas de cultura civica y afines.

Durante el periodo 2024-2029 es importante que el IECM organice y/o participe en foros,
congresos y convenciones respecto de temas de educacion civica y construccion de
ciudadania, pues de esa manera asegura la vigencia de sus planteamientos teéricos,
metodolégicos y de politica publica; a través del intercambio directo de experiencias,
reflexiones, conocimientos y propuestas con distintas instituciones, especialistas y figuras
publicas. Este tipo de actividades permite que el IECM se mantenga informado y presente
respecto de las tendencias historicas, los nuevos planteamientos teéricos y las distintas
experiencias concretas que se compartan.

6. Ejes transversales

Para la EI2429, |a transversalidad se refiere a los planteamientos teérico-conceptuales que,
sin estar implicados directamente en los objetivos o en las lineas generales de accion, deben
estar presentes, dada su complementariedad, en el disefio y desarrollo de cada una de las
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acciones especificas que en materia de educacién civica y construccion de ciudadania realice
el IECM en el periodo 2024-2029.

De acuerdo con esto, la EI2429 adopta como sus ejes fundamentales el Enfoque Basado en
los Derechos Humanos, la Perspectiva de Género, la Perspectiva de Interseccionalidad y la
Perspectiva de Interculturalidad. Sus principales elementos se explican brevemente a
continuacioén.

a) Enfoque Basado en los Derechos Humanos

De acuerdo con la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos:

“El enfoque basado en los derechos humanos es un marco conceptual para el proceso
de desarrollo humano que desde el punto de vista normativo esta basado en las
normas internacionales de derechos humanos y desde el punto de vista operacional
esta orientado a la promocién y la protecciéon de los derechos humanos. Su propésito
es analizar las desigualdades que se encuentran en el centro de los problemas de
desarrollo y corregir las practicas discriminatorias y el injusto reparto del poder que
obstaculizan el progreso en materia de desarrollo”.

Aunque no existe una receta universal para el enfoque basado en los derechos
humanos, los organismos de las Naciones Unidas han acordado un conjunto de
atributos fundamentales:

e Cuando se formulen las politicas y los programas de desarrollo, el objetivo
principal debera ser la realizacion de los derechos humanos.

e Un enfoque basado en los derechos humanos identifica a los titulares de
derechos y aquello a lo que tienen derecho, y a los correspondientes titulares
de deberes y las obligaciones que les incumben, y procura fortalecer la
capacidad de los titulares de derechos para reivindicar éstos y de los titulares
de deberes para cumplir sus obligaciones.

e Los principios y las normas contenidos en los tratados internacionales de
derechos humanos deben orientar toda la labor de cooperacion y
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programacion del desarrollo en todos los sectores y en todas las fases del

proceso de programacion®®”.

b) Perspectiva de Género

La Comision Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia Contra las Mujeres establece que,
de acuerdo con la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, la perspectiva de
género:

“Se refiere a la metodologia y los mecanismos que permiten identificar, cuestionar y
valorar la discriminacién, desigualdad y exclusiéon de las mujeres, que se pretende
justificar con base en las diferencias bioldégicas entre mujeres y hombres, asi como las
acciones que deben emprenderse para actuar sobre los factores de género y crear las
condiciones de cambio que permitan avanzar en la construccion de la igualdad de
género.

Cuando se habla de perspectiva de género, se hace alusion a una herramienta
conceptual que busca mostrar que las diferencias entre mujeres y hombres se dan no
s6lo por su determinacion biolégica, sino también por las diferencias culturales

asignadas a los seres humanos®”.”

c) Perspectiva de Interseccionalidad
Para el Instituto Nacional de las Mujeres la interseccionalidad es:

“Una categoria de analisis para referir los componentes que confluyen en un mismo
caso, multiplicando las desventajas y discriminaciones. Este enfoque permite
contemplar los problemas desde una perspectiva integral, evitando simplificar las
conclusiones y, por lo tanto, el abordaje de dicha realidad.

Bajo la 6ptica de la interseccionalidad, por ejemplo, cualquier persona puede sufrir
discriminacion por el hecho de ser adulta mayor, ser mujer, provenir de alguna etnia
indigena, tener alguna discapacidad o vivir en una situaciéon de pobreza; y todas las
posibilidades de desigualdad antes mencionadas, pueden coexistir en una sola

36 Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos. Preguntas frecuentes sobre el enfoque de derechos
humanos en la cooperacion para el desarrollo. p15, 2006. Consultado en https://unsdg.un.org/es/resources/preguntas-frecuentes-sobre-
el-enfoque-de-derechos-humanos-en-la-cooperacion-para-el

37 Comisién Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia Contra las Mujeres. Consultado en https://www.gob.mx/conavim/articulos/que-
es-la-perspectiva-de-genero-y-por-que-es-necesario-implementarla
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persona, lo que le pone en un mayor riesgo de vulnerabilidad. A esta circunstancia
también se le denomina discriminacién multiple, expresiéon definida por primera vez
en el 2001, en la Conferencia de Naciones Unidas contra el Racismo, la Discriminacion
Racial, la Xenofobia y la Intolerancia, celebrado en Sudafricass”.

d) Perspectiva de Interculturalidad

Esta perspectiva parte del reconocimiento de la multiculturalidad que existe en el mundo, en
la que cada cultura tiene la misma valia y legitimidad que las otras. Desde esta perspectiva
no existen culturas “mejores” ni “peores”, sino tan solo diferentes. El piso comun entre las
distintas culturas, y a la postre lo que posibilita el dialogo entre ellas, es el reconocimiento
irrestricto de los derechos humanos como base de la convivencia pacifica.

La interculturalidad constituye “la propuesta de una sociedad que abre sus ojos a la
diversidad cultural interna y mundial y que hace de esta diferencia el tema central en su
propuesta. Apunta a una transformacion social que busca el transito de una dinamica social
movida por la dominacién y la negacién de las diferencias culturales a una dinamica social
que promueva afirmacién identitaria y acercamientos, préstamos y fusiones entre culturas en
equidad de condiciones3°".

7. Seguimiento y evaluacion

El seguimiento y la evaluacion de los resultados completan el ciclo de la gestion, pues
permiten conocer, por un lado, el correcto alineamiento de las distintas acciones
institucionales y, por el otro, el grado de cumplimiento de los objetivos planteados. La
responsabilidad operativa de esta tarea recaera sobre la persona titular de la Direccion
Ejecutiva de Género, Derechos Humanos, Educacién Civica y Construccién de Ciudadania,
quien en todo momento mantendra informada a la persona titular de la Secretaria Ejecutiva.

El seguimiento de la EI2429 consistira en verificar, de manera permanente, que todas las
acciones institucionales de educacion civica y construccion de ciudadania sean congruentes

38 Conferencia de Naciones Unidas contra el Racismo, la Discriminacion Racial, la Xenofobia y la Intolerancia. Consultado en
https://campusgenero.inmujeres.gob.mx/glosario/terminos/interseccionalidad#:~:text=Bajo%201a%20%C3%B3ptica%20de%20la.desig
ualdad%20antes%20mencionadas%2C%20pueden 20coexistir

3% Garita Pulido Ana Victoria, La orientacion intercultural: Una perspectiva para favorecer la convivencia en contextos multiculturales.
Consultado en: https://www.scielo.sa.cr/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1409-
42582014000100014#:~:text=La%20perspectivaZ%20intercultural%20pretende%20la,valoraci%C3%B3n%20positiva%20de%20la
Y% 20diferencia.
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con el objetivo general y con al menos un objetivo especifico, se enmarquen claramente en
al menos una linea general de accion y respeten cada uno de los ejes transversales. De
juzgarlo necesario, la persona responsable operativa podra requerir informacion a las
distintas areas del |IECM para documentar el seguimiento que realice y formular las
observaciones a que haya lugar para asegurar el correcto alineamiento.

La evaluacion de la EI2429 se realizara semestralmente, para conocer la medida en que se
estan alcanzando los objetivos planteados, y los resultados se asentaran en un informe que
se presentara a la Comision de Género, Derechos Humanos, Educacién Civica y Construccién
de Ciudadania a mas tardar en el mes inmediato posterior al semestre que se evalta. En esta
evaluacion se deberan considerar los resultados oficiales reportados en el marco de las
distintas actividades institucionales, en lo que corresponda a las acciones que en modo
alguno puedan ser consideradas de educacion civica y construccién de ciudadania.

Glosario

Ciudadania: Condicién de una persona que pertenece a una comunidad politica, con pleno
reconocimiento de sus derechos y obligaciones, y esta sometida, de manera igualitaria, a
todas las leyes que rigen dicha comunidad.

Por extension, también es entendida como el conjunto de personas que ostentan la calidad
de ciudadanas en una comunidad politica determinada.

Ciudadania activa: Condicion de una persona que, ostentando la calidad de ciudadana, se
reconoce a si misma como sujeto de derecho y con capacidad de agencia y, en congruencia
con ello, se interesa y participa de manera consuetudinaria en los asuntos publicos de su
comunidad.

Comunidad: “Conjunto de personas que viven juntas, que tienen bienes o intereses comunes,
o que desarrollan una misma actividad: comunidad agraria, comunidad religiosa, comunidad
nacional, comunidad cientifica, comunidades indigenas”*°

Comunidad politica: Comunidad agrupada en torno a un territorio y elementos histérico-
culturales que dotan a sus integrantes de identidad y sentido de pertenencia, que es
independiente de otras comunidades y que se rige a si misma en todos los aspectos y

40 Diccionario del Espafiol de México. Tomado de https://dem.colmex.mx/Ver/comunidad
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ambitos de la vida comunitaria, asi como en lo relativo a la forma de relacionarse con otras
comunidades politicas.

Construccion de ciudadania: Conjunto de acciones orientadas explicitamente a incentivar el
desarrollo y consolidacion de una ciudadania activa.

Cultura: “El conjunto de simbolos, normas, creencias, ideales, costumbres, mitos y rituales
que se transmiten de generacién en generacién, otorgando identidad a los miembros de una

comunidad y que orienta, guia y da significado a sus quehaceres sociales™*'

Cultura civica: El modo en el que se espera que actien las personas en un régimen
democratico, tanto por lo que hace a la interaccién con las otras personas como a la
participacion en los asuntos publicos, con un claro sentido de agencia, legalidad,
corresponsabilidad, justicia y bien comun.

Cultura de la legalidad: Subconjunto de la cultura en general que tiene que ver con la manera
en que las personas ajustan -o no- su conducta en el espacio publico o en relaciéon con otras
personas a los margenes establecidos por la ley.

Cultura democratica: Una cultura en general que ha incorporado como componentes
sustanciales de si misma los principios, valores, normas, procedimientos e instituciones
democraticos.

Cultura politica: “El conjunto de simbolos, normas, creencias, ideales, costumbres, mitos y
rituales que orientan el comportamiento de los individuos en sociedad, frente al ejercicio del
poder por sus depositarios, la toma de decisiones y la distribucion de los bienes de una
sociedad entre sus integrantes”*.

Cultura politica democratica: Cultura politica fundada en el aprecio y respeto de los
principios, valores, normas, procedimientos e instituciones democraticos; con una clara
vocacion participativa y sentido de agencia.

Democracia: Ante todo, es un acuerdo de convivencia pacifica, que se funda en el
reconocimiento explicito de que todos los seres humanos son libres e iguales en dignidad y
capacidad politica; y que, en virtud de ello, todas y todos tienen —o deben tener- los mismos

“1 Jaqueline Peschard, La cultura politica democratica, Cuadernos de Divulgacion de la Cultura Democratica, Instituto Nacional Electoral,
Ciudad de México, 2020, p. 19
42 |bid
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derechos, las mismas obligaciones y las mismas oportunidades; tanto por lo que hace al
desarrollo de las vidas individuales como de la comunidad en su conjunto.

A partir de este acuerdo fundacional, y en virtud de la complejidad de la vida societal y de
la necesidad de administrar recursos limitados, se desarrolla todo el aparato axiolégico,
normativo e institucional que hoy se reconocen como propios de un régimen democratico:
valores civicos, respeto de los derechos humanos, imperio de la ley, principio de mayoria,
respeto de las minorias, estado de derecho, garantia del debido proceso, divisién de
poderes, sistemas electorales competitivos, elecciones libres, voto individual (una persona,
un voto), voto universal, voto libre, voto secreto, transparencia, rendicién de cuentas, etc.
Con matices y variantes en cada pais pretendidamente democratico.

Educacion civica: Actividad formativa, sistematica o no, orientada explicitamente al desarrollo
de competencias*® civicas; entendidas como aquellas competencias, fundadas en el ideal
democratico, que posibilitan la convivencia pacifica y la participacién activa de las personas
en el espacio publico, con un claro sentido de legalidad, corresponsabilidad, justicia y bien
comun, tanto en procesos convencionales como no convencionales. De manera sintética,
también podemos llamarle “educacion para la vida en democracia”.

De manera enunciativa mas no limitativa, esas competencias son: sentido de dignidad,
sentido de pertenencia, sentido de corresponsabilidad, sentido de agencia, desarrollo del
juicio ético, capacidad de diadlogo, respeto de la diversidad, respeto de los derechos
humanos, respeto de las leyes, solucion no violenta de conflictos, participacion activa en los
asuntos publicos, deliberacién publica informada, capacidad de elegir y colaboraciéon social.

Politica: “El ambito de la sociedad relativo a la organizacion, acceso, permanencia,
distribucion y ejercicio del poder, espacio en el cual se toman decisiones y se distribuyen los
bienes de una sociedad”**.

Tejido social: Es el conjunto de interrelaciones sociales, econémicas y culturales que se dan,
de manera estable y duradera, entre las personas que integran una comunidad, posibilitando
la subsistencia y desarrollo de ésta. El caracter y la densidad del tejido social condicionan el
desarrollo de las comunidades. De este modo, un tejido social robusto y con caracter
democratico posibilita una mejor calidad de vida para las personas.

43 Entendemos por competencia la capacidad de realizar algo de manera eficaz, lo que supone la existencia de un conjunto integrado y
asimilado de conocimientos, habilidades y actitudes especificos, funcionales a dicha realizacion.
4+ Segundo Informe sobre Cultura Civica en la Ciudad de México, 2022
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