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Lineamientos para difundir los mensajes y/o propuestas de las candidaturas

"::mmonsuéxm a la Diputacidn Migrante; asi como, las Plataformas Electorales en el marco del
} voto de las y los ciudadanos de la Ciudad de México residentes en el extranjero
\ en el Proceso Electoral Locat Ordinaric 2020-2021

1.

Para los efectos de estos Lineamientos, se entendera por:

a)

h)
)
j)

k)

Glosario

Candidatura a la Diputacion Migrante: La persona residente:en el
extranjero con calidad de originaria de la Ciudad de México, que cumpie con
los requisitos dispuestos por la Constitucion Federal, l1a Ley de Nacionalidad,
asi como con lo establecido en las demas disposiciones normativas que
resulten aplicables, para ocupar el cargo de diputada o diputadoipor ei
principio de representacién proporcional en el Congreso de ia Ciudad de
México;
Candidatura Comun: cuando dos 0 mas partidos politicos postulah a un
mismo candidato o candidata’.
Cadigo: Cadigo de Instituciones y Procedimientos Electorales de la %ludad
de México;

Consejo General: Consejo General del instituto Electoral de la Cludad de
México, ‘
CPEUM: Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
Constitucidon local: Constitucion Politica de la Ciudad de México;
COVECM 2021: Comité encargado de coordinar las actividades tendientes a
recabar el voto de las ciudadanas y los ciudadanos de la Ciudad de México
residentes en el extranjero, para la eleccion de la Diputacion Migrante para
el Proceso Electoral Ordinario 2020-2021;

DEAP: Direccion Ejecutiva de Asociaciones Poiiticas;

DEOEyG: Direccion Ejecutiva de Organizacion Electoral y Geoestadlétlca
Diputada o Diputado Migrante: Persona candidata ganadora ai obtener la
mayoria de votacion total valida emitida en el extranjero. Para este cargo se
elegira una Diputacién por el principio de representacién proporci nal al
Congreso de la Ciudad de México, que sera electa por un periodo Pe tres
anos;

IECM: instituto Electoral de la Ciudad de México;

! Cabe mencionar que la mencién del término de la “candidatura comdn” estd sujeta a se presente por parte

de los partidoes politicos, en los plazos legales.
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INSTITUTO ELECTORAL

hY

CIUDAD DE MEXICO a la Diputacion Migrante; asi como, las Plataformas Electorales en el marco del
& voto de las y los ciudadanos de la Ciudad de México residentes en el extranjero
en el Proceso Electoral Local Ordinario 2020-2021

i) INE: Instituto Nacional Electoral;

m) LGIPE: Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales;

n) LNERE: Lista Nominal Electoral de Residentes en el Extranjero;

0) OPL. Organismos Publicos Locales;

p) Partido Politico: Organizacion ciudadana que tiene como tarea expresar el
pluralismo politico, la representacion de la voluntad popular y el acceso de la
ciudadania al ejercicio del poder plblico mediante el voto universal, libre,
secreto, directo, personal e intransferible;

q) PEP: Paquete Electoral Postal;

r) Poliptico; Guia Informativa de las plataformas politico electorales vy
candidaturas a la Diputacion Migrante de la Ciudad de México que contiene
informacion relevante para las y los ciudadanos residentes en el extranjero a
fin de decidir su voto;

s) SIVEL Sistema de Voto Electronico por Internet para las y los Mexicanos
Residentes en el Extranjero.

t) UTCSyD: Unidad Técnica de Comunicacion Social y Difusion;

u) UTSI: Unidad Técnica de Servicios Informaticos

v) UTVOE: Unidad Técnica de Vinculacion con Organismos Externos;

w) URL: Uniform Resource Locator/Localizador Uniforme de Recursos

x) VEMRE: Voto Electrénico por Internet para las y los Mexicanos Residentes
en el Extranjero;

y) VMRE: Voto de las Mexicanas y los Mexicanos Residentes en el Extranjero;

2. Presentacion

Derivado de la experiencia institucional, y en el marco de la preparacion de los
trabajos relativos al voto de las ciudadanas y ciudadanos residentes en el extranjero
oriundos de la Ciudad de México en la jornada a celebrarse el proximo 6 de junio de
2021, donde por primera vez, la ciudadania ejercera su derecho al sufragio desde
el extranjero para obtener representatividad en el Congreso de la Ciudad de México.

El IECM, impulsa permanentemente el trabajo en conjunto entre las autoridades
federales y locales, a fin de garantizar la celebracion de elecciones libres y justas,
bajo los principios de equidad e imparcialidad.

Ademas de ello, el IECM busca involucrar a los partidos politicos, candidaturas,
medios de comunicacion y demas actores para que se conduzcan al amparo de
lineamientos claros, precisos y concretos, que muestren el camino a seguir durante
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}_‘ voto de las y los ciudadanos de la Ciudad de México residentes en el extranjero
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el proceso y que garanticen los principios de equidad e imparcialidad entre todas

las y los participantes. i

Por lo anterior, y con el fin de realizar acciones enfocadas a generar condi!ciones
gue permitan a la ciudadania que reside dentro y fuera de nuestras fronterasf; emitir
un voto informado y razonado, el Consejo General del [IECM se enfoca en crear
instrumentos que le permitan divulgar al electorado informacion suficiente sobre las
personas que se postulan para ocupar los cargos de eleccion popular, asi coﬁno s5US
propuestas, programas, planes, acciones, politicas, ideologia y valores. |

En ese contexto y atendiendo la Estrategia de difusion y comunicacion del
Documento Rector para el Vofo de las y los ciudadanos de la Ciudad de I:/léxico
residentes en el extranjero 2021, respecto a "proponer al Consejo General los
mecanismos mas eficientes para promover la participacion de las y los ciudadanos
de la Ciudad de México residentes en el extranjero para la eleccion de la Diputacion
Migrante para el Proceso Electoral Ordinario 2020-2021", asi como, la relacion de
la informacion que deberan proporcionar los partidos politicos para difundir sus
plataformas y programas politicos entre |la ciudadania residente en el extranjero, en
el marco del Proceso Electoral Local Ordinario 2020-2021, aprobada por el Consejo
General mediante acuerdo IECM/ACU-CG-020/2021; se presentan ' estos
Lineamientos para que sean de observancia general tanto para el IECM como para
los partidos politicos y candidaturas comunes.

Estos Lineamientos tienen por objeto establecer los plazos y procedimientas para
la elaboracion de los mensajes y presentacion de las plataformas eleclorales de los
partidos politicos y candidaturas comunes, que se integraran al PEP, asi coi‘no en
el material informativo del voto electrénico por internet. '

3. Marco Juridico

Constitucion Politica de la Ciudad de México (Constitucion local)

En su articulo 7, apartado F, parrafo 3, sefiala que las personas originarias de la
Ciudad de México que residen fuera del pais tienen derecho a votar y ser votadas
en elecciones locales, de conformidad con lo previsto en la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, esta Constitucion y las leyes. :

Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales (LGIPE)
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El articulo 133 menciona la obligacion del INE y de los OPL para dar las facilidades
necesarias para que la ciudadania mexicana residente en el extranjero cumpla los
tramites que le permitan incorporarse al padron electoral y a la lista de personas
electoras.

El articulo 354, por su parte, sefiala que el INE establecera los lineamientos que
deberan seguir los OPL para garantizar el voto de las y ios mexicanos residentes
en el extranjero en las entidades federativas que correspondan.

Conforme al articulo 355, el costo de los servicios postales derivado de los envios
que por correo realicen el INE y los OPL en las entidades federativas a la ciudadania
residente en el extranjero, asi como el costo derivado de los servicios digitales,
tecnolégicos, operativos y de promocién, sera previsto en el presupuesto de cada
institucion.

Cadigo de Instituciones y Procedimientos Electorales de la Ciudad de México
(Cdédigo)

De acuerdo con el articulo 6, fraccién |, las personas ciudadanas de la Ciudad de
México residentes en el extranjero, tendran derecho a emitir su voto en la eleccion
de Jefatura de Gobierno y para la de Diputaciones Locales exclusivamente para el
caso de la candidatura a la Diputacién Migrante, en los términos que determinen las
Leyes Generales y el Codigo.

Asimismo, el articulo 50, fraccion Il, inciso €), segundo parrafo, indica que sera una
atribucion del Consejo General aprobar la normatividad relacionada con el empleo
de sistemas e instrumentos tecnolégicos de votacién y voto de las ciudadanas y los
ciudadanos de la Ciudad de México residentes en el extranjero, en términos de los
lineamientos que al efecto emita el INE; el inciso g) establece que aprobara los
acuerdos y la normativa que sea necesaria para el ejercicio de las funciones que le
delegue el INE.

El INE podra conformar las Comisiones provisionales y tomar las medidas
administrativas necesarias para la delegacion, atraccion, asuncion y reasuncion de
funciones, asi como, en su caso, para auxiliar a la autoridad electoral nacional; la
fraccidn XXXl establece como atribuciones aprobar, en coordinacién con el Consejo
General del INE para la asuncion de la organizacién integral, el formato de boleta
electoral impresa, boleta electoral electrénica, que sera utilizada por la ciudadania
residente en el extranjero para la eleccion de la Jefatura de Gobierno, asi como el
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instructivo para su uso, las herramientas y materiales que se requieran para el
ejercicio del voto electronico, los formatos de las actas para escrutinio y computo, y
los demas documentos y materiales electorales.

Asimismo, debera vigilar el cumplimiento de las disposiciones emitidas por:el INE
para la recepcion del voto de la ciudadania residente en el extranjero. En general,
proveer lo necesario para su cumplimiento; para lo cual, se podran célebrar
convenios con autoridades federales, instituciones académicas, asi como con
organizaciones civiles para la promocién del voto.

Por su parte, el articulo 78, parrafos primero y segundo, establecen que, durante los
procesos electorales en que se elija a la persona titular de la Jefatura y de la
Diputacién Migrante, se conformara un Comité encargado de coordinar las
actividades tendientes a recabar el voto de las y los ciudadanos del Ciudad de
Meéxico residentes en el extranjero. Dicha instancia se integrara por tres pe[sonas
Consejeras Electorales con derecho a voz y voto, asi como por una o un
representante por cada partido politico acreditado ante el Consejo General, qwenes
sélo tendran derecho a voz.?

Dicho articulo prevé, en su parrafo cuarto, que el Comité en mencion sge debe
instalar a mas tardar en febrero del afo anterior al que se verifique la jprnada
electoral, observara, en el ejercicio de sus atribuciones, los lineamientos |que al

efecto emita el INE, cuando esto sea aplicable, y tendra las atribuciones siguientes:

l. Proponer a la Presidencia del Consejo General los convenios necesarios
para la organizacién de la eleccién en el extranjero para la Jefatura de Gobierno de
la Ciudad de México; ‘

Il. Proponer al Consejo General las medidas para brindar las faciiidades
necesarias a las ciudadanas y ciudadanos de la Ciudad de México residentgs en el
extranjero, para realizar los tramites que les permitan formar parte del padrén
electoral y de la lista de electores, para la eleccion de Jefatura de Goblerno desde

el extranjero. ;
- . L
Asimismo, proponer mecanismos para promover y recabar el voto de dicha

ciudadania, los proyectos de normatividad, procedimientos y demas insumos para

2 Con la finalidad de contribuir al ejercicio de las atribuciones de!l COVECM 2021 y determinar las acciones
necesarias para la eleccién de la Diputacién Migrante para el Proceso Electoral Local Ordinaric 2020-2021, se
consider6 necesaria la integracion de dos consejeros mas. Dicha modificacion quedd aprobada por medio de!
Acuerdo IECM/ACU-CG-080/2020.
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INSTITUTO ELECTORAL

tal efecto, asi como la documentacién y materiales que seran aprobados en
coordinacion con el Consejo General del INE.

[l. Presentar al Consejo General la propuesta de mecanismos para promover y
recabar el voto de las ciudadanas y ciudadanos de la Ciudad de México residentes
en el extranjero, los proyectos de normatividad, procedimientos, y demas insumos
para tal efecto, asi como la documentacion y materiales que seran aprobados en
coordinacion con el Consejo General del INE;

AR Presentar al Consejo General la estadistica, respecto de la participacion de
la ciudadania de la Ciudad de México residente en el extranjero;

V. Proponer al Consejo General para el escrutinio y computo de la Jefatura de
Gobierno y Diputacién Migrante el sistema electrénico que se habilite para hacer
constar los resultados en las actas y aplicando, en lo que resulte conducente, las
disposiciones de la Ley General;

VI.  Presentar al Consejo General el proyecto del costo de los servicios postales
derivado de los envios que por correo realice el IECM a las y los ciudadanos
residentes en el extranjero, asi como el costo derivado de los servicios digitales,
tecnolégicos, operativos y de promocion, para su inclusion en el presupuesto
institucional;

VII.  Presentar al Consejo General la estadistica, respecto de la participacion de
las ciudadanas y los ciudadanos de |la Ciudad de México residentes en el exiranjero,
Y.

VIll.  Las demas que le confiere este Codigo (sic).

El Comité observara, en el ejercicio de sus atribuciones, los lineamientos que al
efecto emita el INE, cuando esto sea aplicable.

Reglamento de Elecciones del Instituto Nacional Electoral (Reglamento).

Este documento normativo fue aprobado por el Consejo General de! INE mediante
el Acuerdo No. INE/CGB61/20186, adicionando modificaciones, en el cual se
establece |la pauta para la organizacién de la eleccidon de las y los capitalinos
residentes en el extranjero (capitulo V).
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" t e Lineamientos para difundir los mensajes y/o propuestas de las candidaturas

CIUDAD DE MEXICO a la Diputacion Migrante; asi como, las Plataformas Electorales en el r_harco del
voto de las y los ciudadanos de la Ciudad de México residentes en el extranjero
N\ en el Proceso Electoral Local Ordinario 2020-2021

Lineamientos para la organizacién del Voto Postal de las Ciudadanas y los
Ciudadanos mexicanos Residentes en el Extranjero para los Pracesos
Electorales Locales 2020-2021 (INE/CG-234/2020)

En su articulo 12, referente a los elementos que integran el PEP, menciona que en
términos de los articulos 339, parrafo 1; 340, parrafo 2; 341 parrafos 1 y 2;'y 342,
parrafo 3, de la LGIPE, el PEP se integrara por, al menos, los siguientes elen:‘nentos:

a) Boleta electoral: El formato de la Boleta Electoral observara, en %Io que
resulten aplicables, las disposiciones de los articulos 44, parrafo 1, inciso fi),
y 266 de la LGIPE; 151, parrafo 1, inciso a) del RE, asi como su Anexo 4.1;
Yy, en lo que no se contrapongan, aquellas aplicables de la Legislaciéon Local;
ademas, contendran la leyenda “(gentilicio del estado que corresponda)
residente en el extranjero”. i'

b) Instructivo para votar por la via postal desde el extranjero.

¢) Instructivo para el envio del Sobre-Postal-Voto con el Sobre-Voto que
contiene la Boleta Electoral. Este instructivo debera contener, por lo
menos, los detalles que describan y orienten a las personas ciudadanas
sobre la forma correcta de envio y los plazos para la devolucién, en tiémpo y
forma, del Sobre-Postal-Voto que contiene el Sobre-Voto con la | boleta

. . . |
electoral, a fin de que se reciban oportunamente y sean contabilizados.

d) Los siguientes sobres:

|. Sobre-PEP. Este sobre sera proporcionado por el servicio de mensajeria
y contendra el nombre y domicilio en el extranjero de las personas
ciudadanas, asi como los elementos técnicos que determine el servicio
de mensajeria para cumplir con el procedimiento de envio, incluyendo,
entre otros, los datos del remitente y el o los elementos de contrcbl de la
pieza postal que garanticen su rastreabilidad; i

Il. Sobre-Postal-Voto. Este sobre serd proporcionado por el servicio de
mensajeria y debera contar con el domicilio del INE que deterthine la
JGE, asi como con los elementos técnicos que establezca el seriicio de
mensajeria para cumplir con el procedimiento de envio, incluyendo, entre
otros, el elemento para el envio del Sobre-Postal-Voto sin costo ﬁara las
personas ciudadanas (portes pagados, codigos de barras, cupones
internacionales, entre otros), los datos de la o el remitente y %‘I o los
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elementos de confrol de la pieza postal que garanticen su rastreabilidad,
b

Sobre-Voto. Este sobre contara con los elementos técnicos, de control y
medidas de seguridad que permitan garantizar la confidencialidad y
secrecia del voto, por lo gue contendran la Clave de Elector de la persona
ciudadana remitente, el nombre y logotipo del OPL que corresponda, asi
como elementos de control. Debera elaborarse con los estandares de
calidad y los elementos de seguridad antes sefalados, que garanticen la
confidencialidad y secrecia del voto de la documentacién que contenga,
asi como sefalar el tipo de eleccidn y el cargo que corresponde.

e) Informacidén para consultar las plataformas politicas electorales ylo
propuestas de candidaturas, partidos politicos, y candidaturas
comunes. Dicha informacion debera observar en todo momento los
principios de equidad e imparcialidad.

Lineamientos para la organizacién y operacién del Voto Electrénico por
Internet para las y los Mexicanos Residentes en el Extranjero para los
Procesos Electorales Locales 2020-2021 (INE/CG-234/2020)

En su articulo 21, referente a materiales didacticos para la emisién del voto,
establece que adicionalmente a las cuentas de acceso al SIVE! referidas en el
numeral 15, el INE enviara a través de correo electrdnico, al menos, los siguientes
elementos:

Instructivo para votar por la via electrénica desde el extranjero: El
formato del instructivo debera contener, por lo menos, los siguientes
elementos:

Texto del articulo 7, parrafos 1y 2 de la LGIPE;

Las indicaciones para el ejercicio del VEMRE a través del SIVEI para el
cargo de eleccion popular que corresponda, en lenguaje incluyente,
sencillo e ilustrado, para facilitar su comprension;

Informacién para que las personas ciudadanas puedan ponerse en
contacto con INETEL,;
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Il. Materiales de apoyo: Manuales, guias, infografias, folletos inform| tivos,
videos demostrativos, entre otros, que el Instituto considere convenientes
para fortalecer el entendimiento del uso del SIVEL

Hi. Materiales para uso durante el periodo de socializacién del SIVEL: Las
instrucciones precisas para ingresar y familiarizarse con el uso del SIVEI
durante el periodo de socializacion.

Ademas de lo anterior, el articulo 22 de los Lineamientos para la organizacion y
operacion del Voto Electronico por Internet para las y los Mexicanos Resideﬁtes en
el Extranjero para los Procesos Electorales |ocales 2020-2021, mencionan hue se
debera remitir informacién en forma electrénica para consultar las plataformas
politicas electorales y/o propuestas de partidos politicos, candidatur?s y/o
coaliciones. Dicha informacion debera observar en todo momento los principios de
equidad e imparcialidad.

I

|
Lineamientos para el registro de la diputaciéon migrante electa por el prl:nclplo
de representaciéon proporcional, para el Proceso Electoral Local 2020-2021
(IECM/ACU-CG-060/2020)

En el articulo 27, parrafo segundo, establece que las personas candidatas y los
partidos politicos en ningin momento podran hacer campana en el extranjero
dirigida a influir en las preferencias electorales, asi como contratar o adquirir, por si
0 por terceras personas, tiempos en radio o television, ni a favor o en coﬁtra de

partidos o personas candidatas a cargo de eleccién popular.

i
Asimismo, el articulo 29 menciona que los partidos politicos deberan incluirlen sus
plataformas un apartado dedicado a los asuntos relacionados con la poblacién
originaria de la Ciudad de México residente en el extranjero. |

Por ultimo, en el articulo 30, establece que el IECM establecera 0portunamdjnte los
mecanismos y acciones para la promocidén y difusibn de la candidatura a la
Diputacién Migrante, conforme a la estrategia que proponga el COVECM.

Referente a este tema, el IECM consultdo mediante oficio SECG-IECM/159/2021, a
la Unidad Técnica de Fiscalizacion (UTF) del INE, cuestiones derivadas de la
prohibicion para realizar proselitismo y utilizar recursos para la promogion de
partidos y sus candidaturas en el extranjero. Al respecto, de conforrmdad con la
normatividad antes citada, la UTF concluyé lo siguiente:



Lineamientos para difundir los mensajes y/o propuestas de fas candidaturas
"‘uumni‘.‘.‘éx"’.&f”“ a la Diputacidn Migrante; asi comao, las Plataformas Electorales en el marco del
N7

()

voto de las y los ciudadanos de la Ciudad de México residentes en el extranjero
en el Proceso Electoral L.ocal Ordinario 2020-2021

¢ Que de acuerdo con lo establecido en el articulo 32 de los Lineamientos para
el registro de la Diputacion Migrante electa por el principio de representacion
proporcional, en el Proceso Electoral Local 2020 — 2021, Ias candidaturas asi
como los partidos politicos, no podran realizar ningun tipo de propaganda
electoral en el extranjero.

¢+ Es posible la compra de propaganda utilitaria para la promocion de las
candidaturas de la diputacion migrante, con la restriccion de enviarse al
extranjero en virtud de que se encuentra prohibido realizar proselitismo fuera
del territorio nacional.

* Que se podra realizar la compra de espacios publicitarios por los partidos
politicos y las candidaturas objeto de estudio, siempre y cuando cumplan con
lo establecido en los articulos 46, 127 y 379 del Reglamento de Fiscalizacion.

* Que si es posible la realizacion de reuniones virtuales; sin embargo, deben
estar dirigidas a personas residentes en el territorio nacional.

* Que las candidaturas a la Diputacion Migrante tienen derecho a gozar de las
mismas prerrogativas que las personas candidatas en la Ciudad de México
para la promocion de su candidatura; asi mismo los gastos que eroguen bajo
el rubro de campania, deberan cefiirse al articulo 76 numeral 1, de la Ley
General de Partidos Politicos.

* Que la rendicion de cuentas de las candidaturas a la Diputacion Migratoria
deberan sujetarse a lo establecido en el Reglamento de Fiscalizacion, por lo
que la comprobacion de la totalidad de las operaciones celebradas, debera
ser registrada en el Sistema Integral de Fiscalizacion.

* Queda expresamente prohibido reaiizar erogaciones fuera del territorio
mexicano, inherentes a las candidaturas de diputacién migrante.

e Que el tope de gastos de campana que aplique a la diputacion migrante,
podra ser el mismo que el de las diputaciones locales, o en su caso, el que
la autoridad local fije.
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