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INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

RESOLUCION del Consejo General del Instituto Nacional Electoral por la que se aprueba ejercer la facultad de
atraccion, a efecto de emitir los Lineamientos para garantizar la equidad entre los participantes en la contienda
electoral durante el Proceso Electoral Federal concurrente con los locales ordinarios 2020-2021.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Instituto Nacional Electoral.-
Consejo General.- INE/CG694/2020.

RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL POR LA QUE SE APRUEBA
EJERCER LA FACULTAD DE ATRACCION, A EFECTO DE EMITIR LOS LINEAMIENTOS PARA GARANTIZAR LA
EQUIDAD ENTRE LOS PARTICIPANTES EN LA CONTIENDA ELECTORAL DURANTE EL PROCESO ELECTORAL
FEDERAL CONCURRENTE CON LOS LOCALES ORDINARIOS 2020-2021

GLOSARIO

Consejo General Consejo General del Instituto Nacional Electoral
CPEUM Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Consejeros INE Consejeros Electorales del Instituto Nacional Electoral
DOF Diario Oficial de la Federacién
IFE Instituto Federal Electoral
INE Instituto Nacional Electoral
LGIPE Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales
LGCS Ley General de Comunicacién Social
LGRA Ley General de Responsabilidades Administrativas
OPL Organismo Publico Local Electoral
Reglamento Reglamento de Elecciones del Instituto Nacional Electoral
Sala Superior Sala Superior del Tribunal electoral del Poder Judicial de la Federacion

RESULTANDO

En sesion celebrada el 20 de julio de 2017, los consejeros del INE acordaron presentar y en su caso
aprobar junto con los Lineamientos que dieran acatamiento a las sentencias SUP-REP-575/2015 y
SUP-REP-198/2016, unos Lineamientos que garanticen el principio de equidad en la contienda
electoral.

II.  Desde el 2008 hasta 2018, el Instituto ha aprobado acuerdos aplicables para los Procesos Electorales
Federales y locales, respectivamente, sobre propaganda gubernamental, programas sociales,
imparcialidad en uso de recursos publicos, propaganda institucional y politico electoral de servidores
publicos.

En la siguiente tabla se indica el nimero de acuerdo, el nombre, el tema y el expediente en el que fue
analizado por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en caso de
haber sido impugnado.

NO. ACUERDO NOMBRE TEMA IMPUGNACION
INE/CG235/2020 | ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL SUP-RAP-49/2020
INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL POR EL QUE MODIFICA
DA RESPUESTA A LAS CONSULTAS
RELACIONADAS CON PROPAGANDA

GUBERNAMENTAL PARA LOS PROCESOS

ELECTORALES 2020
Propaganda

INE/CG119/2019 | ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL gubernamental NO IMPUGNADO
INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL POR EL QUE
SE RESPONDE A DIVERSAS CONSULTAS
RELACIONADAS CON PROPAGANDA
GUBERNAMENTAL PARA LOS PROCESOS
ELECTORALES LOCALES Y EXTRAORDINARIOS
2019
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NO. ACUERDO

NOMBRE

TEMA

IMPUGNACION

INE/CG172/2018

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL MEDIANTE
EL CUAL SE RESPONDE A LAS CONSULTAS
PRESENTADAS AL AMPARO DEL INE/CG03/2017
RELACIONADAS CON PROPAGANDA
GUBERNAMENTAL PARA LOS PROCESOS
ELECTORALES FEDERAL Y LOCALES 2017-2018

SUP-RAP-60/2018;
SUP-RAP-74/2018 Y
SUP-RAP-78/2018,
ACUMULADOS
PRIMERO. Se
acumulan los recursos
de apelacion SUP-RAP-
74/2018 y SUP-RAP-
78/2018 al diverso SUP-
RAP-60/2018. En
consecuencia, glésese
copia certificada de los
Puntos Resolutivos de
esta Resolucién, a los
autos de los
expedientes
acumulados.
SEGUNDO. Serevocael
Acuerdo impugnado,
Unicamente por cuanto
hace a la propaganda
de la Secretaria de
Gobernacion,
consistente en la
campafia informativa
"Soy México 2018",
version "Registro de
Poblacién México-
Americana 2018", para
los efectos precisados
en la ejecutoria.

INE/CG65/2017

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL MEDIANTE
EL CUAL SE EMITEN NORMAS
REGLAMENTARIAS SOBRE LA PROPAGANDA
GUBERNAMENTAL A QUE SE REFIERE EL
ARTICULO 41, BASE Ill, APARTADO C DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, PARA LOS PROCESOS
ELECTORALES 2016-2017

INE/CG78/2016

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL MEDIANTE
EL CUAL SE EMITEN NORMAS
REGLAMENTARIAS SOBRE LA PROPAGANDA
GUBERNAMENTAL A QUE SE REFIERE EL
ARTICULO 41, BASE lll, APARTADO C DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, PARA LOS PROCESOS
ELECTORALES LOCALES 2015-2016 ASi COMO
PARA LOS PROCESOS LOCALES ORDINARIOS Y
EXTRAORDINARIOS QUE SE CELEBREN EN 2016

NO IMPUGNADO

NO IMPUGNADO

CG75/2012

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL MEDIANTE EL
CUAL SE EMITEN NORMAS REGLAMENTARIAS

SUP-RAP-54/2012,
SUP-RAP-56/2012 Y
SUP-RAP-58/2012,
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SOBRE LA PROPAGANDA GUBERNAMENTAL A
QUE SE REFIERE EL ARTICULO 41, BASE Il
APARTADO C DE LA CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, PARA
EL PROCESO ELECTORAL FEDERAL 2011-2012,
ASI COMO DE LOS PROCESOS ELECTORALES
LOCALES CON JORNADA COMICIAL
COINCIDENTE CON LA FEDERAL Y LOS
PROCESOS ELECTORALES EXTRAORDINARIOS
A CELEBRARSE EN LOS MUNICIPIOS DE
SANTIAGO TULANTEPEC DE LUGO GUERRERO
Y XOCHICOATLAN, EN EL ESTADO DE HIDALGO
Y EL MUNICIPIO DE MORELIA, EN EL ESTADO DE
MICHOACAN.

CG180/2011

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL POR EL QUE
SE MODIFICA EL “ACUERDO DEL CONSEJO
GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL MEDIANTE EL CUAL SE EMITEN
NORMAS REGLAMENTARIAS SOBRE LA
PROPAGANDA GUBERNAMENTAL A QUE SE
REFIERE EL ARTICULO 41, BASE lll, APARTADO
C DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, PARA LOS
PROCESOS ELECTORALES LOCALES DE 20117,
IDENTIFICADO CON LA CLAVE CG135/2011, CON
MOTIVO DE LA SOLICITUD PRESENTADA POR
EL INSTITUTO FEDERAL DE ACCESO A LA
INFORMACION Y PROTECCION DE DATOS.

SUP-RAP-82/2012 Y
SUP-RAP-84/2012,
ACUMULADOS
CONFIRMA

SUP-RAP-123/2011 Y
SUP-RAP-124/2011
ACUMULADO.
MODIFICA

CG179/2011

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL MEDIANTE EL
CUAL SE EMITEN NORMAS REGLAMENTARIAS
SOBRE LA PROPAGANDA GUBERNAMENTAL A
QUE SE REFIERE EL ARTICULO 41, BASE Il
APARTADO C DE LA CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, PARA
LOS PROCESOS ELECTORALES LOCALES DE
2011, EN ACATAMIENTO A LA SENTENCIA DE LA
SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL ELECTORAL
DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
RECAIDA EN EL EXPEDIENTE SUP-RAP-
102/2011.

CG135/2011

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL MEDIANTE EL
CUAL SE EMITEN NORMAS REGLAMENTARIAS
SOBRE LA PROPAGANDA GUBERNAMENTAL A
QUE SE REFIERE EL ARTICULO 41, BASE Il
APARTADO C DE LA CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, PARA

NO IMPUGNADO

SUP-RAP-102/2011
REVOCA

Porque la campafia de
comunicacion social
sobre los resultados del
Xl Censo General de
Poblacion 'y  Vivienda

realizado en dos mil diez,
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LOS PROCESOS ELECTORALES LOCALES DE
2011.

debia suspenderse y no
considerarse como un

caso de excepcion.

CG155/2010

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL POR EL QUE
SE MODIFICA EL CG601/2009 DENOMINADO
‘ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL MEDIANTE EL
CUAL SE EMITEN NORMAS REGLAMENTARIAS
SOBRE PROPAGANDA GUBERNAMENTAL A
QUE SE REFIERE EL ARTICULO 41, BASE Il
APARTADO C, DE LA CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, PARA
LOS PROCESOS ELECTORALES DE 2010

CG601/2009

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL MEDIANTE EL
CUAL SE EMITEN NORMAS REGLAMENTARIAS
SOBRE PROPAGANDA GUBERNAMENTAL A
QUE SE REFIERE EL ARTICULO 41, BASE llI,
APARTADO C, DE LA CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, PARA
LOS PROCESOS ELECTORALES LOCALES DE
2010.

SUP-RAP-57/2010

CONFIRMA

NO IMPUGNADO

CG126/2009

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL POR EL QUE
SE MODIFICAN LAS NORMAS
REGLAMENTARIAS SOBRE PROPAGANDA
GUBERNAMENTAL, A QUE SE REFIERE EL
ARTICULO 2, PARRAFO 2 DEL CODIGO FEDERAL
DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES, EN RELACION CON EL
ARTICULO 41, BASE Ill, APARTADO C, PARRAFO
SEGUNDO DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

CG40/2009

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL POR EL QUE
SE EMITEN NORMAS REGLAMENTARIAS
SOBRE PROPAGANDA GUBERNAMENTAL, A
QUE SE REFIERE EL ARTICULO 2, PARRAFO 2
DEL CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES, EN
RELACION CON EL ARTICULO 41, BASE IlI,
APARTADO C, PARRAFO SEGUNDO DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS.

NO IMPUGNADO

NO IMPUGNADO
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INE/CG108/2017 | ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL NO IMPUGNADO
INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL POR EL QUE
SE ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES AL
ACUERDO INE/CG04/2017 POR EL QUE SE
DETERMINO EJERCER LA FACULTAD DE
ATRACCION PARA ESTABLECER MECANISMOS
PARA CONTRIBUIR A EVITAR ACCIONES QUE
GENEREN PRESION SOBRE EL ELECTORADO,
ASI COMO EL USO INDEBIDO DE PROGRAMAS
SOCIALES Y LA VIOLACION A LOS PRINCIPIOS
DE EQUIDAD E IMPARCIALIDAD, DURANTE LOS
PROCESOS ELECTORALES LOCALES 2016-2017
EN COAHUILA, ESTADO DE MEXICO, NAYARIT Y
VERACRUZ

Uso de
programas
sociales

INE/CG04/2017 ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL NO IMPUGNADO
INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL POR EL QUE
SE DETERMINA EJERCER LA FACULTAD DE
ATRACCION PARA ESTABLECER MECANISMOS
PARA CONTRIBUIR A EVITAR ACCIONES QUE
GENEREN PRESION SOBRE EL ELECTORADO,
ASi COMO EL USO INDEBIDO DE PROGRAMAS
SOCIALES Y LA VIOLACION A LOS PRINCIPIOS
DE EQUIDAD E IMPARCIALIDAD, DURANTE LOS
PROCESOS ELECTORALES LOCALES 2016-2017
EN COAHUILA, ESTADO DE MEXICO, NAYARIT Y
VERACRUZ

INE/CG94/2016 | ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL NO IMPUGNADO
INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL POR EL QUE
SE  ESTABLECEN  MECANISMOS  PARA
CONTRIBUIR A EVITAR ACCIONES QUE
GENEREN PRESION SOBRE EL ELECTORADO,
ASi COMO EL USO INDEBIDO DE PROGRAMAS
SOCIALES Y LA VIOLACION AL PRINCIPIO DE
IMPARCIALIDAD, DURANTE LA ELECCION DE
SESENTA DIPUTADOS Y DIPUTADAS, PARA
INTEGRAR LA ASAMBLEA CONSTITUYENTE DE
LA CIUDAD DE MEXICO

INE/CG67/2015 ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL NO IMPUGNADO
INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL POR EL QUE
SE SOLICITA EL APOYO Y COLABORACION DE
QUIENES FUNGEN COMO TITULARES DEL
EJECUTIVO FEDERAL, LOS EJECUTIVOS
LOCALES, PRESIDENTES MUNICIPALES Y JEFE
DELEGACIONALES, PARA GARANTIZAR QUE LA
EJECUCION DE LOS BIENES, SERVICIOS Y
RECURSOS DE LOS PROGRAMAS SOCIALES SE
APEGUEN A SU OBJETO Y REGLAS DE
OPERACION, EVITANDO EN TODO MOMENTO,
SU USO CON FINES ELECTORALES EN EL
MARCO DEL PROCESO ELECTORAL FEDERAL Y
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LOS PROCESOS ELECTORALES LOCALES 2014-
2015.

INE/CG124/2019

RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL MEDIANTE
LA CUAL SE EJERCE LA FACULTAD DE
ATRACCION Y SE FIJAN LOS CRITERIOS
TENDENTES A GARANTIZAR LOS PRINCIPIOS
DE IMPARCIALIDAD EN EL USO DE RECURSOS
PUBLICOS Y EQUIDAD EN LA CONTIENDA, ASI
COMO PARA CONTRIBUIR A EVITAR ACCIONES
QUE GENEREN PRESION SOBRE EL
ELECTORADO DURANTE LOS PROCESOS
ELECTORALES LOCALES ORDINARIOS 2018-
2019 EN AGUASCALIENTES, BAJA CALIFORNIA,
DURANGO, TAMAULIPAS, QUINTANA ROO Y EN
EL PROCESO LOCAL EXTRAORDINARIO DE
PUEBLA

INE/CG66/2015

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL POR EL QUE
SE EMITEN NORMAS REGLAMENTARIAS
SOBRE LA IMPARCIALIDAD EN EL USO DE
RECURSOS PUBLICOS A QUE SE REFIERE EL
ARTICULO 449, PARRAFO 1, INCISO C) DE LA
LEY GENERAL DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES EN
RELACION CON EL ARTICULO 134, PARRAFO
SEPTIMO, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Imparcialidad en
uso de recursos
publicos

NO IMPUGNADO

SUP-JDC-903/2015
ACUMULADO
JDC-904/2015

SE CONFIRMA

Y

SUP-

CG193/2011

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL POR EL QUE
SE EMITEN NORMAS REGLAMENTARIAS
SOBRE IMPARCIALIDAD EN LA APLICACION DE
RECURSOS PUBLICOS A QUE SE REFIERE EL
ARTICULO 347, PARRAFO 1, INCISO C) DEL
CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES EN
RELACION CON EL ARTICULO 134, PARRAFO
SEPTIMO DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

CG39/2009

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL POR EL QUE
SE EMITEN NORMAS REGLAMENTARIAS
SOBRE IMPARCIALIDAD EN EL USO DE
RECURSOS PUBLICOS A QUE SE REFIERE EL
ARTICULO 347, PARRAFO 1, INCISO C) DEL
CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES EN
RELACION CON EL ARTICULO 134, PARRAFO
SEPTIMO DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

SUP-RAP-147/2011
SE MODIFICA

SUP-RAP-14/2009
ACUMULADOS

SE CONFIRMA




DIARIO OFICIAL Miércoles 6 de enero de 2021

CG92/2012 ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL SUP-RAP-68/2012 Y
INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL POR EL QUE Actos ACUMULADO  SUP-
SE EMITEN NORMAS REGLAMENTARIAS o RAP-70/2012
- anticipados de
SOBRE ACTOS ANTICIPADOS DE CAMPARA campana CONFIRMA Y
DURANTE EL PROCESO ELECTORAL FEDERAL
MODIFICA
2011- 2012
CG38/2008 ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL| § NO IMPUGNADO
ropaganda
INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL POR EL CUAL | P29
institucional y
SE APRUEBA EL REGLAMENTO DEL INSTITUTO | .
politico electoral
FEDERAL ELECTORAL EN MATERIA DE _
" de servidores
PROPAGANDA INSTITUCIONAL Y POLITICO i
. ublicos
ELECTORAL DE SERVIDORES PUBLICOS. P
INE/CG338/2017 | RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL SUP-RAP-232/2017,
INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL POR LA QUE SUPRAP-356/2017,
SE APRUEBA EJERCER LA FACULTAD DE _ SUP-RAP-357/2017,
ATRACCION, A EFECTO DE EMITIR Los| Eauldadenta g o papasgioo17, v
LINEAMIENTOS PARA GARANTIZAR LAEQUIDAD | COntienda | o ;p pap 38112017,
ENTRE LOS PARTICIPANTES EN LA CONTIENDA ACUMULADOS
ELECTORAL REVOCA
INE/CG398/2017 | RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL SUP-RAP-607/2017 Y
INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL MEDIANTE | Imparcialidad en | ACUMULADOS
LA CUAL SE EJERCE LA FACULTAD DE el uso de REVOCA
ATRACCION PARA FIJAR LOS CRITERIOS recursos
TENDENTES A GARANTIZAR LOS PRINCIPIOS|  publicos y
DE IMPARCIALIDAD EN EL USO DE RECURSOS | equidad en la
PUBLICOS Y EQUIDAD EN LA CONTIENDA PARA |  contienda
LOS PROCESOS ELECTORALES 2017-2018

VI.

VILI.

El 11 de mayo de 2018, se publico en el DOF la Ley General de Comunicacion Social*, la cual entrd
en vigor el 1o. de enero de 2019.

El 7 de agosto de 2020, el Consejo General emitié la Resolucion INE/CG187/2020, por la que se
aprueba ejercer la facultad de atraccidon para ajustar a una fecha Unica la conclusién del periodo
precampafias y el relativo para recabar apoyo ciudadano, para los Procesos Electorales Locales
concurrentes con el Proceso Electoral Federal 2021.

El 2 de septiembre de 2020, la Sala Superior del TEPJF mediante sentenciada dictada en el expediente
SUP-RAP-46/2020, determind revocar para efectos, la resolucion INE/CG187/2020.

En acatamiento a la sentencia SUP-RAP-46/2020, el Consejo General emiti6 el Acuerdo
INE/CG289/2020 por el que se determind el ejercicio de la facultad de atraccion del Instituto para
ajustar a una fecha unica la conclusién del periodo de precampafias y el relativo para recabar apoyo
ciudadano, para los PEL concurrentes con el PEF 2021.

El 18 de diciembre de 2020, mediante oficio INE/PC/298/2020, las y los Consejeros Electorales, Dra.
Adriana Margarita Favela Herrera, Mtra. Beatriz Claudia Zavala Pérez, Dr. Lorenzo Cérdova Vianello,
Mtro. Jaime Rivera Velazquez y Dr. José Roberto Ruiz Saldafia, solicitaron al Secretario Ejecutivo de
este Instituto poner a consideracion del Consejo General el ejercicio de la facultad de atraccion, a
efecto de emitir los Lineamientos para garantizar la equidad entre los participantes en la contienda
electoral.

CONSIDERACIONES
CUESTIONES PRELIMINARES

1 De observancia general en toda la Republica y reglamentaria del parrafo octavo del articulo 134 de la CPEUM.
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A. Sistema Nacional Electoral

Derivado de la reforma constitucional y legal en materia politica-electoral, corresponde al INE la rectoria del
Sistema Nacional Electoral, el cual se integra por dicho Instituto y los OPL de cada una de las entidades
federativas, bajo un sistema de competencias claramente definidas, que conllevan una relacién de coordinacién
para vigilar el cumplimiento de la Ley, al amparo de los principios de certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad, objetividad y maxima publicidad.

Es importante remembrar la génesis de este Sistema, mediante el Dictamen de la reforma Constitucional de
las Comisiones Unidas del Senado, en donde se plasmé lo siguiente:

Podemos mencionar que el fortalecimiento de la autoridad nacional electoral garantizara la
continuidad y fortaleza del Instituto Nacional Electoral; se retirardn las funciones mas
controvertidas a los 6rganos locales que han puesto en duda su imparcialidad; se garantizarian
las condiciones de legalidad, certidumbre, equidad y transparencia en los proceso locales; se
fortalecen las normas preventivas de la intromisién de otros Poderes en las decisiones y actuar
de los 6rganos locales y, lo mas importante, se reforman y fortalecen las autoridades locales, con
el propdésito de hacer que los procesos electorales en todo el territorio nacional sean
homogéneos, se observen los principios antes citados y se homologuen las calidades de
los procesos electorales federal y de las entidades federativas.

En ese tenor de ideas, las Comisiones Unidas al hacer un analisis profundo de las ventajas y
desventajas de la creacién de un drgano nacional, concluimos que el actuar de los érganos
electorales locales puede reforzarse con la intervencién del Instituto Nacional Electoral en
algunas atribuciones, esto con el proposito de dotar a estos organismos de los principios que
deben regir en todo Proceso Electoral.

Actualmente, el Instituto Federal Electoral tiene algunas funciones nacionales, entre las que
encontramos: la expedicion de la credencial para votar con fotografia, la administracion de los
tiempos de radio y television, el registro federal de electores y en la fiscalizacion de los ingresos
y egresos de los partidos, cuando se trata de acceder al secreto bancario, fiduciario y fiscal. Lo
gue estas reformas proponen es que ademas de estas facultades, se amplien las atribuciones de
caracter nacional del organismo, para asumir algunas que hasta ahora realizan los Organismos
Electorales locales.

Las Comisiones Dictaminadoras también consideramos que para cumplir con el propdsito
fundamental de imparcialidad, transparencia, independencia, integridad, eficiencia y efectividad,
vocacion de servicio y profesionalismo en los 6rganos electorales locales, no es pertinente su
desaparicion, sino establecer en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la
homologacién de algunos aspectos para el cumplimiento de este fin, como son: el procedimiento
de nombramiento de los Consejeros Electorales, su duracion y el sistema de garantias para su
cabal desempefio.

Asi, estas Comisiones Dictaminadoras consideramos necesario realizar algunos ajustes al texto
propuesto en las diversas iniciativas materia de este analisis, con el Unico objeto de colmar los
propdsitos que se persiguen y contar con una autoridad electoral fortalecida, sin desaparecer los
organos electorales locales, observando los principios rectores de legalidad, certeza,
transparencia, honradez y profesionalismo.

De tal forma, se propone el siguiente esquema de distribucion de competencias:
Correspondera al Instituto Nacional Electoral:

a) Para los Procesos Electorales Federales y locales:

1. La capacitacion electoral;

2. La geografia electoral, asi como el disefio y determinacién de los Distritos Electorales y division
del territorio en secciones electorales;

3. El padron y la lista de electores;
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4. La ubicacion de las casillas y la designacion de los funcionarios de sus mesas directivas;

5. Las reglas, Lineamientos, criterios y formatos en materia de resultados preliminares; encuestas
0 sondeos de opinidn; observacion electoral; conteos rapidos; impresion de documentos y
produccién de materiales electorales; 6. La fiscalizacion de los ingresos y egresos de los partidos
politicos y candidatos, y 7. Las demas que determine la ley.

b) Para los Procesos Electorales Federales:

1. Los derechos y el acceso a las prerrogativas de los candidatos y partidos politicos;
2. La preparacion de la Jornada Electoral;

3. La impresién de documentos y la produccién de materiales electorales;

4. Los escrutinios y computos en los términos que sefale la ley;

5. La declaracién de validez y el otorgamiento de constancias en las elecciones de diputados y
senadores;

6. El computo de la eleccion de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos en cada uno de los
Distritos Electorales uninominales, y 7. Las demds que determine la ley.

Por su parte, en las entidades federativas las elecciones locales estaran a cargo de organismos
publicos auténomos ejerceran funciones en las siguientes materias:

. Derechos y el acceso a las prerrogativas de los candidatos y partidos politicos;

. Educacion civica;

. Preparacion de la Jornada Electoral;

. Impresion de documentos y la produccién de materiales electorales;

. Escrutinios y cémputos en los términos que sefiale la ley;

. Declaracion de validez y el otorgamiento de constancias en las elecciones locales;

. Computo de la eleccion del titular del poder ejecutivo;

0 N o o b~ W N P

. Resultados preliminares; encuestas o sondeos de opinion; observacién electoral, y conteos
rapidos, conforme a los Lineamientos establecidos en el Apartado anterior;

9. Organizacion, desarrollo, cémputo y declaracion de resultados en los mecanismos de
participacion ciudadana que prevea la legislacion local; 10. Todas las no reservadas al Instituto
Nacional Electoral, y

11. Las que determine la ley.

A efecto de dotar de funcionalidad al sistema de competencias propuesto, se prevé que, en los
supuestos que establezca la ley y con la aprobacion de una mayoria de cuando menos ocho
votos del Consejo General, el Instituto Nacional Electoral pueda:

a) Asumir directamente la realizaciéon de las actividades propias de la funcién electoral que
corresponden a los drganos electorales locales;

b) Delegar en dichos 6rganos electorales las atribuciones que se le confieren para Procesos
Electorales Locales.

c) Atraer a su conocimiento cualquier asunto de la competencia de los 6rganos electorales
locales, cuando su trascendencia asi lo amerite o para sentar un criterio de interpretacion.

Conforme al Dictamen de la Comisién de Gobernacién de la Camara de Diputados con la Minuta con
proyecto de Decreto que expide la LGIPE, el Sistema Nacional Electoral, tendria:

...la funcién de organizar las elecciones populares; dicho Sistema estara conformado por el
Instituto Nacional Electoral y los 6rganos publicos locales electorales de las entidades federativas.
El Consejo General del Instituto es el érgano superior de direccion responsable de vigilar el
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cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales en materia electoral, integrara las
comisiones temporales necesarias para el desempefio de sus atribuciones, ademas de las
comisiones permanentes: De Organizacion y Capacitacion Electoral y Educacion Civica;
Prerrogativas y Partidos Politicos; Servicio Profesional Electoral Nacional, Registro Nacional de
Electores, Geografia Electoral, y Fiscalizacion de los Recursos de Partidos Politicos y Candidatos
de lo Contencioso Electoral.

El INE tendra tres tipos de facultades: a) las exclusivas del propio 6rgano; b) funciones para los
procesos federales y locales, y ¢) funciones para los procesos federales.

El Instituto asumira las actividades propias de la funcién electoral que corresponda a los 6rganos
electorales locales cuando existe un riesgo en los principios rectores de la funcion electoral o bien
cuando alguna entidad federativa solicite el apoyo.

Los érganos publicos locales electorales seran responsables de organizar, difundir, promover,
desarrollar y elaborar el computo de las elecciones en las entidades federativas y correspondera
a ellas la organizacién, validacién y calificacion de las elecciones en los pueblos, municipios y
comunidades indigenas de acuerdo con sus sistemas normativos.

Organos publicos locales, mismos que contaran con un Consejo Estatal como su érgano de
direccion superior, integrado por un Consejero Presidente y seis Consejeros Electorales, con
derecho a voz y voto, designados por el Consejo General del Instituto, un Secretario Ejecutivo y
un representante por cada partido politico que concurrirdn a las sesiones sélo con derecho a voz.
Contaran con Consejos Distritales o municipales de caracter temporal.

En la misma légica, en el Dictamen de la reforma a la LGIPE, las Comisiones Unidas del Senado, determin6
entre otras cosas, lo siguiente:

En tal sentido, proponen la expedicién de la Ley General Electoral, misma que contiene la
propuesta integral de la legislacion secundaria en materia electoral, argumentando en ello que al
incorporar las diferentes materias que regulan la materia electoral en un solo ordenamiento, se
evita la dispersion normativa y abona a la unificacién del marco juridico para estandarizar a
nivel nacional los requisitos, procedimientos y plazos que deben atenderse, ademas de que
facilitara su instrumentacion y aplicacion al Instituto y a los Organismos Publicos Locales
electorales.

Conforme a lo anterior, el nuevo Sistema Nacional Electoral producto de la reforma constitucional de 2014,
tuvo como proposito lograr un avance democratico, mediante el establecimiento de un esquema de
competencias entre el INE y los OPL que busca fortalecer no sélo a la autoridad nacional sino a los propios
Organismos Publicos Locales, que en muchas ocasiones se veian permeados de poderes facticos e influencia
en su imparcialidad.

Para ello, en las Leyes Generales que derivaron de la reforma, se definen y establecen las condiciones para
que en dicho Sistema, colaboren con efectividad y eficacia el INE y los OPL, creandose por ejemplo: un
procedimiento de fiscalizacién oportuno, a través del cual la mencionada autoridad administrativa electoral
nacional debe verificar, en tiempo real los ingresos y gastos de los partidos y candidatos postulados, tanto por
esos institutos politicos, como de manera independiente, con la finalidad de transformar la simple revisién de
informes presentados por los sujetos obligados, a un esquema de seguimiento de realizacion de gastos y
registro en linea, con padrén de proveedores y procedimientos de vigilancia y monitoreo, a efecto de establecer
la fiscalizacion como elemento sustancial para el reconocimiento de la validez de las elecciones, llevadas a cabo
tanto a nivel federal como local®.

Sin duda, la reforma 2014 estableci6 una nueva forma de estructurar el entramado institucional
electoral, con el propésito de generar sinergias que permitan al INE ser gje rector de ese Sistema.

B. Resolucién INE/CG338/2017

2 Criterio sostenido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién en la sentencia del recurso de reconsideracion
SUP-REC-114/2015.
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Para el Proceso Electoral Federal 2017-2018, mediante Resolucion INE/CG338/2017 este Consejo General
ejercidé la facultad de atraccién, a efecto de emitir los Lineamientos para garantizar la equidad entre los
participantes en la contienda electoral.

Determinacion que mediante sentencia dictada en el expediente SUP-RAP-232/2017 y acumulados, la Sala
Superior del TEPJF la revoco por considerar:

“con independencia de la finalidad manifestada en los Lineamientos impugnados y los antecedentes
gue en ellos se exponen, los mismos regulan no solo la propaganda electoral, sino también la
gubernamental y los informes de labores de los servidores publicos... transgrede el principio de reserva
de ley, invade el ambito constitucional de competencias del 6rgano legislativo, ademas de crear
categorias y regulaciones que modifican las contenidas en la Constitucién y leyes electorales
relacionadas con derechos fundamentales como la libertad de expresion y acceso a la informacion...no
se advierte clausula habilitante en los textos legales y constitucionales en materia de propaganda
electoral o propaganda gubernamental, que permita considerar que se trata de aspectos cuya
regulacion se encuentra en el ambito las autoridades electorales locales, siendo que, en especifico en
el caso del articulo 134 constitucional y los informes de labores de legisladores, existe disposicion
directa que establece que corresponde al Congreso de la Unién desarrollar mediante la ley la materia
en cuestion.”

Si bien la Sala Superior en dicho precedente considero que existia una violacién a los principios de reserva
de ley en perjuicio de las facultades del poder legislativo federal, y que no se advertia clausula habilitante en los
textos legales y constitucionales en materia de propaganda electoral o gubernamental para las autoridades
electorales a fin de reglamentar el contenido del articulo 134 Constitucional, pues ello correspondia desarrollarlo
al Congreso de la Unién, mediante la ley de la materia en cuestion.

En el caso que nos ocupa, contrario al contexto juridico en que se emitio la Resolucion INE/CG338/2017 por
este Instituto, ha habido un cambio de situacion, pues como se narra en el antecedente lll, el pasado 11 de
mayo de 2018, se publicé en el DOF la Ley General de Comunicacion Social®, la cual entré en vigor el 1o. de
enero de 2019.

En dicha Ley General, en el articulo 21 se establece:

Articulo 21.- Durante el tiempo que comprendan las campafias electorales federales y locales, y hasta
la conclusion de la respectiva jornada comicial, debera suspenderse la difusién de toda Camparia de
Comunicacion Social en los Medios de Comunicacion.

Para los efectos del parrafo anterior, en el caso de los Procesos Electorales Locales, debera
suspenderse la difusion de Campafias de Comunicacién Social en los Medios de Comunicacion con
Cobertura Geogréfica y ubicacién exclusivamente en la Entidad Federativa de que se trate.

Se exceptlan de lo anterior:

I. Las campafias de informacién de las autoridades electorales;

1. Las relativas a servicios educativos y de salud;

lll. Las necesarias para la proteccion civil en casos de emergencia, y

IV. Cualquier otra que autorice el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, de manera
especifica durante los procesos electorales, sin que ello implique que sélo las campafias
aprobadas por lareferida autoridad administrativa son las que podrian difundirse.

3 De observancia general en toda la Republica y reglamentaria del parrafo octavo del articulo 134 de la CPEUM.
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Cuando existan procesos electorales, las dependencias y entidades de la administracion
publica deben acatar la normatividad aplicable que ordene la suspensién de las campafias
gubernamentales.

Como se advierte, dicha la LGCS, habilita al INE para determinar las campafias de comunicacion social, que
podran difundirse durante las campafias electorales federales y locales.

De esa manera, existe competencia originaria del INE para emitir los presentes Lineamientos, sin que se
actualice violacién alguna al principio de reserva de ley, pues conforme a la Constitucion federal y las leyes
generales sobre la materia, entre las medidas que pueden adoptar las autoridades estatales (entendiendo estas
como las autoridades del Estado Mexicano) estan las que tienen una naturaleza reglamentaria siempre que
exista una base constitucional o legal para ello, para garantizar el principio de equidad en la contienda.

De esta manera, la facultad reglamentaria que se ejerce por este Instituto, si bien esta limitada por los
principios de reserva de ley y el de subordinacién jerarquica.

El primero de ellos significa que cuando una norma constitucional reserva expresamente a la ley la
regulacién de una determinada materia se excluye la posibilidad de que los aspectos de esa reserva sean
regulados por disposiciones de naturaleza distinta a la ley, esto es, por un lado, el legislador ordinario ha de
establecer por si mismo la regulacion de la materia determinada y, por el otro, la materia reservada no puede
regularse por otras fuentes, en especial el reglamento.

El segundo principio, el de jerarquia normativa, consiste en que el ejercicio de la facultad reglamentaria no
puede modificar o alterar el contenido de una ley, es decir, los Reglamentos tienen como limite natural los
alcances de las disposiciones que dan cuerpo y materia a la ley que reglamentan, detallando sus hipétesis y
supuestos normativos de aplicacion, sin que pueda contener mayores posibilidades o imponga distintas
limitantes a las de la propia ley que va a reglamentar.

En el caso, el ejercicio de la facultad reglamentaria se realiza Unica y exclusivamente dentro de la esfera de
atribuciones propias de este Instituto, teniendo en cuenta, que la norma reglamentaria se emite por facultades
explicitas o implicitas previstas en la ley o que de ella derivan, siendo precisamente esa zona donde pueden y
deben expedirse Reglamentos que provean a la exacta observancia de aquélla.

Asi, la facultad reglamentaria de este Consejo General se establece expresamente en el articulo 44, parrafo
1, inciso jj), de la LGIPE en los siguientes términos: “Dictar los acuerdos necesarios para hacer efectivas las
anteriores atribuciones [establecidas en el mismo articulo] y las deméas sefialadas en esta Ley o en otra
legislacion aplicable”.

Si bien el principio de reserva de ley tiene por objeto evitar que, mediante el ejercicio de la facultad
reglamentaria, la autoridad administrativa electoral aborde materias reservadas exclusivamente a las leyes
emanadas del Congreso de la Unién o de las legislaturas de las entidades federativas, ello no impide que el
Consejo General del Instituto Nacional Electoral pueda validamente emitir Lineamientos para garantizar los
principios constitucionales de equidad e imparcialidad, que emanan ademas de la Constitucion, de la LGIPE y
la LGCS, como en el caso concreto.

Por tanto, el Consejo General advirtié la necesidad de emitir los presentes Lineamientos para garantizar que
las contiendas electorales se celebren bajo esos principios constitucionales.*

. COMPETENCIA.

Este Consejo General es competente para conocer y resolver las solicitudes de atraccion que sean
sometidas a su consideracion, asi como para dictar los acuerdos que sean necesarios para hacer efectivas las
atribuciones que se establecen en la LGIPE o en otra legislacion aplicable, y como Organo Superior de Direccion
del INE, ente rector del Sistema Nacional Electoral, garantizar que las contiendas electorales se celebren bajo

4 Argumentos retomados del Voto Particular QUE FORMULAN LOS MAGISTRADOS REYES RODRIGUEZ MONDRAGON E INDALFER

INFANTE GONZALES EN RELACION CON LOS RECURSOS DE APELACION EXPEDIENTES SUP-RAP-232/2017, SUP-RAP356/2017,
SUP-RAP-357/2017, SUP-RAP-358/2017 Y SUP-RAP381/2017 ACUMULADOS.
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los principios de equidad e imparcialidad, con fundamento en los ordenamientos, preceptos y criterios,
siguientes:

a) Conforme alafacultad de atraccién

Acorde con la CPEUM y la LGIPE, el INE, ademas de las facultades propias que tiene respecto a la
organizacion de elecciones federales y locales, cuenta con potestad para conocer cualquier asunto de la
competencia de los OPL cuando su trascendencia asi lo amerite o, para sentar un criterio de interpretacion, ello
sin que exista una intromisién injustificada en la competencia originaria de éstos, ni respecto de las legislaturas
de las entidades federativas.

En términos de lo dispuesto en el articulo 41, Base V, Apartado C, parrafo segundo, inciso c), de la CPEUM,
asi como el articulo 32, numeral 2, inciso h), y 120, numeral 3, de la LGIPE, en los supuestos que establezca la
propia ley y con la aprobacién de una mayoria de cuando menos ocho votos del Consejo General, el INE podra
atraer a su conocimiento cualquier asunto de la competencia de los OPL cuando su trascendencia asi lo amerite
0 para sentar un criterio de interpretacion.

La facultad de atraccion implica el ejercicio de un medio de control excepcional con el que cuenta
determinada autoridad para asumir asuntos que, en principio, no son de su competencia originaria.

Bajo esta tesitura, el articulo 124, numeral 3, de la LGIPE, establece que se considera una cuestion de
trascendencia cuando la naturaleza intrinseca del asunto permita que éste revista un interés superlativo
reflejado en la gravedad del tema, es decir en la posible afectacion o alteracion del desarrollo del Proceso
Electoral o de los principios de la funcion electoral local.

Ahora bien, el articulo 39, numeral 1, inciso c), del Reglamento, dispone que se entiende por atraccion la
facultad del Instituto de conocer, para su implementacion, cualquier asunto especifico y concreto de la
competencia de los OPL, por su interés, importancia o trascendencia, o bien, que ante lo novedoso del caso,
sea necesario establecer un criterio interpretativo.

Por regla general, para su ejercicio se exigen ciertas cualidades, como son, que el asunto revista interés,
importancia o trascendencia, o bien, que ante lo novedoso del caso sea necesario establecer un criterio
interpretativo a fin de armonizar la aplicacion de la ley.

En este orden, los articulos 40, numeral 1, y 45, numeral 2, del Reglamento, en relacion con el diverso 124
de la LGIPE, refieren que el ejercicio de las atribuciones especiales se determinara mediante las resoluciones
gue al efecto emita el Consejo General, las cuales deben estar debidamente fundadas y motivadas, salvo los
casos en que se tenga por no presentada la solicitud correspondiente o ésta sea desechada por notoria
improcedencia.

Respecto a la facultad de atraccion, la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacioén, en la
jurisprudencia 12./J. 27/200, de rubro “FACULTAD DE ATRACCION. REQUISITOS PARA SU EJERCICIO”, ha
sefialado que los conceptos "interés o importancia” se utilizan como notas relativas a la naturaleza intrinseca
del caso, tanto juridica como extrajuridica, para referirse al aspecto cualitativo y reserva el concepto
trascendencia para el aspecto cuantitativo, para reflejar el caracter excepcional o hovedoso que entrafiaria la
fijacién de un criterio estrictamente juridico, derivado de la complejidad sistémica que presentan algunos asuntos
en su interdependencia juridica o procesal.

Por su parte, al pronunciarse sobre la facultad de atraccién y la procedencia de su ejercicio, la Sala Superior
ha desprendido como caracteristicas esenciales las siguientes:

e Esunamedida excepcional, porque ademas de constituir una salvedad al régimen constitucional y legal
de distribucion de competencias, Unicamente procede ejercerse en casos especificos y concretos;

e Esdiscrecional y no obligatoria;

e Su ejercicio debe ser fundado y motivado, por lo que se debe razonar la importancia y la trascendencia
del caso.

La misma Sala Superior establecié dos tipos de requisitos para que proceda el ejercicio de dicha facultad, a
saber:

e Cualitativos. Consistentes en que el caso revista intrinsecamente importancia e interés superior, tanto
juridico como extrajuridico, y



Miércoles 6 de enero de 2021 DIARIO OFICIAL

e Cuantitativos. Relacionados con que el caso pueda resultar trascendente o novedoso a tal grado que
del mismo pueda desprenderse la fijacion de criterios juridicos para casos futuros y complejos.

Con base en lo anterior, la Sala Superior sefialé, que la facultad de atraccién se concede al Consejo General
respecto de las cuestiones competenciales que correspondan a los OPL, la cual solo puede ser ejercida cuando
sea aprobado su ejercicio por ocho consejeros o Consejeras y cuando el asunto sea trascendente o resulte
idoneo para establecer un criterio de interpretacion.

En la especie, se estima que las previsiones y requisitos constitucionales para el ejercicio de dicha facultad
de atraccién se colman, toda vez que la emisién de la presente Resolucion tiene un objeto constitucionalmente
vélido, en la medida en que fortalece la certeza y seguridad juridica de los actores politicos, la ciudadania y
autoridades electorales locales, sobre la aplicabilidad y vigencia de los principios constitucionales de
imparcialidad y equidad de las contiendas electorales, partiendo de la premisa que el legislador federal ordinario
por medio de las leyes que en este instrumento se citan y armonizan con fines interpretativos y operativos,
asent6 las reglas aplicables y los procedimientos para llevar al cumplimiento de las disposiciones
constitucionales que norman y garantizan la vigencia de los principios de imparcialidad y equidad en la contienda
electoral.

En consecuencia, se estima que la reserva de ley qued6 cumplida y satisfecha por el legislador ordinario al
emitir las normas que en esta resolucion se citan, en tanto que su alcance interpretativo, armonico y operativo
adquieren vigencia con la emisién de la presente, sin que de su lectura pueda advertirse la ampliacion o
restriccion de los derechos y obligaciones sustancialmente contenidos en dichos ordenamientos juridicos.

En este sentido, tampoco pasa desapercibido para este colegiado la decision adoptada por la Sala Superior,
al conocer del asunto identificado con el expediente SUP-RAP-607/2017 y acumulados, en que la decision
mayoritaria determiné revocar el Acuerdo INE/CG398/2017, a partir de la consideracion de que este Instituto
habia infringido el principio de reserva de ley al invadir atribuciones legislativas federales y locales, al legislar
sobre supuestos de propaganda gubernamental y establecer disposiciones orientadas a la tutela del principio
de imparcialidad y equidad en el uso y destino de recursos publicos durante los procesos electorales.

Sin embargo, tales consideraciones no devienen aplicables. Actualmente, con la expedicion de la LGCS,
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 11 de mayo de 2018, este Instituto recoge y armoniza su
contenido sustantivo con el resto de las disposiciones legales vigentes, en aras de privilegiar la uniformidad,
certeza y legalidad de su operatividad y vigencia.

i. Justificacion de via extraordinaria para el ejercicio de la facultad de atraccion

El Reglamento dispone dos vias para la sustanciacion de los procedimientos especiales de atraccién. Asi,
en los articulos 62 a 64 del Reglamento se establece, una via ordinaria y otra extraordinaria, esta ultima
mediante la cual el Consejo General podra resolver sobre la solicitud respectiva sin agotar los plazos y etapas
previstas para el procedimiento ordinario.

En el caso concreto, se considera que se actualiza el supuesto para no agotar los plazos y las etapas
previstas en el procedimiento ordinario para el ejercicio de la facultad de atraccion previsto en el articulo 64 del
Reglamento, pues la mayoria de los Procesos Electorales Locales 2020-2021, concurrente con el federal han
iniciado, por lo cual es necesario que éste organo refuerce y difunda la normativa establecida en la CPEUM,
Leyes Generales, y criterios del TEPJF, mediante criterios a las que habran de sujetarse los participantes en
las contiendas electorales.

Agotar el tramite y sustanciacion de la solicitud conforme al procedimiento ordinario previsto en los articulos
62 y 63 del Reglamento, requeriria de por lo menos 15 dias naturales, lo cual llevaria a este Consejo tomar una
determinacion en una fecha posterior al inicio de las precampafias electorales.

En ese sentido, por lo menos en el &mbito federal, los procesos internos de seleccién de candidatos inician
el 23 de diciembre del afio en curso conforme a lo establecido en el Acuerdo INE/CG289/2020, lo cual hace
evidente que agotar los plazos establecidos en los referidos preceptos reglamentarios impediria la finalidad que
se persigue con la presente Resolucion.

Asi, se justifica no agotar plazos ni etapas pues el objetivo de tramitar la solicitud en la via extraordinaria es
que los destinatarios conozcan su ambito de aplicacion, garantizando con ello el principio de certeza pues solo
de esta forma se garantiza su observancia dentro de los Procesos Electorales Locales concurrentes con el
Proceso Electoral Federal 2021.
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Con lo anterior, ademas esta autoridad da cumplimiento al principio de certeza, el cual obliga a toda
autoridad a emitir con anticipacion las reglas a las que habran de sujetarse los participantes en las contiendas
electorales.

ii. Justificacién de los requisitos de la solicitud de atracciéon

El escrito de solicitud cumple con los requisitos de forma, procedencia, asi como los presupuestos
procesales previstos en los articulos 121, numeral 4, en relacion con el 124, numeral 2, de la LGIPE; el 40,
numeral 2, y 60 del Reglamento, toda vez que la solicitud fue suscrita por las y los Consejeros Electorales, Dra.
Adriana Margarita Favela Herrera, Mtra. Beatriz Claudia Zavala Pérez, Dr. Lorenzo Cdérdova Vianello, Mtro.
Jaime Rivera Velazquez y Dr. José Roberto Ruiz Saldafia integrantes del Consejo General, conforme con lo
gue establecen los articulos 124, numeral 1, de la LGIPE, en relacién con el diverso 60 del Reglamento.

Por otra parte, a fin de garantizar el principio de legalidad en el actuar de las autoridades electorales que
conforman el Sistema Nacional Electoral, a partir de las disposiciones establecidas en la CPEUM, la LGIPE, la
LGCS, y acorde con los criterios emitidos por el TEPJF, se estima pertinente precisar Lineamientos en el ambito
estrictamente administrativo y sin establecer ninguna norma general adicional, lo cual se estima en forma alguna
implica reglamentar en materia de propaganda gubernamental, uso de recursos publicos e informe de labores,
facultad reservada al érgano legislativo®.

La importancia de dichos Lineamientos estriba en la necesidad de dar certeza y claridad al actuar de las
autoridades electorales, tomando como base los criterios y pronunciamientos que el INE ha emitido en procesos
electorales pasados sobre normas reglamentarias para la difusion de propaganda gubernamental, la
imparcialidad en el uso de recursos publicos y programas sociales, asi como aquellos que el Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion ha emitido.

b) Conforme alas directrices establecidas en la Constitucion federal y la LGIPE

En el parrafo tercero, Base V del articulo 41 de la CPEUM, asi como en los articulos 29 y 31, numeral 1, de
la LGIPE se establece que la organizacion de las elecciones es una funcion estatal que se realiza a través del
INE y los OPL, siendo el INE un organismo publico autbnomo dotado de personalidad juridica y patrimonio
propio, autoridad en la materia, independiente en sus decisiones y funcionamiento, y profesional en su
desempefio, cuyas actividades se regiran por los principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad,
méaxima publicidad, objetividad y paridad.

Dichos principios también son rectores para la funcién electoral a cargo de las autoridades electorales
locales, en términos de lo dispuesto en el articulo 116, norma IV, inciso b) de la CPEUM.

Las maximas autoridades en materia electoral han sefialado que el principio de certeza en esta materia
consiste en dotar de facultades expresas a las autoridades, de modo que todos los participantes en el Proceso
Electoral conozcan previamente con claridad y seguridad las reglas a que su propia actuacion y la de las
autoridades electorales estan sujetas, por lo que dicho principio se traduce en que la preparacion, realizaciéon y
calificacion de las elecciones deben revestir de todas las garantias necesarias a fin de generar una situacion de
absoluta confianza por parte de los actores politicos y sociales, para que no queden vacios interpretativos y
dudas, a efecto de que, finalmente, los votos emitidos produzcan un resultado convincente.

El articulo 2 de la LGIPE, establece, que dicha Ley reglamenta las normas constitucionales relativas a: a)
Los derechos y obligaciones politico-electorales de las ciudadanas y los ciudadanos; b) La funcion estatal de
organizar las elecciones de los integrantes de los Poderes Legislativo y Ejecutivo de la Union; c) Las reglas
comunes a los Procesos Electorales Federales y locales, y d) La integracion de los Organismos Electorales.

En ese sentido, a fin de garantizar el efectivo ejercicio de las atribuciones de las autoridades electorales
administrativas a nivel federal y local, el articulo 4 de la LGIPE, en sus numerales 1y 2, establece que: ) el INE
y los OPL en el ambito de su competencia dispondran de lo necesario para asegurar el cumplimiento de dicha
Ley y; las autoridades federales, estatales y municipales deberan prestar la colaboracion necesaria para el
adecuado desempefio de las funciones de las autoridades electorales establecidas por la CPEUM y dicha Ley.

5 Criterios emitidos en los SUP-RAP-232/2017, SUPRAP-356/2017, SUP-RAP-357/2017, SUP-RAP358/2017, Y SUP-RAP-381/2017,
ACUMULADOS; asi como SUP-RAP-607/2017 Y ACUMULADOS
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En ese sentido, el articulo 5, numerales 1y 2, del mismo ordenamiento juridico establece, que, la aplicacién
de la Ley corresponde, en sus respectivos ambitos de competencia, al Instituto, al Tribunal Electoral, a los
Organismos Publicos Locales y a las autoridades jurisdiccionales locales en la materia, a la Camara de
Diputados y a la Camara de Senadores del Congreso de la Unién. Asimismo, que la interpretacion de la ley se
hara conforme a los criterios gramatical, sistematico y funcional, atendiendo a lo dispuesto en el Ultimo parrafo
del articulo 14 de la Constitucion.

Por su parte, el articulo 30, numeral 1, incisos a), d), e), f) y g), de la LGIPE, indica que son fines del Instituto
contribuir al desarrollo de la vida democratica; asegurar a los ciudadanos el ejercicio de los derechos politico-
electorales, y vigilar el cumplimiento de sus obligaciones; garantizar la celebracion peridédica y pacifica de las
elecciones para renovar a los integrantes de los Poderes Legislativo y Ejecutivo de la Unién, asi como ejercer
las funciones que la CPEUM le otorga en los Procesos Electorales Locales; velar por la autenticidad y efectividad
del sufragio; asi como llevar a cabo la promocién del voto y coadyuvar a la difusion de la educacion civica y la
cultura democrética.

El articulo 35, numeral 1, de ese ordenamiento establece que el Consejo General, en su calidad de érgano
superior de direccion del Instituto, es el responsable de vigilar el cumplimiento de las disposiciones
constitucionales y legales en materia electoral, asi como de velar porque los principios de certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad, maxima publicidad, objetividad y paridad guien todas las actividades de éste.

El articulo 44, numeral 1, incisos aa) y jj), de la LGIPE sefiala que el Consejo General tiene entre sus
atribuciones las relativas a: conocer las infracciones y, en su caso, imponer las sanciones que corresponda en
términos de dicha Ley vy; dictar los acuerdos necesarios para hacer efectivas sus atribuciones de conformidad
con lo previsto en el articulo y la ley referida, asi como en otra legislacion aplicable.

Los articulos 35, fraccion I; 36 fraccion lll, de la CPEUM y 7, numerales 1y 2, de la LGIPE, prevén que
constituye un derecho y una obligacién de las ciudadanas y los ciudadanos mexicanos votar en las elecciones
populares, en los términos que sefiale la Ley, siendo el voto, universal, libre, secreto, directo, personal e
intransferible, quedando prohibidos los actos que generen presion o coaccion a los electores.

Por su parte, el articulo 23, incisos b) y c) de la Convencion Americana Sobre Derechos Humanos, adoptada
en fecha 22 de noviembre de 1969 en San José de Costa Rica, obligatoria para nuestro pais, en términos de lo
dispuesto por los articulos 1, parrafo 2 y 133 constitucional, al haberse adherido en fecha 24 de marzo de 1981,
conforme publicacion en el Diario Oficial de la Federacion el 7 de mayo de ese afio, establece, entre otras cosas,
que todos los ciudadanos deben de gozar del derecho de votar y ser elegidos en elecciones periodicas
auténticas, realizadas por sufragio universal e igual y por voto secreto que garantice la libre expresion de la
voluntad de los electores, asi como tener acceso, en condiciones de igualdad, a las funciones publicas de su
pais.

c) Conforme alas directrices derivadas de la LGCS

Por otra parte, en el articulo 2 de la LGCS se sefiala, que dicha ley tiene por objeto establecer las normas a
que deberan sujetarse los entes publicos a fin de garantizar que el gasto en comunicacion social cumpla con
los criterios de eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez, y respete los topes presupuestales,
limites y condiciones de ejercicio que establezcan los presupuestos de egresos respectivos.

El articulo 4, numeral 1, fraccién Ill, establece que seran entes publicos, los poderes de la Federacion, de
las entidades federativas; los municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, asi como los
organos constitucionales autbnomos y cualquier otra dependencia o entidad de caracter publico.

En términos del articulo 5, numeral 1, incisos f) y g) de la LGCS, en el ejercicio del gasto publico en materia
de comunicacion social, los entes publicos, entre otros, deberan observar los siguientes principios rectores: la
objetividad e imparcialidad, que implica que lacomunicacién social en los procesos electorales no debe
estar dirigida a influir en la equidad de la competencia entre los partidos politicos, precandidatos y
candidatos; la institucionalidad, en virtud de sus fines informativos, educativos o de orientacion social.

El articulo 8, numeral 1, fraccién IV de la LGCS entre otros, establece que las campafias de comunicacion
social deberan cumplir con las obligaciones que en materia electoral establezca la legislacién aplicable.
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En el articulo 9, de la LGCS sefiala que, no se podran difundir campafias de comunicacién social, cuyos
contenidos: I. Tengan por finalidad destacar, de manera personalizada, nombres, imagenes, voces o
simbolos de cualquier servidor publico, con excepcion de lo previsto en el articulo 14; Il. Incluyan mensajes
discriminatorios, sexistas o contrarios a los valores, principios y derechos constitucionales; Ill. Inciten, de forma
directa o indirecta, a la violencia o a comportamientos contrarios al ordenamiento juridico, y IV. Induzcan a la
confusién con los simbolos, ideas, expresiones, disefios o0 imagenes empleadas por cualquier organizacion
politica o social.

El articulo 11, de la LGCS establece que, la comunicacién social que difundan programas que otorguen
subsidios o beneficios directos a la poblacion, deberan incluir de manera visible o audible, la siguiente leyenda
"Este programa es publico, ajeno a cualquier partido politico. Queda prohibido el uso para fines distintos a los
establecidos en el programa”.

Para lo anterior, deberén considerarse las caracteristicas de cada medio de comunicacion. En los casos de
los programas de desarrollo social tnicamente debera incluirse la leyenda establecida en el articulo 28 de la
Ley General de Desarrollo Social, y que en ningln caso los partidos politicos podran emplear o referir estos
programas en su propaganda o comunicacion social.

En el articulo 14, de la LGCS se establece que, el informe anual de labores o gestion de los servidores
publicos, asi como los mensajes que para darlos a conocer que se difundan en canales de television y
estaciones de radio, no serdn considerados como comunicacion social, siempre que la difusion se limite a una
vez al afio con cobertura geogréfica regional correspondiente al &mbito de responsabilidad del servidor publico
y no exceda de los 7 dias anteriores y 5 posteriores a la fecha en que se rinda el informe; en ninglin caso la
difusion de tales informes podra tener fines electorales, ni realizarse dentro del periodo de campafia electoral.

El articulo 21, de la LGCS dispone que durante el tiempo que comprendan las campafias electorales
federales y locales, y hasta la conclusion de la respectiva jornada comicial, debera suspenderse la difusiéon de
toda campafia de comunicacion social en los medios de comunicacion; en el caso de los Procesos Electorales
Locales, debera suspenderse la difusion de campafias de comunicacion social en los medios de comunicacion
con cobertura geogréfica y ubicacion exclusivamente en la entidad federativa de que se trate.

Se exceptuan de lo anterior: |. Las campafias de informacion de las autoridades electorales; II. Las relativas
a servicios educativos y de salud; lll. Las necesarias para la proteccion civil en casos de emergencia, y IV.
Cualquier otra que autorice el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, de manera especifica durante
los procesos electorales, sin que ello implique que soélo las campafias aprobadas por la referida autoridad
administrativa son las que podrian difundirse. Cuando existan procesos electorales, las dependencias y
entidades de la administracion publica deben acatar la normatividad aplicable que ordene la suspension de las
campafias gubernamentales.

En el articulo 44, numeral 1, fracciones | y Il de la LGCS establece como infracciones a dicho ordenamiento,
de los entes y servidores publicos, segun sea el caso: |. Difundir campafias de comunicacién social violatorias
de los principios establecidos en el articulo 5 de dicha Ley; y 1. Exceder los limites y condiciones establecidas
para los informes anuales de labores de los servidores publicos.

d) Conforme alaequidad regulada en el Reglamento de Elecciones

En este sentido, también el articulo 128 del RE, establece que quienes integren organizaciones ciudadanas
deberan abstenerse de:

e Participar en cualquier acto que genere presion, compra o coaccion del voto al electorado, o que afecte
la equidad en la contienda electoral;

e Hacer pronunciamientos a favor o en contra de candidaturas o partidos politicos, o de sus posiciones,
propuestas, Plataforma Electoral, programa legislativo o de gobierno, o bien, respecto de un tema de
Consulta Popular. Lo anterior aplica a partir del inicio y hasta la conclusiéon del Proceso Electoral
correspondiente, independientemente del espacio y el tema que estén tratando;

e Realizar cualquier actividad que altere la equidad en la contienda electoral;
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e)

Dar trato parcial e inequitativo a las distintas opciones politicas participantes en la contienda electoral,
en las acciones o materiales de promocion del voto que empleen para darlas a conocer al electorado,
y

Usar fotografias, nombres, siluetas, imagenes, lemas o frases, que puedan ser relacionadas de algin
modo con los partidos politicos, aspirantes, precandidaturas, candidaturas, frentes, coaliciones y
agrupaciones politicas nacionales vinculadas con partidos politicos, para inducir el voto a favor o en
contra de alguna de estas figuras, asi como expresiones calumniosas.

Conforme ala Ley General de Responsabilidades Administrativas

El articulo 7, de la LGRA establece que los Servidores Publicos observaran en el desempefio de su empleo,
cargo o comisién, los principios de disciplina, legalidad, objetividad, profesionalismo, honradez, lealtad,
imparcialidad, integridad, rendicion de cuentas, eficacia y eficiencia que rigen el servicio publico. Para la efectiva
aplicacion de dichos principios, los Servidores Publicos observaran, entre otras, las siguientes directrices:

Actuar conforme a lo que las leyes, Reglamentos y demas disposiciones juridicas les atribuyen a su
empleo, cargo o comision, por lo que deben conocer y cumplir las disposiciones que regulan el ejercicio
de sus funciones, facultades y atribuciones;

Conducirse con rectitud sin utilizar su empleo, cargo o comision para obtener o pretender obtener algin
beneficio, provecho o ventaja personal o a favor de terceros, ni buscar o aceptar compensaciones,
prestaciones, dadivas, obsequios o regalos de cualquier persona u organizacion;

Satisfacer el interés superior de las necesidades colectivas por encima de intereses particulares,
personales o ajenos al interés general y bienestar de la poblacion;

Administrar los recursos publicos que estén bajo su responsabilidad, sujetdndose a los
principios de austeridad, eficiencia, eficacia, economia, transparenciay honradez para satisfacer
los objetivos a los que estén destinados.

Conforme al articulo 54, de la LGRA, ser& responsable de desvio de recursos publicos el servidor publico
gue autorice, solicite o realice actos para la asignacion o desvio de recursos publicos, sean materiales, humanos
o financieros, sin fundamento juridico o en contraposicion a las normas aplicables. Se considerara desvio de
recursos publicos, el otorgamiento o autorizacién, para si o para otros, del pago de una remuneracion en
contravencion con los tabuladores que al efecto resulten aplicables, asi como el otorgamiento o autorizacion,
para si o para otros, de pagos de jubilaciones, pensiones o haberes de retiro, liquidaciones por servicios
prestados, préstamos o créditos que no estén previstos en ley, decreto legislativo, contrato colectivo, contrato
ley o condiciones generales de trabajo.

Las obligaciones legales que se indican también se encuentran previstas a nivel local en las siguientes
disposiciones legales de las treinta y dos Entidades Federativas:

Entidad Reglas Especificas

Aguascalientes

LEY DE RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DEL ESTADO DE
AGUASCALIENTES

Articulo 6.- Los servidores publicos se sujetaran en el desempefio de su empleo,
cargo, comision o funcién, a los principios de disciplina, legalidad, objetividad,
profesionalismo, honradez, lealtad, imparcialidad, integridad, rendicién de cuentas,
eficacia y eficiencia que rigen el servicio publico.

[--]

Il. Conducirse con rectitud sin utilizar su empleo, cargo o comisiéon para obtener o
pretender obtener algin beneficio, provecho o ventaja personal o a favor de terceros,
ni buscar o aceptar compensaciones, prestaciones, dadivas, obsequios o regalos de
cualquier persona u organizacion;

[-]

Baja California

LEY DE RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DEL ESTADO DE BAJA
CALIFORNIA

Articulo 7.- Los Servidores Publicos observaran en el desempefio de su empleo,
cargo o comision, los principios de respeto a la dignidad de las personas, disciplina,
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Entidad

Reglas Especificas

legalidad, objetividad, profesionalismo, honradez, lealtad, imparcialidad, integridad,
rendicion de cuentas, eficacia y eficiencia que rigen el servicio publico. Para la
efectiva aplicacion de dichos principios, los Servidores Publicos observaran las
siguientes directrices:

[...]

Il. Conducirse con rectitud sin utilizar su empleo, cargo o comisién para obtener o
pretender obtener algun beneficio, provecho o ventaja personal o a favor de terceros,
ni buscar o aceptar compensaciones, prestaciones, dadivas, obsequios o regalos de
cualquier persona u organizacion;

[.]

Baja California Sur

LEY DE RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DEL ESTADO Y
MUNICIPIOS DE BAJA CALIFORNIA SUR

Articulo 7.- Los Servidores Publicos observaran en el desempefio de su empleo,
cargo o comision, los principios de disciplina, legalidad, objetividad, profesionalismo,
honradez, lealtad, imparcialidad, integridad, rendicién de cuentas, eficacia y eficiencia
que rigen el servicio publico. Para la efectiva aplicacion de dichos principios, los
Servidores Publicos observaran las siguientes directrices:

[...]

Il Conducirse con rectitud sin utilizar su empleo, cargo o comision para obtener
0 pretender obtener algin beneficio, provecho o ventaja personal o a favor de
terceros, ni buscar o aceptar compensaciones, prestaciones, dadivas, obsequios o
regalos de cualquier persona u organizacion;

[.]

Campeche

LEY REGLAMENTARIA DEL CAPITULO XVII DE LA CONSTITUCION POLITICA
DEL ESTADO DE CAMPECHE

ARTICULO 53.- Para salvaguardar los principios de legalidad, honradez, lealtad,
imparcialidad y eficiencia que rigen en el servicio pablico, independientemente de las
obligaciones especificas que correspondan al empleo, cargo o comisién, todo
servidor publico, sin perjuicio de sus derechos laborales, tendra las siguientes
obligaciones:

[...]

XVI. Desempefiar su empleo, cargo o comision sin obtener, o pretender obtener,
beneficios adicionales a las contraprestaciones comprobables que el Estado o
Municipio le otorga por el desempefio de su funcion, sean para él o para las personas
a las que se refiere la fraccién XIV;

[...]

XXVII. Abstenerse de aprovechar la posicién que su empleo, cargo o comision le
confiere para inducir a que otro servidor publico efectle, retrase u omita realizar algin
acto de su competencia, que le reporte cualquier beneficio, provecho o ventaja, para
si 0 para alguna de las personas a que se refiere la fraccion XIV;

[.]

Chiapas

LEY DE RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS PARA EL ESTADO DE
CHIAPAS

Articulo 7.- Los Servidores Publicos observaran en el desempefio de su empleo,
cargo o comision, los principios de disciplina, legalidad, objetividad, profesionalismo,
honradez, lealtad, imparcialidad, integridad, rendicion de cuentas, eficacia y eficiencia
gue rigen el servicio publico. Para la efectiva aplicacion de dichos principios, los
Servidores Publicos observaran las siguientes directrices:

[...]

Il. Conducirse con rectitud, sin utilizar su empleo, cargo o comision para obtener o
pretender obtener algun beneficio, provecho o ventaja personal o a favor de terceros,
ni buscar o aceptar compensaciones, prestaciones, dadivas, obsequios o regalos de
cualquier persona u organizacion.

[.]

Ciudad de México

LEY DE RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DE LA CIUDAD DE MEXICO
Articulo 7.- Las Personas Servidoras Publicas observaran en el desempefio de su
empleo, cargo o comision, los principios de transparencia como principio rector,
disciplina, legalidad, objetividad, profesionalismo, honradez, lealtad, imparcialidad,
integridad, rendicion de cuentas, eficacia y eficiencia que rigen el servicio publico.
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Para la efectiva aplicacién de dichos principios, las Personas Servidoras Publicas
observaran las siguientes directrices:

[...]

Il. Conducirse con rectitud sin utilizar su empleo, cargo o comisién para obtener o
pretender obtener algun beneficio, provecho o ventaja personal o a favor de terceros,
ni buscar o aceptar compensaciones, prestaciones, dadivas, obsequios o regalos de
cualquier persona u organizacion;

[.]

Guanajuato

LEY DE RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DE LOS SERVIDORES
PUBLICOS DEL ESTADO DE GUANAJUATO Y SUS MUNICIPIOS

Articulo 2.- Son servidores publicos los mencionados en los articulos 122 y 126 de
la Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato, asi como todas aquellas
personas que manejen, administren o apliquen recursos publicos estatales,
municipales, o federales, concertados o convenidos por el Estado con la Federacion
0 con municipios; quienes deberan conducirse con legalidad, honradez, lealtad,
imparcialidad y eficiencia en el desempefio de sus empleos, cargos o comisiones.
Seran sujetos de responsabilidad administrativa y resarcitoria cuando incumplan las
obligaciones o incurran en las conductas prohibidas sefialadas en esta ley, asi como
aquéllas que deriven de otras leyes y Reglamentos, con las salvedades establecidas
en la presente ley.

[...]

Articulo 12.-[...]

VI. Realizar por si o inducir a otro servidor publico para que anticipe, retrase u omita
la realizacion de algun acto de su competencia, con objeto de que le reporte algun
beneficio, provecho o ventaja para si o para alguna de las personas a que se refiere
el primer parrafo de la fraccion VIII del articulo 11 de esta Ley; o bien, cuando con
dichas conductas le ocasione dafio o perjuicio a un tercero;

[.]

Gurrero

LEY DE RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS PARA EL ESTADO DE
GUERRERO

Articulo 7.- Los servidores publicos observaran en el desempefio de su empleo,
cargo o comision, los principios de disciplina, legalidad, objetividad, profesionalismo,
honradez, lealtad, imparcialidad, integridad, rendicion de cuentas, transparencia,
eficacia y eficiencia que rigen el servicio publico. Para la efectiva aplicacion de dichos
principios, los servidores publicos observaran las directrices siguientes:

[...]

Il. Conducirse con rectitud sin utilizar su empleo, cargo o comisién para obtener o
pretender obtener ilegalmente alglin beneficio, provecho o ventaja personal o a favor
de terceros, ni buscar o aceptar compensaciones, prestaciones, dadivas, obsequios
o regalos de cualquier persona u organizacion;

[.]

México

LEY DE RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DEL ESTADO DE MEXICO
Y MUNICIPIOS

Articulo 7.- Todo servidor publico sin perjuicio de sus derechos y obligaciones
laborales debera observar en el desempefio de su empleo, cargo o comision, los
principios de disciplina, legalidad, objetividad, profesionalismo, honradez, lealtad,
imparcialidad, integridad, rendicién de cuentas, eficacia y eficiencia que rigen el
servicio publico. Para la efectiva aplicacion de dichos principios, los Servidores
Publicos observaran las siguientes directrices:

[--]

Il. Conducirse con rectitud sin utilizar su empleo, cargo o comisiéon para obtener o
pretender obtener algin beneficio, provecho o ventaja personal o a favor de terceros,
ni buscar o aceptar compensaciones, prestaciones, dadivas, obsequios o regalos de
cualquier persona u organizacion.

[.]

Michoacan

LEY DE RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS PARA EL ESTADO DE
MICHOACAN
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Articulo 6.- Los Servidores Publicos observaran en el desempefio de su empleo,
cargo o comision, los principios de disciplina, legalidad, objetividad, profesionalismo,
honradez, lealtad, imparcialidad, transparencia, institucionalidad, integridad,
rendicion de cuentas, eficacia y eficiencia que rigen el servicio publico. Para la
efectiva aplicacion de dichos principios, los Servidores Publicos observaran las
siguientes directrices:

[...]

Il. Conducirse con rectitud sin utilizar su empleo, cargo o comisién para obtener o
pretender obtener algun beneficio, provecho o ventaja personal o a favor de terceros,
ni buscar o aceptar compensaciones, prestaciones, dadivas, obsequios o regalos de
cualquier persona u organizacion;

[.]

Morelos

LEY DE RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS PARA EL ESTADO DE
MORELOS

Articulo 6.- Los Servidores Publicos observaran en el desempefio de su empleo,
cargo o comision, los principios de disciplina, legalidad, objetividad, profesionalismo,
honradez, lealtad, imparcialidad, integridad, rendicién de cuentas, eficacia y eficiencia
que rigen el servicio publico. Para la efectiva aplicacion de dichos principios, los
Servidores Publicos observaran las siguientes directrices:

[...]

Il. Conducirse con rectitud sin utilizar o aprovechar su empleo, cargo o comision para
obtener o pretender obtener algin beneficio, provecho o ventaja personal o a favor
de terceros, ni buscar o aceptar compensaciones, prestaciones, dadivas, obsequios
o0 regalos de cualquier persona u organizacion;

[.]

Nayarit

LEY DE RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS DEL ESTADO
DE NAYARIT

Articulo 53.- Sera responsabilidad de los sujetos de la ley ajustarse, en el
desempefio de sus empleos, cargos o comisiones, a las obligaciones previstas en
este ordenamiento, a fin de salvaguardar los principios de legalidad, honradez,
lealtad, imparcialidad y eficiencia que rigen en el servicio publico.

Articulo 54.- Todo servidor publico tendra las siguientes obligaciones:
[...]
XIV. Desempefiar su empleo, cargo o comisién sin obtener o pretender obtener

beneficios adicionales a las contraprestaciones comprobables que el estado o el
municipio le otorga por el desempefio de su funcion.

Nuevo Ledn

LEY DE RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DEL ESTADO DE NUEVO
LEON

Articulo 7.- Los Servidores Publicos observaran en el desempefio de su empleo,
cargo o comision, los principios de disciplina, legalidad, objetividad, profesionalismo,
honradez, lealtad, imparcialidad, integridad, rendicion de cuentas, transparencia,
eficacia y eficiencia que rigen el servicio publico. Para la efectiva aplicacion de dichos
principios, los Servidores Publicos observaran las siguientes directrices: |

[--]

Il. Conducirse con rectitud sin utilizar su empleo, cargo o comisién para obtener o
pretender obtener algun beneficio, provecho o ventaja personal o a favor de terceros,
ni buscar o aceptar compensaciones, prestaciones, dadivas, obsequios o regalos de
cualquier persona u organizacion;

[.]

Oaxaca

LEY DE RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DEL ESTADO Y
MUNICIPIOS DE OAXACA

Articulo 6.- Los Servidores Publicos observaran en el desempefio de su empleo,
cargo o comision, los principios de disciplina, legalidad, objetividad, profesionalismo,
honradez, lealtad, imparcialidad, integridad, rendicién de cuentas, eficacia y eficiencia
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que rigen el servicio publico. Para la efectiva aplicacion de dichos principios, los
Servidores Publicos observaran las directrices previstas en el articulo 7 de la Ley
General.

Querétaro

LEY DE RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DEL ESTADO DE
QUERETARO

Articulo 5.- Los servidores publicos observaran en el desempefio de su empleo,
cargo o comision, los principios de disciplina, legalidad, objetividad, profesionalismo,
honradez, lealtad, imparcialidad, integridad, rendicién de cuentas, eficacia y eficiencia
que rigen el servicio publico. Para la efectiva aplicacion de dichos principios, los
servidores publicos observaran las directrices previstas en la Ley General.

Quintana Roo

LEY DE RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS DE
QUINTANA ROO

ARTICULO 47.- Para salvaguardar la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y
eficiencia que deban ser observadas en el servicio publico, independientemente de
las obligaciones especificas que correspondan al empleo, cargo o comision, todo
servidor publico sin perjuicio de sus derechos laborales tendra las siguientes
obligaciones de caréacter genera:

[...]

XXIX. Abstenerse, en ejercicio de sus funciones o con motivo de ellas, de utilizar los
recursos publicos que tenga a su disposicion en virtud de su cargo, al apoyo de un
partido politico o de un candidato, o de proporcionar ese apoyo con su participacion
0 através de la de sus subordinados usando el tiempo correspondiente a sus labores
para prestar servicios a un partido politico o a un candidato; sin perjuicio de la
responsabilidad penal que pudiere corresponderle;

[.]

San Luis Potosi

LEY DE RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS PARA EL ESTADO Y
MUNICIPIOS DE SAN LUIS POTOSI

Articulo 6.- Los servidores publicos observardn en el desempefio de su empleo,
cargo o comision, los principios de, disciplina, legalidad, objetividad, profesionalismo,
honradez, lealtad, imparcialidad, integridad, rendicién de cuentas, eficacia y eficiencia
que rigen el servicio publico. Para la efectiva aplicacion de dichos principios, los
servidores publicos observaran las siguientes directrices:

[...]

Il. Conducirse con rectitud sin utilizar su empleo, cargo o comisiéon para obtener o
pretender obtener algun beneficio, provecho o ventaja personal o a favor de terceros;
ni buscar o aceptar compensaciones, prestaciones, dadivas, obsequios o regalos de
cualquier persona u organizacion;

[.]

Sinaloa

LEY DE RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DEL ESTADO DE SINALOA

Articulo 7.- Los Servidores Publicos observaran en el desempefio de su empleo,
cargo o comision, los principios de disciplina, legalidad, objetividad, profesionalismo,
honradez, lealtad, imparcialidad, integridad, rendicion de cuentas, eficacia y eficiencia
gue rigen el servicio publico. Para la efectiva aplicacion de dichos principios, los
Servidores Publicos observaran las siguientes directrices:

[--]

Il. Conducirse con rectitud sin utilizar su empleo, cargo o comisién para obtener o
pretender obtener algun beneficio, provecho o ventaja personal o a favor de terceros,
ni buscar o aceptar compensaciones, prestaciones, dadivas, obsequios o regalos de
cualquier persona u organizacion;

(-]

Sonara

LEY ESTATAL DE RESPONSABILIDADES

Articulo 7.- Los Servidores Publicos observaran en el desempefio de su empleo,
cargo o comision, los principios de disciplina, legalidad, objetividad, profesionalismo,
honradez, lealtad, imparcialidad, integridad, rendicion de cuentas, eficacia y eficiencia
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que rigen el servicio publico. Para la efectiva aplicacion de dichos principios, los
Servidores Publicos observaran las siguientes directrices:

[...]

Il.- Conducirse con rectitud sin utilizar su empleo, cargo o comisiéon para obtener o
pretender obtener algun beneficio, provecho o ventaja personal o a favor de terceros,
ni buscar o aceptar compensaciones, prestaciones, dadivas, obsequios o regalos de
cualquier persona u organizacion;

[.]

Tabasco

LEY DE RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS

Articulo 47.- Todo servidor publico tendra las siguientes obligaciones, para
salvaguardar la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deben ser
observadas en el desempefio de su empleo, cargo o comision y cuyo incumplimiento
daré lugar al procedimiento y a las sanciones que correspondan, sin perjuicio de sus
derechos laborales:

[...]

XVI. Desempefiar su empleo, cargo o comisién sin obtener o pretender obtener
beneficios adicionales a las contraprestaciones comprobables que el Estado le otorga
por el desempefio de su funcion.

[.]

Tamaulipas

LEY DE RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DEL ESTADO DE
TAMAULIPAS

Articulo 7.- Los servidores publicos observaran en el desempefio de su empleo,
cargo o comision, los principios de disciplina, legalidad, objetividad, profesionalismo,
honradez, lealtad, imparcialidad, integridad, rendicion de cuentas, eficacia y eficiencia
que rigen el servicio publico. Para la efectiva aplicacion de dichos principios, los
servidores publicos observaran las siguientes directrices:

[...]

Il. Conducirse con rectitud sin utilizar su empleo, cargo o comisiéon para obtener o
pretender obtener algun beneficio, provecho o ventaja personal o a favor de terceros,
ni buscar o aceptar compensaciones, prestaciones, dadivas, obsequios o regalos de
cualquier persona u organizacion;

[.]

Tlaxcala

LEY DE RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS PARA EL
ESTADO DE TLAXCALA

Articulo 59.- Para salvaguardar la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad,
certeza, veracidad y eficacia que deben observar en el desempefio de su empleo,
cargo o comision, independientemente de las que les correspondan en razoén de la
naturaleza del mismo, y sin perjuicio de sus derechos y deberes laborales, los
servidores publicos tienen las obligaciones

administrativas siguientes:

[.]

Veracruz

LEY DE RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS PARA EL ESTADO DE
VERACRUZ

Articulo 5.- Los servidores publicos observaran en el desempefio de su empleo,
cargo o comision, los principios de disciplina, legalidad, objetividad, profesionalismo,
honradez, lealtad, imparcialidad, integridad, rendicién de cuentas, eficacia y eficiencia
gue rigen el servicio publico. Para la efectiva aplicacion de dichos principios, los
servidores publicos observaran las directrices siguientes

(-]

Il. Conducirse con rectitud sin utilizar su empleo, cargo o comisién para obtener o
pretender obtener algun beneficio, provecho o ventaja personal o a favor de terceros,
ni buscar o aceptar compensaciones, prestaciones, dadivas, obsequios o regalos de
cualquier persona u organizacion;

[.]




Miércoles 6 de enero de 2021 DIARIO OFICIAL

LEY DE RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DEL ESTADO DE YUCATAN
Articulo 7.- Principios rectores del servicio publico Para efecto de la observancia a
que hace referencia la Ley General, los servidores publicos estaran obligados a
salvaguardar en el ejercicio de su empleo, cargo, comisién o funcién los siguientes
principios: I. Disciplina: Cumplir con su deber ajustandose a las politicas y normas del
ente publico del Estado, estando sujeto a las acciones de las autoridades
competentes en caso de inobservancia de sus obligaciones; Il. Economia: Ejercer los
recursos presupuestales asignados asegurando las mejores condiciones para el
Estado, conforme a los precios de mercado; Ill. Eficacia: Lograr los objetivos y metas
programadas en el respectivo ambito de su competencia. V. Eficiencia: Ejercer sus
facultades o atribuciones de manera efectiva, no sujeta a mayores condicionantes
que las que establece la normatividad aplicable y absteniéndose de cualquier accion
u omisién que cause la suspensién o deficiencia de la funcion que le sea
encomendada o el aumento significativo de los costos proyectados; V. Honradez:
Observar una conducta ética y abstenerse de obtener, para si o para las personas a
gue se refiere el articulo 54 de la presente Ley, provechos indebidos o cualquier tipo
de beneficio que no forme parte de su remuneracion; VI. Imparcialidad: Mantenerse
ajenos a los intereses personales, familiares, de trabajo, de negocios, o cualquier otro
que afecten la objetividad, adoptando en sus actos y resoluciones criterios que
privilegien el mejor derecho, asi como abstenerse de aceptar obsequios o regalos de
cualquier valor por parte de individuo u organizacién alguna; VII. Integridad: Ejercer
la funcién publica conforme a lo dispuesto en el Cadigo de Etica y prevencion de
conflictos de intereses respectivo; VIII. Lealtad: Ejercer la funcion publica con el
mayor empefio, absteniéndose de representar intereses contrarios al Estado o
cualquiera de sus componentes, y cualquier acto u omisién que generen un dafio a
aquel; IX. Legalidad: Observar durante el ejercicio de su empleo, cargo o comisién
las Constituciones Federal y del Estado, las Leyes, los Reglamentos y demas
disposiciones de observancia general, asi como fundar y motivar los actos de
autoridad que representen actos de molestia y privativos a las personas a las que se
encuentren dirigidos; X. Objetividad: Adoptar una actitud critica imparcial apoyado en
datos y situaciones reales, despojada de prejuicios y apartada de intereses para
concluir sobre hechos o conductas; Xl. Profesionalismo: Ejercer de manera
responsable la funcién publica, con la debida capacidad y aplicacion, y cumpliendo
con los requisitos aplicables al ejercicio del empleo, cargo o comision respectivo; XII.
Rendicion de cuentas: Capacidad de explicar y documentar el sentido de las
decisiones tomadas o de cualquier acto, derivado de las competencias, facultades o
funciones de sujetos en ejercicio de la funcién publica y sus resultados, y XIII.
Transparencia. Ajustar su conducta al derecho que tiene la sociedad de estar
informada sobre su actividad institucional, sin mas limites que los que impongan las
disposiciones normativas aplicables.

Yucatan

Las entidades federativas de Chihuahua, Colima y Durango, no cuentan con una legislacién sobre las
responsabilidades de los servidores publicos, por lo que de manera directa la Ley General de Responsabilidades
Administrativas es de observancia general en dichas entidades.

Mientras que los Estados de Coahuila, Durango, Hidalgo, Jalisco, Puebla y Zacatecas tienen un
ordenamiento legal que regula las responsabilidades administrativas de los servidores publicos, sin embargo,
debido a la entrada en vigor de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, las disposiciones
normativas referentes a los procedimientos administrativos fueron derogadas.

f)  Conforme al objetivo de la resolucion

Conforme al citado marco normativo, la competencia de este Consejo General se motiva en la necesidad de
establecer una serie de Lineamientos para contribuir a evitar violaciones a los principios de equidad e
imparcialidad; el uso indebido de recursos publicos; asi como a la utilizacién de programas sociales y de sus
recursos con la finalidad de inducir o coaccionar a los ciudadanos para votar a favor o en contra de cualquier
partido politico, coalicion o candidatura en particular.

Para ello, es necesario establecer parametros que permitan a los actores politicos que concurren a participar
en la contienda electoral, contar con reglas y principios claros que delimiten su actuar. Solo actuando de esta
forma, las autoridades electorales podemos generar el pleno convencimiento de las fuerzas politicas y la
ciudadania, en la fidelidad y veracidad de los resultados del Proceso Electoral, sembrando asi un ambiente de
confianza en todos quienes participan dentro de los comicios.

De esta manera, se evita que queden vacios interpretativos y dudas respecto a los criterios tendientes a
garantizar la imparcialidad en el uso de recursos publicos y la equidad de la contienda, con fundamento en la
atribucion que el articulo 5 de la LGIPE le concede a este Instituto para aplicar e interpretar la Ley electoral.
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Ademas, en aras de lograr dicho objetivo, es pertinente reforzar la difusion de las premisas que se
mencionan mas adelante, mediante campafias de informacion orientadas a prevenir, sancionar y, en su caso,
contribuir a erradicar dichas practicas.

Ill. EL PROCESO ELECTORAL Y SUS ETAPAS

De conformidad con lo que dispone el articulo 207 de la LGIPE, el Proceso Electoral es el conjunto de actos
ordenados por la CPEUM vy la citada Ley General, realizados por las autoridades electorales, los partidos
politicos, asi como los ciudadanos, que tiene por objeto la renovacién periddica de los integrantes de los
Poderes Legislativo y Ejecutivo, tanto federal como de las entidades federativas y, los integrantes de los
ayuntamientos en los estados de la Republica y Alcaldes en la Ciudad de México.

Por su parte, el articulo 208 de la ley en cita sefiala que el Proceso Electoral comprende:
a) La preparacioén de la eleccion,
b) Jornada Electoral,
c) Resultados y declaraciones de validez de las elecciones, y
d) Dictameny declaraciones de validez de la eleccién.

Es de resaltar que la division del Proceso Electoral en etapas tiene como propdsito distinguir y diferenciar
claramente la secuencia temporal de los diversos actos o actividades, asi como garantizar que cada uno de
éstos se ajuste a los términos y plazos legalmente establecidos para ello.

En este contexto, la LGIPE establece cudl es la temporalidad en que los ciudadanos puedan realizar
actividades tendientes a obtener el voto de la ciudadania en las urnas.

a) Universo de cargos a elegir en el PEF 2020-2021 concurrente con 32 Procesos Electorales
Locales

En el Proceso Electoral Federal y los propios del orden local 2020-2021 se renovara la Camara de Diputados
a nivel federal y por primera ocasion todas las entidades federativas tendran procesos electorales para elegir
cargos del orden local, que concurrirdn con la eleccién federal en la misma Jornada Electoral, de manera que,
seran renovados un total de 21,368 cargos de eleccién popular en todo el pais.

En detalle, la ciudadania votara para elegir democraticamente, los siguientes cargos de eleccion popular:
En el orden federal

e 500 Diputaciones Federales; 300 por el Principio de Mayoria Relativa y 200 por el Principio de
Representacion proporcional.

En el orden local
e 15 Gubernaturas.

e 30 Congresos Estatales que implica 1,063 Diputaciones locales; 642 por el Principio de Mayoria relativa
y 421 por el Principio de Representacion Proporcional.

e 1,926 Ayuntamientos y Alcaldias (1,910 y 16, respectivamente) que involucra 19,359 cargos:
- 1,926 Presidencias Municipales y Alcaldias;

- 2,122 Sindicaturas;

- 15,107 Regidurias; vy,

- 204 Concejales.

* 431 Juntas Municipales y Presidencias de Comunidad de Campeche y Tlaxcala

Dichos cargos de eleccion popular corresponden a la organizacion del Proceso Electoral Federal y los
locales concurrentes en 32 entidades federativas.

Se trata sin duda del mayor reto que le corresponde al INE enfrentar en coordinacion y acompafiamiento de
los OPL, pues el adecuado desarrollo de todos esos comicios es una tarea compartida y debe garantizarse que
se celebren elecciones libres y auténticas, presupuesto indispensable de todo sistema democratico, en donde
sea el voto de los electores lo que legitime el acceso a los cargos de eleccién popular, resultado de una
contienda equitativa.

b) Temporalidad de los actos tendentes a recabar el apoyo ciudadano.

Respecto a los plazos para los aspirantes a candidatos independientes para recabar el apoyo ciudadano
necesario a fin de alcanzar dicha candidatura, la LGIPE en el articulo 369, numeral 1, dispone que:
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1. A partir del dia siguiente de la fecha en que obtengan la calidad de aspirantes, éstos podran
realizar actos tendentes a recabar el porcentaje de apoyo ciudadano requerido por medios
diversos a la radio y la televisién, siempre que los mismos no constituyan actos anticipados de
campafa.

2. Los actos tendentes a recabar el apoyo ciudadano en los procesos en que se elijan a los dos
Poderes de la Union o en el que se renueve solamente la Camara de Diputados, se sujetaran a
los siguientes plazos, segun corresponda:

- Los aspirantes a Candidato Independiente para el cargo de Diputado, contaran con sesenta dias.

En este orden, el articulo 372 de la LGIPE, establece que:

a) Los aspirantes no podran realizar actos anticipados de campafia por ningin medio. La violacién
a esta disposicion se sancionara con la negativa de registro como Candidato Independiente.

b) Queda prohibido a los aspirantes, en todo tiempo, la contratacion de propaganda o cualquier otra
forma de promocidn personal en radio y television. La violacién a esta norma se sancionara con
la negativa de registro como Candidato Independiente o, en su caso, con la cancelacién de dicho
registro.

De lo anterior, se advierte que la normativa vigente prevé plazos o periodos ciertos para la realizacién de
las actividades tendentes a la obtencion del voto en los procesos internos de seleccion de los partidos politicos
para alcanzar una candidatura durante las precampafias, o0, en su caso, del apoyo ciudadano necesario para
alcanzar el registro como candidata o candidato independiente, y lo mismo ocurre para el periodo de campafias.

En ese sentido, la regulacion de plazos para cada una de esas etapas permite que los contendientes en las
elecciones participen en igualdad de circunstancias y de acuerdo a la condicién con la que se ostenten.

Por tanto, la difusion de propaganda o la realizacion de actividades con caracteristicas electorales fuera de
las etapas permitidas para ello, es sancionable con la negativa del registro, en su caso, con la pérdida del mismo
si este ya se hubiese realizado. Ello permite la eficacia del principio de equidad en la contienda, lo que conlleva
a la realizacion de elecciones libres y justas.

c)

Temporalidad de las precampafias.

El articulo 226, numeral 2, incisos b) y ¢); 3y 5, de la LGIPE, establece que:

d)

Durante los Procesos Electorales Federales en que se renueve solamente la Camara de Diputados,
las precampafias daran inicio en la primera semana de enero del afio de la eleccién. No podran durar
mas de cuarenta dias.

Tratdndose de precamparias, daran inicio al dia siguiente de que se apruebe el registro interno de los
precandidatos. Las precampafias de todos los partidos deberan celebrarse dentro de los mismos
plazos.

Los precandidatos a candidaturas a cargos de eleccion popular que participen en los procesos de
seleccidén interna convocados por cada partido no podran realizar actividades de proselitismo o difusion
de propaganda, por ningin medio, antes de la fecha de inicio de las precampafias; la violacién a esta
disposicidn se sancionara con la negativa de registro como precandidato.

Queda prohibido a los precandidatos a candidaturas a cargos de eleccion popular, en todo tiempo, la
contratacién o adquisicion de propaganda o cualquier otra forma de promocion personal en radio y
televisién. La violacién a esta nhorma se sancionara con la negativa de registro como precandidato o,
en su caso, con la cancelacién de dicho registro. De comprobarse la violacion a esta norma en fecha
posterior a la de postulacién del candidato por el partido de que se trate, el Instituto negara el registro
legal del infractor.

Temporalidad de las camparfas federales.

Por su parte, los articulos del 242 al 252 de la LGIPE regulan las actividades relacionadas con las campafias
electorales, las cuales se entienden como el conjunto de actividades llevadas a cabo por los Partidos Politicos
Nacionales, las coaliciones y los candidatos registrados para la obtencion del voto.

Al respecto, en el articulo 251, numerales 2, 3 y 4, de la LGIPE se dispone la temporalidad en que se
celebraran las campafias electorales federales:

Las campafas electorales para diputados, en el afio en que solamente se renueve la Camara
respectiva, tendran una duracion de sesenta dias.
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- Las campafias electorales de los partidos politicos se iniciaran a partir del dia siguiente al de la sesién
de registro de candidaturas para la eleccion respectiva, debiendo concluir tres dias antes de celebrarse
la Jornada Electoral.

- El dia de la Jornada Electoral y durante los tres dias anteriores, no se permitira la celebracion ni la
difusién de reuniones o actos publicos de campafia, de propaganda o de proselitismo electorales.

e) Temporalidad de las precampaias y campafas locales®.

En el ambito estatal, la CPEUM en el articulo 116, norma 1V, inciso j), establece que la duracién de las
campafias sera de sesenta a noventa dias para la eleccién de gobernador y de treinta a sesenta dias cuando
solo se elijan diputados locales o ayuntamientos, siendo la duracién de las precampafias no mayor a las dos
terceras partes de las respectivas campafas.

IV. MODELO DE COMUNICACION POLITICA

A partir de la Reforma Electoral de 2007 se implementa un nuevo modelo de comunicacién politica que
modifica las condiciones para la competencia electoral y redefine las competencias del otrora Instituto Federal
Electoral ahora INE, como autoridad Unica para administrar los tiempos en radio y television, con la obligacion
de vigilar y garantizar el cumplimiento de la Ley.

La implementacién de un nuevo modelo de comunicacién politica tuvo como finalidad impedir que actores
ajenos al Proceso Electoral incidan en las campafias electorales y sus resultados a través de los medios de
comunicacién, esto es, se elevd a rango constitucional la prohibiciébn para que los partidos politicos,
precandidatos y candidatos, asi como cualquier otra persona fisica 0 moral, por si mismos o a través de terceros,
contraten o adquieran tiempos en radio y television con el fin de influir en las preferencias electorales.

El modelo de comunicacién politica reconoce el derecho de los partidos politicos a que se les distribuya de
manera equitativa tiempos del Estado en radio y television para llevar a cabo sus actividades ordinarias y las de
campafia.

En este modelo se encuentran previstas prohibiciones especificas para resguardar la equidad en la
contienda electoral, dentro de ellas la obligacion de suspender, durante las campafias electorales y hasta el dia
de la Jornada Electoral, la difusion en los medios de comunicacion social, de toda propaganda gubernamental
tanto de los podes federales, como de las entidades federativas, Municipios y cualquier otro ente publico.

Base Constitucional

El articulo 134 constitucional establece que los recursos econémicos de que dispongan la Federacion, las
entidades federativas, los Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, se administraran
con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a los que estén
destinados.

Este precepto fue reformado en 2008 con la finalidad de fortalecer la rendicion de cuentas y la transparencia
en el manejo y administracion de los recursos publicos, con el firme propoésito de que su utilizacion se lleve a
cabo bajo la mas estricta vigilancia y eficacia, con el objeto de garantizar a la ciudadania que los recursos
recibidos por el Estado se destinen a los fines para los cuales fueron recaudados.

En ese marco, por cuanto hace a su impacto en el ambito electoral, el parrafo séptimo del articulo 134
constitucional establece la obligacion de las y los servidores publicos de la Federacién (sin distincién alguna),
las entidades federativas, los municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, de aplicar,
en todo tiempo, con imparcialidad los recursos publicos que estan bajo su responsabilidad, sin influir en la
equidad de la competencia entre los partidos politicos. Asimismo, respecto a la propaganda gubernamental, el
parrafo octavo dispone que la propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacion social, que difundan
como tales los poderes publicos, los 6érganos autbnomos, las dependencias y entidades de la administracion
publica y cualquier otro ente de los tres 6rdenes de gobierno, debera tener caracter institucional y fines
informativos, educativos o de orientacion social y que en ninglin caso esta propaganda incluird nombres,
imagenes, voces o simbolos que impliquen promocion personalizada de cualquier servidor publico.

Acerca de los principios de imparcialidad en la aplicacion de recursos y de equidad en la contienda electoral
deben destacarse tres aspectos:

En primer lugar, la imparcialidad en este ambito, es decir, la imparcialidad gubernamental, constituye una
condicion necesaria, aungque no suficiente, para que los procesos electorales se lleven a cabo con integridad.
Es, ademas, un factor de legitimidad y confianza institucional, en la medida que la actividad gubernamental, su

5 MEDIANTE INE/CG289/2020 EL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL APROBO EJERCER LA FACULTAD DE
ATRACCION PARA AJUSTAR A UNA FECHA UNICA LA CONCLUSION DEL PERIODO PRECAMPARNAS Y EL RELATIVO PARA RECABAR
APOYO CIUDADANO, PARA LOS PROCESOS ELECTORALES LOCALES CONCURRENTES CON EL PROCESO ELECTORAL FEDERAL
2021, EN ACATAMIENTO A LA SENTENCIA DICTADA POR LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE
LA FEDERACION EN EL EXPEDIENTE SUP-RAP-46/2020
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propaganda y el desempefio del funcionariado publico no incidan negativamente en las condiciones de la
contienda, pues de ello depende, en ultimo analisis, la legitimidad del sistema politico en su conjunto.

Se persigue como fin el voto libre y auténtico de la ciudadania, restringiendo el ambito de actuacion del
servicio publico a efecto de que el poder publico no pueda emplearse para influir en el animo de la ciudadania,
siguiendo el modelo de otros paises, en los cuales, se prohibe que las autoridades publicas se identifiquen, a
través de su funcion, con candidatos o partidos politicos en elecciones, y también que se apoyen mediante el
uso de recursos publicos o programas sociales para su beneficio electoral. Criterio que ha sido sostenido por el
TEPJF al analizar el modelo constitucional mexicano.

En segundo lugar, en el contexto normativo en que aparecen, los principios de imparcialidad y equidad
cobran una significacion electoral, en cuanto se refieren a la obligacion de los sujetos normativos de aplicar con
imparcialidad los recursos publicos que estén bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia
electoral entre los contendientes.

En tercer lugar, el principio de imparcialidad supone asumir un compromiso institucional y personal (cultural
en sentido amplio) con los valores del sistema democratico, por ello, aunque en ocasiones se denomina también
principio de “neutralidad”,® en estricto sentido, no debiera confundir con una nocién de “neutralidad ideologica”,
puesto que la imparcialidad no implica abstenerse de cualquier valoracién o asumir una actitud nihilista, sino la
necesidad imperiosa de no hacer una indebida utilizacion de los recursos publicos para aplicarlos en una
finalidad electoral.®

Conforme con lo anterior, es claro que, bajo el modelo de Estado constitucional de derecho, todas las
personas servidoras publicas estan sujetas a los valores y principios constitucionales que dan vigencia al
principio democrético.

Enla LGCS

El articulo 21, de la LGCS, sefiala que durante el tiempo que comprendan las campafas electorales
federales y locales, y hasta la conclusion de la respectiva jornada comicial, debera suspenderse la difusiéon de
toda campafia de comunicacion social en los medios de comunicacion; en el caso de los Procesos Electorales
Locales, debera suspenderse la difusion de campafias de comunicacion social en los medios de comunicacion
con cobertura geogréfica y ubicacion exclusivamente en la entidad federativa de que se trate.

Exceptuado de lo anterior: I. Las campafias de informacion de las autoridades electorales; Il. Las relativas a
servicios educativos y de salud; Ill. Las necesarias para la proteccién civil en casos de emergencia, y IV.
Cualquier otra que autorice el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, de manera especifica durante
los procesos electorales, sin que ello implique que sélo las campafias aprobadas por la referida autoridad
administrativa son las que podrian difundirse. Cuando existan procesos electorales, las dependencias y
entidades de la administracion publica deben acatar la normatividad aplicable que ordene la suspension de las
campafias gubernamentales.

V. LIBERTAD DE EXPRESION Y DERECHO A LA INFORMACION

La libertad de expresion y el derecho a la informacion son dos principios constitucionales funcionalmente
centrales en un Estado constitucional y tienen una doble faceta: por un lado, aseguran a las personas espacios
esenciales para el despliegue de su autonomia y, por otro, gozan de una vertiente publica, colectiva o
institucional que los convierte en piezas bésicas para el adecuado funcionamiento de la democracia
representativa.

En ese sentido, el articulo 6° constitucional reconoce con el caracter de derecho fundamental a la libertad
de expresion e informacion, asi como el deber del Estado de garantizarla, derecho que a la vez se consagra en
los articulos 19, parrafo 2, del Pacto Internacional de Derechos Politicos y Civiles y 13, parrafo 1, de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos.

Conforme a los citados preceptos, si bien el ejercicio de dicha libertad no es absoluto, encuentra limites en
cuestiones de caracter objetivo, relacionadas con determinados aspectos de seguridad nacional, orden publico
o salud publica, al igual que otros de caracter subjetivo o intrinseco de la persona, vinculados principalmente
con la dignidad o la reputacion, debe presumirse que todas las formas de expresion se encuentran protegidas,
salvo que resulten violatorias de los limites constitucional y legalmente previstos. Al respecto, resulta aplicable

7 Tesis V/2016 sustentada por la Sala Superior del TEPJF, de rubro: PRINCIPIO DE NEUTRALIDAD. LO DEBEN OBSERVAR LOS
SERVIDORES PUBLICOS EN EL EJERCICIO DE SUS FUNCIONES (LEGISLACION DE COLIMA).

8 Cfr. Coello Garcés, Clicerio, “Las excepciones constitucionales a la prohibicién de difusion gubernamental en las campafas electorales”,
Derechos del pueblo mexicano. México a través de sus constituciones, T. VI-Bis, México, TEPJF-Miguel Angel Porrta, 2014, p. 321 y Sanchez
Mufoz, Oscar, “El mandato de neutralidad de los poderes publicos en el proceso electoral como proyeccion del principio de igualdad de
oportunidades entre los competidores electorales” en AA. VV., La eleccién presidencial en México (2012). Memoria del V Seminario Internacional
del Observatorio Judicial Electoral del TEPJF, Carlos Béaez y Luis Efrén Rios (coords.), México, TEPJF, 2014, pp. 163-181.

9 Vid., Vazquez Rodolfo, Liberalismo, Estado de derecho y minorias, México, Universidad Nacional Auténoma de México-Facultad de Filosofia
y Letras-Paidés, 2001, pp. 98-9.
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la tesis aislada de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion CDXXI1/2014, cuyo texto y rubro
son los siguientes:

LIBERTAD DE EXPRESION. SE PRESUME QUE TODAS LAS FORMAS DE EXPRESION SE
ENCUENTRAN PROTEGIDAS POR LA CONSTITUCION.

En el Sistema Interamericano de Derechos Humanos existe la presuncién de que todas las formas de
expresion, independientemente de su contenido, se encuentran protegidas por el articulo 13 de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos. En contraposicion, y por disposicion expresa de la
Convencion, escapan de dicha cobertura: toda propaganda en favor de la guerra y toda apologia del
odio nacional, racial o religioso que constituyan incitaciones a la violencia o cualquier otra accion ilegal
similar contra cualquier persona o grupo de personas, por ninglin motivo, inclusive los de raza, color,
religion, idioma u origen nacional. Asimismo, por mandato constitucional deben entenderse protegidas
todas las formas de expresién. Dicha presuncion sélo puede ser derrotada bajo razones imperiosas.

VI. EQUIDAD EN LA CONTIENDA ELECTORAL

El principio de equidad o de igualdad de oportunidades en las contiendas electorales es un principio
caracteristico de los sistemas democraticos contemporaneos en el que el acceso al poder se organiza a través
de una competencia entre las diferentes fuerzas politicas para obtener el voto de los electores; es un principio
con una relevancia especial en el momento electoral, ya que procura asegurar que quienes concurran a €l estén
situados en una linea de salida equiparable y sean tratados a lo largo de la contienda electoral de manera
equitativa.

En este sentido, garantizar la equidad de las contiendas es una de las mayores responsabilidades de las
autoridades electorales en un sistema democratico, mas cuando se torna mas competitivo, como lo es,
actualmente el sistema electoral mexicano tanto en el ambito federal y local.

En el sistema electoral mexicano, el principio de equidad en la contienda electoral encuentra sustento en la
CPEUM, dicha normativa tiende a garantizar expresamente el principio de igualdad de oportunidades en las
contiendas electorales. Asi, los articulos 41 y 134 establecen prohibiciones tendientes a garantizar la equidad
en la contienda electoral, el primero, fija limites al financiamiento de los Partidos Politicos Nacionales, el acceso
de éstos a los medios de comunicacion en radio y television, siendo el INE la autoridad que administra los
tiempos para su utilizacion, dispone la limitacion temporal de los periodos de precampafia y campafia, asi como
la prohibicién de difusion en los medios de comunicacién social de toda propaganda gubernamental durante las
campafias electorales, salvo las excepciones contempladas en la propia normativa constitucional. Por su parte,
el segundo prevé que la propaganda gubernamental, bajo cualquier modalidad de comunicacion social, debera
tener caracter institucional y fines informativos, educativos o de orientacion social, y en ningin caso esa
propaganda deberd incluira nombres, imagenes, voces o simbolos que impliquen promocién personalizada de
cualquier servidor publico.

Por su parte, el articulo 116, norma IV, incisos h) y j), de la CPEUM, dispone que las Constituciones locales
y leyes de los estados en materia electoral deberan establecer los limites al financiamiento de los partidos
politicos en las precampafias y campafias electorales, los montos maximos que tengan las aportaciones de sus
militantes y simpatizantes, asi como las sanciones para quienes las infrinjan.

En este orden, el inciso i), del articulo en cita dispone que los partidos politicos accederan a la radio y
televisién conforme a las normas establecidas por el apartado B de la Base Il del articulo 41 de la CPEUM.

Por su parte el inciso k), sefiala el régimen aplicable a la postulacién, registro, derechos y obligaciones de
los candidatos independientes, garantizando su derecho al financiamiento publico y al acceso a la radio y la
television en los términos establecidos en esta CPEUM y en las leyes correspondientes.

La igualdad de oportunidades en el acceso a las competencias electorales es un presupuesto y fundamento
de las elecciones libres y justas impidiendo, por ejemplo, que algunos de los competidores electorales obtengan
ventajas indebidas como consecuencia de las posibles situaciones de dominio (politicas, sociales o econdmicas)
en las que pudieran encontrarse.

Sobre el tema, la Sala Superior se ha pronunciado en diversas ocasiones, en los siguientes términos:
Tesis XXV/2012

ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPARNA Y CAMPANA. PUEDEN DENUNCIARSE EN
CUALQUIER MOMENTO ANTE EL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL.—De la
interpretacion sistematica y funcional de los articulos 41, parrafo segundo, bases IV y V,
primer parrafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 109, 211, 212,
parrafo 1, 217, 228, 342, parrafo 1, inciso e), 344, parrafo 1, inciso a), 354, parrafo 1, inciso
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a), 367, parrafo 1, inciso c¢) del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
y 7, parrafo 1, inciso c¢) del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Federal
Electoral, se advierte gue la prohibicién de realizar actos anticipados de precamparia
y campafa busca proteger el principio de equidad en la contienda, para evitar gue
una opcion politica obtenga ventaja en relacion con otra. Por ello, tomando en
consideracion que esos actos pueden realizarse antes de las etapas de precampafia o
campafia, incluso antes del inicio del Proceso Electoral, debe estimarse que su denuncia
puede presentarse ante el Instituto Federal Electoral, en cualquier tiempo.

Jurisprudencia 31/2014

ACTOS ANTICIPADOS DE CAMPARNA. LOS PRECANDIDATOS PUEDEN SER
SUJETOS ACTIVOS EN SU REALIZACION (LEGISLACION DEL ESTADO DE MEXICO).
—De la literalidad de los articulos 152, parrafos primero a tercero y 355, fraccion lll, inciso
a), del Cdédigo Electoral del Estado de México, se advierte que los dirigentes y candidatos,
tienen el caracter de sujetos activos en la realizacion de actos anticipados de campafia; en
consecuencia, pueden ser sancionados con la pérdida del derecho a ser postulados en la
eleccion de que se trate. Tal enunciado no restringe la posibilidad de que otros sujetos, entre
ellos los precandidatos, sean destinatarios de las consecuencias de la infraccion a la norma,
ya que la conducta reprochada es atribuible a todo ciudadano que buscalapostulacion,
porque el bien juridico que tutela la norma es la equidad en la contienda.

Jurisprudencia 2/2016

ACTOS ANTICIPADOS DE CAMPARNA. LOS CONSTITUYE LA PROPAGANDA
DIFUNDIDA DURANTE PRECAMPANA CUANDO NO ESTA DIRIGIDA A LOS
MILITANTES (LEGISLACION DE COLIMA).- De la interpretacion de los articulos 143, 174
y 175, del Cédigo Electoral del Estado de Colima, se colige que la propaganda de campafia
va dirigida a la ciudadania en general y se caracteriza por llamar explicita o implicitamente
al voto, asi como por alentar o desalentar el apoyo a determinada candidatura; mientras que
el objetivo de la propaganda de precampafia es que el postulante consiga el apoyo hacia el
interior del partido politico, para de esta manera convertirse en su candidato, por lo que no
debe hacer llamamientos al voto y su discurso estar dirigido justamente a los militantes o
simpatizantes del instituto politico en cuyo proceso de seleccion interno participa. En ese
sentido, cuando el contenido de la propaganda de precampafia exceda el &mbito del
proceso interno del partido politico del que se trate, sera susceptible de configurar
actos anticipados de campafia.

Jurisprudencia 7/2016

FINANCIAMIENTO PRIVADO PARA CANDIDATOS INDEPENDIENTES. EL LIMITE DEL
50% DEL TOPE DE GASTOS DE CAMPANA, ES CONSTITUCIONAL (LEGISLACION DE
CHIHUAHUA Y SIMILARES).—De una interpretacion sistematica y funcional de lo previsto
en los articulos 1; 35, fraccién II; 41, fraccion 1l y 116, fraccion 1V, incisos g), k) y p) de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 52, parrafo 2, de la Ley General de
Partidos Politicos; 25, del Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos; 23, de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos; 21, de la Constitucién Politica del Estado
de Chihuahua, asi como 228 y 237, parrafos 1 y 2, de la Ley Electoral del Estado de
Chihuahua, se advierte que la equidad en el financiamiento publico estriba en el
derecho igualitario consignado en la ley para que todos los contendientes en un
Proceso Electoral perciban lo que proporcionalmente les corresponde acorde a su
grado de representatividad; asi el financiamiento de los candidatos independientes debe
sujetarse al principio de equidad de forma tal que les permita contender en igualdad de
circunstancias respecto de quienes son postulados por partidos politicos. En tal sentido, el
limite para el financiamiento privado de los candidatos independientes, previsto en el
articulo 228 de la Ley Electoral del Estado de Chihuahua, en el cual se prevé que éstos no
podran rebasar el 50% del tope de gasto de campafia para candidatos independientes de
la eleccion de que se trate, resulta una medida proporcional y equitativa en tanto que permite
que el financiamiento privado prevalezca sobre el puablico, el cual suele ser
significativamente inferior al que es otorgado a sus similares que compiten postulados por
un partido politico o coalicion.

Jurisprudencia 8/2016
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COMPETENCIA. EL CONOCIMIENTO DE ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O
CAMPARNA, SE DETERMINA POR SU VINCULACION AL PROCESO ELECTORAL QUE
SE ADUCE LESIONADO.—De los articulos 443 y 445, de la Ley General de Instituciones
y Procedimientos Electorales, se desprende que constituyen infracciones de los partidos
politicos, aspirantes, precandidatos o candidatos a cargos de eleccion popular, la realizacion
anticipada de actos de precampafia y de camparfia, con lo cual se pretende salvaguardar
el principio de equidad en la contienda comicial. En este contexto, para determinar la
competencia para conocer de la queja sobre actos anticipados de precampafia o camparia,
por regla general, se toma en cuenta la vinculacion al Proceso Electoral respectivo, por
configurar un elemento orientador para ese fin, porque si lo que se busca, es precisamente
tutelar la equidad en la contienda, corresponderda conocer de la misma a la instancia
administrativa electoral que organice los comicios que se aduce, han sido lesionados.

Tesis L/2015

ACTOS PROSELITISTAS. LOS SERVIDORES PUBLICOS DEBEN ABSTENERSE DE
ACUDIR A ELLOS EN DIAS HABILES.—De conformidad con lo previsto en el articulo 134,
parrafo séptimo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la obligacion
constitucional de los servidores publicos de observar el principio_de imparcialidad,
encuentra sustento_en la necesidad de preservar condiciones de equidad en la
contienda electiva, lo que quiere decir que el cargo que ostentan no se utilice para afectar
los procesos electorales a favor o en contra de un candidato o un partido politico. En este
sentido, cuando se encuentren juridicamente obligados a realizar actividades permanentes
en el desempefio del cargo publico, s6lo podran apartarse de esas actividades y asistir a
eventos proselitistas, en los dias que se contemplen en la legislacion como inhabiles y en
los que les corresponda ejercer el derecho constitucional a un dia de descanso por haber
laborado durante seis dias, conforme con lo previsto en el articulo 123, apartado B, fraccion
I, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Jurisprudencia 12/2015

PROPAGANDA PERSONALIZADA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. ELEMENTOS
PARA IDENTIFICARLA.- En términos de lo dispuesto en los parrafos séptimo y octavo del
articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la obligacion de
aplicar con imparcialidad los recursos publicos que les son asignados a los sujetos de
derecho que se mencionan en ese precepto, tiene como finalidad sustancial establecer una
prohibicidn concreta para la promocién personalizada de los servidores publicos, cualquiera
que sea el medio para su difusion, a fin de evitar que se influya en la equidad de la contienda
electoral. En ese sentido, a efecto de identificar si la propaganda es susceptible de vulnerar
el mandato constitucional, debe atenderse a los elementos siguientes: a) Personal. Que
deriva esencialmente en la emision de voces, imagenes o simbolos que hagan plenamente
identificable al servidor publico; b) Objetivo. Que impone el analisis del contenido del
mensaje a través del medio de comunicacion social de que se trate, para determinar si de
manera efectiva revela un ejercicio de promocion personalizada susceptible de actualizar la
infraccion constitucional correspondiente, y ¢) Temporal. Pues resulta relevante establecer
si la promocién se efectud iniciado formalmente el Proceso Electoral o se llevo a cabo fuera
del mismo, ya que si la promocion se verificd dentro del proceso, se genera la presuncion
de que la propaganda tuvo el propdsito de incidir en la contienda, lo que se incrementa
cuando se da en el periodo de campafias; sin que dicho periodo pueda considerarse el
unico o determinante para la actualizacion de la infraccion, ya que puede suscitarse fuera
del proceso, en el cual sera necesario realizar un analisis de la proximidad del debate, para
estar en posibilidad de determinar adecuadamente si la propaganda influye en el proceso
electivo.

Tesis 1/2015

CAMARAS EMPRESARIALES. TIENEN PROHIBIDO REALIZAR APORTACIONES O
DONATIVOS A PARTIDOS POLITICOS, ASPIRANTES, PRECANDIDATOS Y
CANDIDATOS A CARGOS DE ELECCION POPULAR.—De la interpretacion sistematica
y funcional de lo dispuesto en los articulos 41, fraccion Il, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y 77, parrafo 2, inciso g), del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, en relacion con lo previsto en los articulos 4 de la Ley de
Cémaras Empresariales y Confederaciones y 75 del Cédigo de Comercio, se concluye que,
por las actividades que realizan, los fines que persiguen y los sujetos que las integran, las
camaras empresariales estan incluidas en el concepto de "empresa mexicana de caracter
mercantil". Lo anterior, en razén de que en el Caddigo de Comercio se concede el caracter
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de "mercantil" a la actividad de las empresas que corresponda a la produccién de bienes o
a la prestacion de servicios para el comercio. Por tanto, si las empresas de caracter
mercantil tienen prohibido realizar aportaciones o donativos a partidos politicos, aspirantes,
precandidatos y candidatos a cargos de eleccion popular, en dinero o en especie, por si 0
por interpdsita persona, y las camaras referidas estan integradas por empresas y su objeto
es representar, defender y fomentar los intereses comerciales de estas Ultimas, es claro
gue encuadran en laprohibicién aludida, dado gue si se permitieran sus aportaciones
o donativos se trastocaria el fin de la normativa electoral de resquardar los principios
de igualdad y equidad en la contienda.

Tesis LXXXVIIN/2016

PROGRAMAS SOCIALES. SUS BENEFICIOS NO PUEDEN SER ENTREGADOS EN
EVENTOS MASIVOS O EN MODALIDADES QUE AFECTEN EL PRINCIPIO DE
EQUIDAD EN LA CONTIENDA ELECTORAL.—De la interpretacion teleoldgica,
sistematica y funcional de los articulos 41, Base lll, Apartado C, segundo parrafo, y 134,
parrafos séptimo, octavo y noveno, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, se concluye que, en principio, no existe el deber especifico de suspender la
entrega de los beneficios de los programas sociales durante las campafias electorales,
debido a su finalidad; sin embargo, atendiendo a los principios de imparcialidad, equidad y
neutralidad que deben observarse en los procesos electorales, los beneficios de los
programas sociales no pueden ser entregados en eventos masivos o en modalidades que
afecten el principio de equidad en la contienda electoral, toda vez que las autoridades tienen
un especial deber de cuidado para que dichos beneficios sean entregados, de tal manera,
gue no generen un impacto negativo o se pongan en riesgo los referidos principios.

De lo expuesto, se advierte que tanto la CPEUM vy las legislaciones locales, asi como los pronunciamientos
de la Sala Superior, van encaminados a salvaguardar que las contiendas electorales se realicen bajo el principio
de imparcialidad y equidad, con el objeto de que se garantice, entre otras cosas la igualdad de oportunidades
entre los contendientes.

VIl. DE LOS SERVIDORES PUBLICOS

Un elemento que debe ser considerado en el tema de la equidad electoral, es la actuacion imparcial de los
servidores publicos de los tres érdenes de gobierno, los cuales de conformidad con el articulo 1341° de la
CPEUM, tienen en todo tiempo la obligacion de aplicar con imparcialidad los recursos publicos que estan bajo
su responsabilidad, a fin de no influir en la competencia entre los partidos politicos y los candidatos.

Por ello, se mandata que la propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacién social, que difundan
como tales, los poderes publicos, los érganos auténomos, las dependencias y entidades de la administracion
publica y cualquier otro ente de los tres 6rdenes de gobierno, debera tener caracter institucional y fines
informativos, educativos o de orientacion social, y en ningiin caso esa propaganda incluird nombres, imagenes,
voces o simbolos que impliquen promocién personalizada de cualquier servidor publico.

De ahi que tratandose de los informes de labores que por ley tengan que emitir los servidores publicos, y
los mensajes que para darlos a conocer se difundan en los medios de comunicacion social, se deban
circunscribir a un periodo de difusién especifico, circunscripcion territorial determinada y temporalidad definida
en el articulo 242, parrafo 5, de la LGIPE. En ningln caso, la difusién de tales informes podra tener fines
electorales.

10 4 respecto, la Sala Superior al resolver el recurso de apelacion SUP-RAP-140/2009 establecié lo siguiente:

“De lo estatuido en los parrafos transcritos se advierte la prevision constitucional de la obligacion de los servidores publicos de aplicar, en todo
tiempo, con imparcialidad los recursos publicos que se encuentren bajo su responsabilidad, para no afectar el principio de equidad en la
competencia entre partidos politicos.

Asimismo, se establece un mandamiento y una prohibicién respecto de la propaganda (bajo cualquier modalidad de comunicacion social) que
difundan las entidades publicas, lo primero al sefialar que dicha propaganda debe tener caracter institucional y sélo fines informativos,
educativos o de orientacién social; en tanto que la restriccion se expresa al indicar que en ningun caso dicha propaganda debe incluir nombres,
imagenes, voces o simbolos que impliquen la promocién personalizada del servidor publico.

Con la adicién al articulo constitucional en comento, el legislador constituyente establecid, entre otras cuestiones, como norma de rango
constitucional la imparcialidad respecto de la aplicacion de los recursos publicos que estan bajo la responsabilidad de los servidores publicos,
sin influir en la equidad de la competencia entre los partidos politicos.

Con esta reforma se buscé que los servidores publicos se abstengan de utilizar la propaganda institucional como un medio para promocionar
la persona e imagen de cualquier servidor publico y para lograr una posicion de ventaja indebida en la competencia electoral.

Con motivo de la adicion de los referidos parrafos, en esta disposicion constitucional se incorporan en la tutela dos bienes juridicos o valores
esenciales de los sistemas democraticos: la imparcialidad y la equidad en los procesos electorales, o en general, en la competencia entre los
partidos politicos.

Acorde con estas bases, puede entenderse que lo establecido en el articulo 134 de la Constitucién es, por un lado, el mandato de
aplicar los recursos publicos con imparcialidad para no afectar la equidad en la contienda y, por otro, realizar propaganda
estrictamente institucional, al fijar la restricciéon general para los poderes publicos, los 6rganos auténomos, las dependencias y entidades de
la administracion publica, asi como para cualquier ente de los tres 6rdenes de gobierno y para los servidores publicos, de realizar propaganda
oficial personalizada”.
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Al respecto, el articulo 14, de la LGCS establece que, el informe anual de labores o gestion de los servidores
publicos, asi como los mensajes que para darlos a conocer que se difundan en canales de television y
estaciones de radio, no seran considerados como comunicacién social, siempre que la difusion se limite a una
vez al afio con cobertura geografica regional correspondiente al ambito de responsabilidad del servidor publico
y no exceda de los 7 dias anteriores y 5 posteriores a la fecha en que se rinda el informe.

En términos de las obligaciones de transparencia y acceso a la informacion publica, previstas en el titulos
quinto y tercero de las leyes General y Federal Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica,
respectivamente, los sujetos obligados, autoridades y partidos politicos, estan constrefiidos publicar en sus
portales de internet determinada informacion; sin embargo, ello debe hacerse acorde con pleno respeto al
principio de equidad en la contienda y a las limitantes que los articulos 41 y 134 constitucionales establecen, de
manera tal que esa informacion debe revestir un caracter meramente informativo, de comunicacioén con los
ciudadanos o de rendiciéon de cuentas, asi como de difusién de informacion vinculada con el gjercicio de sus
atribuciones, y siempre que sea proporcional y razonable para cumplir con tal finalidad.

VIIl. REGIMEN DE SANCIONES

Para garantizar que las normas sustantivas se cumplan, en los términos precisados, la LGIPE prevé en el
Libro Octavo, Titulo Primero, las faltas y las sanciones aplicables a los sujetos obligados. Asi, el articulo 442
establece quienes seran los sujetos de responsabilidad por infracciones cometidas a las disposiciones
electorales contenidas en esta Ley por faltas cometidas dentro o fuera de los procesos electorales:

a) Los partidos politicos;

b) Las agrupaciones politicas;

¢c) Los aspirantes, precandidatos, candidatos y Candidatos Independientes a cargos de eleccion popular;
d) Los ciudadanos, o cualquier persona fisica o moral;

e) Los observadores electorales o las organizaciones de observadores electorales;

f)  Las autoridades o los servidores publicos de cualquiera de los Poderes de la Union; de los poderes
locales; drganos de gobierno municipales; 6rganos de gobierno del Distrito Federal; érganos
autbnomos, y cualquier otro ente publico;

g) Los notarios publicos;

h)  Los extranjeros;

i) Los concesionarios de radio o television;

)] Las organizaciones de ciudadanos que pretendan formar un partido politico;

k) Las organizaciones sindicales, laborales o patronales, o de cualquier otra agrupacion con objeto social
diferente a la creacion de partidos politicos, asi como sus integrantes o dirigentes, en lo relativo a la
creacion y registro de partidos politicos;

1) Los ministros de culto, asociaciones, iglesias o agrupaciones de cualquier religion, y
m) Los demas sujetos obligados en los términos de la presente Ley.

Respecto a los aspirantes, precandidatos o candidatos a cargos de eleccién popular, las infracciones en que
pueden incurrir a la LGIPE, en términos de su articulo 445, son:

Articulo 445.

1. Constituyen infracciones de los aspirantes, precandidatos o candidatos a cargos de eleccién popular
a la presente Ley:

a) La realizacion de actos anticipados de precampafia o campafia, seguin sea el caso;

b) En el caso de los aspirantes o precandidatos, solicitar o recibir recursos, en dinero o en especie, de
personas no autorizadas por esta Ley;

¢) Omitir en los informes respectivos los recursos recibidos, en dinero o en especie, destinados a su
precampafia o campafia;

d) No presentar el informe de gastos de precampafia o campafa establecidos en esta Ley;
e) Exceder el tope de gastos de precampafia o campafia establecidos, y
f) El incumplimiento de cualquiera de las disposiciones contenidas en esta Ley.

Referente a los aspirantes, y candidaturas independientes a cargos de eleccion popular la LGIPE establece
en el articulo 446, las infracciones en las que pueden incurrir, mismas que se transcriben para su pronta
consulta:

Articulo 446.
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1. Constituyen infracciones de los aspirantes y Candidatos Independientes a cargos de eleccion
popular a la presente Ley:

a) El incumplimiento de las obligaciones establecidas en esta Ley;
b) La realizacion de actos anticipados de campafia;
c) Solicitar o recibir recursos en efectivo o en especie, de personas no autorizadas por esta Ley;

d) Liquidar o pagar, asi como aceptar la liquidacion o el pago de actos u operaciones mediante
el uso de efectivo o metales y piedras preciosas;

e) Utilizar recursos de procedencia ilicita para el financiamiento de cualquiera de sus
actividades;

f) Recibir aportaciones y donaciones en efectivo, asi como metales y/o piedras preciosas de
cualquier persona fisica o moral;

g) No presentar los informes que correspondan para obtener el apoyo ciudadano y de campafia
establecidos en esta Ley;

h) Exceder el tope de gastos para obtener el apoyo ciudadano y de campafia establecido por
el Consejo General;

i) No reembolsar los recursos provenientes del financiamiento pablico no ejercidos durante las
actividades de campafia;

j) El incumplimiento de las resoluciones y acuerdos del Instituto;

k) La contratacién, en forma directa o por terceras personas, de tiempo en cualquier modalidad
en radio o television;

[) La obtencion de bienes inmuebles con recursos provenientes del financiamiento publico o
privado;

m) La difusién de propaganda politica o electoral que contenga expresiones que calumnien a
las personas, instituciones o los partidos politicos;

n) La omisién o el incumplimiento de la obligacion de proporcionar en tiempo y forma, la
informacion que les sea solicitada por los 6rganos del Instituto, y

) El incumplimiento de cualquiera de las disposiciones contenidas en esta Ley y demas
disposiciones aplicables.

Respecto a las autoridades o de las servidoras y los servidores publicos, el articulo 449, de la LGIPE
dispone:

Articulo 449.

1. Constituyen infracciones a la presente Ley de las autoridades o los servidores publicos,
segun sea el caso, de cualquiera de los Poderes de la Union; de los poderes locales; érganos
de gobierno municipales; 6rganos de gobierno del Distrito Federal; érganos autbnomos, y
cualquier otro ente publico:

¢) La difusién, por cualquier medio, de propaganda gubernamental dentro del periodo que
comprende desde el inicio de las campafias electorales hasta el dia de la Jornada Electoral;

d) El incumplimiento del principio de imparcialidad_establecido por el articulo 134 de la
Constitucion, cuando tal conducta afecte la equidad de la competencia entre los partidos
politicos, entre los aspirantes, precandidatos o candidatos durante los procesos electorales;

e) Durante los procesos electorales, la difusiébn de propaganda, en cualquier medio de
comunicacioén social, que contravenga lo dispuesto por el parrafo octavo del articulo 134 de la
Constitucion;

f) La utilizacién de programas sociales y de sus recursos, del ambito federal, estatal, municipal,
o del Distrito Federal, con la finalidad de inducir o coaccionar a los Ciudadanos para votar a
favor o en contra de cualquier partido politico o candidato, y

g) El incumplimiento de cualquiera de las disposiciones contenidas en esta Ley.

En este contexto, en el articulo 456 se establecen las sanciones por el incumplimiento de lo dispuesto en la
Ley, entre las que se encuentran:

Articulo 456.
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1. Las infracciones sefialadas en los articulos anteriores seran sancionadas conforme a lo
siguiente:

c) Respecto de los aspirantes, precandidatos o candidatos a cargos de eleccién popular:
I. Con amonestacion publica;

I1. Con multa de hasta cinco mil dias de salario minimo general vigente para el Distrito Federal,
y

11l. Con la pérdida del derecho del precandidato infractor a ser registrado como candidato o, en
su caso, si ya esta hecho el registro, con la cancelacién del mismo. Cuando las infracciones
cometidas por aspirantes o precandidatos a cargos de eleccién popular, cuando sean
imputables exclusivamente a aquéllos, no procedera sancion alguna en contra del partido
politico de que se trate. Cuando el precandidato resulte electo en el proceso interno, el partido
politico no podra registrarlo como candidato.

d) Respecto de los Candidatos Independientes:
I. Con amonestacion publica;
II. Con multa de hasta cinco mil dias de salario minimo general vigente para el Distrito Federal;

lll. Con la pérdida del derecho del aspirante infractor a ser registrado como Candidato
Independiente 0, en su caso, si ya hubiera sido registrado, con la cancelacion del mismo;

IV. En caso de que el aspirante omita informar y comprobar a la unidad de fiscalizacion del
Instituto los gastos tendentes a recabar el apoyo ciudadano, no podra ser registrado en las dos
elecciones subsecuentes, independientemente de las responsabilidades que, en su caso, le
resulten en términos de la legislacién aplicable, y

V. En caso de que el Candidato Independiente omita informar y comprobar a la unidad de
fiscalizacion del Instituto los gastos de campafa y no los reembolse, no podra ser registrado
como candidato en las dos elecciones subsecuentes, independientemente de las
responsabilidades que, en su caso, le resulten en términos de la legislacion aplicable.

e) Respecto de los ciudadanos, de los dirigentes y afiliados a los partidos politicos, o de
cualquier persona fisica o moral:

I. Con amonestacion publica;

Il. Respecto de los ciudadanos, o de los dirigentes y afiliados a los partidos politicos: con multa
de hasta quinientos dias de salario minimo general vigente para el Distrito Federal; en el caso
de aportaciones que violen lo dispuesto en esta Ley, o tratandose de la compra de tiempo en
radio y television para la difusién de propaganda politica o electoral, con multa de hasta el doble
del precio comercial de dicho tiempo;

Ill. Respecto de las personas morales por las conductas sefialadas en la fraccion anterior: con
multa de hasta cien mil dias de salario minimo general vigente para el Distrito Federal, en el
caso de aportaciones que violen lo dispuesto en esta Ley, o tratandose de la compra de tiempo
en radio y television para la difusién de propaganda politica o electoral, con multa de hasta el
doble del precio comercial de dicho tiempo, y

IV. Respecto de los ciudadanos, de los dirigentes y afiliados a los partidos politicos, o cualquier
persona fisica o moral, con amonestacion publica y, en caso de reincidencia, con multa de hasta
dos mil dias de salario minimo general vigente para el Distrito Federal, en el caso de que
promuevan una denuncia frivola. Para la individualizacién de las sanciones a que se refiere
esta fraccion, la autoridad electoral debera tomar en cuenta la gravedad de la responsabilidad
en que se incurra y la conveniencia de suprimir la practica en atencion al bien juridico tutelado,
o las que se dicten con base en él; las circunstancias de modo, tiempo y lugar de la infraccion;
las condiciones socioecondmicas del infractor; las condiciones externas y los medios de
ejecucion; la reincidencia en el incumplimiento de obligaciones y, en su caso, el monto del
beneficio, lucro, dafio o perjuicio derivado del incumplimiento de obligaciones.
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Por otra parte, en el articulo 78, de la LGRA, se establece que las sanciones administrativas que imponga
el Tribunal'! a los Servidores Publicos, derivado de los procedimientos por la comisién de faltas administrativas
graves, consistiran en: suspension del empleo, cargo o comisién (de treinta a noventa dias naturales);
destitucion del empleo, cargo o comision; sancién econdémica, e inhabilitacion temporal’? para desempefiar
empleos, cargos o comisiones en el servicio publico y para participar en adquisiciones, arrendamientos,
servicios u obras publicas.

El articulo 79, de la LGRA, establece que en el caso de que la falta administrativa grave cometida por el
servidor publico le genere beneficios econémicos, a si mismo o a cualquiera de las personas a que se refiere el
articulo 52 de la LGRA, se le impondréa sancién econémica que podra alcanzar hasta dos tantos de los beneficios
obtenidos. En ningun caso la sancién econémica que se imponga podra ser menor o igual al monto de los
beneficios econémicos obtenidos. Lo anterior, sin perjuicio de la imposicién de las sanciones a que se refiere el
articulo 78.

El Tribunal determinara el pago de una indemnizacién cuando, la falta administrativa grave a que se refiere
el parrafo anterior provoc6 dafios y perjuicios a la Hacienda Publica Federal, local o municipal, o al patrimonio
de los entes publicos. En dichos casos, el servidor publico estara obligado a reparar la totalidad de los dafios y
perjuicios causados y las personas que, en su caso, también hayan obtenido un beneficio indebido, seran
solidariamente responsables.

Ademas, el articulo 11, de la Ley General en materia de delitos electorales, dispone que se impondran de
doscientos a cuatrocientos dias multa y prision de dos a nueve afios, al servidor publico que:

I. Coaccione o amenace a sus subordinados para que participen en eventos proselitistas de precampafia o
campafia, para que voten o se abstengan de votar por un candidato, partido politico o coalicion;

Il. Condicione la prestacion de un servicio publico, el cumplimiento de programas gubernamentales, el
otorgamiento de concesiones, permisos, licencias, autorizaciones, franquicias, exenciones o la realizacion de
obras publicas, en el ambito de su competencia, a la emision del sufragio en favor de un precandidato, candidato,
partido politico o coalicién; a la abstencion del ejercicio del derecho de voto o al compromiso de no votar a favor
de un precandidato, candidato, partido o coalicién.

Si el condicionamiento del programa gubernamental, se realiza utilizando programas de naturaleza social,
se aumentara hasta un tercio de la pena prevista en este articulo;

lll. Destine, utilice o permita la utilizaciéon, de manera ilegal de fondos, bienes o servicios que tenga a su
disposicién, en virtud de su cargo, al apoyo o al perjuicio de un precandidato, partido politico, coalicién,
agrupacion politica o candidato, sin perjuicio de las penas que puedan corresponder por el delito de peculado;

IV. Proporcione apoyo o preste algin servicio a un precandidato, partido politico, coalicién, agrupacion
politica o candidato, sea que lo haga por si mismo o a través de sus subordinados, en sus horarios de labores;

V. Solicite a sus subordinados, por cualquier medio, aportaciones de dinero o en especie para apoyar a un
precandidato, candidato, partido politico, coalicién o agrupacion politica, o

VI. Se abstenga de entregar o niegue, sin causa justificada, la informaciéon que le sea solicitada por la
autoridad electoral competente, relacionada con funciones de fiscalizacion.

Respecto a lo antes sefialado, se debe recordar que el 13 de abril del 2020 se publicaron en el DOF las
modificaciones legales en materia de violencia politica contra las mujeres en razén de género, donde se
establece de acuerdo a lo dispuesto por el articulo 48 Bis de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia, que corresponde al INE y a los Organismos Publicos Locales Electorales, en el &mbito
de sus competencias: i) Promover la cultura de la no violencia en el marco del ejercicio de los derechos politicos
y electorales de las mujeres; ii) Incorporar la perspectiva de género al monitoreo de las transmisiones sobre las
precampafias y campafas electorales en los programas en radio y television que difundan noticias, durante los
procesos electorales; y iii) Sancionar, de acuerdo con la normatividad aplicable, las conductas que constituyan
violencia politica contra las mujeres en razon de género.

En relacién con el acceso a radio y television en materia electoral, se reformaron, entre otros, los numerales
2, del articulo 159y 1, del articulo 163; se adicionaron los numerales 3, del articulo 163y 2, del articulo 415, asi
como los incisos b) y c) del articulo 463 bis, todos de la LGIPE, para establecer la actuacion de las autoridades

1 Entendido en el articulo 3, fraccion XXVII, de la LGRA, como la seccién competente en materia de responsabilidades administrativas, de la
Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia Administrativa o las salas especializadas que, en su caso, se establezcan en dicha materia, asf
como sus homdlogos en las entidades federativas

12 Esta sera de uno hasta diez afios si el monto de la afectacién de la Falta administrativa grave no excede de doscientas veces el valor diario

de la Unidad de Medida y Actualizacién, y de diez a veinte afios si dicho monto excede de dicho limite. Cuando no se cause dafios o perjuicios,
ni exista beneficio o lucro alguno, se podran imponer de tres meses a un afio de inhabilitacion.
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competentes y las consecuencias cuando en el uso de dichas prerrogativas se presuma o acredite violencia
politica contra las mujeres en razén de género, a saber: i) En los asuntos competencia de la Comision de Quejas
y Denuncias de este Instituto, de manera fundada y motivada, dicho érgano colegiado propondra a este Consejo
General que ordene la suspension inmediata de cualquier propaganda politica o electoral, en radio o television
que se presuma violatoria de esa Ley, u otros ordenamientos, sin perjuicio de las demas sanciones que deban
aplicarse a las personas infractoras en caso de acreditarse violencia politica contra las mujeres en razén de
género. ii) Las medidas cautelares podran ser ordenadas por infracciones que constituyan violencia politica
contra las mujeres en razén de género, entre otras: Retirar la campafa violenta contra la victima haciendo
publicas las razones; Cuando la conducta sea reiterada por lo menos en una ocasion, suspender el uso de las
prerrogativas asignadas a la persona agresora. iii) Cuando se acredite violencia politica en razon de género en
contra de una o varias mujeres en uso de las citadas prerrogativas, la autoridad competente ordenara de manera
inmediata suspender su difusién y asignara tiempos en radio y television con cargo a las prerrogativas del partido
politico de la persona infractora, quien debera ofrecer disculpa publica, con la finalidad de reparar el dafio.

Adicionalmente, se modificé el inciso w) del numeral 1 del articulo 25 de la LGPP, en la que se impuso
nuevas obligaciones a los partidos politicos entre las que se encuentra la de garantizar la no discriminacién por
razén de género en la programacion y distribucion de tiempos del Estado.

IX. RAZONES QUE MOTIVAN LA EMISION DE LOS LINEAMIENTOS

De lo antes sefialado se puede concluir que existe todo un entramado legal y jurisprudencial que garantiza
la vigencia y eficacia de la equidad en la contienda electoral como presupuesto necesario para la celebracion
de elecciones libres y auténticas, el cual marca la pauta de actuacién de los actores politicos desde el arranque
del Proceso Electoral hasta su conclusion.

La experiencia del INE que retoma del otrora Instituto Federal Electoral, aquella que dejé la Reforma
Electoral de 2007 sobre todo a partir del nuevo modelo de comunicacién politica, indica que la participacion,
formas y modos de contender de los actores politicos se ha venido diversificado a fin de verse favorecidos con
el voto de los electores.

Por ello, de distinta indole han sido los acuerdos y reglas que ha tenido que emitir este Instituto para
garantizar que partidos politicos y candidatos independientes, participen en un plano de igualdad, evitando que
actores ajenos a ellos se entrometan en la contienda electoral, lo cual es prohibido y sancionado por la Ley.

Sin duda la Reforma Electoral del 2014, trajo consigo nuevos retos para la autoridad electoral nacional, pues
ahora no sélo es referente para los comicios federales sino también para los locales. De tal manera, que el
trabajo del INE en conjunto con los OPL, va de la mano para garantizar la celebraciéon de elecciones libres y
justas, bajo los principios de equidad e imparcialidad.

Los retos de los procesos electorales, sobre todo uno tan complejo como lo serd el concurrente 2021,
requiere que las sinergias institucionales en acompanamiento de los partidos politicos, candidatos, medios de
comunicacién y demas actores, se conduzcan al amparo de reglas claras, precisas y concretas, que indiquen
lo que se puede hacer y no hacer durante la contienda electoral, sin detrimento de los derechos humanos como
la libre expresién e informacion y del debate vigoroso.

Esto es, sin que la finalidad de la presente Resolucion y los Lineamientos, tengan como objetivo regular o
establecer restricciones a la libertad de expresion y el derecho a la informacion, considerando que su sustento
principal radica en garantizar la eficacia de los principios de equidad e imparcialidad en la contienda electoral.

Por ello, esta autoridad electoral estima oportuno emitir los presentes Lineamientos, los cuales, de
conformidad a la CPEUM, LGIPE, LGCS, RE y todos aquellos acuerdos que ha emitido este CG, para procesos
electorales anteriores; con la finalidad de:

e Evitar la difusiéon de propaganda que se realice o divulgue en cualquier medio, que implique promocion
0 posicionamiento de una persona para la obtencion de una candidatura de manera anticipada a los
tiempos establecidos y, en su caso, el voto en los Procesos Electorales Locales y federales.

e Establecer los mecanismos para prevenir, investigar y, en su caso, corregir aquellas conductas que
vulneren los principios y fines que rigen a las contiendas electorales.

e Salvaguardar la equidad en la contienda para quienes participan en un Proceso Electoral impidiendo
ventajas o influencias indebidas sobre el electorado, ya sea por si o por interpdsita persona, sea ésta
publica o privada.

e Aplicarse a cualquier persona que aspire a un cargo de eleccidon popular, pues no se restringe a un
determinado grupo de sujetos sino a todos aquellos actores que busquen verse favorecidos con el voto
0 apoyo de la ciudadana para alcanzar una precandidatura y a la postre un cargo de eleccion popular.
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e  Circunscribir la difusiéon de cualquier propaganda, mensaje o expresion de promocién realizada en
cualquier medio de difusion, fuera de los plazos electorales previamente establecidos, a las reglas
establecidas en el marco normativo legal citado a lo largo del presente Acuerdo.

e Establecer los medios de control para prevenir e inhibir la difusion anticipada de aspiraciones politicas
con miras a acceder a un cargo de eleccién popular en detrimento de la equidad en la contienda.

De esa manera, los Lineamientos de ninguna forma tienen como objetivo acotar, limitar o restringir la libertad
de expresion de los actores politicos o de quienes aspiren a contender en las elecciones por un cargo de
eleccion popular, pues su finalidad es evitar la intromisién de factores o actores externos que rompan la equidad
en la contienda electoral, es decir, pretenden crear las condiciones que eviten que el poder econémico sustituya
el debate e intercambio de propuestas entre los contendientes electorales como factor que determine las
preferencias electorales de la ciudadania o bien, el posicionamiento de los partidos politicos como entes de
interés publico cuya finalidad es promover la participaciéon de la ciudadania en la vida democratica del pais o
servidores publicos.

Ademas, los Lineamientos establecen un apartado respecto a las actividades que los servidores publicos
realizan con esa calidad, por ejemplo, la difusién de informes de labores cuando aspiren a competir por un cargo
de eleccion popular fuera de los plazos legalmente permitidos, lo cual tendria un efecto en la contienda electoral.

En ese sentido, se estima oportuno que la aplicacion de los presentes criterios sea desde el inicio de las
precampafias electorales, para asegurar que quienes aspiren a obtener alguna candidatura dentro de un partido
politico, o bien, convertirse en candidatos independientes, compitan en igualdad de circunstancias, pues es un
periodo en el cual algin aspirante a cargo de eleccién popular pudiera obtener algun tipo de ventaja. De igual
manera, se considera pertinente que lo establecido en los Lineamientos, sea aplicable para aquellos servidores
publicos que opten por la eleccién consecutiva.

Lo anterior tomando en consideracion que, en el Proceso Electoral de 2021 por primera vez, las diputadas
y los diputados podran instrumentar la figura de la reeleccion a nivel federal. Cabe destacar que la eleccion
consecutiva serd utilizada por primera ocasion en 11 entidades federativas y que en 21 Estados la reeleccion
ha sido ejercida por las legisladoras y los legisladores en 2017-2018.

Para ello, el Consejo General establecid6 en el articulo 4 de los Lineamientos sobre Reeleccién de
Diputaciones para el Proceso Electoral Federal 2020-2021, aprobado a través del Acuerdo INE/CG635/2020,
que las legisladoras y los legisladores que opten por la reeleccion en el Proceso Electoral Federal 2020-2021
podran permanecer en su cargo y se considera necesario que las y los diputados que decidan ejercer su derecho
a la eleccion consecutiva, observen permanentemente las reglas que rigen la difusion de propaganda
gubernamental a nivel constitucional y legal. Lo anterior en aras de salvaguardar los principios de imparcialidad
y equidad que rigen a las contiendas electorales.

Asi, se considerara que dichas o dichos funcionarios publicos se apegan a los referidos principios cuando
al ejercer su cargo se abstienen de utilizar con fines proselitistas:

a) Los recursos inmobiliarios, mobiliarios, de transporte, de gestion y comunicacion social, asistencia
legislativa, entre otros, cualquiera sea su denominacion, de los que goza en virtud de su cargo publico.

b) Al personal que los y las asisten en sus funciones legislativas.

c) Las transmisiones publicas, tales como las sesiones de pleno, comisiones, comités, grupos de trabajo
y eventos en general con motivo del ejercicio de su funcidn, entre otras, con el fin promocionarse y
hacer proselitismo.

Ahora, si bien el articulo 116, norma IV, de la CPEUM, dispone que las constituciones locales y leyes de los
estados en materia electoral deberan establecer entre otras, los limites al financiamiento de los partidos politicos
en las precampafias y campafias electorales, los montos maximos que tengan las aportaciones de sus militantes
y simpatizantes, asi como las sanciones para quienes las infrinjan, todo ello encaminado a salvaguardar el
principio de equidad en la contienda electoral, este Consejo General estima oportuna que los presentes
Lineamientos sean observados por los actores politicos que participen en los Procesos Electorales Locales a
celebrarse en el 2021.

Se trata de una medida idénea, proporcional y razonable a los fines que se persiguen, pues la celebracion
de contiendas electorales en planos de equidad, favorece elecciones libres, auténticas y justas, para fomentar
el ejercicio del voto libre para la conformacion de los poderes ejecutivo y legislativo, federal y locales, derivados
de procesos democraticos, en donde la voluntad del elector y no factores facticos, econémicos o de otra indole,
sea la que determina a los gobernantes.

RESOLUTIVOS
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PRIMERO. Se ejerce la facultad de atraccion para emitir lo Lineamientos para garantizar la equidad entre
los participantes en la contienda electoral durante los Procesos Electorales Locales y federal 2020 y 2021, a
saber:

LINEAMIENTOS PARA GARANTIZAR LA EQUIDAD ENTRE LOS PARTICIPANTES EN LA CONTIENDA
ELECTORAL

Primero. Objeto de regulacién

Los presentes Lineamientos tienen por objeto regular la difusion de propaganda que se realice
o difunda en cualquier medio, que implique promocién y posicionamiento de una persona,
partido politico o coalicion para la obtencion de una precandidatura o candidatura y, en su
caso, el voto en los Procesos Electorales Locales y federales; evitar la intromision de factores
0 actores externos que rompan la equidad en la contienda electoral; asi como establecer los
mecanismos para prevenir, investigar y, en su caso, corregir y sancionar aquellas conductas
que vulneren los principios y fines que rigen a las contiendas electorales, los cuales resultaran
aplicables a partir de su aprobacioén y hasta el dia de la Jornada Electoral.

Segundo. Ambito de aplicacion

Las disposiciones contenidas en los presentes Lineamientos son de observancia general y
obligatoria, para los comicios locales y federales.

Tercero. Glosario

Para los efectos de los presentes Lineamientos se entendera por:
INE. Instituto Nacional Electoral.

OPLE. Organismos Publicos Locales Electorales.

LGIPE. Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Aspirante. Cualquier persona que manifieste de forma clara y precisa, sistematica y
publicamente, por cualquier medio su intencién de contender en un Proceso Electoral Federal
o local, o bien se le pueda atribuir dicha intenciéon en el contexto del debate publico, con
independencia que sea postulada como precandidata o candidata o que obtenga su registro
como aspirante a candidata independiente.

Aspirante a candidatura independiente. Persona que, cumpliendo los requisitos
establecidos por la ley, obtiene constancia de la autoridad electoral para poder recabar apoyo
ciudadano con la finalidad de obtener una candidatura.

Medios electronicos. Aquéllos en los que se involucran mecanismos tecnoldgicos para la
exhibicion y distribuciébn de mensajes o propaganda, tales como correos electrénicos,
mensajes de texto, de audio y video, circuito cerrado en lugares publicos, asi como internet.

Medio de comunicacién social. Cualquier tipo de mecanismo de difusion grafico, electronico
o impreso, a través del cual se dé a conocer a la ciudadania expresiones 0 mensajes politicos,
personales o electorales de manera masiva, que incluye, entre otras, la propaganda fija en la
via publica.

Medios impresos. Cualquier mecanismo a través del cual se difundan ideas o elementos
graficos mediante documentos impresos, como periodicos, revistas, incluyendo de
espectaculos, folletos y libros, incluyendo gacetillas e inserciones pagadas o contratadas.

Propaganda. Todo tipo de expresién contratada, adquirida o pagada en cualquier medio de
comunicacion saocial, electrénico o impreso que tenga por objeto dar a conocer aspiraciones
0 propuestas politicas, sociales o econdmicas con el proposito de posicionar una opcion
politica o personal en un Proceso Electoral Federal o local.

Redes sociales. Cualquier soporte digital que ofrezca a un conjunto de personas o grupos la
posibilidad de compartir con otros usuarios mensajes, informacion y contenidos, generados
por ellos o por terceros, ya sea a través de paginas publicas o privadas.

Servidor publico. Toda persona considerada como tal de conformidad con el articulo 108
constitucional y las leyes en materia de responsabilidades administrativas.

Cuarto. Del principio de equidad

La equidad es un principio rector del sistema democratico y condicién fundamental para
asegurar que la competencia entre quienes participan en un Proceso Electoral se realice en
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condiciones de justicia e igualdad, impidiendo ventajas o influencias indebidas sobre el
electorado.

Este principio rige a todo el sistema electoral e implica, entre otras cuestiones, la neutralidad
de las autoridades publicas y la prohibicion de difundir, aprovecharse o beneficiarse con la
difusién de propaganda fuera de las etapas y plazos expresamente previstos en la ley.

Quinto. De los aspirantes a un cargo de eleccién popular y la propaganda

Queda prohibido a cualquier aspirante la realizacion, difusion, compra, adquisicion,
aprovechamiento o beneficio de cualquier tipo de propaganda o mensaje publicitario
contratado, adquirido, pagado, en el que se promocione 0 promueva una opcién politica,
precandidatura o candidatura antes de los plazos previstos legalmente o que se hayan
realizado en contravencién a estos Lineamientos y la LGIPE, cualquiera que sea el medio que
se utilice para su difusion, a fin de evitar que se influya indebidamente en el electorado.

La realizacion de conductas contrarias a lo previsto en el parrafo anterior, se presumiran como
constitutivas de actos anticipados de precampafia o campafia, segin sea el caso. Asimismo,
se consideraran y seran contabilizados como gastos de precampafia o campafia.

Los aspirantes a candidaturas independientes, sélo podran realizar actos de difusion de
propaganda tendentes a recabar el apoyo ciudadano, en la forma y términos que dispone la
LGIPE vy las leyes locales respectivas, siempre que respeten los plazos previstos en dichos
ordenamientos.

A efecto de identificar si la propaganda es constitutiva de actos anticipados de precampafia o
campafa y como tal, es susceptible de violar la normativa electoral, se deberan tomar en
cuenta los siguientes elementos:

a) Personal. Que en el contenido de la propaganda se identifiquen voces, imagenes o
simbolos que hagan razonablemente identificable al aspirante a un cargo de eleccion
popular.

b) Subjetivo. Que del contenido del mensaje difundido a través del medio de
comunicacién de que se trate, se pueda advertir de manera directa o indirecta la
promocién publica de un aspirante, partido politico o coalicion, con lo que se
presumird la intencién de promover el voto o presentar una candidatura.

¢) Temporal. Si la promocién o beneficio tiene lugar iniciado formalmente el Proceso
Electoral Federal o local y previo a la etapa de precampafias o durante las
intercampafias, se genera la presuncion de que la propaganda tiene el proposito de
incidir en la contienda.

Las expresiones vertidas en los medios de comunicacion fuera de los espacios comerciales
se presumiran amparadas bajo el ejercicio debido del derecho a la libertad de expresion y de
prensa, salvo prueba en contrario.

Lo establecido en los presentes Lineamientos, es aplicable para aquellos servidores publicos
que opten por la eleccion consecutiva.

Sexto. Medios de difusién

De manera enunciativa y no limitativa, es objeto de regulacion en los presentes Lineamientos,
cualquier propaganda o mensaje publicitario contratado, adquirido o pagado, realizada en los
siguientes medios, que se citan de manera enunciativa, mas no limitativa:

a) Radioy television.

b) Cines.

c) Medios impresos.

d) Espectaculares y gallardetes.

e) Bardas pintas o cualquiera que se coloque en via o0 espacios publicos, incluyendo la
de transporte o parabuses.

f)  Promocionales utilitarios.
g) Péaginasy cuentas de partidos politicos en internet.

h) Paginas y cuentas oficiales de dependencias gubernamentales en internet.
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i) Medios electrénicos y redes sociales, siempre que se trate de anuncios, mensajes
publicitarios, cintillos o cualquier propaganda contratada, adquirida o pagada.

j)  Vallas publicitarias.

No seran objeto de prohibicion los datos, informaciéon e imagenes que aparezcan en las
paginas o portales oficiales de internet o las correspondientes a los partidos politicos, siempre
gue no tengan fines electorales y sean necesarias para dar cumplimiento a la normativa en
materia de transparencia y acceso a la informacion publica.

La informacién e imagenes que aparezcan en las paginas o portales oficiales de internet o las
correspondientes a los partidos politicos, que tengan fines electorales, la autoridad electoral
notificara previamente por escrito o por el medio electrénico que considere pertinente, sobre
la prohibicién en la veda electoral de que se trate en dichos medios.

Séptimo. De los servidores publicos

Las y los servidores publicos aspirantes, deberan abstenerse de realizar cualquier accion a
través de la cual se difunda propaganda en la que se promueva su nombre, voz o0 imagen,
bajo cualquier medio o modalidad de comunicacion.

En aquellos casos en que la legislacion respectiva expresamente imponga la obligacion de
rendir los informes de labores en una fecha, plazo o término determinado, la difusién
respectiva deberd atender a las restricciones sefialadas en el parrafo anterior, ademas de
ajustarse, en lo conducente, a lo que establece el articulo 242, parrafo 5, de la LGIPE, de
manera que se debera realizar con estricto apego a la normatividad aplicable y en ningin
caso la difusion de tales informes podréa tener fines electorales.

Los informes de gestion de los grupos parlamentarios deberan de presentarse una sola vez
en el afo calendario, dentro de un periodo de inmediatez razonable a la conclusion del afio
legislativo que se informa y no podran rendirse ni difundirse de manera escalonada o
secuencial, ni tener fines electorales. Se presumira que tienen fines electorales si se difunden
una vez iniciado el Proceso Electoral y se incluye el emblema o cualquier referencia a un
partido politico.

En cualquier caso, los informes de labores deberan ser un auténtico, genuino y veraz informe
de labores, lo cual implica que refiera a las acciones y actividades concretas que el servidor
publico realizé en el ejercicio de su funcién publica en el periodo respecto del que se rinden
cuentas a la sociedad, de acuerdo con las atribuciones conferidas normativamente, a través
de medios que deben ser ciertos, verificables y abiertos a la ciudadania.

En ningun caso las y los servidores publicos que aspiren a competir por cargos electivos en
el Proceso Electoral Federal o local, podran asistir a eventos en los que se entreguen
beneficios de programas sociales. Tampoco podran realizar eventos masivos de difusion de
logros o inauguracion de obras, una vez iniciadas las precamparias electorales.

Los servidores publicos deberan abstenerse en el ejercicio de sus funciones, de realizar
acciones o expresiones que impliquen apoyo o promocion de terceros aspirantes.

Tratandose de procesos internos de seleccion de candidaturas de partidos politicos, las y los
servidores publicos que estén participando en ellos podran difundir propaganda, asi como
realizar actos proselitistas dirigidos exclusivamente a las y los militantes o simpatizantes del
instituto politico; es decir, se deben realizar sin hacer llamados a la ciudadania en general.
De igual forma, los informes de labores o de gestidén que se realicen en esta etapa, deberan
cumplir con las reglas establecidas previamente.

La realizacién de conductas contrarias a lo previsto en los parrafos anteriores, se presumiran
como constitutivas de actos anticipados de precampafia o camparia, segun sea el caso. Con
independencia de lo anterior, se contabilizaran para efectos de los topes de gastos
correspondientes.

La propaganda gubernamental difundida debera tener caracter institucional y fines
informativos educativos o de orientacion social, por lo que no esta permitida la exaltacion,
promocion o justificacion de algun programa o logro obtenido en los gobiernos local o federal
o de alguna administracion especifica.
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De igual forma, debera abstenerse de incluir frases, imagenes, voces o simbolos que pudieran
ser constitutivos de propaganda politica o electoral, o bien elementos de propaganda
personalizada de servidor publico alguno. No podra difundir logros de gobierno, obra publica,
e incluso, emitir informacion dirigida a justificar o convencer a la poblacion de la pertinencia
de una administracion en particular. Su contenido se limitara a identificar el nombre de la
institucion de que se trata sin hacer alusion a cualquiera de las frases, imagenes, voces o
simbolos que pudieran ser constitutivos de propaganda politica o electoral.

La propaganda podra incluir el nombre de la dependencia y su escudo oficial como medio
identificativo, siempre y cuando éstos no se relacionen de manera directa con la gestion de
algiin gobierno o administracion federal o local.

La propaganda no podra contener logotipos, slogans o cualquier otro tipo de referencias al
gobierno federal o a algin otro gobierno o administracién, o a sus campafas institucionales,
ni incluir elementos de propaganda personalizada de servidor publico alguno.

En caso de difusion de propaganda gubernamental que beneficie a un partido politico, en los
términos de los presentes Lineamientos, o por guardar identidad con la emitida por el partido,
la misma también se contabilizara para efectos de los topes de gasto correspondientes.

Octavo. Medios de control

Las quejas y denuncias presentadas con motivo de infracciones al presente lineamiento seran
radicadas y sustanciadas como procedimientos especiales sancionadores o sus equivalentes
en el ambito local, segun corresponda, en términos de lo establecido en la normatividad
aplicable, en el entendido de que, por regla general, los asuntos vinculados con la materia de
radio y television serdn conocidos por el INE. En cualquier procedimiento podran, en su caso,
acordar la adopcién de medidas cautelares.

Los procedimientos respectivos se iniciaran a peticion de parte, o bien, de oficio, cuando la
conducta desplegada constituya una violacion evidente a los presentes Lineamientos.

Iniciado el procedimiento, en el emplazamiento o en los requerimientos preliminares, la
autoridad debera solicitar al presunto sujeto infractor informacion bajo protesta de decir
verdad sobre su intencion de aspirar a un cargo de eleccion popular, de manera que, si la
respuesta fuere negativa, tal declaracion serd tomada en cuenta en caso de que si llegase a
postularse, para efectos de la contabilizacion de los gastos realizados.

Una vez concluida la sustanciacion del procedimiento por parte de la autoridad competente,
siempre que se acredite la existencia de la propaganda difundida en contravencion a estos
Lineamientos, debera darse vista a la Unidad Técnica de Fiscalizacién del Instituto Nacional
Electoral para que, en caso de que la persona involucrada obtenga el registro de una
precandidatura, de aspirante a candidatura independiente o candidatura, se cuantifique el
costo de la propaganda politica electoral y se acumule a los gastos correspondientes.

Si se acredita que algun servidor publico que difundié un informe de labores o propaganda
gubernamental personalizada, posteriormente se registra como aspirante, precandidato o
candidato a algun cargo de eleccion popular, le seran contabilizados la totalidad de los gastos
erogados con motivo de dicha difusibn y consecuentemente considerados para el
cumplimiento del respectivo tope de gastos.

En el supuesto que el beneficio se genere a favor de un partido politico, el costo de la
propaganda también se acumulara a los gastos de los precandidatos o candidatos que
postulen.

En dicha contabilizacion se incorporara el costo de la propaganda por el tiempo que se difunda
en caso de incumplimiento del dictado de medidas cautelares.

Lo anterior, con independencia de las responsabilidades de los servidores publicos y
servidoras publicas, asi como las que se actualicen en materia penal.

Noveno. Vigencia
Los presentes Lineamientos seran aplicables a partir de su aprobacion.
TRANSITORIOS
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Unico. Los aspirantes deberan realizar todas las acciones necesarias a fin de que se retire
en su totalidad la propaganda, mensajes o expresiones de promocion en los medios de
difusién regulados por los presentes Lineamientos, a fin de cumplir con lo dispuesto en éstos
a partir de su entrada en vigor.

SEGUNDO. La presente Resolucién, asi como los Lineamientos, entraran en vigor a partir del dia de su
aprobacion.

TERCERO. Se instruye al Secretario Ejecutivo para que, a través de la Unidad Técnica de Vinculacion con
los Organismos Publicos Locales, haga del conocimiento de los Organismos Publicos Locales los presentes
Lineamientos, para los efectos precisados en los mismos. Asimismo, para que dichos organismos publiquen un
extracto de la presente Resolucién en los diarios o periédicos oficiales de gobierno en su respectiva entidad
federativa.

CUARTO. Se instruye al Secretario Ejecutivo para que notifique el contenido de la presente Resolucién a
las Coordinaciones de los Grupos Parlamentarios, Mesas Directivas, Presidencias de Comisiones, asi como a
las Secretarias de Servicios Administrativos de ambas Camaras del Congreso de la Unién o su equivalente en
el caso de los Congresos de las Entidades Federativas, y se solicite conminen a quienes aspiren a la eleccion
consecutiva a cumplir en general los criterios establecidos en el presente Acuerdo, al abocarse en el ejercicio
del cargo a su labor legislativa.

QUINTO. Se instruye al Secretario Ejecutivo para que, por conducto de la Direccion Juridica, se haga del
conocimiento al Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, asi como los érganos jurisdiccionales en
la materia electoral, de las entidades federativas.

SEXTO. Se instruye al Secretario Ejecutivo para que, notifique el contenido de la presente Resolucion al
organo interno de control de las Camaras del Congreso de la Unidn, los poderes legislativos de las Entidades
Federativas, la Auditoria Superior de la Federacion y las entidades de Fiscalizacidn superior locales.

SEPTIMO. Publiquese en el Diario Oficial de la Federacion, asi como en la pagina de internet del INE
WWW.ine.mx.

La presente Resolucion fue aprobada en sesién extraordinaria del Consejo General celebrada el 21 de
diciembre de 2020, por votacién unanime de los Consejeros Electorales, Maestra Norma Irene De La Cruz
Magafia, Doctor Uuc-kib Espadas Ancona, Doctora Adriana Margarita Favela Herrera, Maestro José Martin
Fernando Faz Mora, Carla Astrid Humphrey Jordan, Doctor Ciro Murayama Renddn, Maestra Dania Paola Ravel
Cuevas, Maestro Jaime Rivera Velazquez, Doctor José Roberto Ruiz Saldafia, Maestra Beatriz Claudia Zavala
Pérez y del Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Coérdova Vianello.

El Consejero Presidente del Consejo General, Lorenzo Cordova Vianello.- Ribrica.- El Secretario del
Consejo General, Edmundo Jacobo Molina.- Rubrica.



