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l. Introduccion

La Contraloria Interna para el desempefio de sus atribuciones y facultades conforme lo previsto en el
Cadigo de Instituciones y Procedimientos Electorales de la Ciudad de México, cuenta con autonomia
respecto al Instituto Electoral de la Ciudad de México (IECM), y se encuentra adscrita al Sistema
Local Anticorrupcion. Al efecto, en términos de lo dispuesto el articulo 103 del citado codigo, tiene a
su cargo fiscalizar el manejo, custodia y empleo de los recursos del IECM, e instruir los
procedimientos administrativos y, en su caso, determinar las sanciones establecidas en la Ley de
Responsabilidades Administrativas de la Ciudad de Mexico, para ello se integra por dos
Subcontralorias, una de ellas la de Responsabilidades e Inconformidades a quien compete el proceso
de investigacion de las denuncias, comparecencias o derivadas de auditorias interpuestas por
probables conductas que constituyan faltas administrativas de las personas servidoras publicas, asi

como la substanciacién e imposicién de sanciones una vez agotada la etapa de investigacion.

Al respecto, el objetivo del presente programa consiste en determinar las actividades institucionales
y las acciones que llevara a cabo la Subcontraloria de Responsabilidades e Inconformidades de la
Contraloria Interna del IECM, para cumplir con las funciones relativas al tramite e inicio del
procedimiento de investigacion por las denuncias presentadas y, en su caso, substanciar los
procedimientos de responsabilidades administrativas; adicionalmente, el desarrollo de funciones de
asesoria a los Comités del IECM; participar en los actos de los procesos adjudicatorios; asi como lo
relacionado con las actas administrativas de entrega-recepcion y presentacion de las declaraciones

de situacion patrimonial en las modalidades de inicial, conclusion, modificacion y de Intereses.

Es importante sefialar que como una accion de mejora, la Contraloria Interna celebré un convenio de
colaboracién con la entonces Secretaria de la Funcion Publica hoy Secretaria Anticorrupcion y Buen
Gobierno, con la finalidad de que se otorgara en favor del Instituto Electoral de la Ciudad de México
el dominio del Sistema de Declaracion Patrimonial denominado DeclaraNet, mismo que por afios ha
tenido beneficios en el sector federal, por lo que se consideré pertinente que los beneficios
correspondientes fueran implementados en pro del cumplimiento de las obligaciones de las personas
servidoras publicas relativas a las declaraciones patrimoniales en sus diversas modalidades. Por lo
anterior a partir del 1° de mayo de 2025 se implementé el sistema que se denomina DeclaraNet-IECM

en el Instituto Electoral de la Ciudad de México, el cual se prevé dar continuidad para el ejercicio 2026.

£ ._
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Para el cumplimiento de las atribuciones referidas de la citada Subcontraloria, cuenta con dos

Subdirecciones con las atribuciones correspondientes, mismas que se precisan a

continuacion:

Subdireccion de Investigacion de Presuntas Responsabilidades y Atencién a Comités

Coordinar la recepcion de denuncias presentadas por la ciudadania, personas servidoras
publicas del IECM o las autoridades que promueven en el ambito de sus respectivas
competencias o que se formulen por actos u omisiones de las personas servidoras

publicas del Instituto.

Coordinar el inicio del procedimiento de investigacion de faltas administrativas por

denuncia, comparecencia o derivado de las auditorias practicadas.

Emitir los requerimientos que procedan en el ambito de sus atribuciones de manera

fundada y motivada.

Emitir el Acuerdo de Calificacion de falta administrativa como grave o no grave, segun sea
el caso, una vez concluidas las diligencias de investigacion, analizados los hechos y

recabada la informacién, en la que se acredite la presunta falta administrativa.

Emitir el acuerdo de conclusién y archivo del expediente, en los casos que de manera
fundada y motivada se esté imposibilitado para determinar la existencia de elementos para

demostrar el hecho y la presunta responsabilidad del infractor.

Emitir y presentar ante la autoridad substanciadora el Informe de Presunta
Responsabilidad Administrativa (IPRA) con los requisitos que establece la Ley de
Responsabilidades Administrativas de la Ciudad de México, a efecto de iniciar el

Procedimiento de Responsabilidad Administrativa.

Coordinar que la asesoria otorgada en las sesiones de los comités y en los actos de los

procesos adjudicatarios, se apegue a la normatividad aplicable.
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Subdireccion de Procedimientos Juridicos y Administrativos

Coordinar al personal que participara en los actos de entrega-recepcién de las

personas servidoras publicas del IECM.

Coordinar el registro y resguardo de las declaraciones de situacion patrimonial y de
intereses, en cualquiera de sus modalidades, de las personas servidoras publicas del

IECM, asi como los avisos de cambio de adscripcidn.

Coordinar las camparfias de difusion tendentes a que las personas servidoras publicas
del IECM cumplan con la obligacién de presentar Declaracion de Situacion Patrimonial

en cualquiera de sus modalidades.

Coordinar la atencién y substanciacion de las inconformidades que presenten las
proveedoras o proveedores respecto a actos o fallos en procedimientos de

adquisiciones, prestacion de servicios y contratacion de obra publica.

Coordinar la atencién y sustanciaciéon de los procedimientos de responsabilidad
administrativa a que se refiere la Ley de Responsabilidades Administrativas de la

Ciudad de México, asi como de las resoluciones correspondientes.

Coordinar la atencién de la defensa juridica ante las diversas instancias
administrativas y jurisdiccionales que corresponda, ya sea de competencia federal o
local, respecto de las impugnaciones o acciones que deriven de las resoluciones que

emita la Contraloria Interna.

En este programa, se establecen las Actividades Institucionales (Al's) que la Subcontraloria de

Responsabilidades e Inconformidades realizara durante el ejercicio 2026, con lo que se coadyuva

al cumplimiento de los principios rectores de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad,

objetividad y maxima publicidad aplicables en el quehacer institucional. Es importante destacar

gue dichas atribuciones se encuentran previstas tanto en el Codigo de Instituciones vy

Procedimientos Electorales de la Ciudad de Meéxico (Cddigo); Ley de Responsabilidades
Administrativas de la Ciudad de México (LRACDMX); Reglamento Interior del Instituto Electoral
de la Ciudad de México; asi como en el Catalogo de Cargos y Puestos de la Rama Administrativa,

en las que para su cumplimiento se privilegian los Derechos Humanos.

i
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Ahora bien, en la proyeccion del presente programa se ha considerado el marco legal,
reglamentario y normativo que sustenta las actividades que desarrolla la Subcontraloria de
Responsabilidades e inconformidades, las cuales se plasman en el presente programa y

gue devienen del analisis de datos historicos con que cuenta la referida Subcontraloria.

Este analisis del comportamiento de los asuntos recibidos permite conocer cuando, por qué
motivo y a través de qué medios, se recibieron denuncias por presuntos actos u omisiones
de las personas servidoras publicas del Instituto, cuales fueron las acciones de atencion
realizadas y los resultados obtenidos, sin embargo, en su conjunto dicha variacién no
permite establecer una constante, ya que las denuncias entrafian problematicas diversas a
resolver. No obstante, enfocando los esfuerzos en hechos conocidos y registrados, se

puede estimar un porcentaje de actuacion.

La Subdireccidon de Investigacién de Presuntas Responsabilidades y Atencién a Comités,
conoce en primera instancia de las denuncias, actos u omisiones que pudieran constituir
faltas administrativas en las que incurran las personas servidoras publicas del IECM; con el
apoyo de los registros histéricos disponibles es posible identificar patrones, tendencias y
relaciones significativas en los asuntos atendidos; destacando la periodicidad en el
incumplimiento de la obligacién en la presentacion de Declaraciones de Situacion
Patrimonial en sus diversas modalidades, como resultado de la temporalidad asociada a
dichas obligaciones, en contraste se observé que las denuncias presentadas por la
ciudadania, personas servidoras publicas del IECM o las autoridades con dicha
competencia, ocurren sin atender a una temporalidad o ciclo definido, esto es, la atencion
de denuncias, actos u omisiones que pudieran constituir faltas administrativas es una

actividad que requiere de atencién constante a lo largo del ejercicio fiscal.

Tales evidencias permiten identificar como problema central, en el ejercicio de las
atribuciones de esta Subcontraloria, los incumplimientos a las obligaciones y disposiciones
legales que les son aplicables a las personas servidoras publicas en su ambito de

competencia, con motivo de su empleo, cargo o comisién.

IECM | Contraloria Interna i 6
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Programa Anual de Trabajo (PAT) 2026

Para la elaboracion del presente programa la Subcontraloria de Responsabilidades e
Inconformidades se apeg6 a los apartados que se consideraron procedentes y aplicables a
la Contraloria Interna del “Manual de Planeacion del Instituto Electoral de la Ciudad de
México para el ejercicio fiscal 2026”, aprobado por la Junta Administrativa en su Décima
Sesion Extraordinaria celebrada el catorce de agosto del afio dos mil veinticinco, mediante
el acuerdo IECM-JA110-25. En tal sentido, la estructura del programa anual de trabajo de
referencia se divide en siete apartados, a saber: Introduccién, Marco Juridico, Metodologia
del Marco Lodgico, ldentificacion de Poblacién Objetivo, Actividades Institucionales,

Cronograma de Acciones Sustantivas y Matriz de Gestion de Riesgos.

Considerando la obligatoriedad de dicho manual, en el presente documento se incorporan
6 de los 14 principios rectores (Certeza, Legalidad, Independencia, Imparcialidad,
Objetividad y Accesibilidad) y 1 de los 7 ejes transversales (Sostenibilidad Institucional)
incluidos en el “Plan General de Desarrollo del Instituto Electoral de la Ciudad de México
2026-2029", ello a fin de establecer que, en el cumplimiento de las atribuciones de la
Subcontraloria de Responsabilidades e Inconformidades se logre brindar certeza juridica en
cada una de sus actividades. Asi mismo, que las mismas se realicen con independencia
plena, con objetividad e imparcialidad que todo acto juridico debe estar revestido, cuando
se trata de la imposicién, en su caso, de sanciones y que cuenten con la debida
fundamentacion y motivacion, bajo los principios rectores del servicio publico establecidos
en la Ley de Responsabilidades Administrativas de la Ciudad de México.

En el presente programa se consideré pertinente incluir solo las actividades que, conforme
a la normatividad sefialada y los criterios planteados para su implementacién, aquellas
representativas y medibles a cargo de la propia Subcontraloria de Responsabilidades e

Inconformidades.

Vi
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Il. Marco Juridico

La actuacioén del Organo Interno de Control del IECM se rige, entre otras, por las siguientes

disposiciones legales:
Personas Servidoras Publicas

Los articulos 108 y 109, fraccién Il de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
asi como el 64 numeral 1 CPCDMX, definen como Personas Servidoras Publicas a toda persona
que desempefie un empleo, cargo o comision de cualquier naturaleza en los organismos a los
que Constitucién Federal otorgue autonomia, quienes seran responsables por los actos u
omisiones en que incurran en el desempefio de sus respectivas funciones, seran responsables
por el manejo indebido de recursos publicos y la deuda publica; asimismo estaran obligados a

presentar su declaracion patrimonial y de intereses ante las autoridades competentes.
Instituto Electoral de la Ciudad de México

Por su parte el articulo 46 apartado A, inciso e) y 50 de la Constitucién Politica de la Ciudad
de México (CPCDMX), preve la existencia juridica del IECM como ente autonomo por lo que,
se encuentra revestido de caracter especializado e imparcial, le concede personalidad juridica
y patrimonio propios, por lo que cuenta con autonomia técnica y de gestiéon, con capacidad

de decision sobre el ejercicio de su presupuesto y para determinar su organizacion interna.
Organo Interno de Control

Asimismo, el IECM, contara con un Organo de Control Interno adscrito al Sistema Local
Anticorrupcién, cuyos objetivos se preceptian en el articulo 61 de la CPCDMX, dentro de los
gue se encuentran la prevencion, correccion e investigacion de actos u omisiones que
pudieran constituir responsabilidades administrativas, en relacién a lo previsto en el articulo
64 de la citada Constitucion que a la letra reza que las personas servidoras publicas seran
responsables por las faltas administrativas en que pudieran incurrir, en los términos de la
normatividad aplicable.

/'”‘\. n
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Ley de Responsabilidades Administrativas de la Ciudad de México

Por su parte, el articulo 1° de la LRACDMX tiene como objeto establecer las
responsabilidades administrativas de las personas servidoras publicas, sus obligaciones y las
sanciones administrativas aplicables, asi como las que pudieran corresponder a los
particulares relacionados con las faltas administrativas graves y los procedimientos para la

aplicacion correspondiente.

Es asi que las Personas Servidoras Plblicas que incurran en responsabilidad seran
sancionados por los actos u omisiones que afecten la legalidad, honradez, lealtad,
imparcialidad y eficiencia que deban observar en el desempefio de sus empleos, cargos o

comisiones, principios sefialados en el articulo 7° de la LRACDMX.

Para efectos de lo anterior, de conformidad con el articulo 8° de la Ley en cita, corresponde
a los Organos Internos de Control su aplicacion, quienes a su vez de acuerdo con el articulo
10 del mismo ordenamiento, tendran a su cargo la investigaciéon, calificacion de las faltas
administrativas y, en el caso de aquellas calificadas como no graves, la substanciacion y

resolucion correspondientes.
Proceso de Investigacion y de Substanciacion

En ese sentido, el procedimiento de investigacién, calificacion de las faltas administrativas y
emision del Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa, a cargo de las Autoridades

Investigadoras se establece en los articulos 90 a 100 y 194 de la LRACDMX.

La autoridad investigadora actia de conformidad con el Procedimiento de Investigacion de
Presuntas Responsabilidades identificado con el cédigo CI/SRI/PR/01, aprobado por el
Consejo General del IECM mediante acuerdo IECM/ACU-CG-323/2018 y modificado
mediante acuerdo IECM/ACU-CG-029/2023 de fecha 31 de marzo de 2023, el cual establece
el flujo para la presentacion, atencion, tramite y determinacion de las denuncias que se
presenten con motivo de acciones u omisiones a cargo de las personas servidoras publicas
del IECM.

IEC Contraloria Interna ‘ 9 | f
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El procedimiento de responsabilidad administrativa a cargo de las autoridades
substanciadoras se encuentra contenido en los articulos 208 y 209 de la Ley citada, los
cuales prevén la substanciacion de los citados procedimientos a cargo de las autoridades

competentes.
Faltas Administrativas

Las faltas administrativas graves seran investigadas y substanciadas por érganos internos
de control, o por sus homoélogos en las Entidades Federativas, segun corresponda, y seran
resueltas por el Tribunal de Justicia Administrativa que resulte competente. Las demas
faltas y sanciones administrativas seran conocidas y resueltas por los érganos internos de
control, de conformidad con el articulo 3°, fraccion XVI, de la LRACDMX.

Tipos de Faltas Administrativas

En correspondencia a lo anterior, las faltas administrativas en que pudieran incurrir las
personas servidoras publicas se encuentran clasificadas como no graves, previstas en el
articulo 49 de la Ley referida, en tanto que las graves, cuya substanciaciéon y resolucion
corresponde al Tribunal de Justicia Administrativa de la Ciudad de México, se contemplan
en los articulos 51 a 64 de la LRACDMX.

Acta Administrativa de Entrega-Recepcion

El articulo 1° de la Ley de Entrega-Recepcion de los Recursos de la Administracién Publica
de la Ciudad de Meéxico prevé que las Personas Servidoras Publicas al separarse de su
empleo, cargo o comision, deberan informar por escrito el estado de los asuntos de su
competencia y entregar los recursos humanos, materiales y financieros que les hayan sido
asignados para el ejercicio de sus funciones.

Para dar cumplimiento a la normatividad referida, se estableci¢ el Procedimiento para formular
Acta Administrativa de Entrega-Recepcion y Aclaracion de la misma, el cual fue actualizado
el treinta y uno de marzo de dos mil veintitrés, mediante Acuerdo IECM/ACU-CG-029/2023
del Consejo General del IECM, en dicho procedimiento se prevén las politicas de operacion
p@%\a integracion y celebracion del acta.
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Declaraciones de Situacion Patrimonial

Por otra parte, el articulo 33 de la LRACDMX preveé los plazos en que deben presentarse
las Declaraciones de Situacion Patrimonial y de Intereses, en sus diversas modalidades
(Inicial, Modificacion Anual y Conclusién), asi como los avisos de cambio de adscripcion,
mismas que deberan ser presentadas a través del Sistema de Declaracion Patrimonial
denominado DeclaraNet, implementado a partir del 1° de mayo de 2025.

Recursos de Inconformidad interpuestos por los Proveedores

La ley de Procedimiento Administrativo de la Ciudad de México en su articulo 108 y los
Lineamientos en Materia de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion de Servicios del Instituto
Electoral de la Ciudad de México, prevén el procedimiento para la substanciacion de los Recursos
de Inconformidad interpuestos por los proveedores, asi como sus formalidades.

Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales de la Ciudad de México

Conforme a los articulos 102, 103, y 105 del Cdédigo, el IECM contara con una Contraloria
Interna con autonomia respecto de éste, lo que significa que dicho érgano puede
administrarse por si mismo y estara adscrito al Sistema Local Anticorrupcién, tendra a su
cargo fiscalizar el manejo, custodia y empleo de los recursos del IECM e instruir los
procedimientos administrativos y, en su caso, determinar las sanciones establecidas en la
LRACDMX. Para el cumplimiento a esos objetivos, contara con la Subcontraloria de
Responsabilidades e Inconformidades, a quien compete el proceso de investigacion de las
denuncias interpuestas por probables conductas de las personas servidoras publicas del
IECM, asi como la substanciacion e imposicion de sanciones una vez agotada la etapa de

investigacion.

Para tal fin, el Manual de Organizacién y Funcionamiento del IECM, aprobado por la Junta
Administrativa mediante acuerdo IECM/JA/123/23 del dieciocho de agosto de dos mil
veintitrés prevé que la Subcontraloria de Responsabilidades e Inconformidades cuenta con
dos Subdirecciones, la de Investigacion de Presuntas Responsabilidades y Atencion a
Comités y la de Procedimientos Juridicos y Administrativos, citadas en las paginas 2 y 3 del
presente documento.
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lll. Metodologia del Marco Logico

Primera Etapa: Identificacion del problema y alternativas de solucion:

Considerando los antecedentes relacionados con las actividades y atribuciones conferidas a
la Subcontraloria de Responsabilidades e Inconformidades se han identificado multiples
incumplimientos a la normatividad por parte de las personas servidoras publicas del IECM, lo
que conlleva al incremento de las acciones relativas al tramite de las denuncias recibidas e
inicio del procedimiento de investigacion y, en su caso, la substanciacién y resoluciéon de los
procedimientos de responsabilidad administrativa, mismos que tienen como proposito el de
contribuir a que el actuar de las personas servidoras publicas se adecue a los principios
rectores del servicio publico y, con ello inhibir las conductas calificadas como faltas

administrativas.

Es entonces que el quehacer de la Subcontraloria de Responsabilidades e Inconformidades
debe estar apegado al principio de certeza juridica mismo que constituye un aspecto
fundamental del Estado de Derecho, pues se refiere a la idea de que las leyes y normas sean
claras, predecibles y aplicadas de manera consistente para garantizar que las personas
involucradas en los respectivos procedimientos gocen de tal derecho y se traduzca en
confianza en el sistema legal, lo que evita interpretaciones ambiguas o arbitrarias de la ley

gue podrian llevar a la vulneracién de sus derechos fundamentales.
a) Analisis de poblacién involucrada
Este analisis contribuye a describir las caracteristicas e interacciones entre los actores que

intervienen directa o indirectamente en cada proceso a fin de establecer directrices de solucion

en el Programa Anual de Trabajo 2026.
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Subcontraloria de Responsabilidades e
Inconformidades

Actores Actor

externos interno

Personas

Servidoras
Publicas

Ciudadania Proveedores Entes Publicos

Dichos actores se detallan a continuacion:

Externos:

Se puede identificar como primer actor, a la ciudadania, misma que conforme a la
LRACDMX, puede tener el caracter de denunciante, el cual es aquella persona fisica o moral
gue hace del conocimiento los actos u omisiones que pudieran constituir faltas
administrativas a cargo de personas servidoras publicas del IECM. Considerando lo
dispuesto en el articulo 116, fracciéon IV de la referida Ley, también tendria caracter de
tercero interesado en el supuesto de que resulte afectado por las resoluciones que se emitan

en el procedimiento de responsabilidad administrativa.

Es importante sefialar que, conforme a la Ley de la materia, las denuncias presentadas deben
incluir los datos e indicios que puedan advertir la presunta responsabilidad administrativas por la
comision de faltas administrativas, sin embargo, cuando la ciudadania no aporta dichos datos,
la autoridad investigadora tiene dificultades para determinar el inicio de una investigacion, ello
ocurre derivado del desconocimiento de la norma, problemas con su interpretacion o bien no
conocen con exactitud las obligaciones que rigen el servicio publico en relacién con la funcién
electoral, por lo que presentan denuncias que carecen de elementos, aunado a que escapan de

la competencia del Organo Interno de Control.
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El segundo actor, son los proveedores, persona fisica o moral que celebra actos juridico-
administrativos (pedidos o contratos) para proporcionar bienes muebles, arrendamientos o
prestacion de servicios con el IECM, de conformidad con los Lineamientos en Materia de
Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion de Servicios del Instituto Electoral de la Ciudad de
México, en su numeral XX del inciso C) del punto 2 relativo a las definiciones, en caso de ser
afectados por actos o resoluciones emitidos en los procedimientos de Licitacion Publica,

Invitacion Restringida y Adjudicaciones Directas.

Eltercer actor, son los entes publicos los cuales son considerados por la LRACDMX, como: El Poder
Legislativo y el Poder Judicial, los Organos Constitucionalmente Auténomos, las Dependencias,
Organos desconcentrados, Demarcaciones Territoriales y Entidades de la Administracién Publica,
mismos que a través de quienes ejercen su representacion pudieran formular vistas o hacer del
conocimiento hechos con motivo de la comision de presuntas faltas administrativas a cargo de las

personas servidoras publicas referidas.

En el caso de los factores externos relacionados con los procedimientos de responsabilidad

administrativa se tiene a las Autoridades Jurisdiccionales, (Tribunal de Justicia Administrativa de

la Ciudad de México; Juzgados de Distrito en la CDMX y Tribunal Electoral de la CDMX), las cuales
con sus determinaciones podrian incidir en la ampliacion de plazos procesales debido a que, ello en

razén de que en ejercicio de su derechos los presuntos responsables promueven algun medio de

impugnacion en contra de los actos administrativos realizados durante la etapa de substanciacion de
los procedimientos, lo que motivaria a que no se concluyan en el mismo ejercicio fiscal en el que se
reciben.

Internos:

Son las personas servidoras publicas que desempefian un empleo, cargo o comisién en el

IECM, conforme a lo dispuesto por los articulos 108 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, 61 y 64 de la Constitucion Politica de la Ciudad de México y 3 fraccion XXIII
de la LRACDMX, quienes seran responsables por los actos u omisiones en que incurran en el
desemperfio de sus respectivas funciones, ello derivado del desconocimiento en primer lugar del
réegimen de responsabilidades de las personas servidoras publicas (normatividad aplicable),

también al tener problemas de interpretacion de la norma en el ejercicio de sus funciones y por
Y .
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