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l. Introducción 

Programa Institucional de Promoción y Desarrollo de los Principios Rectores 
de la Participación Ciudadana 2026 

Tal como lo establece la Constitución Política de la Ciudad de México, la soberanía reside 

de forma esencial y originaria en el pueblo1. Esta soberanía se ejerce por medio de los 

poderes públicos y mediante mecanismos e instrumentos de democracia directa y 

participativa que se establecen en la Ley de Participación Ciudadana de la Ciudad de 

México (Ley de Participación Ciudadana), con el propósito de garantizar a la ciudadanía un 

espacio fértil para hacer escuchar su voz y participar en la toma de decisiones públicas, lo 

cual contribuye al desarrollo integral y progresivo de la ciudadanía. 

La noción arraigada de que la participación en los asuntos públicos se limita a la acción de 

acudir a una casilla a emitir un voto debe ser ampliada y superada, pues la participación 

implica también una actitud activa, crítica, reflexiva y responsable de la ciudadanía en la 

toma de decisiones públicas, favoreciendo así la corresponsabilidad entre las personas 

gobernadas y las autoridades. 

Entre las autoridades en materia de democracia directa y participativa, el Instituto Electoral 

de la Ciudad de México (Instituto Electoral o IECM) es la que se encarga de organizar, 

desarrollar y vigilar los procesos electorales para las elecciones de Jefatura de Gobierno, 

diputaciones al Congreso y alcaldías de la Ciudad de México, personas Magistradas y 

Juzgadoras integrantes del Poder Judicial de la Ciudad de México, así como de los 

procesos de participación ciudadana contemplados en la Ley de Participación Ciudadana.2 

Adicionalmente, como autoridad en la materia, tiene la función de promover acciones y 

campañas de formación, sensibilización y difusión de los valores y principios de la 

participación ciudadana para la construcción de ciudadanía, por lo que busca fortalecer la 

ura democrática entre las personas habitantes y ciudadanas de la Ciudad de México, 

erando prácticas encaminadas al reconocimiento de derechos, deberes, adquisición de 

valores cívicos y de participación. 

-~ ~ Arti'"lo 2 de la Coostitución PoliUca de la Ci,dad da Mé,ico (Coostit,ción local)., 
~ e 2024. 

ormada el 23 de diciembre 

2 Artículo 50 de la Constitución Local. 
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Por su parte, la Ley de Participación Ciudadana tiene por objeto incentivar y reconocer las 

diversas modalidades de participación ciudadana en la ciudad; establecer y regular los 

mecanismos de democracia directa, los instrumentos de democracia participativa, los 

instrumentos de control, gestión y evaluación de la función pública y normar las distintas 

modalidades de participación ciudadana; así como fomentar la inclusión ciudadana en la 

toma de las decisiones públicas y establecer las obligaciones de las autoridades, a fin de 

promover, respetar y garantizar la participación ciudadana de conformidad con sus ejes 

rectores y sus principios. 

Como lo establece el artículo 25 de la Constitución Local, las personas ciudadanas tienen 

el derecho y el deber de participar en la resolución de problemas de interés general y en el 

mejoramiento de las normas que regulan las relaciones en la com_unidad, con el uso de los 

mecanismos e instrumentos de democracia directa y participativa reconocidos por la 

normativa de la materia. En la ley se establecen tres tipos de democracia: directa, 

participativa y representativa, cada una enfocada a un objetivo particular pero que 

comparten la misma idea de incidencia de las personas habitantes y ciudadanas en la vida 

pública y la toma de decisiones. 

La democracia participativa se entiende como el derecho de las personas a incidir, 

individual o colectivamente, en las decisiones públicas y en la formulación, ejecución, 

evaluación y control del ejercicio de la función pública, en los términos que las leyes 

señalen.3 Las autoridades de la Ciudad de México deberán garantizarla. 

Un Estado democrático óptimo requiere de una ciudadanía informada y competente, 

comprometida con la defensa de la democracia, preocupada por asuntos públicos y con un 

sólido sentido de pertenencia a su sociedad civil y política. Estas capacidades se van 

configurando por medio de la participación, la defensa de los derechos, la acción colectiva, 

así como mediante procesos formativos sistemáticos e intencionados, es decir, la formación 

ciudadana.4 

3 Artículo 10, párrafo tercero del Código. 
4 Silvia L. Conde, «Formación ciudadana en México», Instituto Nacional Electoral (INE), México, 2016, p. 15. 
Disponible para su consulta en: 
<htt s:// ortalanterior.ine.mx/archivos2/ ortal/historico/contenido/recu os/lFE-v2/DECEYEC/DECEYEC­
CuadernosdeDivulgacion/docs/32.pdf. 
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El déficit de participación en los procesos de participación ciudadana, tiene múltiples 

factores como la desconfianza en las instituciones, el desinterés en la cultura de la 

legalidad, el deterioro del tejido social, la valoración de la democracia y la política, así como 

el lenguaje técnico con los que usualmente se tratan los temas político electorales, hacen 

parecer que estos temas están destinados únicamente a un grupo selecto de personas, 

entre los que se encuentran personas académicas, estudiosas de los procesos políticos y 

funcionarias de los órganos electorales, lo cual constituye un importante desafío que incide 

negativamente en la cultura política de la ciudad. 

Estos problemas pueden abordarse mediante un enfoque centrado en la formación 

ciudadana, la cual deberá promover la adquisición de habilidades cívicas, valores 

democráticos y capacidades colectivas para incidir en los asuntos públicos. 

En ese sentido, se debe optar por un proceso más formativo que informativo, en el que se 

procure construir ciudadanía por medio de una constante articulación del conocimiento, el 

pensamiento crítico, la aplicación de los valores, la participación y la acción colectiva.5 

La formación ciudadana se concibe como una educación para la democracia, lo que implica 

construir contextos propicios para la aplicación de sus principios y procedimientos, incidir 

en las representaciones que las personas tienen sobre lo público y sobre el mundo social.6 

El fortalecimiento de la democracia en la Ciudad de México requiere del reconocimiento 

efectivo de la participación ciudadana como un derecho, una responsabilidad y un 

componente esencial para la transformación social y la reconstrucción del tejido social en 

la comunidad. 

El Instituto Electoral, mediante sus programas institucionales busca sumar esfuerzos y 

coadyuvar en la formación de una ciudadanía crítica, informada y participativa, capaz de 

incidir en la toma de decisiones públicas y en la construcción de una cultura democrática 

sólida. 

El objetivo es que las personas habitantes y ciudadanas de la Ciudad de México cuenten 

5 Silvia L. Conde, op. cit., p. 15. 
6 Silvia L. Conde, op. cit., p. 16. 
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con información y herramientas que les permitan identificar sus derechos político­

electorales, en especial aquellos que se relacionan con la participación ciudadana y sus 

principios rectores; es por ello que la Dirección Ejecutiva de Participación Ciudadana y 

Capacitación (DEPCyC) elabora y propone el «Programa Institucional de Promoción y 

Desarrollo de los Principios Rectores de la Participación Ciudadana 2026» (Programa de 

Principios 2026). 

El documento se integra por siete apartados: una introducción, donde se presenta el marco 

general y las bases sobre las que se desarrolla el Programa de Principios 2026; un marco 

jurídico, en el que se puntualizan los elementos de la normativa vigente en materia de 

participación ciudadana que ayudan a concretar las acciones y actividades propuestas; el 

apartado número tres hace referencia al desarrollo de las etapas de la Metodología del 

Marco Lógico (MML); el cuarto corresponde a la identificación de la población objetivo de 

las propuestas realizadas; en el quinto se determinan las actividades institucionales que 

sirven como referencia para el diseño del Programa de Principios 2026; en el sexto se 

planifican los periodos en que las acciones pretenden realizarse, y en el séptimo se 

proyectan elementos internos y externos que podrían representar algún riesgo para la 

implementación de alguna de las actividades y acciones. 

Es importante resaltar que como parte de la población objetivo el programa buscará atender 

a personas jóvenes al fortalecer los vínculos con escuelas de educación media superior y 

superior en contacto con las direcciones distritales; adicionalmente, las acciones formativas 

del programa podrían ajustarse a enfoques específicos derivados de las alianzas e 

instituciones con las que el área se vincule. 

Por lo que se refiere a los indicadores que miden las acciones institucionales estos buscan 

medir el impacto de las actividades en la población, a partir de la aplicación de encuestas 

de satisfacción, cuyo análisis nos permitirá detectar áreas de oportunidad para proponer 

acciones de mejora de manera continua, 

Respecto de la coordinación de las acciones con otros programas, se prevé incorporar 

como público objetivo a quienes, en su momento, funjan como responsables de la recepción 

de votación y opinión en las mesas para la consulta de presupuesto participativo y para la 

elección de comisiones de participación comunitaria 
n una ooordinación nat? o: p 
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programas institucionales de actividades en materia de capacitación para los mecanismos 

de participación ciudadana (Programa de Mecanismos) y de promoción y desarrollo de los 

principios rectores de la participación ciudadana. 

Finalmente, se resalta que en la matriz de gestión de riesgos se desarrollan las acciones 

previstas por implementar en caso de que, por distintos motivos, se presente alguna 

contingencia: esto permite prever la atención que se deberá brindar para atenuar el impacto 

de los riesgos que puedan llegar a presentarse. 

5 
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Marco Jurídico 

La normatividad aplicable en la que se enmarcan los trabajos de la DEPCyC dentro del 

Programa de Principios 2026 corresponde esencialmente a los siguientes ordenamientos: 

• Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos (Constitución Federal), 

• Constitución Política de la Ciudad de México (Constitución Local), 
• Código de Instituciones y Procedimientos Electorales de la Ciudad de México 

(Código), 
• Ley de Participación Ciudadana de la Ciudad de México (Ley de Participación 

Ciudadana), 

• Plan General de Desarrollo del Instituto Electoral de la Ciudad de México para el 
periodo 2023-2026 (Plan General 2023-2026), y 

• Manual de Planeación del Instituto Electoral de la Ciudad de México para el Ejercicio 
Fiscal 2026 (Manual de Planeación). 

Dichos ordenamientos se describen a continuación. 

Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos 

La Constitución federal establece que todas las autoridades, en el ámbito de sus 

competencias, tienen la obligación de promover, respetar, proteger y garantizar los 

derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, 

indivisibilidad y progresividad. Asimismo, se establece que queda prohibida toda 

discriminación motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad, las 

discapacidades, la condición social, las condiciones de salud, las opiniones, las 

preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana 

y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas. 7 

Por otra parte, se determina que son derechos y obligaciones de la ciudadanía, votar en las 

elecciones populares; iniciar leyes en los términos de la normatividad aplicables; votar en 

las consultas populares sobre temas de trascendencia; participar en los procesos de 

revocación de mandato.8 

7 Artículo 1, párrafos tercero y cuarto de la Constitución federal. 
8 Artículos 35, fracciones 1, VII , VII I y IX, y 36, fracción 111 de la Constituci 

6 
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De igual forma, se establece es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una República 

representativa, democrática, laica y federal, compuesta por estados libres y soberanos en 

todo lo concerniente a su régimen interior, y por la Ciudad de México, unidos en una 

federación establecida según los principios de la carta magna.9 

Por otra parte, se señala que en las entidades federativas, las elecciones locales, y en su 

caso, las consultas populares y los procesos de revocación de mandato, estarán a cargo 

de organismos públicos locales, quienes ejercerán funciones en las siguientes materias 1°: 

• Preparación de la jornada electoral; 

• Declaración de validez y el otorgamiento de constancias en las elecciones locales; 

• Cómputo de la elección del titular del poder ejecutivo de su entidad; 

• Organización, desarrollo, cómputo y declaración de resultados en los mecanismos 

de participación ciudadana que prevea la legislación local. 

• Todas las no reservadas al Instituto Nacional Electoral (INE). 

La Ciudad de México es una entidad federativa que goza de autonomía en todo lo 

concerniente a su régimen interior y a su organización política y administrativa. 

Adicionalmente, cuenta con los organismos constitucionales autónomos que dicha ley 

fundamental prevé para las entidades federativas.11 

Constitución Política de la Ciudad de México 

La Constitución local establece que la Ciudad pertenece a sus habitantes y se concibe como 

un espacio civilizatorio, ciudadano, laico y habitable, diseñado para el ejercicio pleno de sus 

posibilidades, el disfrute equitativo de sus bienes y la búsqueda de la felicidad. Reconoce 

la libre manifestación de las ideas como un elemento integrador del orden democrático y 

busa consolidar un Estado que garantice los derechos humanos y las libertades inalienables 

9 Artículo 40, párrafo primero de la Constitución federal. 
10 Artículo 41 , base V, apartado C de la Constitución federal. 
11 Artículo 122, párrafo primero, apartado A y base VII de la Constitución federal. 
12 Preámbulo de la Constitución local. 

7 
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En la Ciudad la soberanía reside esencial y originariamente en el pueblo, quien la ejerce 

por conducto de sus poderes públicos y las figuras de democracia directa y participativa, a 

fin de preservar, ampliar, proteger y garantizar los derechos humanos y el desarrollo integral 

y progresivo de la sociedad, por lo que todo poder público dimana del pueblo y se instituye 

para beneficio de éste.13 

La Ciudad adopta para su gobierno la forma republicana, democrática, representativa, laica 

y popular, bajo un sistema de división de poderes, pluralismo político y participación social.14 

Asimismo, destaca que la dignidad humana es el principio rector supremo y sustento de los 

derechos humanos. La rectoría del ejercicio de la función pública apegada a la ética, la 

austeridad, la racionalidad, la transparencia, la apertura, la responsabilidad, la participación 

ciudadana y la rendición de cuentas con control de la gestión y evaluación, en términos de 

la ley. De igual forma, el ejercicio del poder se organizará conforme a las figuras de 

democracia directa, representativa y participativa, con base en los principios de interés 

social, subsidiariedad, la proximidad gubernamental y el derecho a la buena 

administración.15 

En consecuencia, todas las autoridades están obligadas a promover, respetar, proteger y 

garantizar estos derechos mediante la aplicación del principio pro persona16 y las medidas 

necesarias para lograr progresivamente la plena efectividad de los derechos reconocidos 

en la Constitución local.17 

Por otro lado, se señala que la Ciudad de México garantiza la igualdad sustantiva entre 

todas las personas sin distinción por cualquiera de las condiciones de diversidad humana.18 

De igual manera, reconoce los derechos de «libertad de reunión» para promover, ejercer y 

proteger intereses u objetos lícitos, observándose las previsiones en la ley y el un «derecho 

a un gobierno democrático y la participación política paritaria», debido a que toda persona 

tiene derecho a vivir en una sociedad libre y democrática, fundada en el constante 

13 Artículo 1, numeral 2 de la Constitución local. 
14 Artículo 1, numeral 3 de la Constitución local. 
15 Artículo 3, numerales 1, 2 y 3 de la Constitución local. 
16 Artículo 4, numeral 4 de la Constitución local. 
17 Artículo 5, numeral 5 de la Constitución local. 
18 Artículo 4, apartado C, numeral 1 de la Constitución local. 
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mejoramiento económico, social y cultural de las personas, en donde la ciudadanía que 

habite en la Ciudad de México tiene derecho a ejercer el sufragio efectivo, universal, libre, 

directo y secreto. Las personas originarias de la Ciudad que residen fuera del país tienen 

derecho a votar y ser votadas en elecciones locales, de conformidad con lo previsto en la 

ley.19 

La capital del país garantizará la atención prioritaria para el pleno ejercicio de los derechos 

de las personas que debido a la desigualdad estructural enfrentan discriminación, exclusión, 

maltrato, abuso, violencia y mayores obstáculos para el pleno ejercicio de sus derechos y 

libertades fundamentales. Entre dichas poblaciones históricamente discriminadas se 

encuentran: las mujeres; las niñas, niños y adolescentes; las personas jóvenes; las 

personas mayores; personas con discapacidad; personas LGBTTTI; personas migrantes; 

personas en situación de calle; personas privadas de su libertad; personas que residen en 

instituciones de asistencia social; personas afrodescendientes; y personas de identidad 

indígena.20 

Asimismo, señala que se garantiza el «derecho a la ciudad» que consiste en el uso y disfrute 

de la Ciudad basado en los principios de justicia social, democracia, participación, igualdad, 

sustentabilidad y de respeto a la diversidad cultural, a la naturaleza y al medio ambiente. 

Además, garantiza el ejercicio pleno de los-derechos humanos, la función social de la 

ciudad, su gestión democrática, la inclusión social y la distribución de bienes públicos con 

la participación de la ciudadanía.21 

Entre otros derechos, la Constitución local garantiza el «derecho al espacio público», como 

un bien común que tiene una función política, social, educativa, cultural, lúdica y recreativa. 

Las personas tienen derecho a usar, disfrutar y aprovechar todos los espacios públicos para 

la convivencia pacífica y el ejercicio de las libertades políticas y sociales, por lo que dentro 

de los objetivos del espacio público se encuentran: mejorar la calidad de vida de las 

personas y fortalecer el tejido social.22 

19 Artículo 7, apartados B y F de la Constitución local. 
2º Artículo 11 de la Constitución local. 
21 Artículo 12 de la Constitución local. 
22 Artículo 13, apartado D de la Constitución local. 
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Por otra parte, se señala que son deberes de las personas ejercer y respetar los derechos 

humanos y contribuir al acceso universal de los mismos, así como tratar a todas las 

personas con dignidad y sin discriminación; participar en la vida política, cívica y 

comunitaria, de manera honesta y transparente; y promover los valores comunitarios.23 

En ese sentido, la Constitución local reconoce la «ciudadanía» como un vínculo existente 

entre las personas y la comunidad a la que pertenecen para el goce de los derechos 

humanos, por lo que el ejercicio del derecho al sufragio es universal, efectivo, libre, secreto, 

directo y obligatorio tanto para la elección de autoridades como para el ejercicio de 

democracia directa. De ahí que, la ley garantizará la creación de espacios de participación 

ciudadana y para la construcción de ciudadanía, regidos por el principio de difusión, que 

fomentará la democracia digital abierta, basada en tecnologías de información y 

comunicación.24 Por ello, el Programa 2026 continuará utilizando la tecnología para 

alcanzar los objetivos que se planteen. 

De conformidad con lo antes expuesto, la ciudadanía tiene el derecho y el deber de 

participar en la resolución de problemas y temas de interés general y en el mejoramiento 

de las normas que regulan las relaciones en la comunidad, a través de los mecanismos de 

democracia directa y participativa reconocidos por la Constitución local. Por otra parte, la 

ciudadanía podrá incidir, individual o colectivamente, en las decisiones públicas y en la 

formulación, ejecución, evaluación y control del ejercicio de la función pública. Los 

mecanismos de democracia directa, para lograr lo anterior, serán garantizados por las 

autoridades y se podrán apoyar en el uso intensivo de las tecnologías de información y 

comunicación.25 

Adicionalmente, la Constitución local reconoce la participación de las personas que habitan 

la Ciudad de México, en sus más variadas formas, ámbitos y mecanismos que adopte la 

población de manera autónoma y solidaria, en los distintos planos de la democracia 

participativa. Por lo anterior, el Gobierno de la Ciudad, los organismos autónomos y las 

alcaldías tendrán, en todo momento, la obligación de fortalecer la cultura ciudadana 

mediante los programas, mecanismos y procedimientos que la ley determine. 26 

23 Artículo 23, numeral 2, inciso a), k), 1) de la Constitución local. 
24 Artículo 24, numerales 1, 2 y 4 de la Constitución local. 
25 Artículo 25, apartado A, numerales 1 y 2 de la Constitución local. 
26 Artículo 25, apartado A, numerales 1 y 5 de la Constitución local. 
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Finalmente, establece que el Instituto Electoral tiene entre sus funciones organizar, 

desarrollar y vigilar los procesos electorales de diversa índole y de participación ciudadana 

en la Ciudad, mediante los cuales se ejerce la ciudadanía. Asimismo, se encarga del diseño 

e implementación de estrategias, programas, materiales y demás acciones orientadas al 

fomento de la educación cívica y la construcción de ciudadanía.27 Estos mandatos son 

retomados en el presente Programa de Principios 2026 para orientar y dirigir las actividades 

y acciones de formación ciudadana, con el objetivo de coadyuvar a generar acciones cívicas 

de asociación y participación, contribuyendo al fortalecimiento de la cultura política 

democrática. 

Código de Instituciones y Procedimientos Electorales de la Ciudad de México 

El Código establece que son derechos de la ciudadanía de la Ciudad de México, votar y 

participar en las elecciones federales, locales y en los mecanismos e instrumentos de 

participación ciudadana de conformidad con la normatividad aplicable. Al respecto, la 

ciudadanía de la capital del país residente en el extranjero tiene derecho a emitir su voto 

tanto en la elección para la Jefatura de Gobierno, diputaciones del Congreso de la Ciudad 

de México y alcaldías, así como de personas magistradas y juezas del Poder Judicial de la 

Ciudad de México, de conformidad con las disposiciones aplicables. 

De igual forma, la ciudadanía de la capital del país residente en el extranjero, las personas 

en estado de postración con credencial para votar de la Ciudad de México, las personas en 

prisión preventiva sin sentencia firme tendrán a salvo sus derechos para ejercer su voto u 

opinión en los procesos electorales, electivos y consultivos, de acuerdo con las 

disposiciones aplicables. 28 

La ciudadanía tiene entre sus obligaciones, emitir el sufragio u opinión, desempeñar los 

cargos de elección popular para los que fue electa y participar en la vida política, cívica y 

co unitaria, de manera honesta y transparente.29 

27 Artículo 50 de la Constitución local. 
28 Artículo 6, fracción I del Código. 
29 Artículo 7, fracciones 111, V y VI del Código. 
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La democracia electoral en la Ciudad de México tiene como fines el garantizar el libre 

ejercicio de los derechos de la ciudadanía de votar y ser votada; impulsar la participación 

de la ciudadanía en la toma de decisiones públicas; fomentar una ciudadanía informada, 

crítica y participativa, dotada de valores democráticos; y favorecer la corresponsabilidad 

entre las personas gobernantes y las gobernadas en la solución de los problemas de la 

Ciudad.30 

La ciudadanía tiene derecho y el deber de participar en la resolución de problemas y temas 

de interés general y en el mejoramiento de las normas que regulan las relaciones en la 

comunidad, a través de los mecanismos de democracia directa e instrumentos de 

democracia participativa. Así, las autoridades de la capital del país garantizarán a ésta 

última, entendida como el derecho de las personas a incidir, individual o colectivamente, en 

las decisiones públicas y en la formulación, ejecución, evaluación y control del ejercicio de 

la función pública, en los términos que la ley determine.31 

El Código establece que el Instituto Electoral se rige por los principios de certeza, legalidad, 

independencia, inclusión, imparcialidad, máxima publicidad, objetividad, paridad, 

interculturalidad, y las realizarán con perspectiva de género y enfoque de derechos 

humanos, incorporado como principios rectores la racionalidad, austeridad, eficacia, 

eficiencia, economía y rendición de cuentas en el ejercicio del gasto público.32 

Entre sus fines y acciones, busca contribuir al desarrollo de la vida democrática, garantizar 

a la ciudadanía el ejercicio de derechos político-electorales y vigilar el cumplimiento de sus 

obligaciones; garantizar el derecho al voto de las personas en prisión preventiva sin 

sentencia firme; promover el voto, la participación ciudadana y la construcción de 

ciudadanía; difundir la cultura cívica democrática y de la participación ciudadana; contribuir 

al desarrollo y adecuado funcionamiento de la institucionalidad democrática e impulsar la 

democracia digital abierta, basada en tecnologías de información y comunicación.33 

En ese sentido, señala que el Instituto Electoral garantizará la democracia participativa, 

entendida como el derecho de las personas a incidir, individual o colectivamente, en las 

30 Artículo 8, fracciones 1, IV, VI y VII del Código. 
31 Artículo 10 del Código. 
32 Artículo 2, párrafo tercero y 36, párrafo segundo y cuarto de Código. 
33 Articulo 36, párrafo tercero, fracciones 1, 111, 111 bis, VIII, IX, X XI del Código. 
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decisiones públicas y en la formulación, ejecución, evaluación y control del ejercicio de la 

función pública, en los términos que la Ley de Participación Ciudadana y el propio Código 

señalen.34 

Por ello, el Programa de Principios 2026 tiene como prioridad brindar información a las 

personas habitantes y ciudadanas de la Ciudad de México acerca de sus derechos político­

electorales y de participación, propiciando el ejercicio pleno y efectivo de la ciudadanía. 

El Código señala que personal del Instituto Electoral deberá ejercer sus funciones bajo los 

principios generales de no discriminación, transparencia, rendición de cuentas, equidad 

laboral, igualdad de género, cultura democrática y respeto a los derechos humanos, 

impulsando acciones en beneficio de la población de la ciudad, por lo que su personal en 

general deberá cumplir con las tareas y acciones que les correspondan el marco de los 

procesos de participación ciudadana.35 

Aunado a lo anterior, las direcciones ejecutivas ejercen las atribuciones establecidas en el 

Código, el Reglamento Interior del Instituto Electoral y demás normatividad aplicable, por lo 

que son responsables de la ejecución directa, conforme a los términos aprobados por el 

Consejo General, de las actividades y proyectos incluidos en los programas institucionales, 

dentro de su ámbito de competencia y especialización.36 

De acuerdo con lo anterior, las direcciones ejecutivas son responsables de elaborar los 

anteproyectos de Programas Institucionales correspondientes a cada una de ellas, mismos 

que deben ser presentados ante la Comisión correspondiente para su posterior aprobación, 

a más tardar en la segunda quincena de agosto del año anterior a su aplicación.37 Entre 

dichas direcciones ejecutivas se encuentra la DEPCyC.38 

Como parte de las atribuciones de la DEPCyC se encuentran, entre otras, las relativas a 

elaborar y proponer a la Comisión de Participación Ciudadana y Capacitación (CPCyC) los 

programas de capacitación en materia de participación ciudadana; a instrumentar los 

34 Artículo 362 del Código. 
35 Artículo 141 del Código. 
36 Artículo 89 del Código. 
37 Artículo 92 del Códígo. 
38 Artículo 93, fraccíón IV del Código. 
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programas en materia de participación ciudadana y capacitación; y coordinar, junto con la 

Dirección Ejecutiva de Género, Derechos Humanos, Educación Cívica y Construcción 

Ciudadana (DEGDHECyCC) las tareas de capacitación, educación, asesoría y 

comunicación dirigidos a quienes integran los órganos de representación ciudadana para 

promover la cultura cívica, el ejercicio de derechos y el cumplimiento de las obligaciones 

pol ítico electorales; y supervisar el diseño y elaboración de las convocatorias, estudios, 

procedimientos y estrategias relativas al desarrollo y ejecución de mecanismos e 

instrumentos de participación ciudadana en la Ciudad de México.39 

Por otra parte, determina que el Consejo General cuenta con Comisiones permanentes y 

provisionales para el auxilio en el ejercicio de sus atribuciones, el cumplimiento de 

obligaciones y la supervisión del desarrollo adecuado de las actividades de los órganos 

ejecutivos y técnicos.40 

Las Comisiones Permanentes tienen facultad para, en el ámbito de su respectiva 

competencia, supervisar el cumplimiento de acciones y ejecución de proyectos a cargo de 

los órganos ejecutivos y técnicos del Instituto Electoral, así como vigilar la realización de 

las tareas específicas que haya determinado el Consejo General.41 

Entre dichas Comisiones, se encuentra la CPCyC, que tiene entre sus atribuciones 

proponer al Consejo General los programas de capacitación en materia de participación 

ciudadana; opinar respecto del contenido e imagen de campañas informativas, formativas 

y de difusión en materia de participación ciudadana; proponer a la Presidencia del Consejo 

General la celebración de convenios de apoyo y colaboración con instituciones públicas de 

educación superior, organizaciones académicas y de la sociedad civil, en materia de 

participación ciudadana; y las demás que, sin estar encomendadas a otra Comisión se 

desprendan de la Ley de Participación Ciudadana.42 

Aunado a lo anterior, la Junta Administrativa tiene la responsabilidad de velar el buen 

desempeño y funcionamiento administrativo de los órganos del Instituto Electoral, así como 

39 Artículo 97, fracciones 1, 11, XII y XIII del Código. 
40 Artículo 52 del Código. 
41 Artículo 58, párrafo primero del Código. 
42 Artículo 61 , fracciones V, IX, X y XIV del Código. 
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de supervisar la gestión de los recursos financieros, humanos y materiales de este,43 para 

ello, cuenta con atribuciones para aprobar y, en su caso, integrar, previo acuerdo de las 

Comisiones respectivas, los proyectos de programas institucionales, entre los que se 

encuentra el de Promoción y Desarrollo de los Principios Rectores de la Participación 

Ciudadana.44 

El Código establece que en cada uno de los distritos electorales en que se divide la Ciudad 

de México, el Instituto Electoral contará con órganos desconcentrados (ÓD) denominados 

direcciones distritales, los cuales tienen atribuciones para ejecutar, dentro del ámbito de su 

competencia, los programas y actividades relativos a la participación ciudadana, y cuando 

así corresponda, a la capacitación electoral en coadyuvancia con el INE.45 

Ley de Participación Ciudadana de la Ciudad de México 

La Ley de Participación Ciudadana tiene por objeto instituir, incentivar y reconocer las 

diversas modalidades de participación en la Ciudad de México; así como establecer los 

mecanismos e instrumentos para su regulación y ejercicio; fomentar la inclusión ciudadana, 

garantizando el respeto y la participación ciudadana; establecer las obligaciones de las 

autoridades en el ámbito de sus competencias, para promover, respetar y garantizar la 

participación ciudadana.46 

Entre sus disposiciones, establece que todas las autoridades y la ciudadanía están 

obligadas a regir sus conductas con base en los trece principios y cuatro ejes rectores de 

la participación ciudadana. 47 

Para 2026, en las acciones del Programa de Principios se enfatizarán tres de los principios48 

que establece la Ley de Participación Ciudadana: 

• El de «corresponsabilidad», como el compromiso compartido entre el gobierno y 

la sociedad de participar en los asuntos públicos, así como acatar las decisiones y 

43 Artículo 81 del Código. 
44 Articulo 83, fracción 11, inciso 1) del Código. 
45 Articulo 111 y 113, fracción I del Código. 
46 Articulo 1 de la Ley de Participación Ciudadana. 
47 Articulo 5 de la Ley de Participación Ciudadana. 
48 Articulo 4, apartado A de la Ley de Participación Ciudadana. 
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acuerdos mutuamente convenidos en las distintas materias involucradas. Está 

basada en el reconocimiento de la participación ciudadana como componente 

sustantivo de la democracia y como contrapeso indispensable y responsable del 

gobierno, y no como sustituto de las responsabilidades de este. Por parte de la 

institución gubernamental se refiere a asumir el hecho de gobernar y conducir el 

desarrollo local de manera conjunta con la sociedad. 

• El de «legalidad», como garantía de que las decisiones públicas y los procesos de 

gestión se llevarán a cabo en el marco del Estado de Derecho, garantizarán la 

información, la difusión, la civilidad y, en general, la cultura democrática. 

• El de «deliberación democrática», como reflexión de los pros y contras, entre dos 

o más personas para tomar una decisión en democracia. 

De igual forma, el Programa de Principios 2026 incorpora para el desarrollo de sus distintas 

acciones los cuatro ejes rectores: 

1) la capacitación y formación para la ciudadanía plena, 

2) la cultura de la transparencia y la rendición de cuentas, 

3) la protección y el respeto de los derechos humanos, y 

4) la igualdad sustantiva. 

De ellos, recupera el primero como base articuladora de todas las acciones previstas, tanto 

a nivel central como distrital. 

En este sentido, el Programa de Principios 2026 buscará coadyuvar con la formación de 

una ciudadanía plena que se caracterice por ser crítica, autocrítica, propositiva, objetiva, 

imparcial e informada; socialmente sensible y comprometida con el interés público, la 

dignidad y el libre desarrollo del ser humano; honorable, honesta y congruente; visionaria, 

innovadora y participativa, así como tolerante, respetuosa, plural, incluyente y 

conciliadora. 49 

49 Artículo 186, párrafo primero de la Ley de Participación Ci 
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La Ley de Participación Ciudadana enlista los derechos de las personas vecinas y 

habitantes; como el de intervenir en las decisiones públicas, deliberar, discutir y cooperar 

con las autoridades; al buen gobierno, a la buena administración pública y a la Ciudad; y en 

particular, el de recibir educación, capacitación y formación que propicie el ejercicio de la 

ciudadanía, la cultura cívica y la participación individual y colectiva.50 

Por lo que hace a los derechos de la ciudadanía, establece, entre otros, participar en la 

resolución de problemas y temas de interés general, así como, promover, ejercer y hacer 

uso de los mecanismos de democracia directa, de instrumentos de democracia participativa 

e instrumentos de control, gestión y evaluación de la función pública que podrán apoyarse 

en el uso de las tecnologías de la información y comunicación.51 

De igual forma, se establece que en el ámbito de su competencia, corresponde a las 

autoridades de la Ciudad garantizar, atender, consultar, incluir, proteger y respetar la 

participación establecida en la Constitución local; además, deben promover la construcción 

de ciudadanía y de la cultura democrática, la formación y capacitación de personas 

servidoras públicas en materia de participación, democracia directa y democracia 

participativa, y la difusión del conocimiento de los mecanismos e instrumentos de 

participación ciudadana y órganos de representación ciudadana.52 

La Ley de Participación Ciudadana señala que el Gobierno de la Ciudad, las alcaldías y el 

Instituto Electoral realizarán acciones para capacitar y formar a personas adscritas al 

servicio público, órganos de representación ciudadana y población en general; para ello se 

podrán incluir manuales, instructivos, talleres, cursos, pláticas informativas, campañas y 

foros, entre otros.53 

Además, en la elaboración e implementación de las actividades señaladas, se podrá contar 

con el apoyo y colaboración, mediante convenios de cooperación, de instituciones públicas 

ducación superior, centros públicos de investigación, instituciones académicas, 

colectivos y grupos organizados especializados en la materia, por lo que dichas actividades 

deberán ejecutarse con enfoque de género y de derechos humanos, garantizando la 

50 Artículo 10, fracción IX de la Ley de Participación Ciudadana. 
51 Artículo 12, fracciones I y XIII de la Ley de Participación Ciudadana. 
52 Artículo 15 de la Ley de Participación Ciudadana. 
53 Artículo 185, párrafo primero de la Ley de Participación Ciudadana. 
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inclusión, la accesibilidad y la diversidad cultural e idiomática.54 

Se destaca que, para los fines de este programa, se retoma el concepto de construcción de 

ciudadanía determinado en la Ley de Participación Ciudadana, que refiere al conjunto de 

prácticas encaminadas al reconocimiento de derechos, deberes y adquisición de valores 

cívicos por parte de las personas en la Ciudad, con el objetivo de participar en la toma de 

decisiones y convivir de manera solidaria, respetuosa, tolerante y justa, así como generar 

arraigo comunitario_ss 

La construcción de ciudadanía se fortalece por medio de la capacitación, los instrumentos, 

mecanismos y las formas de participación democrática, directa y participativa, utilizando 

para ello medios de comunicación físicos y electrónicos, aplicando las nuevas tecnologías 

garantizando la inclusión, la accesibilidad, la diversidad cultural e idiomática.56 

Plan General de Desarrollo del Instituto Electoral de la Ciudad de México 2023-2026 

(Plan General) 

En este documento se conforma el marco estratégico para la realización del quehacer 

institucional y el cumplimiento de la misión determinada para el periodo 2023-2026, 

encaminada a administrar mecanismos e instrumentos de participación ciudadana y 

elecciones íntegras e incluyentes en la Ciudad de México; promover la cultura democrática 

a fin de garantizar la construcción de ciudadanía, el ejercicio pleno de los derechos políticos, 

electorales y humanos. 

Por su parte, se estableció como visión seguir siendo una institución autónoma, cercana a 

la comunidad, que fomenta la cultura democrática, la deliberación pública y el ejercicio 

pleno de los derechos político-electorales de forma incluyente. 

El Plan General agrupa los temas estratégicos en cinco políticas generales. En ese 

contexto, el Programa de Principios 2026 se vincula con la política identificada como «l. 

Administración de instrumentos y mecanismos de participación ciudadana», enfocada a la 

54 Articulo 185, párrafos segundo y tercero de la Ley de 
55 Artículo 184, párrafo primero de la Ley de Participació iudadana. 
56 Artículo 184, párrafo segundo de la Ley de Participaci n iud dan . 
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