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Programa de atención e información a personas visitantes extranjeras, en el marco 
de la Consulta Ciudadana de Presupuesto Participativo 2022. 
 

I.Marco jurídico 
 
El Programa de atención e información a personas visitantes extranjeras en el marco de la 
Consulta de Presupuesto Participativo 2022 se presenta con fundamento en lo establecido 
en los artículos 41, párrafo tercero, base V, Apartado C, numerales 9 y 11 de la 
Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos; 4, numeral 1; 5; 98; 99, numeral 1 y 
104, numeral 1, inciso r) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 
46, Apartado A, inciso e), y 50 de la Constitución Política de la Ciudad de México; 1, 
párrafos primero y segundo, fracción I; 6, fracción I; 31; 32 y 36, párrafo tercero, fracciones 
I, III, VI, VIII y IX; párrafo décimo, inciso e); 50, fracciones I y II, inciso d); 52, 53, 59, 
fracción VII, y 65, fracción IV del Código de Instituciones y Procedimientos Electorales de la 
Ciudad de México, 33, fracción XVII del Reglamento Interior del Instituto Electoral de la 
Ciudad de México; así como el Acuerdo IECM-ACU-CG-005-22 del Consejo General del 
Instituto Electoral de la Ciudad de México, mediante el cual se emitió la Convocatoria para 
la ciudadanía interesada en acreditarse como observadora en la Consulta de Presupuesto 
Participativo 2022. 
 
II. Introducción 

 
La incorporación de mecanismos de democracia directa y participativa constituye una de 
las muestras inequívocas de la evolución y consolidación del funcionamiento de los 
regímenes democráticos1. El interés de la ciudadanía por involucrase en las decisiones que 
afectan directamente su calidad de vida y la de su comunidad, en conjunto con los 
gobiernos, puede traducirse en una participación política más activa con alcances que se 
extienden más allá del ejercicio del derecho al sufragio2, pues conlleva una activación tanto 
de los derechos individuales como colectivos.  
 
La democracia participativa promueve el debate, la toma de conciencia y la acción 
colaborativa. Es, quizá, una de las vías más eficaces para que la ciudadanía exprese sus 
demandas y necesidades, en un marco de interacción y deliberación política respetuosa 
con las autoridades; pero, de igual manera, constituye un medio para incidir en la solución 
de los problemas públicos.  
 
En particular, el Presupuesto Participativo es uno de los mecanismos de este tipo de 
democracia que gozan de amplia aceptación en América. En ciudades de al menos 15 
países del continente hay algún tipo de marco regulatorio que otorga a la ciudadanía el 
derecho a decidir sobre una fracción de los recursos públicos etiquetados para proyectos 
de mejoramiento del entorno urbano, de manera equitativa, eficaz y transparente. Pero 

 
1 Lissidini, Alicia. (2015). Democracia directa en América Latina: avances, contradicciones y desafíos. Nueva Sociedad. 
Disponible en: https://nuso.org/documento/democracia-directa-en-america-latina-avances-contradicciones-y-desafios/ 
2 Del Tronco, José (2021, 2 de julio). Democracia participativa. Disponible en: Democracia-participativa.pdf (unam.mx) 
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también son interesantes los casos en los que los fondos pueden provenir de la 
cooperación internacional para apoyar proyectos propuestos por las y los habitantes.  
 
En el caso de la Ciudad de México, la Ley de Participación Ciudadana considera varios 
mecanismos de democracia directa y participativa, entre ellos la Consulta de Presupuesto 
Participativo. La capital del país es una de las entidades con mayor número de 
convocatorias emitidas para la realización de este tipo de ejercicios3.  
 
Al contar con un marco normativo robusto en la materia, se han podido activar distintos 
instrumentos y mecanismos disponibles mediante el Instituto Electoral de la Ciudad de 
México (IECM). Como organismo autónomo y autoridad electoral local, el IECM es el 
encargado de organizar las Consultas de Presupuesto Participativo. Esta labor la ha 
desempeñado desde 2011, con el compromiso de actuar como un puente entre una 
ciudadanía cada vez más dispuesta a incursionar en el espacio público y las autoridades de 
las 16 alcaldías, responsables de la administración de los recursos financieros.  
  
A lo largo de una década, el IECM ha acumulado experiencia y perfeccionado sus 
procesos, con el objetivo de facilitar el acceso de la ciudadanía a ese derecho que puede 
hacer efectivo de manera anual. Una de las estrategias de las que se ha beneficiado 
consiste en el intercambio internacional de información sobre Presupuesto Participativo, 
mediante la presencia de personas visitantes extranjeras durante la celebración de las 
jornadas consultivas. 
 
Con motivo de la próxima Consulta de Presupuesto Participativo, por celebrarse el próximo 
1° de mayo, y dados los beneficios de contar con una perspectiva comparada, este instituto 
electoral, a través de la Unidad Técnica de Vinculación con Organismos Externos 
(UTVOE), desarrollará el Programa de Atención e Información a personas Visitantes 
Extranjeras en el marco de la Consulta de Presupuesto Participativo 2022. 
 
Dicho programa se verá reflejado en la conformación de una Misión integrada personas 
expertas extranjeras en temas de democracia y participación ciudadana, mismo que incluirá 
la realización de diversas actividades con actores y autoridades clave en la realización de 
la Consulta Ciudadana, así como la entrega de documentos de relevancia, con el fin de 
aportar información suficiente y clara sobre el modelo de la Ciudad de México. Este 
contexto les permitirá a las y los visitantes extranjeros comprender su funcionamiento y 
estar en posición de contribuir a una retroalimentación más completa.  
 
Las actividades establecidas en el diseño de la agenda se efectuarán de manera 
presencial, bajo un cuidadoso protocolo de seguridad que atenderá todas las etapas de 

 
3 En México, el Presupuesto Participativo se puso en práctica a nivel subnacional por primera ocasión en el 2000, en el 
municipio de Santa Catarina, Nuevo León. Posteriormente lo implementaron algunas regiones de Jalisco, el Estado de 
México y las delegaciones de la Ciudad de México. Escamilla Cadena, Alberto. (2019) El Presupuesto Participativo en la 
Ciudad de México: modalidades y resultados. Disponible en: 
http://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1665-05652019000100167  
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planeación logística. En este escenario, el presente Programa cuenta con criterios de 
flexibilidad para adaptarse a las circunstancias, siempre dentro de un marco de 
responsabilidad, con el fin de asegurar las mejores condiciones para su realización. 
 
III. Antecedentes 
 
En 2015, el IECM llevó a cabo, por primera ocasión, un Programa de Acompañamiento e 
Información dirigido a las y los Visitantes Extranjeros en el Proceso Electoral Concurrente 
2014-2015. Esta experiencia sentó las bases para convertir a esta autoridad electoral en 
una referencia para generar los lazos de cooperación con autoridades y expertos 
internacionales interesados en conocer el desarrollo de los procesos electorales y ejercicios 
de participación ciudadana que se organizan en la capital del país.  
 
El acompañamiento de personas visitantes extranjeras ha contribuido a transparentar y dar 
a conocer los actos que realiza el IECM. Además, el intercambio de buenas prácticas de 
quienes han acompañado distintos procesos ha sido el reflejo de las experiencias de 
diversas latitudes, en particular, de la región latinoamericana. Así, a través de los diversos 
procesos electorales, el Instituto ha aprobado tres Programas de Acompañamiento dirigidos 
a personas visitantes extranjeras (2014-2015 y 2017-2018 y 2020-2021).  
 
Respecto a los procesos consultivos y de participación ciudadana que realiza el IECM, se 
han presentado los siguientes programas de acompañamiento: para la Elección de Comités 
Ciudadanos y Consejos de los Pueblos 2016; para las Consultas Ciudadanas sobre el 
Presupuesto Participativo 2016, 2017-2018, 2020-2021 y para la Elección de las 
Comisiones de Participación Comunitaria 2020. En total, contabilizando tanto procesos 
electorales como de participación ciudadana, el IECM ha organizado seis misiones de 
acompañamiento.   
 
A lo largo de estos años, todos los hallazgos y recomendaciones derivados de los 
programas de acompañamiento se reportan y compilan, de forma íntegra, en el libro 
Perspectiva Ciudadana que edita el IECM, con el fin de mejorar continuamente las labores 
institucionales. Esta serie de libros son ya una tradición en el acervo editorial de este 
Instituto. 
 
IV.  Justificación  
 
La presencia de personas visitantes extranjeras en los procesos electorales y consultivos 
es un mecanismo auxiliar que fortalece y certifica la integridad con que se organizan las 
elecciones y consultas ciudadanas. En el caso de este Instituto, se ha privilegiado la 
participación de representantes de países en los que existe la figura del Presupuesto 
Participativo, organizaciones de la sociedad civil interesadas en dar seguimiento a este tipo 
de instrumentos de democracia participativa y especialistas del ámbito académico y/o 
político especializados en democracia desde distintas ópticas.  
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Así, el IECM puede ampliar su conocimiento sobre los resultados en otras ciudades, las 
particularidades de los formatos y las metodologías empleadas, así como las mejores 
prácticas internacionales respecto a las innovaciones normativas y operativas en la 
materia, además de compartir los avances propios. 
 
Pero este ejercicio también cumple una función prospectiva para el IECM, ya que abre la 
posibilidad de detectar áreas de oportunidad para adelantarse a posibles inconvenientes 
que pudieran incidir en el correcto desarrollo de su labor. En tal sentido, la participación de 
las y los visitantes extranjeros ha constituido un elemento fundamental en la evolución de 
los procesos consultivos que se realizan en esta ciudad, abonando, de esta forma, a su 
construcción democrática y afianzando al IECM como una institución creíble que inspira 
confianza.  
 
V.  Público objetivo 

 
Las actividades estarán dirigidas a: 

 
 Especialistas en temas políticos, electorales y de democracia, preferentemente 

directa y participativa, con nacionalidad extranjera, instituciones académicas y de 
investigación conocedores de mecanismos de democracia participativa como el 
Presupuesto Participativo. Pueden provenir de: 

 
Nivel superior 

a. Consultores independientes especializados en los temas enunciados. 
b. Gobiernos locales que contemplen la figura de Presupuesto Participativo. 
c. Agencias internacionales de cooperación o asistencia electoral. 
d. Organizaciones no gubernamentales del extranjero que realicen actividades 

relacionadas con la observación electoral y los mecanismos de participación 
ciudadana. 

e. Organismos electorales, preferentemente subnacionales, de América Latina. 
f. Personal diplomático y consular de representaciones extranjeras en México. 
g. Personas especialistas o interesadas en la materia. 

 
VI.  Resultados esperados  
 
El acompañamiento de personas expertas extranjeras permite conocer las áreas de 
oportunidad y fortalezas del IECM, además de incentivar el intercambio de buenas 
prácticas aplicables a los procesos consultivos y ampliar relaciones interinstitucionales que 
deriven en una posible colaboración en temas comunes. Para el programa de este año, se 
ha diseñado una agenda de actividades relacionadas con diversos resultados esperados: 
 

 A partir de los encuentros con actores involucrados en el desarrollo de la Consulta y 
de la información que se les proporcione previa a su participación, se espera que el 
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grupo de especialistas internacionales reúna las herramientas suficientes para 
ejercer su labor de acompañamiento. 

 Con base en las observaciones que hagan durante los recorridos a las mesas 
receptoras de opinión el día de la jornada consultiva y en una reunión de evaluación 
del proceso, se espera que el grupo de especialistas internacionales elabore un 
informe que refleje sus principales apreciaciones, las fortalezas, áreas de 
oportunidad y propuestas de mejora.  

 El producto final se integrará en una memoria que en su momento estudiará el 
Instituto para determinar su viabilidad, de conformidad con la legislación vigente. 

 
VII. Objetivo General:  
 
Ofrecer acompañamiento y atención a las personas visitantes extranjeras de la Consulta de 
Presupuesto Participativo 2022, a través de la organización de una misión presencial que 
les permita participar en las actividades agendadas en el Programa diseñado para tales 
fines.  
 

VIII. Objetivos específicos:  
 

 Establecer contacto con las personas visitantes extranjeras, a través de 
comunicación formal, con el propósito de darles a conocer la importancia de su 
presencia, así como de remitirles la información necesaria para participar en las 
actividades que organizará el IECM. 

 Realizar las acciones conducentes para garantizar la presencia de las personas 
visitantes extranjeras y proveerles lo necesario para participar en el Programa de 
acompañamiento. 

 Promover el intercambio de buenas prácticas y experiencias con las y los 
especialistas, en el marco del ejercicio consultivo a realizarse en la Ciudad de 
México. 

 Fomentar la más amplia apertura institucional para que las personas visitantes 
extranjeras presencien el desarrollo de la jornada consultiva. 

 Implementar acciones institucionales con el propósito de que las y los expertos 
realicen su función dentro de los estándares internacionales. 

 Organizar actividades para las y los especialistas, las cuales posibiliten el análisis 
del contexto político electoral y faciliten su labor. 

 
IX.  Líneas de acción 
 
Para el adecuado cumplimiento del presente programa, es indispensable establecer las 
líneas generales de acción que darán sustento a las actividades propuestas. Las directrices 
que se presentan a continuación forman parte de una estrategia permanente de vinculación 
con distintos organismos y aliados estratégicos y guiarán el desarrollo del programa, el cual 
estará a cargo de la UTVOE: 
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Vinculación interinstitucional y con organismos externos 
 
Radica en establecer y fortalecer relaciones de coordinación y cooperación con 
organismos públicos y privados internacionales especializados en democracia y 
elecciones, que contribuyan al análisis de la labor del IECM, en el marco de la Consulta 
de Presupuesto Participativo 2022 en la Ciudad de México. 
 
Trabajos logísticos de invitación, difusión e información 
 
Se refiere a las acciones de logística y comunicación para invitar a las personas visitantes 
extranjeras a que presencien y participen en las actividades que se realizarán con motivo 
de la Consulta, así como el envío previo de información relevante al respecto. 
 
Gestión de vinculación con autoridades electorales y actores político-sociales 
 
Comprende la realización de diligencias para que las y los visitantes extranjeros 
sostengan actividades, reuniones y encuentros con distintos actores político-sociales 
involucrados en la Consulta, con la finalidad de contextualizarlos y otorgar herramientas 
metodológicas útiles para el intercambio de experiencias y elaboración de 
recomendaciones. El producto de estas acciones se materializará en la agenda de 
actividades.  
 
Acompañamiento institucional  
 
Relativo a las labores de coordinación, logística y acompañamiento institucional en los 
recorridos realizados en la jornada consultiva. 
 
Recepción y compilación del informe de la Misión de Acompañamiento 
 
Será el documento que compile los hallazgos y recomendaciones de las y los visitantes 
extranjeros sobre el proceso consultivo en la Ciudad de México, mismo que se integrará al 
nuevo tomo del libro Perspectiva Ciudadana. 

 
X.  Agenda preliminar  
 
El presente programa está sujeto a cambios. Las fechas y horarios son tentativas y las 
confirmaciones dependerán de las agendas institucionales. Los cambios que se generen, 
así como la agenda final será informada a través del seguimiento de acuerdos a las y los 
integrantes de la CVOE y será publicada, con la debida oportunidad, a través de la 
plataforma que el IECM habilite para tal efecto. 
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Agenda Preliminar 
Jueves 28 de abril de 2022 

Durante el día  
 
 

Arribo a la Ciudad de México del grupo de personas visitantes 
extranjeras. 

Viernes 29 de abril de 2022 
Hora: Horario por definir  
Lugar: Sala de Consejo 
General del IECM  
 

Escrutinio y cómputo de la Consulta a través del Sistema 
Electrónico por Internet (SEI). 

Hora: 10:00 a 11:30 hrs. 
Lugar: Hotel o Sedes 
Distritales del IECM (en función 
del número de grupos) 
 

Reunión con la Dip. Xóchitl Bravo, presidenta de la Comisión de 
Participación Ciudadana del Congreso de la Ciudad de México. 

Hora: 12:00 a 14:00 hrs. 
Lugar: Por definir 
 

Visita a dos proyectos ganadores de Presupuesto Participativo 
con las personas proponentes de los mismos y con las personas 
titulares de los distritos que correspondan a la ubicación de tales 
proyectos.  

Hora: 14:30 a 16:30 hrs. 
Lugar: Hotel 
 

Comida 

Hora: 16:30 a 17:30 hrs. 
Lugar: Hotel 
 

Reunión con alcaldías. 

Hora: 17:30 a 18:30 hrs. 
Lugar: Hotel 
 

Reunión con la Fiscalía Especializada para la Atención de Delitos 
Electorales.   

Hora: 18:30 a 19:30 hrs. 
Lugar: Hotel 
 

Reunión con integrantes de Órganos Dictaminadores que 
determinaron la viabilidad y factibilidad de proyectos específicos.  

Sábado 30 de abril de 2022 

Hora: 10:00 a 13:00 hrs. 
Lugar: Hotel 
 

Encuentro con las y los integrantes del Consejo General del 
IECM  
 
Ponentes:  
 
Consejera presidenta Patricia Avendaño Duran 
Bienvenida 
 
Consejero Ernesto Ramos Mega  
10 años del Presupuesto Participativo: novedades, perspectivas y 
oportunidades de la Consulta de Presupuesto Participativo 2022 
 
Consejera Carolina del Ángel Cruz  
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Agenda Preliminar 
Incentivos para la participación ciudadana: la labor de la 
educación cívica 
 
Consejera Erika Estrada Ruiz  
Acciones de vinculación: el papel de las alianzas estratégicas en 
los procesos de participación ciudadana (convenios, observación 
ciudadana) 
 
Consejero Mauricio Huesca Rodríguez  
Organización de la Consulta de Presupuesto Participativo 2022  
  
Consejera Sonia Pérez Pérez  
Género y derechos humanos: acciones afirmativas en la Consulta 
de Presupuesto Participativo 2022 
 
Consejero Bernardo Valle Monroy  
La Ley de Participación Ciudadana en la Ciudad de México: 
avances y retos en la democracia local 

Hora: 13:30 hrs. 
Lugar: Hotel 
 

Comida 

Domingo 1 de mayo de 2022 
Hora: 08:30 a 09:30 hrs. 
Lugar: Sala de Consejo 
General del IECM   
 

Sesión de apertura 

Hora: 09:30 a 13:30 hrs. 
 

Inicio del recorrido a las mesas receptoras en grupos. Cada grupo 
recorrerá siete mesas receptoras de opinión.  

Hora: 13:45 a 15:30 hrs. 
Lugar: Restaurantes por definir 
 

Comida 

Hora: 16:00 a 17:00 hrs. 
 
 

Continuación de recorrido y cierre de mesas receptoras. 
Cada grupo recorrerá cinco casillas y dará acompañamiento al 
proceso de escrutinio.  
 

Hora: 18:30 a 20:30h 
Lugar: Hotel  
 

Reunión de evaluación 
 

Lunes 2 de mayo de 2022 
Durante el día 
 Retorno a los países de origen 
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XI.  Propuesta de invitadas e invitados  
 
La propuesta de participantes internacionales buscará integrar especialistas vinculados a la 
democracia participativa desde la academia, la política internacional y la observación 
ciudadana. En atención a la situación sanitaria, se tiene considerado que la misión no 
exceda las 12 personas y se privilegiará su integración de manera paritaria. También, con 
la intención de hacer un uso eficiente y responsable de los recursos, se procurará sumar 
personas extranjeras radicadas en México. 
 
Adicionalmente, con el propósito de mantener las relaciones interinstitucionales que se han 
construido con organismos electorales de América Latina, se podrá considerar como un 
criterio relevante los vínculos de reciprocidad existentes. Asimismo, se podría explorar la 
posibilidad de establecer nuevas relaciones.  
 

XII. Plataforma virtual de observación  
 
Como parte de las acciones emprendidas desde el IECM en favor del ejercicio del derecho 
a la observación ciudadana se ha instrumentado una plataforma especializada para 
acercar información relevante respecto de la Consulta Ciudadana sobre Presupuesto 
Participativo 2022 y sus etapas previas y posteriores a la jornada consultiva. Dicha 
información alimentará la plataforma con documentos oficiales, infografías, videos y 
enlaces a los sitios y micrositios del proceso y, en particular, al sistema de registro para 
personas observadoras.  
 
Asimismo, la plataforma de observación servirá como canal de difusión de las 
transmisiones, en vivo, de algunos de los actos más relevantes del proceso consultivo de 
este año, además de albergar las actualizaciones de la agenda planteada en puntos 
anteriores del presente programa, con el objetivo de compartirla, en tiempo real, con las 
personas observadoras acreditadas e integrantes de la Red de Observación que formarán 
parte de la misión de acompañamiento, así como con las personas extranjeras y 
organizaciones de la sociedad civil de otros países a las que se les extienda una invitación 
para acceder a la plataforma. 
 
El seguimiento y acompañamiento internacional virtual es fruto de una estrategia de 
vinculación con organizaciones especialistas en temas de democracia participativa y 
observación electoral que se materializó en una serie de reuniones de trabajo sobre temas 
de interés común. Su participación y comentarios sobre el desempeño del sitio serán de 
utilidad para identificar las fortalezas y las áreas de oportunidad, con el fin de perfeccionar 
su funcionamiento. 
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XIII. Protocolo sanitario 

 
El programa considera la transmisión de algunas de las actividades que tendrán lugar 
durante la Misión; sin embargo, para aquellas que sea posible realizar de manera 
presencial se seguirán las siguientes medidas, las cuales recogen las recomendaciones del 
“Protocolo de atención sanitaria y protección a la salud, para la operación de las 
casillas el día de la Jornada Electoral”  elaborado por el Instituto Nacional Electoral 
(INE), la “Guía para organizar elecciones en tiempos de pandemia”  elaborada por la 
Organización de los Estados Americanos (OEA) y del “Fascículo 5. Elecciones en tiempo 
de crisis sanitaria: una mirada desde la sociedad civil” elaborado por el Centro de 
Asesoría y Promoción Electoral (CAPEL).  
 

1. Se hará entrega de kits de salud, herméticamente empacados, los cuales incluirán 
cubrebocas, careta, guantes, gel antibacterial y toallas desinfectantes. 

2. Se deberá usar en todo momento el cubrebocas y careta. Su uso será obligatorio y 
no se permitirá el acceso de las y los asistentes en las camionetas y recintos si no 
cuentan con estos materiales.  

3. El día de la jornada electoral se realizarán recorridos en grupos pequeños, 
garantizando el mantenimiento de la sana distancia durante todas las actividades. 

4. Se cuidarán los horarios para la alimentación y recesos de descanso, divididos en 
grupos para mantener la sana distancia. 

5. Se les entregará un folleto con medidas de higiene adicionales, tales como la forma 
correcta de tapar nariz y boca al toser o estornudar y recomendaciones como el uso 
del material (bolígrafo, libretas, etc.) de forma personal (Anexo).  

6. Se procurarán transportes con un número limitado de personas. 
7. Se tomará la temperatura de las y los asistentes al ingresar a las camionetas y a los 

recintos donde se tengan actividades. 
8. Se designará a personal del IECM que revisará de forma puntual el cumplimiento de 

este Protocolo. Asimismo, será la encargada de desinfectar los materiales y 
espacios en los que se encuentren las y los integrantes de este Programa. 
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A) Recomendaciones para la configuración del grupo de personas visitantes 
extranjeras  

 
1. Integrantes. Evitar convocar/invitar en modalidad presencial a personas pertenecientes 
a los grupos más vulnerables a la enfermedad4, principalmente adultos mayores de 60 
años y/o personas de cualquier edad con las afecciones5 que se enlistan a continuación. 
En el entendido de que la información de salud de cada persona es de carácter personal y 
privada, se recomienda dejar por escrito en la carta de invitación un exhorto para quienes 
puedan sufrir alguna de estas condiciones6 con la intención de garantizar su protección. 
Reservar espacios destinados a la observación virtual para estos grupos vulnerables. 
 

 Cáncer   Enfermedad renal crónica  
 EPOC (enfermedad pulmonar obstructiva 

crónica) 
 Personas inmunodeprimidas (sistema 

inmunitario debilitado) por transplante de 
órganos sólidos, deficiencias inmunitarias, 
VIH, uso de corticoides, o el uso de otros 
medicamentos que debilitan el sistema 
inmunitario 

 Obesidad (índice de masa corporal [IMC] de 
30 o superior) 

 Afecciones cardiacas graves, tales como 
insuficiencias cardiacas, graves, tales como 
insuficiencia cardiaca, enfermedad de la 
arteria coronaria o miocardiopatías  

 Enfermedad de células falciformes  Diabetes mellitus tipo 2  
 Asma (moderado a grave)  Enfermedad cerebrovascular (afecta los 

vasos sanguíneos y el suministro de sangre 
hacia el cerebro) 

 Fibrosis quística   Hipertensión o presión arterial alta  
 Afecciones neurológicas, como la demencia   Enfermedad hepática  
 Embarazo   Fibrosis pulmonar  
 Fumadores/as  Talasemia (un tipo de trastorno en la sangre) 
 Diabetes mellitus tipo 1   

  
 
2. Configuración países y viajes. Considerar a personas provenientes de países con 
pocas restricciones de viajes7 y, preferiblemente, con relativo control del brote. Para ello, se 
recomienda mantener una evaluación constante del comportamiento epidemiológico, a 

 
4 OMS. (2020, 8 de mayo). Protegiendo a los vulnerables. Coronavirus (COVID-19). Actualización Nº 25. Recuperado de: 
https://www.who.int/docs/default-source/coronaviruse/risk-comms-updates/update-25-vulnerable-populations-
es.pdf?sfvrsn=43318be9_4 
5 CDC. (2020, 14 de agosto). Las personas con ciertas afecciones. Enfermedad del Coronavirus (COVID-19). Centros 
para el Control y la Prevención de Enfermedades. Recuperado de: https://espanol.cdc.gov/coronavirus/2019-ncov/need-
extra-precautions/people-with-medical-conditions.html 
6 CDC. (2020, 28 de julio). Evidencia usada para actualizar la lista de afecciones subyacentes que aumentan el riesgo que 
tiene una persona de enfermarse gravemente a causa del COVID-19. Recuperado de: 
https://espanol.cdc.gov/coronavirus/2019-ncov/need-extra-precautions/evidence-table.html 
7 Kayak. (2020). Restricciones de viaje por país. Actualizado al 19 de octubre de 2020. Disponible en: 
https://www.es.kayak.com/restricciones-de-viaje 
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través del número reproductivo efectivo (Rt)8, y de la etapa de la pandemia en la que se 
encuentran estos países de procedencia. 

 
 Se recomienda priorizar la participación de visitantes que cuenten con seguro 

médico internacional con cobertura en el extranjero.    
 
B) Recomendaciones para el despliegue del grupo de personas visitantes extranjeras  
 
1. Kit y/o paquete sanitario. El IECM deberá suministrar a las y los integrantes del grupo 

de personas visitantes extranjeras el equipo sanitario necesario para realizar sus 
labores de acompañamiento. Se recomienda que contenga: 
 

 Máscaras médicas: respiradores (KN95, FPP2 y FPP3) y/o quirúrgica. Por 
tratarse de material desechable, se debe proveer un número de máscaras 
acorde con los días de estadía (establecer un mínimo de dos cubrebocas 
diarios).  

 Desinfectante y/o solución a base de alcohol (recomendable a 70%), en gel o 
líquido. 

 Toallitas desinfectantes desechables y jabón líquido (opcional).  
 Pantalla facial, lentes y guantes (opcional).   

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
8 El Rt es un indicador de transmisibilidad en cualquier momento dado. El monitoreo de su evolución a lo largo del tiempo 
representa el mejor indicador para evaluar la tasa de propagación del virus SARS-CoV-2 y sus tendencias. Los valores de 
Rt <1 indicarían que la propagación de un agente infeccioso se está controlando. Un valor de Rt <1, así como una 
tendencia decreciente de Rt, durante un período de 14 días, hacia un valor de 1, justificaría el inicio del proceso 
relacionado con la posible disminución de las medidas. Fuente: PAHO. (2020, 24 de abril). Consideraciones sobre los 
ajustes de las medidas de distanciamiento social y las medidas relacionadas con los viajes en el contexto de la respuesta 
a la pandemia de COVID-19. OMS. Disponible en: 
https://iris.paho.org/bitstream/handle/10665.2/52406/OPSPHECPICOVID-19200027_spa.pdf?sequence=1&isAllowed=y 
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XIV. Cronograma de avances 
 

Actividad  Avance 

2022 

En
e 

Fe
b 

M
ar

 

A
br

 

M
ay

 

Ju
n 

Ju
l 

A
go

 

Se
p 

O
ct

 

N
ov

 

D
ic

 

1. Vinculación interinstitucional y con 
organismos externos  0%            

 

2. Trabajos logísticos de invitación, 
difusión e información 0%            

 

3. Gestión de vinculación con 
autoridades electorales y actores 
político-sociales 

0%            
 

4. Acompañamiento institucional 0%            
 

5. Sistematización de las 
experiencias e intercambio de 
información 

0%            
 

6. Elaboración y difusión del informe 
con los hallazgos del ejercicio de 
observación de la Consulta 
Ciudadana de Presupuesto 
Participativo 2022 

0%            
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Anexo I. Contenido del folleto “Protocolo de higiene y seguridad para las personas 
observadoras electorales” 
 
Objetivo 
 
El IECM presenta el siguiente protocolo el cual contiene recomendaciones de higiene y 
seguridad a seguir por parte de las personas visitantes extranjeras para minimizar el riesgo 
de contagio de la COVID-19, en la realización de las actividades de acompañamiento y 
observación de la Consulta Ciudadana de Presupuesto Participativo 2022. 
 
Alcance 
 
El presente protocolo deberá ser conocido y cumplido por las personas visitantes 
extranjeras, así como por el personal del IECM, quienes además deberán acatar las 
disposiciones generales sanitarias y de prevención que dispongan las autoridades 
sanitarias competentes. 
 
Recomendaciones Generales 

 
Portar los siguientes aditamentos de prevención cuando se esté en áreas públicas: 

1. Cubrebocas. 
2. Gel antibacterial. 
3. Toallas húmedas sanitizantes. 
4. Opcional: jabón líquido, guantes y pañuelos desechables. 
 

Contar con los siguientes materiales de uso individual: 
1. Lápiz y/o pluma. 
2. Agenda, cuaderno y/o libreta. 

 
Tener a la mano: 

1. Identificación oficial con fotografía. 
2. Número telefónico de emergencias. 
3. Gafete de acreditación como persona visitante extranjera. 

 
En todo momento evitar: 

1. La aglomeración con personas. 
2. El contacto físico. 
3. Llevar las manos a la nariz, ojos y boca.  
4. Sostener conversaciones innecesarias. 

 
Traslados 

 
A) Transporte público 
 Evitar la utilización del transporte público. 
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 Si es estrictamente necesario utilizarlo, será obligatorio portar cubrebocas. 
 En caso de estornudar, hacerlo en el pliegue del codo y desinfectarse las manos con 

alcohol o gel antibacterial. 
 Mantener la distancia con otros pasajeros(as). Se recomienda respetar un metro y 

medio de distancia. 
 Desinfectar las manos al descender de la unidad. 

 
B) Transporte privado  

Taxis o aplicaciones de transporte  
 Desinfectar el asiento a utilizar antes y al finalizar el viaje. 
 Mantener ventilada la unidad.  

 
Automóvil propio 

 Realizar la higiene y desinfección de los vehículos antes, durante y al finalizar la 
utilización de este. 

 Desinfectar tapizados, volante, palanca de cambios, llaves, tableros, manijas de 
puerta y toda superficie de contacto directo. 

 Si alguien más está en el automóvil, mantener ventilada la unidad.  
 

C) Transporte institucional 
 El uso del cubrebocas será obligatorio para ingresar a las camionetas institucionales. 
 Antes de subir a las camionetas se tomará la temperatura de todas las personas que 

vayan a utilizar el vehículo. 
 Los grupos que usarán la camioneta serán pequeños y deberán respetar la distancia 

entre pasajeros.  
 

En establecimientos donde se ubiquen las mesas receptoras de opinión  
 

 El uso de cubrebocas será obligatorio para ingresar a los recintos donde se 
encuentren las mesas receptoras de opinión. 

 Evitar el acercamiento físico. 
 Mantener una distancia prudente en todo momento. 
 Evitar compartir objetos. 
 Evitar conversaciones largas. 
 Procurar una estancia breve en el local.  
 Antes de ingresar a los recintos, verificar las condiciones y las reglas de prevención 

establecidas.  
 

Aseo personal 
 

 Al finalizar la jornada tomar un baño.  
 Aislar la ropa y el calzado que se utilizó durante la jornada. 
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 Desinfectar todo aquello que usó durante el día de trabajo: teléfono celular, tableta, 
cartera, anteojos, etc.  

 Se sugiere no utilizar accesorios los días en que se lleven a cabo las actividades. 
 

Correcto uso de los cubrebocas 
 
Al respecto, estas son las indicaciones de la Organización Mundial de la Salud (OMS)9 
- Colocarse el cubrebocas minuciosamente para que cubra la boca y la nariz y 

asegurarse que no haya espacios de separación con la cara. 
- No tocarla mientras se lleve puesta. 
- Quitársela con la técnica correcta (retirarlo por detrás de la nuca, sin tocar su parte 

frontal). 
- Después de quitarse o tocar inadvertidamente una mascarilla usada, lavarse las 

manos con agua y jabón y desinfectar con gel antibacterial.  
 No reutilizar las mascarillas de un solo uso. 

 
Correcto lavado de manos 
 
De acuerdo con la Organización Mundial de la Salud (OMS)10 
- Mójese las manos. Aplique suficiente jabón para cubrir toda la superficie de las 

manos.  
- Frótese las palmas de las manos entre sí.  
- Frótese la palma de la mano derecha contra el dorso de la mano izquierda 

entrelazando los dedos, y viceversa.  
- Frótese las palmas de las manos entre sí, con los dedos entrelazados. Rodeando el 

pulgar izquierdo con la palma de la mano derecha, fróteselo con un movimiento de 
rotación, y viceversa.  

- Frótese la punta de los dedos de la mano derecha contra la palma de la mano 
izquierda, haciendo un movimiento de rotación, y viceversa. 

- Enjuáguese las manos. 
- Séqueselas con una toalla de un solo uso. 
- Utilice la toalla para cerrar la llave del agua. 

 

 
9 OMS (2020). Consejos para la población sobre el nuevo coronavirus (2019-nCoV): cuándo y cómo usar mascarilla. 
Recuperado de https://www.who.int/es/emergencies/diseases/novel-coronavirus-2019/advice-for-public/when-and-how-to-
use-masks  
10 OMS (2020). ¿Cómo lavarse las manos? Recuperado de 
https://www.who.int/csr/resources/publications/swineflu/gpsc_5may_How_To_HandWash_Poster_es.pdf  
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