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Se armoniza conforme a la legislacion siguiente: 1) Apartado C
del articulo 2 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en lo relacionado con el reconocimiento de derechos
de los pueblos afromexicanos; 2) Ley de Derechos de los Pueblos
y Barrios Originarios y Comunidades Indigenas Residentes en la
Ciudad de México; y 3) Ley Constitucional de Derechos Humanos
y sus garantias de la Ciudad de México.

Asimismo, se considerd: a) informacion de los protocolos
aplicados en la “Consulta Indigena Circunscripciones 2020”; b)
intervenciones de Representaciones de Pueblos, Barrios y
Comunidades Indigenas en dicha Consulta; c) aportaciones de
Direcciones Distritales del Instituto Electoral; d) sugerencias y
aportaciones de la Comisién de Derechos Humanos, del Consejo
para Prevenir la Discriminacion y la Secretaria de Pueblos y
Barrios y Comunidades Indigenas Residentes, instituciones de la
Ciudad de México; y e) aspectos relevantes de resoluciones de
organos jurisdiccionales y/o de otras instituciones.

02

05/04/2023

Actualizacion del encabezado e incorporaciéon del cuadro de
control de cambios, conforme a la “Guia para crear y actualizar la
informacién documentada del Sistema de Gestion de Calidad
Electoral”, aprobado y emitido el 31 de enero de 2023.
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Presentacion

El 28 de febrero de 2019 el Consejo General del Instituto Electoral de la Ciudad de México
(Instituto Electoral), en su Primera Sesién Ordinaria, mediante el Acuerdo IECM/ACU-CG-
014/2019, aprobo el Protocolo de Consulta a Pueblos y Barrios Originarios y Comunidades
Indigenas Residentes en la Ciudad de México en Materia Electoral y de Participacion Ciudadana
(Protocolo 2019), el cual ha constituido un referente a partir de cual las areas ejecutivas, técnicas
y desconcentradas del Instituto Electoral se han guiado para que, en el ambito de sus respectivas
atribuciones, participen en la tutela del Derecho de Consulta de ese sector de la poblacion.

El 2 de septiembre de 2020, la Sala Regional Ciudad de México del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion (TEPJF), en relacion con el Protocolo 2019 del Instituto Electoral, sefialé

lo siguiente:!

El lineamiento definido en el Protocolo de Consulta es coincidente con los criterios
de este Tribunal Electoral, la Suprema Corte y diversos instrumentos
internacionales —expuestos en el marco normativo- ya que el procedimiento de consulta
debe ser apropiado para todas las partes involucradas de conformidad con sus propias
tradiciones y contextualizarse a la cuestion sometida a consulta”.

Enfasis afiadido

En el apartado “11. Mejora del proceso de consulta” del Protocolo 2019, se indicd que conforme
la "Guia de buenas practicas para la Consulta Previa en las Américas” no existe una "férmula
magica" para organizar las consultas dirigidas a las representaciones y poblacién con identidad
indigena, y se sugiri6 que el proceso de consulta fuera siempre "mejorado, cambiado,
revisado y supervisado”, en el marco del Sistema de Gestidén de Calidad Electoral.

Asimismo, en dicho apartado se establecié la ruta institucional para instrumentar esas acciones

de mejora:
... el area ejecutiva a cargo del disefio y elaboracion del presente Protocolo, en
coordinacion con otras areas ejecutivas, técnicas y desconcentradas, identificara
las areas de oportunidad y mejora; en caso de haberlas, se actualizara el
Protocolo y se presentara a la Comision que corresponda en la fecha que ese
organo colegiado determine, a efecto de que dé inicio la ruta institucional de su
aprobacion.

Es importante que las areas que participen en la mejora del Protocolo tomen en
cuenta las observaciones, propuestas y sugerencias sobre el Protocolo que
hayan formulado las representaciones y poblacidon indigena durante las
asambleas comunitarias y, en su caso, las instituciones que fungieron como
o6rgano (s) garante (s), acompafantes y observadoras del proceso de
consulta.

Enfasis afiadido

En cumplimiento a lo anterior, la Direccion Ejecutiva de Organizacion Electoral y Geoestadistica
(Direccion Ejecutiva), contempl6 la actualizaciéon del Protocolo en el Programa de Organizacion
y Geoestadistica Electoral y en el Programa Operativo Anual de 2021, considerando dos

1 Apartado “9. EFECTOS” de la Sentencia con el nimero de expediente SCM-JDC-126/2020 y acumulados emitida el 2 de septiembre
de 2020 por la Sala Regional Ciudad de México del TEPJF y confirmada por la Sala Superior de ese érgano jurisdiccional mediante
la Sentencia del 8 de octubre del mismo afio sobre los RECURSOS DE RECONSIDERACION sobre los EXPEDIENTES SUP-REC-
173/2020 Y ACUMULADOS.
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documentos que se aprobaron por el Consejo General del Instituto Electoral, mediante el Acuerdo
IECM-ACU-CG-036-20, en prevision a la “Consulta Indigena Circunscripciones 202072

1. Protocolo para la Realizacién de las Asambleas Comunitarias Presenciales, y
2. Protocolo para la Realizacion de las Asambleas Comunitarias Virtuales.

Asi, para mejorar y actualizar el Protocolo, la Direccion Ejecutiva realizo las actividades
siguientes:

1. Identificacién de aspectos relevantes de intervenciones de representaciones de Pueblos,
Barrios y Comunidades Indigenas en las asambleas comunitarias realizadas en la
“Consulta Indigena Circunscripciones 2020”,

2. Recopilacion de aportaciones de las Direcciones Distritales,

3. Solicitud de aportaciones de instituciones de la Ciudad de México acompafnantes en la
“Consulta Indigena Circunscripciones 2020”: Comision de Derechos Humanos, Consejo
para Prevenir la Discriminacion y Secretaria de Pueblos y Barrios y Comunidades
Indigenas Residentes?, e

4. |dentificacion de aspectos relevantes sobre Consulta Indigena y derechos de los pueblos
y barrios originarios y comunidades indigenas, contemplados en resoluciones de 6rganos
jurisdiccionales y/o de otras instituciones relacionadas con la tutela de los derechos
politico electorales de esa poblacion.

Asimismo, el documento considera disposiciones relacionadas con el Derecho de Consulta
contenidas en legislacion que fue aprobada con posterioridad al Protocolo, entre la cual se
encuentra, al menos, la siguiente:

a) Apartado C del articulo 2° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
(Constitucién Federal), relacionado con el reconocimiento de derechos de los pueblos
afromexicanos,

b) Ley de Derechos de los Pueblos y Barrios Originarios y Comunidades Indigenas
Residentes en la Ciudad de México (Ley de Derechos), y

¢) Ley Constitucional de Derechos Humanos y sus Garantias de la Ciudad de México (Ley
Constitucional).

Por otra parte, desde abril de 2021, la Direccién Ejecutiva se ha mantenido atenta al curso del
proceso legislativo de las diferentes iniciativas con proyecto de decreto que se han presentado
en el Honorable Congreso de la Unién, tanto en la Camara de Diputados como en la Camara de

2 “Consulta Indigena Circunscripciones 2020” es la simplificacién de Consulta a Pueblos y Barrios Originarios y Comunidades
Indigenas Residentes de la Ciudad de México para la Determinacién de las Circunscripciones en las Demarcaciones Territoriales de
la Ciudad de México, para el Proceso Electoral Local Ordinario 2020-2021.

3 EI Tribunal Electoral de la Ciudad de México no remitié observaciones u aportaciones.
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Senadores, relacionadas con la consulta a pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas,
ya que contienen informacion que ha permitido ratificar la vigencia, utilidad y alcance del Protocolo
2019 y estar al tanto de disposiciones que, en caso de aprobarse, requeririan la respectiva
armonizacion del Protocolo.

Lo anterior, ha proporcionado la oportunidad de mejorar el Protocolo 2019 durante su proceso de
actualizacién, no obstante que era posible advertir que, en los términos en los cuales se
encontraba, podia seguir siendo aplicable, util y eficaz para la organizacién de procesos de
Consulta a cargo del Instituto Electoral, en virtud de su concordancia con los estandares
sefialados y la flexibilidad de sus disposiciones.

El 28 de febrero de 2022, la Comision de Organizacion Electoral y Geoestadistica (Comision),
mediante el Acuerdo COEG/13/2022, aprobd el presente Protocolo de Consulta a Pueblos y
Barrios Originarios y Comunidades Indigenas y Afromexicanas en la Ciudad de México en Materia
Electoral y de Participacion Ciudadana (Protocolo 2021), asi como remitirlo al Consejo General
del Instituto Electoral para su consideracion.

El 4 de marzo de 2022, el Consejo General, mediante el Acuerdo IECM/ACU-CG-028/2022,
aprobo el Protocolo 2021, asi como hacerlo del conocimiento a las areas ejecutivas y técnicas
del Instituto Electoral, de las instancias representativas y autoridades tradicionales que forman
parte de los respectivos directorios de las Direcciones Distritales, y difundirlo entre los diversos
6rganos autondmonos, autoridades de los poderes ejecutivo, legislativo y judicial de la Ciudad de
México, e instituciones de caracter federal relacionadas con la materia.

En el Protocolo 2021 se contemplan antecedentes de las acciones realizadas por el Instituto
Electoral para la tutela de los derechos politico-electorales de la poblacion indigena y
afrodescendiente, y en particular, la afromexicana; se describe el uso del concepto de “Protocolo”;
se presentan los escenarios en los que el documento se aplicara en 2022 y en 2023, los objetivos
y las disposiciones principales sobre el Derecho de Consulta Indigena, previstas en diferentes
instrumentos internacionales y en el marco legal aplicable a la capital de la Republica; se define
el proceso de consulta; se describen sus caracteristicas, fases y elementos esenciales; se
detallan las actividades especificas para instrumentar la Consulta y la forma en la que se
ejecutard y dard seguimiento a los acuerdos o compromisos adoptados con la poblacién sujeta
de este derecho; y se agregan anexos para mayor referencia e informacion.

Es necesario precisar que en el contexto de emergencia sanitaria que prevalece por el COVID-
19 el presente Protocolo actualizado, ha retomado diversas medidas sanitarias y disposiciones
sobre el uso de herramientas tecnolégicas que fueron previstas por el Consejo General del
Instituto Electoral en la “Consulta Indigena Circunscripciones 2020” y las cuales han sido
consideradas para integrar anexos especificos en esas materias.

De igual forma, es de precisar que esas disposiciones sobre el eventual uso de tecnologias sélo
seran aplicables cuando las instancias representativas y autoridades tradicionales asi lo soliciten;
existan las condiciones para su utilizacion; y se respeten las fases y elementos esenciales de las
consultas que constituyen estandares y practicas nacionales e internacionales; particularmente
la caracteristica de que dichos ejercicios deben ser presenciales y culturalmente adecuados.

Con ello, el Instituto Electoral recupera el reconocimiento expresado por varias representaciones
y autoridades tradicionales durante la “Consulta Indigena Circunscripciones 2020” en el sentido
de que la utilizacion de plataformas tecnoldgicas habia sido de utilidad, en el marco de la
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emergencia sanitaria; y a su vez, atiende el sentido de las resoluciones jurisdiccionales respecto
a garantizar el derecho a la salud, a la participacion y a la Consulta.

Asi, en el Protocolo actualizado se contempla -siempre que asi sea solicitado por las
representaciones indigenas y afromexicanas- una propuesta flexible para conciliar el ejercicio de
los sistemas normativos internos, usos y costumbres o formas internas de organizacion con el
“Derecho a la ciencia y a la innovacion tecnolégica” previsto en el articulo 8, Apartado C,
numerales 1, 2 y 3 de la Constitucién Politica de la Ciudad de México (Constitucidon Local):

1. Enla Ciudad de México el acceso al desarrollo cientifico y tecnolégico
es un derecho universal y elemento fundamental para el bienestar
individual y social...

2. Toda personatiene derecho al acceso, uso y desarrollo de la ciencia, la
tecnologia y la innovacioén, asi como a disfrutar de sus beneficios y
desarrollar libremente los procesos cientificos de conformidad con la ley.

3. Las autoridades impulsaran el uso de las tecnologias de la informacion
y la comunicacion...
Enfasis afiadido

Finalmente, tal y como ya se ha dicho, James Anaya, Relator Especial de las Naciones Unidas
para los Pueblos Indigenas, en su informe A/HRC/12/34 del 15 de julio de 2009, concluyé que
“no existe una féormula especifica para consultar a los pueblos indigenas aplicable a todos los
paises en todas las circunstancias”; sin embargo, para el Instituto Electoral, el Protocolo, ahora
con su actualizacion de 2022, seguird siendo un documento normativo fundamental para
garantizar el ejercicio de los derechos politico-electorales de los Pueblos y Barrios Originarios y
Comunidades Indigenas y Afromexicanas en la Ciudad de México y, en particular, sus derechos
a la salud, a la participacion, a la Consulta y al uso de la tecnologia.
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1. Antecedentes

Uno de los fines del Instituto Electoral ha sido asegurar a la ciudadania el ejercicio de sus
derechos politico-electorales, en patrticular, los de los grupos de atencién prioritaria, entre los
cuales se encuentran los Pueblos y Barrios Originarios y Comunidades Indigenas Residentes,
asi como los de las personas con identidad indigena y comunidades afromexicanas en la Ciudad
de México.

Entre las acciones realizadas por el Instituto Electoral, para garantizar el acceso al ejercicio
de dichos derechos se encuentran:

a) Lapromociony, en su caso, firma de convenios de apoyo y colaboracion con autoridades
o0 instancias publicas que tienen a su cargo la atencién de estos grupos,

b) La participacion en eventos o actividades institucionales y/o académicas relacionadas con
el reconocimiento, ejercicio y salvaguarda de sus derechos politico-electorales,

¢) La identificacién de disposiciones relacionadas con el derecho a la Consulta Indigena,
contempladas en instrumentos internacionales, asi como en la legislacion nacional y de
la Ciudad de México,

d) La identificacion e involucramiento de especialistas en la materia que proporcionen
acompafiamiento institucional,

e) Laincorporacion de textos, disposiciones e imagenes en materia indigena en documentos
normativos, técnicos e informativos, asi como la traduccién de documentos normativos a
lenguas indigenas,

f) Eldisefioy elaboracién en lenguas indigenas de carteles para orientar el voto y la opinion,
asi como de otros materiales,

g) La participacion institucional como garante de diversos procesos en los que la poblacion
de diversos Pueblos y Barrios Originarios ha elegido a sus representantes ante la
autoridad administrativa de las demarcaciones politicas, como por ejemplo, en 2011, en
la eleccion de la Coordinacion de Enlace Territorial del Pueblo de San Bartolomé
Xicomulco, de la entonces Delegacion Milpa Alta; asi como en las consultas para designar
a las personas que ocuparian las Coordinaciones Territoriales Delegacionales de los
Pueblos de San Nicolas Tetelco y Santa Catarina Yecahuizotl, ambos pertenecientes a la
entonces Delegacion Tlahuac,

h) La preparacion y organizacion en 2016 de consultas para obtener elementos que

permitieran delimitar el territorio de los Pueblos Originarios, “San Pedro Cuajimalpa” y

“San Jeronimo Aculco-Lidice™,

4 En esas consultas que organizo el Instituto Electoral en 2016, sefialadas en el inciso h) se consideraron caracteristicas contempladas
en diversos instrumentos internacionales y en resoluciones de érganos jurisdiccionales, con lo cual se vislumbraron, por primera
ocasion, los componentes del Derecho de Consulta Indigena.
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i) El seguimiento y apoyo en 2016-2017 a la Asamblea Constituyente de la Ciudad de
México en materia de Pueblos y Barrios Originarios, y Comunidades Indigenas
Residentes®,

i) La organizacion del proceso de Consulta en 2017 para la delimitacion de las
Circunscripciones de las demarcaciones territoriales en las que se eligieron personas
concejales en el Proceso Electoral Local 2017-20188,

k) El apoyo institucional, a partir del 5 de noviembre de 2018, en la determinacion de la forma
de elegir representantes de 14 Pueblos en las coordinaciones territoriales
correspondientes a la Alcaldia Xochimilco,

I) La aprobacion del presente Protocolo de Consulta el 28 de febrero de 2019 y la
recopilacién de observaciones y sugerencias de mejora para su actualizacion,

m) La capacitacion al personal de las 33 Direcciones Distritales sobre el Protocolo de
Consulta,

n) El disefio del Sistema de Datos Personales de Instancias Representativas, Autoridades
Tradicionales y Poblacion de los Pueblos y Barrios Originarios y Comunidades Indigenas
Residentes en la Ciudad de México, que Participen en las actividades organizadas por el
Instituto Electoral de la Ciudad de México, su registro ante el Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas
de la Ciudad de México, asi como su actualizacién y publicacion en la Gaceta Oficial de
la Ciudad de México,

0) La integracion y actualizacion periddica de los directorios de instancias representativas y
autoridades tradicionales de las Direcciones Distritales, integrados a partir de la
informacion que se origina de sus actividades institucionales,

p) La integraciéon y actualizacion de un catalogo de instituciones, personas académicas,
Investigadoras y/o especialistas susceptibles de participar en el acompafiamiento al
Instituto electoral en la instrumentacién de procesos de Consulta,

5 EI 5 de febrero de 2017 fue promulgada la Constitucién Politica de la Ciudad de México (Constitucion Local), en la cual se amplié
el reconocimiento de los derechos de la poblacion indigena; se especificaron sus derechos politico-electorales y, en particular, se
incorpor6 el Derecho de Consulta de los Pueblos y Barrios Originarios y Comunidades Indigenas Residentes en diversas
disposiciones.

Por ejemplo, en el “Capitulo Il De la democracia directa, participativa y representativa”, articulo 25, Apartado A, numeral 6 se sefialé
lo siguiente: “Esta Constitucion reconoce el derecho de los pueblos y barrios originarios y comunidades indigenas residentes a ser
consultadas en los términos de esta Constitucion y tratados internacionales”. Con lo cual se coloc6 en rango similar al de otros
Mecanismos de Participacion Ciudadana a cargo del Instituto Electoral de los cuales es 6rgano garante:

Asimismo, derivado de la armonizacion legislativa, en el articulo 10, Gltimo parrafo del Cédigo de Instituciones y Procedimientos
Electorales de la Ciudad de México (Codigo), publicado el 7 de junio del mismo afio en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México, se
incluyo el texto siguiente: "Este Codigo reconoce el derecho de los pueblos y barrios originarios y comunidades indigenas residentes
a ser consultadas en los términos de la Constitucion Federal, los tratados internacionales y la Constituciéon Local’.
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gq) La elaboracion de documentos normativos y técnicos para la instrumentacion de los
procesos de Consulta, por ejemplo, documentos rectores, planes de trabajo,
cronogramas, documentos técnicos de instrumentacion, formatos y anexos diversos,
estrategias de difusion, entre otros,

r) La instrumentacion del proceso de Consulta en 2020 para la delimitacion de las
Circunscripciones de las demarcaciones territoriales en las que se elegirian personas
concejalas, el cumplimiento a la Sentencia con el nimero de expediente SCM-JDC-
126/2020 y acumulados, emitida por la Sala Regional del TEPJF’,

s) La organizacién, en conjunto con otras instituciones, de la Escuela de Liderazgo para
Mujeres Indigenas para fortalecer sus liderazgos y su participacion politica; el
establecimiento de reglas para integrar a personas con identidad indigena en el Congreso
de la Ciudad de México; asi como la prevision de acciones preferentes a favor de la
poblacién afrodescendiente con el propdsito de potencializar el ejercicio de su derecho a
postularse a un cargo de eleccion popular, garantizar el derecho a la no discriminacion y
el principio de igualdad, en el marco del Proceso Electoral Local 2020-2021,

t) La preparacion del proceso de Consulta para la actualizacién del Marco Geografico de
Participacion Ciudadana 2022 que se utilizara en 2023 en la eleccién de Organos de
Representacion Ciudadana y como referente para otros mecanismos de participacion
ciudadana, y

u) La preparaciéon del proceso de Consulta para efectuar la delimitacibn de las
Circunscripciones de las demarcaciones territoriales en las que se realizara la eleccion de
concejalias en el Proceso Electoral Local 2023-2024,

El 20 de diciembre de 2019 fue publicada en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México la Ley de
Derechos, en la cual se contempl6 el “TITULO CUARTO. DEBER DE CONSULTA PREVIA,
LIBRE E INFORMADA”.

Por otra parte, es necesario sefialar que el 9 de agosto de 2019 se adicion6 al articulo 2° de la
Constitucién Federal, el Apartado C, en el cual se reconoce a los pueblos y comunidades
afromexicanas, cualquiera que sea su autodenominacién, como parte de la composicién
pluricultural de la Nacién, y que tendrdn en lo conducente los derechos sefialados en los
apartados A y B de dicho articulo, en los términos que establezcan las leyes, a fin de garantizar
su libre determinacion, autonomia, desarrollo e inclusién social.

A partir de esta reforma constitucional, el Instituto Electoral reforzé6 su conviccion que,
precisamente en lo conducente, habria que considerar reconocido su derecho a la Consulta
cuando asi fuera procedente, por lo que era necesario realizar adecuaciones al marco normativo
institucional para hacerles extensivos el ejercicio de ese derecho.

"El11de septiembre de 2020 se adopto el Acuerdo el Consejo General del Instituto Electoral de la Ciudad de México, por el que se
aprueba utilizar las Circunscripciones aprobadas en 2017 mediante los acuerdos IECM/ACU-CG-011/2017 e IECM/ACU-CG-
077/2017 para la eleccién de concejalias en el Proceso Electoral Local Ordinario 2020-2021, ateniendo a lo ordenado en la Sentencia
con el numero de expediente SCM-JDC-126/2020 y acumulados, emitida por la Sala Regional Ciudad de México del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, y con los ajustes derivados del Acuerdo INE/CG232/2020 respecto al Marco Geografico Electoral
que se utilizara en los Procesos Electorales Federales y Locales 2020 -2021 (IECM-ACU-CG-057-20).
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Asi, el érgano electoral ha venido realizando diversas acciones institucionales relacionadas con
los derechos politico-electorales de los pueblos y comunidades afromexicanas desde diversas
Opticas, entre otras, las siguientes:

a) En octubre de 2018 se elabor6 el Programa Especifico de Derechos Humanos e Igualdad
de Género 2019, en el que se contemplaron actividades institucionales dirigidas a
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos, la no discriminacién, la
inclusion y la incorporacion de la perspectiva de género, en el &mbito de su competencia,
de poblaciones indigenas, afrodescendientes, entre otros grupos de atencion prioritaria,

b) En diciembre de 2019, el Instituto Electoral, en colaboracion con el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo en México (PNUD), publicé el tomo 5 de la serie
editorial titulada INCLUSIVE (serie de inclusién, derechos humanos y construccion de
ciudadania), dedicada a las “Personas afrodescendientes”,

c) El 20 de abril de 2020, a través del canal institucional de YouTube, se llevé a cabo el
Conversatorio Virtual “Afrodescendientes en México”,

d) El 25 de julio de 2020, a través del canal institucional de YouTube, se transmitié el
programa “Sin prejuicios”, con el tema “Participacion politica de personas, pueblos y
comunidades afroamericanas”,

e) El 30 de noviembre de 2020 se publicé el documento “Afromexicanas: trayectoria,
derechos y participacién politica”, como parte de la “Coleccién: Género y democracia”,

f) El 20 de abril de 2021 se transmiti6 en el canal institucional de YouTube, el Tercer
Conversatorio con la tematica “Afrodescendientes en México. Demandas y retos”,

g) EI 30 de junio de 2021 se aprobé el contenido del material didactico titulado “Poblacién de
atencion prioritaria (Parte 2)”, en cuyo capitulo “XIll. Personas afrodescendientes” se
incluyeron los temas: “Derechos de las personas afrodescendientes”, “Principios
fundamentales que rigen a las autoridades encargadas de garantizar la proteccion de los
derechos de las personas afrodescendientes”, “Actividad Institucional involucrada en la
proteccién de derechos de las personas afrodescendientes”, “Organizaciones Civiles que
trabajan en apoyo a los derechos de las personas afrodescendientes”, y “Labor

comunitaria en la defensa de los derechos humanos de las personas afrodescendientes”,

h) EI 21 de julio de 2021, en el marco del Dia de la Mujer Afrodescendiente, se presento el
libro “Afromexicanas: trayectoria, derechos y participacion politica”, haciendo especial
énfasis en las circunstancias que enfrentan actualmente en el marco de la lucha por sus
derechos, y

i) El 24 de noviembre de 2021 presentaron la serie de libros “Inclusién, Derechos
Humanos y Construccién de Ciudadania” INCLUSIVE que tratan de las acciones de
inclusion para involucrar a personas afromexicanas, entre otros grupos de atencién
prioritaria.

Asi, la deliberacion publica que ha continuado desde 2021, las acciones institucionales y los
proyectos de decreto con iniciativas de leyes de alcance nacional que regulen la consulta también
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para pueblos y comunidades afromexicanas constituyen un elemento que fortalece la conviccion
institucional por incluir a ese sector de la poblacion en el Protocolo 2022.

2. Uso del concepto “Protocolo”
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Es oportuno sefalar que al presente documento, al igual que al elaborado en 2017, se le ha
denominado “Protocolo” en funcién de que este término ha sido establecido, usado y/o
recomendado por diversos organismos, instituciones y especialistas en el ambito global y local
para referirse al conjunto de normas, disposiciones y procedimientos culturalmente adecuados
necesarios para tutelar los derechos politico-electorales de la representacion y la poblacion
indigena y/o instrumentar un proceso de Consulta con base en estandares y buenas practicas
internacionales y nacionales.

Ahora, dicho proceso de Consulta es aplicable a los pueblos y comunidades afromexicanas, en
virtud de la reforma al Apartado C del articulo 2° de la Constitucién Federal.

A continuacion, se indican algunos organismos o especialistas que han utilizado dicho concepto
0 que lo incorporan entre sus atribuciones, en el marco de la tutela al Derecho de Consulta o de
la instrumentacion de procesos de Consulta (énfasis afiadido):

Relatora Especial sobre los ~ “109. ... La Relatora Especial alienta a los pueblos indigenas, al Estado y a

derechos de los pueblos otros actores a que incluyan en sus debates opciones adicionales, incluyendo

indigenas sobre su visitaa los procesos de autoconsulta o los protocolos de relacion con el Estado
México desarrollados por los pueblos indigenas.®

“... un marco institucional debiera incluir politicas, directrices y protocolos que
definan el proceso de consulta de forma clara...”.

“... un acuerdo a largo plazo sobre el proceso de consulta (por ejemplo,
protocolos, términos de referencia) pueda ser desarrollado y seguido a

Fundacion Konrad futuro...”.

Adenauer “ . -
Desarrollar un protocolo conjunto de consulta con los grupos indigenas. Un

protocolo amplio que describe cdmo se llevara a cabo la consulta puede ser
util para consultas futuras. Sin embargo, el proceso de consulta también puede
ser disefiado paso a paso, decisién por decision. Un protocolo pudiese incluir
el disefio de proceso, una sede apropiada, fechas de reuniones, la
identificacion de participantes y sus roles, y qué informacion sera compartida”.®

Canada
“... los gobiernos han optado por politicas, directrices y protocolos para
Autoridades implementar el deber de consultar”.*°
gubernamentales

“Un protocolo de consulta, desarrollado conjuntamente por las partes,
describe como debiera funcionar la consulta para todas las decisiones
gubernamentales que tienen el potencial de impactar sobre derechos. Por lo

Canada

Gobierno de Nueva Escocia

8 Tauli-Corpuz, Victoria, Naciones Unidas, Informe de la Relatora Especial sobre los derechos de los pueblos indigenas sobre su
visita a México (A/HRC/39/17/Add.2), Asamblea General, Consejo de Derechos Humanos, 28 de junio de 2018, parr. 109. Disponible
en https://undocs.ora/A/HRC/39/17/ADD.2.

° Hartling, Jay, Guia de buenas préacticas para la Consulta Previa en las Américas, Fundacién Konrad Adenauer Stiftung, Programa
Regional de Participacion Politica Indigena en América Latina, 2017, pp. 20, 24 y 27.

10 1hid, p. 30.
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Asamblea de los Jefes
Mi’kmagq

tanto, no hay necesidad de desarrollar protocolos o procesos de consulta para
casos o decisiones individuales”.'*

Instituto Nacional Electoral
(2016)

Protocolo para la Consulta a Pueblos y Comunidades Indigenas en materia
de Distritacion Electoral.

Instituto Nacional Electoral
(2021)

Protocolo para la Consulta Previa, Libre e Informada a Pueblos y
Comunidades Indigenas y Afromexicanas en Materia de Distritacion Electoral.

Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion
(2017)

Protocolo para Defensoras y Defensores de los Derechos Politico-Electorales
de los Pueblos y Comunidades Indigenas.

Comision Nacional para el
Desarrollo de los Pueblos
Indigenas!?

Protocolo para la implementaciéon de consultas a pueblos y comunidades
indigenas de conformidad con estandares del Convenio 169 de la
Organizacion Internacional del Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales en
Paises Independientes.

Instituto Nacional de los
Pueblos Indigenas

Programa Nacional de los Pueblos Indigenas 2018-2024. Linea de Accion
“9.2.1. Actualizar el Protocolo de actuacién para la implementacion del
derecho a la consulta y el consentimiento libre, previo e informado”.

Instituto Nacional de los
Pueblos Indigenas

Protocolo de la consulta libre, previa e informada para el proceso de reforma
constitucional y legal sobre derechos de los pueblos indigenas y
afromexicano.

Consejo de los Pueblos y
Barrios Originarios del
Distrito Federal (2016)

Protocolo de Actuacion para la Consulta a los Pueblos y Barrios Originarios y
Comunidades Indigenas Residentes en la Ciudad de México de la Constitucién
de la Ciudad de México.

Secretaria de Pueblos y
Barrios Originarios y
Comunidades Indigenas
Residentes?s

Articulo 39. ... la Secretaria de Pueblos y Barrios Originarios y Comunidades
Indigenas Residentes...

... especificamente cuenta con las atribuciones siguientes:

VII. Formular en coordinacion con los pueblos y barrios originarios y
comunidades indigenas residentes de la Ciudad, protocolos e instrumentos
normativos sobre participacion y consulta indigena;

Comision de Pueblos y
Barrios Originarios y
Comunidades Indigenas
Residentes del

Protocolo de consulta indigena y convocatoria a Pueblos y Barrios Originarios
y Comunidades Indigenas Residentes de la Ciudad de México, para dar
cumplimiento a la obligaciéon constitucional de consultar previamente el
proyecto de dictamen a la iniciativa con proyecto de decreto por el que se
expide la Ley de Derechos de Pueblos Indigenas en la Ciudad de México.

1 bid.

12 | 4 de diciembre de 2018 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el Decreto por el que se expide la Ley del Instituto

Nacional de los Pueblos Indigenas y se abroga la Ley de la Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas.

13 E1 13 de diciembre de 2018 se publicé en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México el Decreto por el que se expide la Ley Orgéanica

del Poder Ejecutivo y de la Administracion Publica de la Ciudad de México mediante el cual se crea esta Secretaria.
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Congreso de la Ciudad de
México
(2019)

Instituto Electoral del
Estado de Puebla

Protocolo de actuacion que presenta el Instituto Electoral del Estado para el
proceso de consulta indigena previa, libre e informada a desarrollarse en la
comunidad de San Pablito, Pahuatlan, Puebla, en cumplimiento a la sentencia
SUP-REC-682/2018.

Asimismo, es importante sefialar que las representaciones y la poblacion indigena de los pueblos,
asi como sus personas defensoras, se han apropiado del concepto de Protocolo en la
reivindicacion de sus derechos; particularmente, ello ha sido ratificado con su participacion en
2017 y en 2020 en los referidos procesos de Consulta sobre Circunscripciones organizados por

el Instituto Electoral.

3. Escenarios de aplicacion del Protocolo en 2022 y 2023

Con base en la Constitucidon Local y en el Cédigo, asi como en la experiencia institucional, es
posible visualizar diversos escenarios que hacen necesario que el Instituto Electoral cuente con
un Protocolo actualizado de aplicabilidad general para prever la eventual preparacion y desarrollo
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de consultas a los Pueblos y Barrios Originarios y Comunidades Indigenas y Afromexicanas que,
en su caso, pudieran estar involucrados por la posible afectacion en sus limites geogréficos,
sistemas normativos internos, usos y costumbres y/o, entre otros aspectos, formas propias de

organizacion:

Escenario 1

Una vez concluido el Proceso Electoral Local 2020-2021, el
Instituto Electoral deberd iniciar los trabajos de actualizacién de las
circunscripciones de las demarcaciones territoriales en las que se
elegiran personas concejalas en el Proceso Electoral Local 2023-
2024, y la consulta respectiva a los pueblos y barrios originarios y
comunidades indigenas y afromexicanas debera desarrollarse, a
mas tardar, dentro del afio siguiente a la conclusion del proceso
electoral.*

Escenario 2

Una vez concluida la Consulta de Presupuesto Participativo
organizada en 2022, el Instituto Electoral deberd aprobar la
actualizacién del Marco Geografico de Participacion Ciudadana
que se utilizard en la eleccion de Organos de representacion
Ciudadana en 2023, por lo que consultard a los pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanas ante una eventual
afectacion de los limites de su territorio.

Y Enel apartado “9. EFECTOS” de la Sentencia con el nimero de expediente SCM-JDC-126/2020 y acumulados emitida el 2 de
septiembre de 2020 por la Sala Regional Ciudad de México del TEPJF y confirmada por la Sala Superior de ese 6rgano jurisdiccional
mediante la Sentencia del 8 de octubre del mismo afio sobre los RECURSOS DE RECONSIDERACION sobre los EXPEDIENTES
SUP-REC-173/2020 Y ACUMULADOS, se dispone que: “... En congruencia con lo razonado, esta Sala Superior determina, a fin de
dar certeza y seguridad juridica, que el IECM debera iniciar los trabajos de actualizacién de las circunscripciones de las demarcaciones
territoriales, una vez que concluya el presente proceso electoral local 2020-2021, y la consulta respectiva a los pueblos y barrios
originarios y comunidades indigenas deberéa desarrollarse, a mas tardar, dentro del afio siguiente a la conclusion del proceso electoral.
La consulta respectiva debera realizarse con arreglo a los estandares fijados por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién y de esta
Sala Superior, a los que se ha hecho mencién en la presente ejecutoria y, asimismo, debera tener en consideracién las condiciones
prevalecientes de salubridad en ese momento”.
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Escenario 3

El Instituto Electoral debe prever las consultas que, con un enfoque
étnico, pudieran realizarse en el marco de la preparacion y
desarrollo de algun proceso electoral, mecanismo de participacion
ciudadana, ejercicio democratico y/o accion institucional en
materia de participacion ciudadana, capacitacion, educacion
civica, construccion de ciudadania y asociaciones politicas.

Escenario 4

El Instituto Electoral debe prever su participacibn como 6rgano
garante en eventos de pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas en los términos que, en su caso, sean mandatados
por los érganos jurisdiccionales, que por su naturaleza se
encuentren vinculados al ejercicio del Derecho de Consulta y/o a
solicitud de las respectivas instancias representativas y/o
autoridades tradicionales de esos pueblos y comunidades, con
pleno respeto a su autonomia y libre determinacion.

4. Objetivos

Pagina 19 de 162

La version vigente de este documento se encuentra en el repositorio del SGCE.



Protocolo de Consulta a Pueblos y Barrios IECM/ACU-CG-028/2022
- NN Originarios 'y Comunidades Indigenas y Cédigo: DEOEYG/PT/0L
CIUDAD DE MEXICO Afromexicanas Residentes en la Ciudad de ___Revision: 02
\ México en Materia Electoral y de Participacion Fechas de revision: 05/04/2023
. y P Fecha de emision: 28/02/2019

A4 Ciudadana

Objetivo general

Establecer el marco normativo a partir del cual las comisiones del
Consejo General y las areas ejecutivas, técnicas y desconcentradas
del Instituto Electoral, en los temas que correspondan al ambito de su
competencia, realizaran la preparacion y desarrollo de las consultas a
los Pueblos y Barrios Originarios y Comunidades Indigenas y
Afromexicanas en la Ciudad de México.

Objetivos especificos:

o Identificar las principales disposiciones sobre Derecho de Consulta
contenidas en instrumentos internacionales, en la Constitucién
Federal y en la legislacién aplicable en la Ciudad de México a las
consultas que organice el Instituto Electoral,

0 Describir los elementos esenciales y las fases de la Consulta a los
Pueblos y Barrios Originarios y Comunidades Indigenas y
Afromexicanas en la Ciudad de México,

o Definiry garantizar la participacién de instancias representativas de
los Pueblos y Barrios Originarios y Comunidades Indigenas y
Afromexicanas en la Ciudad de México, asi como de la poblacién
indigena y afromexicana en general en las consultas a las que
convoque el Instituto Electoral en materia de geografia,
participacion  ciudadana, capacitacion, educacion civica,
construccion de ciudadania y asociaciones politicas,

o Prever el acompafiamiento al Instituto Electoral durante el proceso
de Consulta de instituciones, asi como de personas docentes,
investigadoras y/o especialistas relacionadas con la politica de
atencion a la poblacién indigena y afromexicana,

0 Establecer las principales actividades, acciones y documentos de
apoyo necesarios para la instrumentacion de la Consulta, y

0 Establecer las lineas de accién para ejecutar y dar seguimiento a
los acuerdos o compromisos adoptados en la Consulta.

5. Principales disposiciones aplicables a la Consulta
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En esta seccibn se presentan las principales disposiciones sobre el Derecho de Consulta
contempladas en distintos instrumentos internacionales, en la Constitucion Federal, en la
Constitucién Local, en el Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales de la Ciudad de
México (Cédigo) y en la Ley de Participacion Ciudadana del Distrito Federal (Ley de participacion),
aplicables a la materia que corresponda.

Esta seleccion de disposiciones tiene un caracter enunciativo, no limitativo, y tiene la finalidad de
proporcionar un marco de referencia general sobre la forma en la cual las normas en materia de
Consulta previstas en el Derecho Internacional se han armonizado de forma progresiva en México
y, en particular, en el cuerpo juridico de la capital de la Republica.

Este conjunto de reglas es para el Instituto Electoral el punto de partida para la preparacion y
desarrollo de las consultas dirigidas a los Pueblos y Barrios Originarios, asi como de las
Comunidades Indigenas y Afromexicanas Residentes en la Ciudad de México, ya que constituyen
la base para la elaboracién de los documentos normativos que coadyuven a su instrumentacion,
en el marco del bloque de constitucionalidad del Estado Mexicano y, en particular, considerando
las resoluciones que, en la materia, han sido emitidas por sus 6rganos jurisdiccionales.

Con la finalidad de establecer un contexto legal y normativo mas amplio para la instrumentacion
del presente Protocolo, en su Anexo 1 se agregan, en general, las Disposiciones legales y
normativas aplicables a los Pueblos y Barrios Originarios y Comunidades Indigenas y
Afromexicanas Residentes en la Ciudad de México y a la Consulta.

Cada una de las areas ejecutivas, técnicas y/o desconcentradas del Instituto Electoral, en la
medida en que se encuentren involucradas en la organizacion de una Consulta, en el ambito de
sus atribuciones, debera considerar estas disposiciones y, demas normativa que, en su caso, sea
aplicable a cada caso concreto.

Instrumentos Internacionales

No. Instrumento Principales disposiciones aplicables a la Consulta

Convencion
Internacional sobre la
Eliminacion de Todas  articulo 5.
las Formas de

1 Discriminacion Racial. | | os Estados partes se comprometen a... garantizar el derecho de toda persona
a laigualdad ante la ley, sin distincion de raza, color y origen étnico, particularmente

Entrada en vigor para en el goce de los derechos...

México:

20 de marzo de 1975.

Convenio Numero Articulo 6
169 de la 1. Al aplicar las disposiciones del presente Convenio, los gobiernos deberan:
Organizacion
Internacional de a) Consultar a los pueblos interesados, mediante procedimientos apropiados y en
2 Trabajo sobre particular a través de sus instituciones representativas, cada vez que se prevean
Pueblos tlanclﬁgenas y medidas legislativas o administrativas susceptibles de afectarles directamente;
Tribales.

Entrada en vigor para ) Establecer los medios a través de los cuales los pueblos interesados puedan
México: participar liboremente, por lo menos en la misma medida que otros sectores de
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la poblacion, y a todos los niveles en la adopcion de decisiones en instituciones
5 de septiembre de electivas y organismos administrativos y de otra indole responsables de
1991. politicas y programas que les conciernan;

c) Establecer los medios para el pleno desarrollo de las instituciones e iniciativas
de esos pueblos, y en los casos apropiados proporcionar los recursos
necesarios para este fin.

2. Las consultas llevadas a cabo en aplicacion de este Convenio deberan efectuarse
de buena fe y de una manera apropiada a las circunstancias, con la finalidad de
llegar a un acuerdo o lograr el consentimiento acerca de las medidas propuestas”.

Articulo 34.

La naturalezay el alcance de las medidas que se adopten para dar efecto al presente
Convenio deberan determinarse con flexibilidad, teniendo en cuenta las condiciones
propias de cada pais.

Articulo 17

2. Los Estados, en consulta y cooperacion con los pueblos indigenas, tomaran
medidas especificas para proteger a los nifios indigenas...

Articulo 18

Los pueblos indigenas tienen derecho a participar en la adopcién de decisiones en
las cuestiones que afecten a sus derechos, por conducto de representantes elegidos
por ellos de conformidad con sus propios procedimientos, asi como a mantener y

. desarrollar sus propias instituciones de adopcion de decisiones.
Declaracion de las

Naciones Unidas Articulo 19
sobre los Derechos
3 de los Pueblos Los Estados celebraran consultas y cooperaran de buena fe con los pueblos
Indigenas indigenas interesados por medio de sus instituciones representativas antes de

adoptar y aplicar medidas legislativas y administrativas que les afecten, para obtener
Aprobada el 29 de sy consentimiento libre, previo e informado.
junio de 2006

Articulo 32

2. Los Estados celebraran consultas y cooperaran de buena fe con los pueblos
indigenas interesados por conducto de sus propias instituciones representativas a
fin de obtener su consentimiento libre e informado antes de aprobar cualquier
proyecto que afecte a sus tierras o territorios y otros recursos...

Articulo 38
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Los Estados, en consulta y cooperacion con los pueblos indigenas, adoptaran las
medidas apropiadas, incluidas medidas legislativas, para alcanzar los fines de la
presente Declaracion.

Articulo VI. Derechos colectivos

... Los Estados promoveran con la participacion plena y efectiva de los pueblos
indigenas la coexistencia armoénica de los derechos y sistemas de los grupos
poblacionales y culturas.

Articulo XX. Derechos de asociacién, reunidn, libertad de expresion y
pensamiento

4. Los Estados adoptaran, en consulta y cooperaciéon con los pueblos indigenas,
medidas efectivas para facilitar el ejercicio y asegurar la aplicacion de estos
derechos.

Declaracion
Americana sobre los
Derechos de los

Pueblos Indigenas Articulo XXIII. Participacion de los pueblos indigenas y aportes de los sistemas

legales y organizativos indigenas

Aprobada el 14 de
junio de 2016 por la
Asamblea General de
la Organizacion de los
Estados Americanos

1. Los pueblos indigenas tienen derecho a la participacion plena y efectiva, por
conducto de representantes elegidos por ellos de conformidad con sus propias
instituciones, en la adopcion de decisiones en las cuestiones que afecten sus
derechos y que tengan relacion con la elaboracién y ejecucién de leyes, politicas
publicas, programas, planes y acciones relacionadas con los asuntos indigenas.

2. Los Estados celebraran consultas y cooperaran de buena fe con los pueblos
indigenas interesados por medio de sus instituciones representativas antes de
adoptar y aplicar medidas legislativas o administrativas que los afecten, a fin de
obtener su consentimiento libre, previo e informado...

Articulo XXIX. Derecho al desarrollo

4. Los Estados celebraran consultas y cooperaran de buena fe con los pueblos
indigenas interesados por conducto de sus propias instituciones representativas a
fin de obtener su consentimiento libre e informado antes de aprobar cualquier
proyecto que afecte a sus tierras o territorios y otros recursos...

Legislacion en materia electoral y de participacion ciudadana de la Ciudad de México
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Articulo 20. La Nacion Mexicana es Unica e indivisible.

La Nacion tiene una composicion pluricultural sustentada originalmente en sus
pueblos indigenas que son aquellos que descienden de poblaciones que habitaban
en el territorio actual del pais al iniciarse la colonizacién y que conservan sus propias
instituciones sociales, econémicas, culturales y politicas, o parte de ellas.

La conciencia de su identidad indigena debera ser criterio fundamental para
determinar a quiénes se aplican las disposiciones sobre pueblos indigenas.

Son comunidades integrantes de un pueblo indigena, aquellas que formen una
unidad social, econémica y cultural asentadas en un territorio y que reconocen
autoridades propias de acuerdo con sus usos y costumbres.

B. La Federacion, las entidades federativas y los Municipios... estableceran las
instituciones y determinaran las politicas necesarias para garantizar la vigencia de
1 Constitucion Federal los de'rechos de los indigenas y el desarrollo integral de sus pueblos y
comunidades...
Para abatir las carencias y rezagos que afectan a los pueblos y comunidades
indigenas, dichas autoridades, tienen la obligacion de:

IX. Consultar a los pueblos indigenas en la elaboracion del Plan Nacional de
Desarrollo y de los planes de las entidades federativas, de los Municipios y, cuando
proceda, de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México y, en su caso,
incorporar las recomendaciones y propuestas que realicen.

C. Esta Constitucion reconoce a los pueblos y comunidades afromexicanas,
cualquiera que sea su autodenominacién, como parte de la composicion pluricultural
de la Nacion. Tendran en lo conducente los derechos sefialados en los apartados
anteriores del presente articulo en los términos que establezcan las leyes, a fin de
garantizar su libre determinacién, autonomia, desarrollo e inclusion social.

Articulo 4. Para el cumplimiento de su objeto, el Instituto tendra las siguientes
atribuciones y funciones:

Ley del Instituto
2 Nacional de los
Pueblos Indigenas XXIIl. Sera el 6rgano técnico en los procesos de consulta previa, libre e informada,
cada vez que se prevean medidas legislativas y administrativas en el ambito federal,
susceptibles de afectar los derechos de los pueblos;
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Articulo 6. El Instituto en el marco del desarrollo de sus atribuciones, se regira por
los siguientes principios:

VII. Garantizar el derecho a la consulta y al consentimiento libre, previo e informado
a pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas, cada vez que el ejecutivo
federal promueva reformas juridicas y actos administrativos, susceptibles de
afectarles, y

Articulo 7...

... se reconoce a la Asamblea General Comunitaria como la méaxima autoridad en la
toma de decisiones; asi como a las autoridades e instituciones representativas de
dichos pueblos y comunidades, elegidas y nombradas de conformidad con sus
sistemas normativos.

Articulo 2
De la naturaleza intercultural, pluriétnica, plurilingiie y pluricultural de la
Ciudad

1. La Ciudad de México es intercultural, tiene una composicion plurilingie,
pluriétnica y pluricultural sustentada en sus habitantes; sus pueblos y barrios
originarios histéricamente asentados en su territorio y en sus comunidades
indigenas residentes...

Articulo 25
Democracia directa

A. Disposiciones comunes

3 Constitucion Local 6. Esta Constitucién reconoce el derecho de los pueblos y barrios originarios y
comunidades indigenas residentes a ser consultadas en los términos de esta
Constitucion y tratados internacionales.

Articulo 52
Demarcaciones territoriales
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El Congreso de la Ciudad de México deberd consultar a las personas que
habitan la o las demarcaciones territoriales sujetas a analisis para su
modificacién, en los términos que establezca la ley.

Articulo 57
Derechos de los pueblos indigenas en la Ciudad de México

Esta Constitucién reconoce, garantiza y protege los derechos colectivos e
individuales de los pueblos indigenas y sus integrantes. Las mujeres y hombres que
integran estas comunidades seran titulares de los derechos consagrados en esta
Constitucion. En la Ciudad de México los sujetos de los derechos de los pueblos
indigenas son los pueblos y barrios originarios histéricamente asentados en sus
territorios y las comunidades indigenas residentes. La Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, la Declaraciéon de las Naciones Unidas sobre los
Derechos de los Pueblos Indigenas y otros instrumentos juridicos internaciones de
los que México es parte seran de observancia obligatoria en la Ciudad de México.

Articulo 59
De los derechos de los pueblos y barrios originarios y comunidades indigenas
residentes

8. Para garantizar el ejercicio de la libre determinacion y autonomia, esta
Constitucidon reconoce a los pueblos y barrios originarios las siguientes
facultades:

Il. Organizar las consultas en torno a las medidas legislativas, administrativas o
de cualquier otro tipo susceptibles de afectacion de los derechos de los pueblos
y barrios originarios;

C. Derechos de participacién politica

Los pueblos y barrios originarios y comunidades indigenas residentes tienen
derecho de participar plenamente en la vida politica, econdmica, social y cultural de
la Ciudad de México. Para ello se implementaran las siguientes medidas especiales:

1. Los pueblos y barrios originarios y comunidades indigenas residentes deberan
ser consultados por las autoridades del Poder Ejecutivo, del Congreso de la
Ciudad y de las alcaldias antes de adoptar medidas administrativas o
legislativas susceptibles de afectarles, para salvaguardar sus derechos. Las
consultas deberan ser de buena fe de acuerdo a los estandares internacionales
aplicables con la finalidad de obtener su consentimiento libre, previo e
informado. Cualquier medida administrativa o legislativa adoptada en
contravencion a este articulo sera nula;
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L. Medidas de implementacién

Las medidas de implementacion son obligaciones de las autoridades de la Ciudad
de México para garantizar los derechos de los pueblos y barrios originarios y
comunidades indigenas residentes y comprenden las siguientes:

1..
2. Consultar a los pueblos y barrios originarios y comunidades indigenas residentes

sobre las medidas legislativas y administrativas susceptibles de afectarles, con la
finalidad de obtener su consentimiento libre, previo e informado.

Articulo 1...

Este ordenamiento tiene por objeto establecer disposiciones aplicables en materia
de instituciones y procedimientos electorales... relativas a:

I. La promocion, respeto, proteccién y garantia de los derechos y obligaciones
politico-electorales de la ciudadania y de las personas originarias, asi como de los
pueblos y barrios, y las comunidades indigenas todos ellos residentes en la Ciudad
de México;

Articulo 2...

La interpretacion del presente Cddigo se hara conforme a los criterios gramatical,
sistematico y funcional, y a los derechos humanos reconocidos en la Constituciéon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en la Constitucion Politica de la Ciudad
de México y en los Tratados e Instrumentos Internacionales favoreciendo en todo

4 Cédigo tiempq alas personas con la proteccién mas amplia. A falta de dispogicién expresa,
se aplicaran los principios generales del derecho, de acuerdo a lo dispuesto en el
ultimo parrafo del articulo 14 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Articulo 10...

El Codigo reconoce el derecho de los pueblos y barrios originarios y comunidades
indigenas residentes a ser consultadas en los términos de la Constitucion Federal,
los tratados internacionales y la Constitucion Local.
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Articulo 362...

Los pueblos y barrios originarios y comunidades indigenas residentes tienen
derecho a ser consultadas en los términos de que establece la Constitucion Local y
los tratados internacionales.

Articulo 364. De conformidad a lo establecido en la Constitucion Local, se reconoce
la participacion de las personas que habitan la Ciudad de México, en sus mas
variadas formas, ambitos y mecanismos que adopte la poblacion de manera
autonoma y solidaria, en los distintos planos de la democracia participativa:
territorial, sectorial, tematica, pueblos y barrios originarios y comunidades indigenas
residentes. Las autoridades, en el ambito de sus competencias, deberan respetar y
apoyar sus formas de organizacion.

Articulo 2. Para los efectos de esta Ley se entendera por:

5 Ley de Participacién

XXVI. Unidad Territorial: Las Colonias, Unidades Habitacionales, Pueblos y Barrios
Originarios que establezcan el Instituto Electoral.

Articulo 39. ... la Secretaria de Pueblos y Barrios Originarios y Comunidades
Indigenas Residentes...

... especificamente cuenta con las atribuciones siguientes:

V. Asesorar, capacitar y acompafar técnicamente las consultas indigenas que
realicen las Dependencias, Entidades, Alcaldias y el Congreso, en sus respectivos
ambitos de competencia, que impacten sustancialmente a los pueblos y barrios
originarios y comunidades indigenas residentes;

Ley Organica del
Poder Ejecutivo y de
la Administracion
Publica de la Ciudad
de México

VII. Formular en coordinacién con los pueblos y barrios originarios y comunidades
indigenas residentes de la Ciudad, protocolos e instrumentos normativos sobre
participacion y consulta indigena;
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TITULO TERCERO

DE LAS RESPONSABILIDADES DE LA AUTORIDAD Y DE LOS MECANISMOS DE
EXIGIBILIDAD Y JUSTICIALIDAD

Articulo 13. En la Ciudad, los derechos se ejercen a titulo individual o colectivo, para
estos Ultimos se deberéa de:

4. Establecer procedimientos para facilitar el acceso de las personas a los
mecanismos de democracia directa y participativa, asi como a las acciones
jurisdiccionales reconocidas en la Constitucion Local y las leyes; y

5. Disefiar lineamientos para la realizacion de consultas a pueblos y barrios y
comunidades indigenas residentes en la Ciudad y difundir su existencia y aplicacion
a la poblacién destinataria, en especial respecto a las medidas legislativas o
administrativas susceptibles de afectarles directamente;

*
! Ley Constitucional

TITULO QUINTO

Articulo 108. Los poderes publicos de la Ciudad de México, las Alcaldias, los
organismos auténomos y organismos descentralizados en el ambito de sus
respectivas competencias y atribuciones, tienen las siguientes obligaciones en
materia de derechos:

36. Establecer procedimientos para facilitar el acceso de las personas a los
mecanismos de democracia directa y participativa;

37. Garantizar la realizacion de consultas a pueblos y barrios originarios, y
comunidades indigenas residentes de la Ciudad de México respecto a las medidas
legislativas o administrativas susceptibles de afectarles directamente, conforme a
los tratados e instrumentos internacionales, asi como a los grupos de atencion
prioritaria;

8 Ley de Derechos
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Capitulo Il. De los titulares de derechos
Articulo 6. Sujetos de derechos de pueblos indigenas

1. En la Ciudad, los sujetos de derechos de los pueblos indigenas son los pueblos y
barrios originarios histéricamente asentados en su territorio; las comunidades
indigenas residentes; asi como las personas indigenas, mujeres y hombres, de
todos los grupos de edad, cualquiera que sea su situacion o condicion.

2. Los pueblos, barrios y comunidades, en tanto sean integrantes de pueblos
indigenas, tienen derecho a la libre determinacion. En virtud de ese derecho deciden
libremente su condicién politica y persiguen liboremente su desarrollo econémico,
social y cultural.

Articulo 19. Derechos en asuntos internos

1. Los pueblos y barrios, a través de sus autoridades representativas, podran
ejercer los siguientes derechos colectivos:

Il. Participar en la organizacion de las consultas en torno a las medidas legislativas,
administrativas o de cualquier otro tipo susceptibles de afectar sus derechos de
acuerdo con la presente Ley;

XV. Las demés que disponga la presente ley y otros ordenamientos aplicables.

2. Parael ejercicio de estos derechos, las autoridades representativas deberan ser
autoridades colectivas Unicas y electas de acuerdo con sus sistemas normativos
propios del pueblo o barrio; y haber cumplido con los requisitos previstos en el
articulo 9 de la presente ley.

Articulo 22. Mecanismos de democracia directa y participativa

1. Los pueblos, barrios y comunidades tienen derecho a utilizar los mecanismos de
democracia directa y participativa previstos en la ley de la materia para participar en
las decisiones publicas de interés general y, en lo que sea susceptible de afectar sus
derechos e intereses, se realizara por medio de la consulta prevista en la presente

ley.

2. En materia de presupuesto participativo, los pueblos y barrios participaran de
acuerdo con el marco geogréfico de participacion aprobado por el Instituto Electoral
de la Ciudad de México, de conformidad con lo previsto en la ley de la materia. En
la elaboracion del marco geografico de participacion, el 6rgano electoral establecera
los criterios para que los derechos de los pueblos y barrios sean respetados.
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TITULO CUARTO. DEBER DE CONSULTA PREVIA, LIBRE E INFORMADA

Articulo 25. Deber de las autoridades para realizar consultas previas, libres e
informadas

1. Las autoridades locales tienen la obligacion de consultar a los pueblos, barrios y
comunidades y, estos tienen el derecho a ser consultados por medio de sus
instituciones representativas, antes de adoptar medidas administrativas o
legislativas susceptibles de afectarles en sus derechos e intereses. Las consultas
deberan ser de buena fe, de acuerdo con los estandares internacionales aplicables
y con la finalidad de obtener su consentimiento libre, previo e informado. Los
acuerdos resultantes de las consultas seran vinculantes, dentro del marco
constitucional. Cualquier medida administrativa o legislativa adoptada en
contravencion a este articulo sera nula.

2. Las consultas estaran orientadas a:

a) Garantizar la participacion efectiva de los pueblos, barrios y comunidades en el
proceso de adopcién de medidas administrativas o legislativas susceptibles de
afectarles;

b) Salvaguardar los derechos e intereses de los pueblos indigenas en las medidas
administrativas o legislativas, y

c) Llegar a acuerdos basados en estdndares de derechos humanos, respecto a la
medida administrativa o legislativa.

3. Las consultas se regiran por los siguientes principios:

a) De buena fe: implica el establecimiento de un clima de confianza mutua entre las
partes y la disposicion de llegar a acuerdos vinculantes;

b) De manera previa: el proceso de consulta debe realizarse antes de la adopcion
de la medida;

c) Libre: las autoridades garantizaran el derecho de los pueblos, barrios y
comunidades a participar en los procesos de consulta sin que medien actos de
presion, violencia, amenaza, manipulacién, sujecion, subordinacién, coaccion,
cooptacion, desinformacion, intimidacion, engafio o uso de la fuerza, o cualquier otro
sobre los consultados;

d) Informada: las autoridades que realizan la consulta deben proporcionar
informacién completa, veraz, oportuna y de modo culturalmente adecuado, acerca
del proceso y de la medida legislativa o administrativa en preparacion y de sus
implicaciones, impactos o afectaciones para los derechos de los pueblos indigenas,
asi como de los procesos de consulta;

e) Transparencia: la informacién del proceso de consulta sera abierta y se publicara
en los medios oficiales de las dependencias que realizan los procesos de consulta;

f) Culturalmente adecuada: las autoridades consultaran a través de procedimientos
culturalmente adecuados y, cuando corresponda, en las lenguas indigenas, teniendo
en cuenta los sistemas normativos propios de los pueblos, barrios y comunidades
para la toma de decisiones y establecimiento de acuerdos;

g) Acorde a las circunstancias: la consulta debe desarrollarse mediante
procedimientos y plazos apropiados al tipo de medida que se busca adoptar y
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tomando en cuenta las circunstancias, necesidades y caracteristicas especiales de
los pueblos, barrios y comunidades involucrados, tales como ubicacién geogréfica 'y
composicion demografica;

h) Equidad de condiciones para dialogar y llegar a acuerdos: los pueblos, barrios y
comunidades podran contar con apoyo de parte de las autoridades, para la
capacitacion y asistencia técnica para participar en los procesos de consulta en
equilibrio de condiciones, a solicitud de los mismos;

i) Principio pro-persona: la salvaguarda de los derechos de los pueblos indigenas es
el fundamento de la consulta y todo el proceso estara guiado por la proteccién mas
amplia a éstos;

j) Acuerdos incluyentes: los acuerdos deben considerar, en su caso, mitigaciones de
impactos, gestion o seguimiento conjunto, procedimientos de reclamo adecuados, y

k) Deber de acomodo: implica el deber de las autoridades de modificar o, en su caso,
hacer ajustes a la medida sometida a consulta para respetar y proteger los derechos
de los pueblos indigenas. En caso de no alcanzar acuerdos, si la autoridad decide
continuar con la medida, debe proporcionar motivos fundados, objetivos razonables
Yy, en su caso, realizar los ajustes a la propuesta original para salvaguardar los
derechos de los pueblos indigenas, a fin de incorporar acciones de mitigacion,
compensacion y reparacion.

Articulo 26. Procedencia de la consulta

1. Las medidas administrativas o legislativas deberan ser sometidas a consulta en
los siguientes supuestos:

I. En cumplimiento de las obligaciones de consulta previa indigena establecidas en
la Constitucion Federal, leyes federales, generales y locales, en los tratados e
instrumentos internacionales;

Il. Por resolucion de la autoridad responsable de la medida administrativa o
legislativa;

Ill. A peticion de los pueblos, barrios o comunidades, quienes podran solicitar el
cumplimiento de la obligaciéon de consulta ante una medida susceptible de afectar
sus derechos o intereses, previa resolucion fundada y motivada emitida por
autoridad competente y garantizando el derecho de audiencia de las y los
peticionarios, y

IV. Por resolucion judicial.

2. Tratandose de la resolucion prevista en la fraccion Il del presente articulo, la
autoridad resolvera en un plazo no mayor a 15 dias.

3. Se consultaran los actos susceptibles de afectar sus derechos. No seran objeto
de consulta las medidas en materia fiscal, presupuestal, derechos humanos, penal,
proteccién civil en situaciones de emergencia, seguridad ciudadana y nacional; las
facultades expresamente conferidas al gobierno federal; asi como los actos de mero
tramite ni la estructura organica y de funcionamiento de los poderes publicos. Ningin
proceso de consulta podra desarrollarse con el objetivo de menoscabar los derechos
humanos.

En marzo de 2014, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCJN) emitié el “Protocolo de
actuacién para quienes imparten justicia en casos que involucren derechos de personas,
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comunidades y pueblos indigenas” que, si bien es un instrumento de actuacién para quienes
imparten justicia en casos que involucren derechos de personas, comunidades y pueblos
indigenas, proporciona seis principios que, en lo conducente, orientan las acciones a realizar por
el Instituto Electoral en esta materia (Anexo 2):

1. Principio de Igualdad y No discriminacion,
2. Principio de Autoidentificacion,
3. Principio de la Maximizacion de la Autonomia,

4. Principio de Acceso a la Justicia considerando las especificidades culturales (acceso a la justicia
interna y externa),
*

5. Principio a la proteccién especial, a sus territorios y a sus recursos naturales, y

6. Principio de participacion, consulta y consentimiento frente a cualquier accién que los afecte.

El 23 de octubre de 2015, con base en la Sentencia del 27 de junio de 2012 de la CIDH,
relacionada con el caso del Pueblo Indigena Kichwa de Sarayaku vs. Ecuador, el Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion resolvio el expediente SUP-RAP-677/2015 y
acumulados, en cuyo Acuerdo OCTAVO, fraccién IV, péarrafo vigésimo tercero, incisos del a) al
d), establecié que las consultas que se pretendan aplicar a los miembros de comunidades y
pueblos indigenas, atenderan, principalmente, los parametros siguientes:

a) Previa, en las primeras etapas del plan o proyecto a realizar, pues el hecho de
informar a las comunidades y pueblos indigenas de manera posterior va en contra de
la esencia del derecho a la consulta.

b) Culturalmente adecuada, mediante procedimientos acordes, atendiendo a todas las
especificidades de los pueblos y comunidades indigenas, como son sus costumbres,
tradiciones y, sobre todo, instituciones representativas.

¢) Informada, esto es, los procedimientos que sean implementados para dar a conocer
los proyectos y medidas, exigen la provision plena de informacion precisa sobre la
naturalezay alcances del proyecto, pues solo a sabiendas de todas las consecuencias
y riesgos de cualquier naturaleza, los integrantes de pueblos y comunidades
indigenas, podran evaluar la procedencia del plan propuesto.

d) De buena fe, con el objeto de llegar a un acuerdo basado en la libertad, la confianza
y respeto mutuo.®

Cabe mencionar que, para mayor precision, en el Anexo 3 del presente Protocolo se puede
consultar la referencia textual de los parametros sefialados.

El 4 de noviembre de 2015 el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion emitio la
Jurisprudencia 37/2015, en la cual se sefala lo siguiente:

Jurisprudencia 37/2015

15 TEPJF, SUP-RAP-677/2015 y acumulados, Acuerdo OCTAVO, fraccién IV, parrafo vigésimo tercero, incisos del a) al d), 23 de
octubre de 2015
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CONSULTA PREVIA A COMUNIDADES INDIGENAS. DEBE REALIZARSE POR
AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS ELECTORALES DE CUALQUIER ORDEN DE
GOBIERNO, CUANDO EMITAN ACTOS SUSCEPTIBLES DE AFECTAR SUS
DERECHOS.-— De la interpretacion de los articulos 1° y 2° Apartado B, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con el numeral 6
del Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo sobre Pueblos
Indigenas y Tribales en Paises Independientes, se advierte que la Federacion, las
entidades federativas y los Municipios, para promover la igualdad de oportunidades
de los indigenas y eliminar cualquier practica discriminatoria, determinaran las
politicas necesarias para garantizar la vigencia de los derechos de los indigenas y el
desarrollo integral de sus pueblos y comunidades, las cuales deberan ser disefiadas
y operadas conjuntamente con ellos. En ese sentido, las autoridades
administrativas electorales de cualquier orden de gobierno, tienen el deber de
consultar a la comunidad interesada, mediante mecanismos eficaces que
garanticen su conocimiento, y por conducto de sus instituciones
representativas, cada vez que pretendan emitir alguna medida susceptible de
afectarles directamente, con el objeto de garantizar la vigencia de sus derechos
indigenas y el desarrollo integral de pueblos y comunidades; sin que la opinién que
al efecto se emita vincule a la autoridad administrativa, porque se trata de una
consulta para determinar si los intereses de los pueblos indigenas serian
agraviados.

Enfasis afiadido

El relator James Anaya, mencionado anteriormente, en su informe sobre la situacion de los
derechos humanos y las libertades fundamentales de las personas indigenas realiz6 la
consideracion siguiente:16

...las normas internacionales no imponen criterios preestablecidos parala creacién
de 6rganos y mecanismos para llevar a cabo el requisito de la consulta, que deben
responder a las caracteristicas propias y sistemas constitucionales de cada pais.
Sin embargo, si puede entenderse que el establecimiento gradual de dichos 6rganos y
mecanismos es una de las obligaciones que derivan de la ratificacién del Convenio No.
169 y de otras normas internacionales, tomando en cuenta los requisitos minimos de
buena fe, adecuacion y representatividad....

Enfasis affadido

En 2018, el Mecanismo de Expertos sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, sefialé que el
consentimiento libre, previo e informado es una manifestacion del derecho de los pueblos
indigenas a la libre determinacion de sus prioridades politicas, sociales, econdmicas y culturales,
y que constituye tres derechos interrelacionados y acumulativos de los pueblos indigenas: el
derecho a ser consultado, el derecho a participar y el derecho a sus tierras, territorios y recursos.
Asi, no se puede lograr dicho consentimiento si falta uno de estos tres componentes.*’

En 2020, el Grupo de apoyo interinstitucional sobre cuestiones indigenas (IASG) realizé un
llamado a la accion dirigido a la construccion de un futuro inclusivo, sostenible y resiliente con los
pueblos indigenas. En particular, el segundo objetivo del llamado busca fortalecer actividades

16 Anaya, James, Informe del Relator Especial sobre la situacion de los derechos humanos y las libertades fundamentales de los
indigenas, en Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Pueblo Indigena Kichwa de Sarayaku Vs. Ecuador, Sentencia del
27 de junio de 2012, p. 62.

17 Mecanismo de Expertos sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, “Consentimiento libre, previo e informado: informe”,
Resumen, 10 de agosto de 2018. Consultado en https://www.ohchr.org/EN/Issues/IPeoples/EMRIP/Pages/StudyFPIC.aspx.
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especificas en cada ambito nacional para apoyar los derechos de los pueblos indigenas y
aprender de las préacticas idoneas.!®

6. Conceptos basicos?!®

18 United Nations, Building an Inclusive, “Sustainable and Resilient Future with Indigenous Peoples: A Call To Action”,
November 2020, p. 1.

19 Las referencias a los pueblos y barrios y comunidades indigenas se consideraran extensivas a los pueblos y comunidades

afromexicanas, ya que el articulo 2°, Apartado C de la Constitucion Federal sefiala que los pueblos y comunidades afromexicanas,
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6.1 Derecho de Consulta Indigena

La Oficina en México del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos,
tal y como se ha sefialado en la presentacion del presente documento, ha establecido que:

El derecho a la consulta tiene un doble caracter: es un derecho
humano colectivo de los pueblos indigenas, intimamente vinculado
con su derecho a la libre determinacion, y a la vez un instrumento
central para garantizar la realizacibon de un amplio conjunto de
derechos reconocidos tanto en el ambito internacional, como en el
nacional.?®

Enfasis afiadido

Asimismo, la CIDH ha sefalado que el reconocimiento de este derecho esta cimentado, entre
otros:

. en el respeto a sus derechos a la cultura propia o identidad
cultural... los cuales deben ser garantizados, particularmente, en una
sociedad pluralista, multicultural y democratica.?

6.2 Consulta Indigena

De acuerdo con la Guia de buenas practicas para la Consulta Previa en las Américas de Jay
Hartling:

... La Consulta es un proceso de dialogo intercultural con la

finalidad de lograr un acuerdo o el consentimiento. La consulta

deberia ser emprendida por el gobierno con la participacion activa de

los pueblos indigenas y debiera respetar la estructura o métodos de

toma de decisiones preferidos por los pueblos indigenas...??

Enfasis afiadido

En relacion con lo anterior, la CIDH ha retomado de la Corte Constitucional colombiana lo
siguiente:

cualquiera que sea su autodenominacion, tendran “... en lo conducente los derechos sefalados en los apartados anteriores del
presente articulo en los términos que establezcan las leyes, a fin de garantizar su libre determinacion, autonomia, desarrollo e inclusién
social’.

20 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Pueblo Indigena Kichwa de Sarayaku Vs. Ecuador, ibid., p. 13.
21 . 2
Ibid., parrafo 159, p. 43.

22 Hartling, Jay, Guia de buenas préacticas para la Consulta Previa en las Américas, Fundacién Konrad Adenauer Stiftung,
Programa Regional de Participacion Politica Indigena en América Latina, 2017, p. 12.
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... las herramientas que subyacen a la consulta, permiten conciliar
posiciones y llegar a un punto intermedio de didlogo intercultural
en el que los pueblos ejerzan su derecho a la autonomia con sus
planes propios de vida...?

Enfasis afiadido

En Derecho a la Consulta de los Pueblos Indigenas en México: Un Primer Acercamiento, Rodrigo
Gutiérrez Rivas, sefala que la Consulta es:

... un derecho fundamental independiente que los pueblos pueden
ejercer colectivamente con el objetivo de asegurar el respeto y la
proteccion de su integridad, asi como su plena capacidad para decidir
sobre su destino...?*

Enfasis afiadido

Para complementar los conceptos anteriores, a continuacién se presentan algunos textos que
han sido referidos por la CIDH que contienen definiciones derivadas del marco legal, normativo o
institucional de algunos paises de América:?®

Argentina:

Guatemala:

... derecho fundamental de caracter colectivo, por el
que el Estado esta obligado a instaurar procedimientos
de buena fe destinados a recoger el parecer libre e
informado de dichas comunidades, cuando se avizoren
acciones gubernamentales, ya sean legislativas o
administrativas, susceptibles de afectarles
directamente, a fin de establecer los acuerdos o
medidas que sean meritorios...

Bolivia:

... derecho de los pueblos indigenas a ser consultados
mediante procedimientos apropiados, y en particular a
través de sus instituciones, cada vez que se prevean
medidas legislativas o administrativas susceptibles de
afectarles...

Canada:

. una consulta implica un proceso de escucha, con
una mente abierta, sobre lo que el grupo indigena tiene
que decir y estar preparado para cambiar la propuesta

23 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Pueblo Indigena Kichwa de Sarayaku Vs. Ecuador, op. cit. parrafo 164, pie de

pagina 206, p. 64.

24 Gutierrez Rivas, Rodrigo, “Derecho a la Consulta de los Pueblos Indigenas en México: Un Primer Acercamiento”, en Estudios en
homenaje a Héctor Fix-Zamudio, México, 113, UNAM, 2008, p. 541.

25 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Pueblo Indigena Kichwa de Sarayaku Vs. Ecuador, op. cit. parrafo 164, pies
de pagina 191, 196, 201, 209 y 213, pp. 45-48.

Pagina 37 de 162
La version vigente de este documento se encuentra en el repositorio del SGCE.



Protocolo de Consulta a Pueblos y Barrios IECM/ACU-CG-028/2022
- NN Originarios 'y Comunidades Indigenas y Cédigo: DEOEYG/PT/0L
CIUDAD DE MEXICO Afromexicanas Residentes en la Ciudad de ___Revision: 02
\ V4 México en Materia Electoral y de Participacion Fechas de revision: 05/04/2023
. y P Fecha de emision: 28/02/2019

A4 Ciudadana

original... un deber del Estado que se incrementa
proporcionalmente a la gravedad de la afectacién del
derecho del cual se trate...

... entrega de informacién técnica de la operacion o el
Nicaragua: proyecto seguido del proceso de discusion y decision
sobre los mismos...

6.3 Pueblos Indigenas

El articulo 2, parrafo segundo de la Constitucion Federal sefiala que los Pueblos Indigenas son
aquellos:

... que descienden de poblaciones que habitaban en el territorio
actual del pais al iniciarse la colonizacién y que conservan sus propias
instituciones sociales, econémicas, culturales y politicas, o parte de
ellas...

El articulo 3, fraccion XXIV de la Ley de Derechos establece que los Pueblos Indigenas son
aquellos:

... que descienden de poblaciones que habitaban en el territorio
actual de México al iniciarse la colonizacion y que conservan sus
propias instituciones sociales, econdémicas, culturales y politicas, o
parte de ellas. Los pueblos indigenas se integran por
comunidades...

Enfasis afiadido

6.4 Pueblos y Barrios Originarios

El articulo 58, numeral 2, inciso a) de la Constitucion Local define a los Pueblos y Barrios
Originarios de la forma siguiente:

. son aquellos que descienden de poblaciones asentadas en el
territorio actual de la Ciudad de México desde antes de su
colonizacién y del establecimiento de las fronteras actuales y
conservan sus propias instituciones sociales, econémicas, culturales
y politicas, sistemas normativos propios, tradicion histérica,
territorialidad y cosmovision, o parte de ellas...

Asimismo, el articulo 3, fraccibn XXV de la Ley de Derechos establece que los Pueblos
originarios:

. son aquellos que descienden de poblaciones asentadas en el
territorio actual de la Ciudad de México desde antes de la colonizacion
y del establecimiento de las fronteras actuales, que conservan sus
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propias instituciones sociales, econdmicas, culturales y politicas,

sistemas normativos propios, tradicion historica, territorialidad
cosmovisién, o parte de ellas, cuentan con autoridad
tradicionales histéricamente electas de acuerdo con sistem
normativos propios, y tienen conciencia de su identid
colectiva como pueblo originario...

y
es

as
ad

Enfasis afiadido

La SCJN, en el “Protocolo de actuacion para quienes imparten justicia en casos que involucren
derechos de personas, comunidades y pueblos indigenas”, sefiala que los Pueblos Indigenas u
Originarios son:

... Colectividades que descienden de poblaciones que habitaban en
el territorio actual del pais al iniciarse la colonizacion y que
conservan sus propias instituciones sociales, econdmicas,
culturales y politicas, o parte de ellas.

Por su parte, el articulo 3, fraccion VII de la Ley de Derechos establece que los Barrios
Originarios son:

... antiguas subdivisiones territoriales de pueblos originarios;
pueden coexistir como parte de un pueblo originario, o bien,
sobreviven a la extincion del pueblo originario al que
pertenecian; conservan sus propias instituciones sociales,
econdmicas, culturales y politicas, sistemas normativos propios,
tradicion historica, territorialidad y cosmovision, o parte de ellas;
cuentan con autoridades tradicionales historicamente electas de
acuerdo con sistemas normativos propios; y tienen conciencia de su
identidad colectiva como barrio originario...

Enfasis afiadido

6.5 Comunidades Indigenas

6.5.1 Comunidades integrantes de un pueblo indigena

El articulo 2, parrafo cuarto de la Constitucion Federal sefiala que las “comunidades integrantes
de un pueblo indigena” son:

. aquellas que formen una unidad social, econémica y cultural

asentadas en un territorio y que reconocen autoridades propias
acuerdo con sus usos y costumbres...

de

El referido articulo 3, fraccion Xl de la Ley de Derechos establece que las Comunidades
Indigenas son:

... aguellas que formen una unidad social, econémica y cultural; con

instituciones determinadas por sistemas normativos propi

0s,
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entre ellas autoridades propias; y que son integrantes de un
pueblo indigena... )
Enfasis afadido

En el Manual sobre los derechos politico electorales de los pueblos y las comunidades indigenas
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, se sefala que las comunidades
indigenas de México basan su organizacién en:

1. Un territorio colectivo, reconocido como ancestral.

2. La toma de decisiones de forma colectiva en una asamblea
general.

3. El sistema de cargos, en la cual la asamblea asigna tareas que
pueden ser civiles, religiosas, comunales u otras, que sean
realizadas en beneficio para la comunidad.

4. EI tequio o faena, que es el trabajo colectivo a favor de una
comunidad.

5. Fiestas y ritos, que sirven como un elemento importante de union
social.?®

6.5.2 Comunidades Indigenas Residentes en la Ciudad de México

El articulo 58, inciso b) de la Constitucion Local define a las Comunidades Indigenas
Residentes de la forma siguiente:

. son una unidad social, econdmica y cultural de personas que
forman parte de pueblos indigenas de otras regiones del pais, que
se han asentado en la Ciudad de México y que en forma
comunitaria reproducen total o parcialmente sus instituciones y
tradiciones...

Enfasis afiadido

El articulo 3, fraccién Xl de la Ley de Derechos establece que las Comunidades Indigenas
Residentes son:

... son una unidad social y cultural de personas pertenecientes a
un mismo pueblo indigena del pais, procedentes de una misma
regiéon, conscientes de su identidad comunitaria y que se han
asentado de manera colectiva o dispersa en la Ciudad. En forma
comunitaria reproducen total o parcialmente sus instituciones y
tradiciones...

Enfasis afiadido

26 TEPJF, Manual sobre los derechos politico electorales de los pueblos y las comunidades indigenas, Tribunal Electoral del Poder

Judicial de la Federacion, México, 2017, p. 16.
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6.5.3 Pueblos y Comunidades Afromexicanas

En el Protocolo para la Consulta Previa, Libre e Informada a Pueblos y Comunidades Indigenas
y Afromexicanas en Materia de Distritacion Electoral define a los Pueblos y Comunidades
Afromexicanas como:

. aquellas que descienden de poblaciones africanas, que fueron
trasladadas por la fuerza o se asentaron en el territorio nacional desde
la época colonial y que tienen formas propias de organizacion, social,
econdmica, politica y cultural; tienen aspiraciones comunes y afirman
libremente su existencia como colectividades culturalmente
diferenciadas

Enfasis afadido

En el Anexo 4 del presente Protocolo se contempla un Glosario general, no limitativo, sobre
diversos conceptos o0 acepciones de uso frecuente en materia de derecho indigena.

7. Elementos esenciales y principios de la Consulta
7.1 Elementos esenciales
De la revision de diversos instrumentos internacionales y de la legislacion nacional, asi como

producto de la experiencia institucional se advierte que las consultas que instrumente el Instituto
Electoral deberan contar, al menos, con siete elementos esenciales:
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a) De buena fe,

b) Libre,

c) Previa,

d) Informada,

e) Adecuaday accesible,
f) Deber de acomodo, y

g) Deber de adoptar decisiones razonadas.

a) De buenafe

Las autoridades, instancias representativas y personas que participan en la Consulta conducen
sus actos en un clima de confianza, respeto e igualdad mutua; muestran una inclinacion natural
a la cooperacién y a la solidaridad, y no sélo al cumplimiento de la legislacién y normativa
aplicable; establecen un didlogo intercultural en el marco de una comprension reciproca de
expectativas; consideran a la Consulta como un instrumento verdadero de participacién orientado
a preservar derechos fundamentales; mantienen el propésito sincero y honesto de alcanzar un
acuerdo, consentimiento y/o consenso respecto a la medida que se delibere sobre la base de
posiciones y argumentos razonables; y procuran reflejar los acuerdos, consensos, compromisos,
resultados y otros aspectos relevantes de la Consulta, incluso los disensos, de forma objetiva en
la version final de la medida, proyecto, actividad institucional o documento que corresponda.

La buena fe en la Consulta implica que:
= No constituye un mero tramite o procedimiento formal,
= Antes de su inicio no existen decisiones predeterminadas,

= No es un mecanismo de validacion o legitimacion de una decisién adoptada con
anterioridad,

= No existe ningun tipo de coercion por parte de las autoridades, instancias o personas
participantes por si 0 sus 6rganos o representantes autorizados a los que se les hayan
delegado o conferido facultades para actuar a su nombre, y

= Se evitara cualquier conducta que pudiera interpretarse como un intento de ruptura del
principio de “buena fe”, por ejemplo:

» Actos que propicien la desintegracion o debilitamiento de la “unidad social, econdémica
y/o cultural” que representan los Pueblos, Barrios y Comunidades,

» Desconocimiento de sus instancias representativas o liderazgos,

» Reconocimiento a representaciones paralelas, y
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» La realizacion de negociaciones individuales sin el conocimiento y/o presencia de las
instancias representativas y/o la poblacién indigena.

El Tribunal Constitucional del Peru, en el expediente No. 0022-2009-PI/TC, ha sefalado que “el
principio de buena fe conforma el nlcleo esencial del derecho a la consulta”.?

b) Libre

Los Pueblos y Barrios Originarios, asi como las Comunidades Indigenas y Afromexicanas deciden
en libertad, bajo el principio de autodeterminacién, con total responsabilidad sobre sus actos, si
participan o no en un proceso de Consulta y sin que medie presion, amenaza, intimidacion,
manipulacion, sujecion, subordinacién, coaccion, engafio o uso de la fuerza para que asi sea.

Para el ejercicio pleno de esta libertad la autoridad administrativa convocante debe proporcionar
asistencia técnica y legal a esta poblacidon en el supuesto de que se encuentre en una situacion
de vulnerabilidad que le impida conseguirla.

c) Previa

El caracter previo de la Consulta consiste en que esta debe efectuarse con la suficiente antelacion
al acto en que la autoridad convocante decida, adopte, apruebe, autorice, publique o ejecute la
medida administrativa susceptible de afectar a los Pueblos y Barrios Originarios, asi como a las
Comunidades Indigenas y Afromexicanas en la Ciudad de México.

Es decir, se debe realizar la Consulta en las primeras etapas de la medida administrativa y no
Unicamente cuando surja la necesidad de contar con la participacion de la comunidad.

La Consulta previa requiere:

o Comunicar oportunamente a las instancias representativas indigenas y afromexicanas la
intencion de convocar a una Consulta para que se involucren en ella lo antes posible,

0 Planear desde el inicio, los periodos de cada fase de la Consulta y, en particular,
programar un tiempo adecuado para la deliberacion interna dentro de los Pueblos y
Barrios Originarios, asi como de las Comunidades Indigenas Residentes y Afromexicanas
para la generacion de una respuesta adecuada por parte de la autoridad administrativa
gue convoca, y

o0 Prever la participacion de los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas en todas
las fases del proceso de Consulta y que su participacion no se restrinja soélo a la
presentacion de propuestas.

d) Informada

Este elemento consiste en que las instancias representativas y la poblacién de los Pueblos y
Barrios Originarios, asi como de las Comunidades participantes tengan conocimiento suficiente

27 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Pueblo Indigena Kichwa de Sarayaku Vs. Ecuador, op. cit. parrafo 186, pie de
pagina 247, p.58.
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de la medida, proyecto o actividad que, en su caso, pudiera afectarles y de las fases del proceso
de Consulta para que estén en posibilidad de reflexionar, analizar, estudiar y adoptar de forma
voluntaria la decisién que corresponda al caso concreto, asi como para establecer un didlogo
intercultural con la autoridad convocante, respetuoso de la cultura y la forma de vida de esa
poblacion.

La informacién que se proporcione a esta poblacidon sobre la medida que instrumentaria la
autoridad debe:

0 Ser culturalmente adecuada a los pueblos, barrios y comunidades participantes,

o Estar redactada, disefiada y/o presentada en forma clara, sencilla y comprensible,

o0 Estar integrada en forma escrita, digital, visual, auditiva y/o verbal, incluso, utilizando los
instrumentos cientificos y/o tecnoldgicos que, en su caso, se encuentren disponibles para

la autoridad que convoca,

o Incluir los aspectos relevantes de la medida susceptible de ser instrumentada por la
autoridad administrativa, al menos:

1. Planteamiento de la medida, proyecto o actividad,

2. Justificacién y, en su caso, presentacion de algin estudio y/o evaluacién,?®

3. Obijetivo (s),

4. Alcance,

5. Ambito geogréfico o espacial,

6. Ventajas, desventajas, riesgos y/o impacto,

7. Instituciones e instancias participantes, asi como los 6rganos y personas servidoras
publicas de la autoridad convocante responsables de la medida, proyecto y/o
actividad, asi como de la Consulta.

8. Fasesy principales actividades y/o acciones de la Consulta,

9. Tiempo estimado de instrumentacién, en su caso, cronograma, Yy

10. Mecanismo de formalizacion, seguimiento y difusién de los resultados de la Consulta.

Lo anterior, sin menoscabo de que durante el proceso de Consulta las instancias representativas
y la poblacion indigena y afromexicana podran solicitar més informacion, orientacion y asesoria

28 g articulo 7, numeral 3 del Convenio No. 169 de la OIT, sefiala que: “Los gobiernos deberan velar por que, siempre que haya
lugar, se efectlien estudios, en cooperacion con los pueblos interesados, a fin de evaluar la incidencia social, espiritual y cultural y
sobre el medio ambiente que las actividades de desarrollo previstas puedan tener sobre esos pueblos. Los resultados de estos
estudios deberan ser considerados como criterios fundamentales para la ejecucién de las actividades mencionadas”. Véase, OTI,
Oficina Regional para América Latina y el Caribe, Convenio Num. 169 de la OTI sobre pueblos Indigenas y Tribales, Declaracion de
las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, OTI, Lima Per, 2014.
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técnica respecto a la medida que se proponga; en este sentido, la autoridad prevera un area
especifica que atienda las consultas, asi como personal a su cargo.

Asimismo, en el proceso de Consulta las referidas instancias representativas, asi como la
poblacién indigena y afromexicana participante también podran proporcionar informacién a la
autoridad convocante, a efecto de que sea considerada, analizada y, de ser procedente,
incorporada en los términos conducentes en la medida, proyecto o actividad en los términos mas
factibles.

e) Adecuaday accesible

Este elemento sustancial tiene la finalidad de que la Consulta sea “apropiada”, “de facil
comprension” y “sencilla participacion”. Para ello, se debera considerar lo siguiente:

= Procedimientos culturalmente apropiados, es decir, de acuerdo con las propias tradiciones
de la poblacion a la que va dirigida.?®

= Através de las instituciones y/o instancias representativas de la poblacién indigena,

= Con la participacion individual de las personas que formen parte de los Pueblos y Barrios
Originarios, asi como de las Comunidades Indigenas y Afromexicanas que deseen asistir
a la Consulta,

* La realizacién de la Consulta o el didlogo intercultural en asambleas (comunitarias)®° y/o
en otras formas de reunién, asociaciébn u organizacién de los pueblos, barrios vy
comunidades, preferentemente en su ambito territorial, y fuera de él en los espacios y/o
inmuebles que determine la autoridad convocante cuando se trate de reuniones:

o Generales o regionales de caracter informativo,
o0 Enlas que vayan a participar de dos o mas pueblos, barrios y/o comunidades,

o Enlas que se requiera contar con equipo y/o instrumentos especificos de trabajo para
proporcionar informacion, orientacion y/o asesoria técnica,

o Con mayor accesibilidad para la poblacién indigena y afromexicana, y/o

29 g articulo 6, parrafo primero, inciso a) del Convenio No. 169 de la OIT prevé que “... los gobiernos deberan... consultar a los
pueblos interesados, mediante procedimientos apropiados y en particular a través de sus instituciones representativas, cada vez que
se prevean medidas legislativas o administrativas susceptibles de afectarles directamente”. Véase, Ibid.

30 En el apartado “IV. Disefio de la consulta” Protocolo para la implementacion de consultas a pueblos y comunidades indigenas de
conformidad con estandares del Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales en
Paises Independientes, aprobado en febrero de 2013 por el Pleno del Consejo Consultivo de la entonces Comision Nacional para el
Desarrollo de los Pueblos Indigenas, se sefiala que: “Si bien se pueden utilizar diversas modalidades de consulta (talleres, foros, etc.,
en congruencia con el principio de procedimientos adecuados, el mecanismo de consulta por excelencia es la Asamblea con sede en
las propias comunidades”. Cuando la CIDH emiti6 la Sentencia del 27 de junio de 2012 sobre el caso del Pueblo Indigena Kichwa de
Sarayaku contra el Estado de Ecuador, uno de los referentes internacionales en materia de Consulta Indigena es, como ya se ha
sefalado en la seccién VII, A), 55, que “... las decisiones sobre temas importantes o de especial trascendencia para el pueblo se
toman en la tradicional Asamblea comunitaria... que ademas constituye la maxima instancia de toma de decisiones...”. Véase CDlI,
Protocolo para la implementacion de consultas a pueblos y comunidades indigenas de conformidad con estandares del Convenio 169
de la Organizacién Internacional de trabajo sobre pueblos indigenas, Documento aprobado por el pleno de la Asamblea del Consejo
Consultivo de la CDI en la XXXIII sesién ordinaria, México, febrero, 2013, p. 39.
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0 Solicitadas por las propias instancias representativas de la poblacién indigena y
afromexicana.

= La prevision de los tiempos necesarios para que las instancias representativas y la
poblacion indigena y afromexicana participante pueda llevar a cabo sus propios procesos
de consulta y/o de toma de decisién, asi como participar efectivamente en las decisiones
tomadas de una manera que se adapte a sus modelos culturales y sociales.

= Adoptar medidas para garantizar que quienes integran dichos Pueblos, Barrios o
Comunidades puedan comprender y hacerse comprender durante el proceso de la
Consulta.

= En caso de que la diversidad lingtiistica lo requiera la autoridad convocante adoptara las
medidas necesarias para propiciar una mayor comprension de la Consulta, en funcién de
la disponibilidad de intérpretes u otros medios, de la suficiencia presupuestal de las
instituciones involucradas y/o de los tiempos previstos en la legislacién o en la normativa
aplicable.

» La finalidad de la Consulta es lograr la participacion de las instancias representativas de
los Pueblos y Barrios Originarios y Comunidades Indigenas y Afromexicanas Residentes
en la Ciudad de México, asi como de su poblacién; involucrarlas en la deliberacién y en
la toma de decisiones de los asuntos publicos que les conciernen, asi como brindarles los
elementos necesarios para que, preferentemente, adopten un acuerdo o proporcionen su
consentimiento sobre la medida, el proyecto o la actividad que pretenda realizar la
autoridad correspondiente.

Con base en distintas experiencias internacionales y nacionales, y derivado de la propia
experiencia del Instituto Electoral registrada en 2017 con la organizacion de la Consulta a
Pueblos y Barrios Originarios, asi como de las Comunidades Indigenas Residentes sobre
la delimitacion de Circunscripciones, es necesario sefialar que adn con la buena fe de las
partes por alcanzar un acuerdo o consentimiento, en ocasiones, las expresiones en las
asambleas adoptan la forma de:

» Compromisos,
Observaciones,

Preocupaciones,

vV V V¥V

Demandas,
Propuestas,
Consenso,

Asentimiento,

vV VvV VY V¥V

Conformidad,
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» Muestra de adhesion, o
» Cualquier otro tipo de manifestacion.

En este sentido, es conveniente sefialar que el “acuerdo o el consentimiento” no
necesariamente podria estar presente en el proceso de Consulta, pero ello no significa
gue la participacion de esta poblacion no pueda tener una incidencia en la medida,
proyecto o actividad que se busca implementar.

Sobre el particular, es oportuno reproducir el texto de la siguiente determinacion adoptada
por la CIDH:

“326. El hecho de que el consentimiento de los pueblos indigenas no se
exija al término de todos los procesos de consulta no implica que el deber
estatal de consulta se limite al cumplimiento de procedimientos

formales”31

En la referida Guia de buenas practicas para la Consulta Previa en las Américas de la
Fundacion Konrad Adenauer, elaborada en el marco de su Programa Regional de
“Participacion Politica Indigena” en América Latina, se anota que:

“... No siempre es posible llegar a un acuerdo. En este caso los
desacuerdos también debieran ser tomados en cuenta vy

registrados...”. 32

En relacién con lo descrito en este apartado, resulta orientador el numeral 202 de la
referida sentencia del 27 de junio de 2012 de la CIDH:

“202... la Comisién de Expertos en Aplicacion de Convenios y
Recomendaciones de la OIT sefial6 que la expresion “procedimientos
apropiados” debe entenderse con referencia a la finalidad de la consulta
y que por tanto no hay un tnico modelo de procedimiento apropiado, el
cual deberia ‘tener en cuenta las circunstancias nacionales y de los
pueblos indigenas, asi como... la naturaleza de las medidas
consultadas”... tales procesos deben incluir... distintas formas de
organizacion indigena, siempre que respondan a procesos internos de
estos pueblos... La adecuacién también implica que la consulta tiene
una dimensién temporal, que de nuevo depende de las circunstancias
precisas de la medida propuesta, teniendo en cuenta el respeto a las
formas indigenas de decisién...”.

Cabe sefalar que los planteamientos anteriores incorporan un componente de
“flexibilidad” a la Consulta, en términos del articulo 34 del Convenio No. 169:

“La naturaleza y el alcance de las medidas que se adopten para dar
efecto al presente Convenio deberdn determinarse con flexibilidad,
teniendo en cuenta las condiciones propias de cada pais”.

31 Comisién Interamericana de Derechos Humanos, “DERECHOS DE LOS PUEBLOS INDIGENAS Y TRIBALES SOBRE SUS
TIERRAS ANCESTRALES Y RECURSOS NATURALES. Normas Yy jurisprudencia del Sistema Interamericano de Derechos
Humanos”, IX. “DERECHOS A LA CONSULTA Y A LA PARTICIPACION”, OEA/Ser.L/V/II. Doc. 56/09 30 diciembre 2009, numeral
326, p.124.

32 Hartling, Jay, Guia de buenas préacticas para la Consulta Previa en las Américas, op. cit., p. 24.
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f) Deber de acomodo

El “Deber de acomodo”® puede entenderse como el compromiso que adoptan las partes
involucradas en la Consulta de actuar con flexibilidad para “acomodar los distintos intereses en
juego”. Lo anterior, requiere considerar los aspectos siguientes:

= La posibilidad de ajustar o, incluso, cancelar la medida, proyecto o actividad, o una de sus
partes, con base en las preocupaciones, demandas, propuestas y/o diversas
manifestaciones durante la realizacion de la Consulta o en sus resultados,

= Brindar la atencién debida a los resultados y procurar, en la medida de lo factible, que
sean tomados en cuenta en el disefio y/o instrumentacion final de la medida, proyecto o
actividad.

Es decir, en el marco del principio de “Buena fe” de la Consulta, se parte de la idea de que
la participacion de los Pueblos y Barrios Originarios, asi como de las Comunidades
Indigenas y Afromexicanas Residentes, pueden incidir en la toma de decisiones de la
autoridad, por ello es fundamental realizar los esfuerzos suficientes para que asi sea y
actuar en congruencia con dicho principio.3*

= En el marco de las normas y la jurisprudencia del Sistema Interamericano de Derechos
Humanos, se sefiala el deber de que:

“... en defecto de tal acomodo, el de proporcionar motivos objetivos

y razonables para no haberlo hecho”.3®

Es decir, en caso de presentar una “falta de acomodo” es necesario expresar las razones
y, con ello, proceder conforme al debido proceso.

En este punto, el “Deber de acomodo” se encuentra intimamente relacionado con el
“‘Deber de adoptar decisiones razonadas”.

g) Deber de adoptar decisiones razonadas

Es el compromiso de la autoridad convocante a la Consulta de que, cuando el referido “acomodo”:

“

. no sea posible por motivos objetivos, razonables y proporcionales a un
interés legitimo en una sociedad democrética, la decision administrativa que
apruebe el plan de inversion o desarrollo debe argumentar, de forma razonada,

cuales son dichos motivos.. 736

33 Comisién Interamericana de Derechos Humanos, “Derechos a la consulta y a la participacion”, op. Cit., numeral 324, p.124.
34 .

Ibid, numeral 325, p.124.
35 Ibid, numeral 324.

36 Ibid, numeral 327.
Pagina 48 de 162
La version vigente de este documento se encuentra en el repositorio del SGCE.



Protocolo de Consulta a Pueblos y Barrios IECM/ACU-CG-028/2022
.S Originarios 'y Comunidades Indigenas y Cédigo: DEOEYG/PT/0L
CIUDAD DE MEXICO Afromexicanas Residentes en la Ciudad de ___Revision: 02
\ V4 México en Materia Electoral y de Participacion Fechas de revision: 05/04/2023
. y P Fecha de emision: 28/02/2019

A4 Ciudadana

En caso de presentarse este supuesto, la decision y las razones de la autoridad deben
comunicarse a los Pueblos, Barrios y/o Comunidades participantes, asi como dejarse a salvo su
derecho de que recurran a las instancias administrativas y/o a los 6rganos jurisdiccionales
competentes en la materia para la revision de la decisién que se haya adoptado.3’

Imagen 1. Elementos esenciales de la Consulta Indigena

Deber de adoptar - -~
decisiones razonadas @

. @ Libre
Elementos esenciales
dela Consulta '

Informada

7.2 Principios de la Consulta

De conformidad con la Ley de Derechos, la Consulta se rige por los 11 principios que se indican
a continuacion:38

Imagen 2. Principios de la Consulta

87 Ibid, numeral 328.

38 En términos del articulo 25, numeral 3 de la Ley de Derechos.
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___1.Debuenafe

2. De manera previa
3. Libre
4. Informada
Principios \\\\ 5. Transparencia
. . delaConsulta 1 6.Culturalmente adecuada
,"/ 7. Acorde a las circunstancias
8. Equidad de condiciones para dialogar y llegar a acuerdos
,/'/ 9. Principio pro persona
10 .Acuerdos incluyentes

11. Deber de acomodo

A continuacién, conforme al texto de dicha ley, se presentaran cada uno de los 11 principios de
la Consulta:

De buena fe: implica el establecimiento de un clima de confianza
1. mutua entre las partes y la disposicion de llegar a acuerdos
vinculantes.

De manera previa: el proceso de consulta debe realizarse antes
de la adopcion de la medida.

Libre: las autoridades garantizaran el derecho de los pueblos,
barrios y comunidades a participar en los procesos de consulta sin
gue medien actos de presion, violencia, amenaza, manipulacion,
sujecion, subordinacién, coaccién, cooptacion, desinformacion,
intimidacion, engafio o uso de la fuerza, o cualquier otro sobre los
consultados.

Informada: las autoridades que realizan la consulta deben
proporcionar informacion completa, veraz, oportuna y de modo
culturalmente adecuado, acerca del proceso y de la medida
legislativa 0 administrativa en preparacién y de sus implicaciones,
impactos o afectaciones para los derechos de los pueblos
indigenas, asi como de los procesos de consulta.
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Transparencia: la informacion del proceso de consulta sera
abierta y se publicara en los medios oficiales de las dependencias
gue realizan los procesos de consulta.

Culturalmente adecuada: las autoridades consultaran a través de
procedimientos culturalmente adecuados y, cuando corresponda,
en las lenguas indigenas, teniendo en cuenta los sistemas
normativos propios de los pueblos, barrios y comunidades para la
toma de decisiones y establecimiento de acuerdos.

Acorde a las circunstancias: la consulta debe desarrollarse
mediante procedimientos y plazos apropiados al tipo de medida
que se busca adoptar y tomando en cuenta las circunstancias,
necesidades y caracteristicas especiales de los pueblos, barrios y
comunidades involucrados, tales como ubicacion geogréfica y
composicion demogréfica.

Equidad de condiciones para dialogar y llegar a acuerdos: los
pueblos, barrios y comunidades podran contar con apoyo de parte
de las autoridades, para la capacitacion y asistencia técnica para
participar en los procesos de consulta en equilibrio de condiciones,
a solicitud de los mismos.

Principio pro persona: la salvaguarda de los derechos de los
pueblos indigenas es el fundamento de la consulta y todo el
proceso estara guiado por la proteccion mas amplia a éstos.

10.

Acuerdos incluyentes: los acuerdos deben considerar, en su
caso, mitigaciones de impactos, gestién o seguimiento conjunto,
procedimientos de reclamo adecuados.

11.

Deber de acomodo: implica el deber de las autoridades de
modificar 0, en su caso, hacer ajustes a la medida sometida a
consulta para respetar y proteger los derechos de los pueblos
indigenas. En caso de no alcanzar acuerdos, si la autoridad decide
continuar con la medida, debe proporcionar motivos fundados,
objetivos razonables y, en su caso, realizar los ajustes a la
propuesta original para salvaguardar los derechos de los pueblos
indigenas, a fin de incorporar acciones de mitigacion,
compensacion y reparacion.
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Como se puede apreciar, seis de los siete elementos sustanciales han sido integrados a la citada

” ” o«

ley en calidad de principios: “De buena fe”, “Libre”, “Previa”, “Informada”, “Adecuada” y accesible”
y “Deber de acomodo”, por lo que desde la perspectiva del Congreso de la Ciudad de México se
debe poner atencion, de forma adicional, a los preceptos siguientes:

» Transparencia,

» Acorde a las circunstancias,

» Equidad de condiciones para dialogar y llegar a acuerdos,
» Principio pro persona, y

» Acuerdos incluyentes.

Cabe mencionar que, en el presente Protocolo, los 11 principios se encuentran reflejados
de manera transversal durante la instrumentacion de las cinco fases del proceso de
Consulta.

8. Fases de la Consulta

El proceso de Consulta, con base en la Sentencia de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos del 27 de junio de 2012, relacionada con el caso del Pueblo Indigena Kichwa de
Sarayaku vs. Ecuador y en la experiencia del Instituto Electoral, se ha conformado de cinco fases,
las cuales se corresponden con las seis etapas generales previstas en la Ley de Derechos:

Fase Objetivo/Finalidad Caracteristicas
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Se realizan asambleas comunitarias, reuniones,
encuentros o espacios de trabajo de comunicacion
ylo coordinacién en que participan las instancias
representativas indigenas y afromexicanas, y en su
caso, integrantes de sus comunidades para
deliberar, consensar, acordar o consentir de forma
preliminar aspectos organizativos, metodologicos y
técnicos de la Consulta.
Establecer comunicacién y
coordinacion ~ con las Se realizan las comunicaciones y/o convocatorias
Instancias representativas y con la suficiente anticipacion, segun los medios que
autoridades tradicionales de se utilicen: oficios, volantes, dipticos, carteles,
los  pueblos, barrios 'y perifoneo, spots de radio y/o television, etcétera,
comunidades indigenas y
afromexicanas, asi como Se integra y dispone informacion de forma clara,
generar un consenso, sencilla, comprensible y culturalmente adecuada,
acuerdo o consentimiento
1) Fase de preliminar, respecto al Se entrega informacion de forma escrita, digital,
acuerdos ?ror(:eso de Consulta: plazos, visual, auditiva y/o verbal, incluso, utilizando los
revios echas, lugares . d9 las instrumentos plentlflcos ylo tecnoldgicos, asi como
P asambleas comunitarias y/o las redes sociales que, en su caso, se encuentren
reuniones, métodos, disponibles para la autoridad que convoca o en las
practicas, mecanismos de que participe,
informacion, temas a
abordar, documentos a Se explica la informacién y/o documentos que se
desahogar, organo garante entreguen en un ambiente que permita la resolucion
de la Consulta, instituciones de dudas y la formulacién de opiniones o
acompafiantes para realizar, propuestas,
en su caso, observacion, y
aspectos técnicos. 39 Se establece un mecanismo, horario y figura
responsable para que las instancias representativas
y poblacion indigena y afromexicana puedan
dirigirse para recibir orientacion y asesoria, 0
capacitacion en el caso de que asi la soliciten, y
Se busca, en su caso, la aceptacion de aspectos
organizativos, metodoldgicos y técnicos con los que
serd instrumentado el proceso de Consulta.
Garantizar que la informacion
%Z dic?g,cg:gigtc?g oS:cbtir\(/ei dalg Se organiza una gsamtt))le_a Comunitaria Informat:va
en la materia que u otro espacio de trabajo parilcqmumcozlalr a las
corresponda se entreguen a mfstancw_ls representativas y poblacion indigena y
las instancias afromexicana informacién sobre la organizacion del
2) Fase representativas de los proceso de Consulta,
informativa Pueblos y Barrios Originarios

y Comunidades Indigenas
Residentes y Afromexicanas
y a su poblacion, de forma
completa, sencilla, clara,
comprensible y culturalmente
adecuada de modo que estén

Se convoca a la Asamblea Comunitaria Informativa
o al espacio de reunion con la suficiente
anticipacion, segin los medios que se utilicen:
oficios, volantes, dipticos, carteles, perifoneo, spots
de radio y/o television, etcétera,

39 gl articulo 28, parrafo primero, fraccion | de la Ley de Derechos establece que la “Etapa preparatoria” tiene “... por finalidad preparar
la documentacién sobre la medida a consultar y establecer comunicacién con las organizaciones representativas de pueblos, barrios
y comunidades a quienes corresponda consultar; establecer los acuerdos preliminares para poder realizar el proceso de consulta;
acordar la lista de asuntos a consultar, los plazos, fechas y lugares de las reuniones; asi como los mecanismos de coordinacién entre
las partes y la invitacién a organismos observadores del proceso de consulta”.
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en posibilidad de participary o0 Se realiza la Asamblea Comunitaria Informativa,

tomar decisiones de forma preferentemente, en el &mbito territorial del pueblo,

libre e informada.*© barrio o comunidad, con excepcion de los casos
previstos en el presente Protocolo,

0 Seentrega a las instancias representativas y, en su
caso, a la poblacion asistente, informaciéon y/o
documentos sobre la medida, proyecto actividad
propuesta,

0 Se asegura que los documentos entregados
contemplen informacion que permita a las
representaciones y la poblacion conocer el motivo y
fundamento de la Consulta, el ejercicio de sus
derechos, los beneficios que obtendrian y, en su
caso, la adopcion de ajustes razonables que
permitan mitigar o reparar eventuales impactos
negativos,

0 Seprevé que las instancias representativas cuenten
con el plazo o tiempo suficiente para que, en
ejercicio de su autonomia y libre determinacion,
lleven a cabo la etapa deliberativa conforme a sus
sistemas organizativos y normativos internos, usos
y costumbres o formas internas de organizacion,

0 Se establece una fecha o periodo y lugar para que
las instancias representativas y/o la poblacion
indigena y afromexicana que asi lo deseen
presenten observaciones y/o propuestas,

0 Se dispone una propuesta de formato para que se
hagan llegar las observaciones y/o propuestas al
area respectiva del Instituto, el cual podra ser
utilizado por las representaciones y/o la poblacién
referida, las que de ser el caso podran hacer llegar
la informacion a través de los medios de que
dispongan y que les faciliten su participacion,

0 Se reciben, revisan, analizan y, en su caso, se
incorporan a la medida, proyecto o actividad las
observaciones y/o propuestas por parte del area y/o
responsables que determine la autoridad
convocante, y

0 Se establece un mecanismo, horario y figura
responsable para que las instancias representativas
y poblacion indigena y afromexicana puedan
dirigirse para recibir orientacién y asesoria.

Propiciar las condiciones
para que las instancias

40

“«

El articulo 28, parrafo primero, fraccion Il de la Ley de Derechos establece que la “Etapa informativa” tiene “... por objeto
proporcionar a los pueblos, barrios y comunidades informacién completa y culturalmente adecuada sobre la medida a consultar, sus
fundamentos, motivos y el posible impacto en los derechos, asi como las propuestas de medidas de mitigacion, reparacién y, en su
caso, participacion en beneficios; para permitir un proceso deliberativo de toma de decisiones libre e informada”.
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3) Fase representativas de los Se organiza de forma exclusiva por las instancias
deliberativa  Pueblos y Barrios representativas y /o autoridades tradicionales de los

Originarios, asi como de las
Comunidades Indigenas y
Afromexicanas Residentes
en la Ciudad de México, y su
poblacién, conforme a sus
propias normas, opinen Yy
decidan libremente para fijar
Su posicion sobre la medida,
proyecto o actividad en
materia que corresponda, a
efecto de presentarla en la
Etapa consultiva en la que, a

Pueblos y Barrios Originarios y a Comunidades
Residentes indigenas y afromexicanas,

Se cuenta con la participacion de las propias
instancias representativas y la poblacién, que deseé

asistir,42

Se convoca y realiza la deliberacion en la asamblea
0 espacio de reunién sobre la medida, proyecto o
actividad de acuerdo con sus sistemas
organizativos y normativos internos, usos Yy
costumbres o formas internas de organizacion,

partir del didlogo, se buscara

la adopcion de acuerdos 41 0 Se respeta la libertad de estos pueblos, barrios y

comunidades, asi como los principios de autonomia
y libre determinacion, asi como otros que les son
aplicables,

0 Se respetan las asambleas comunitarias y formas
de toma de decision, por lo que no debera haber

injerencia de la autoridad en eIIas,43

0 Se puede entregar informacién, orientacion,
asesoria y/o apoyo adicional a los pueblos, barrios
y comunidades, si asi lo solicitan, si la autoridad
convocante cuenta con la posibilidad, si se
encuentra dentro de su &mbito de competencia, Si
se cuenta con la infraestructura institucional y/o con
la suficiencia presupuestal necesaria, en atencion a
que el Instituto Electoral tutela los derechos politico-
electorales en la Ciudad de México,

0 Se pueden integrar las observaciones y/o
propuestas a la medida, proyecto o actividad en el
formato y/o términos propuestos por la autoridad
que convoca, acordados en la asamblea informativa
0 en aquellos que las propias instancias
representativas y poblacién consideren necesario y
culturalmente adecuado.

0 Se requiere que toda observacion y/o propuesta
gue se entregue a la autoridad convocante cuente,
al menos, con los datos siguientes:

41 El articulo 28, parrafo primero, fraccion 1l de la Ley de Derechos establece que la “Etapa deliberativa” consiste en “... el proceso
de deliberacion interna de los pueblos, barrios y comunidades que participan en la consulta, de acuerdo a sus propias normas, para
fijar su posicion sobre la medida, a fin de presentarla en la etapa de dialogo”.

42 pl respecto, el reconocimiento del derecho a la autoadscripcion de los Pueblos y Barrios Originarios y Comunidades Indigenas
Residentes y de sus integrantes, implica que la conciencia de su identidad colectiva e individual debera ser criterio fundamental para
determinar a los sujetos que se aplicaran las disposiciones de la Constitucion Politica de la Ciudad de México, entre ellas, las del
derecho a ser consultados sobre las medidas que les pudieran afectar.

43 £ articulo 16 de la Ley de Derechos dispone que “Los sujetos obligados de la Ciudad se abstendran de intervenir en las formas
internas de organizacion de los pueblos, barrios y comunidades, en el marco de las normas de derechos humanos y el orden
constitucional federal y local”.
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= Fecha de realizacion de la asamblea o espacio
de reunion,

= Nombres de las personas asistentes, y

= Pueblo o Barrio Originario o Comunidad
Indigena y/o Afromexicana Residente a que
pertenecen.

0 Se reciben integran, procesan, sistematizan,
analizan, y estudian las observaciones y/o
propuestas por parte de la autoridad convocante, a
fin de preparar y presentar una respuesta por
escrito a cada una de ellas, la cual puede asumir el
formato de comunicado, informe o dictamen que
muestre los resultados de las actividades
. » realizadas,

Realizar un diadlogo vy
argumentacion de forma ,  ge convoca a la Asamblea Comunitaria Consultiva
razonada entre las instancias o al espacio de reunién con la suficiente
representativas y anticipacién, segin los medios que se utilicen:
autoridades tradicionales y el oficios, volantes, dipticos, carteles, perifoneo, spots

Instituto  Electoral ~ para de radio y/o television, etcétera,
obtener y formalizar un

acuerdo o consentimiento ,  ge realiza la Asamblea Comunitaria Consultiva,

respecto a la propuesta de preferentemente, en el ambito territorial del pueblo,
medida, proyecto o actividad barrio o comunidad, con excepcién de los casos
4) Fase propuesta por el Instituto previstos en el presente Protocolo,
consultiva Electoral; asi como registrar
en documentos ge informaré de las observaciones y/o propuestas
institucionales dichos recibidas, los términos en los que se atenderan las
acuerdos, pero también los que se consideraron procedentes, asi como las que
desacuerdos, las no fue posible ser atendidas fundando y motivando
observaciones 0 propuestas, lo que correspontda,

los mecanismos de seguimiento
y verificacion del cumplimiento

de los acuerdos, y otros aspectos )
relevantes ocurridos en la O Se buscara, preferentemente, generar acuerdos,

Asambleas Comunitaria consentimiento o consensos con base en las

44 observaciones y/o propuestas que se hayan
realizado y/o las que se formulen, en el marco de lo
previsto en el presente Protocolo,

Consultiva.

0 Se deberd poner especial atencion en los
elementos sustanciales: “Deber de acomodo” y
“Deber de adoptar decisiones razonadas”,

0 Secomunicara en qué consiste la fase de ejecucion
y seguimiento de acuerdos,

44 | a “Fase consultiva” integra la “Etapa de didlogo y acuerdos” y la “Etapa de sistematizacion, informes y protocolizaciéon de
resultados”, ya que el articulo 28, parrafo primero, fraccién IV de la Ley de Derechos establece que la “Etapa de dialogo y acuerdos”
consiste en “... reuniones de dialogo entre la autoridad responsable de la medida y las organizaciones representativas de pueblos,
barrios y comunidades consultadas”; mientras que la fracciéon V de la misma disposicion sefala que la “Etapa de sistematizacion,
informes y protocolizacion de acuerdos” tendra como propésito “... elaborar un informe de sistematizacion de los resultados de la
consulta, la presentacién ante las partes del informe de las actividades realizadas y la protocolizacién de las actas en la que quedaran
expresados los acuerdos, desacuerdos y propuestas en relacion a la medida consultada, asi como los mecanismos de seguimiento y
verificacion del cumplimiento de los acuerdos”.
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0 Se consulta a las instancias y poblacién de los
pueblos, barrios y comunidades si desean
establecer un mecanismo de seguimiento y
verificacion del cumplimiento de los acuerdos y/o
resultados de la Consulta, y

0 Se registrardn en actas o minutas los acuerdos y
desacuerdos, las observaciones y/o propuestas
realizadas, los mecanismos de seguimiento y
verificacién, asi como los aspectos relevantes de la
Asamblea Comunitaria Consultiva.

0 Se incorporan, por parte del Instituto Electoral, los
resultados de la Consulta a la medida, proyecto o
actividad institucional,

Incorporar, por parte del
Instituto Electoral, los
resultados del proceso de

Consulta en el marco de la . . -
0 Se adopta, por parte de dicha autoridad, la decision

instrumentacion de la !
medida, proyecto o actividad Qque proceda,
en la materia que . ) . .
5) Fasede corresponda;  realizar las °© Se comunica a las instancias representativas y a la

poblacién que participé en las asambleas el
documento en el cual conste la decision del Instituto
Electoral. Esta comunicacion es independiente de
aquella que el Instituto, en su caso, deba de realizar
a la ciudadania en general,

ejecucion y adecuaciones que, en su
seguimiento ~ €aso, hayan resultado
de acuerdos hecesarias en cumplimiento
al “Deber de acomodo” y/o al
“Deber de adoptar decisiones
razonadas”; y/o instrumentar . . .
los mecanismos de O Seinstrumentala medida, proyecto o actividad, y
seguimiento y verificacion
para conocer el estatus de
las acciones desarrolladas.*®

0 Seinstala y opera el mecanismo de seguimiento y
verificacion de acuerdos que, en su caso, se haya
adoptado.

Imagen 3. Fases de la Consulta

45 El articulo 28, parrafo primero, fraccion VI de la Ley de Derechos establece que en la ““Etapa de ejecucion y seguimiento de

acuerdos” la “... autoridad responsable incorporara los resultados de la consulta en el marco de la instrumentacién de la medida

consultada y realizard las adecuaciones necesarias en cumplimiento del principio de deber de acomodo. Se implementaran los
mecanismos de informacién y verificacion periédica del cumplimiento de la medida”.
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Proceso de Consulta

- | Fase de acuerdos previos

Establecer comunicacion y coordinacion con las instancias representativas y autoridades
tradicionales de los pueblos, barrios y comunidades indigenas y afromexicanas, asi como generar
un consenso, acuerdo o consentimiento preliminar, respecto al proceso de Consulta: plazos, fechas,
lugares de las asambleas comunitarias y/o reuniones, métodos, practicas, mecanismos de
informacion, temas a abordar, documentos a desahogar, 6rgano garante de la Consulta,
instituciones acompafantes para realizar, en su caso, observacién, y aspectos técnicos.

Fase informativa

Garantizar que la informacién y/o documentos sobre la medida, proyecto o actividad en la
materia que corresponda se entreguen a las instancias representativas de los Pueblos y Barrios
Originarios y Comunidades Indigenas y Afromexicanas Residentes en la Ciudad de México, y a su
poblacién, de forma completa, sencilla, clara, comprensible y culturalmente adecuada de modo
que estén en posibilidad de participar y tomar decisiones de forma libre e informada.

/ Fase deliberativa

Propiciar las condiciones para que las instancias representativas de los Pueblos y Barrios
Originarios y Comunidades Indigenas y Afromexicanas Residentes en la Ciudad de México, y su
poblacion, conforme a sus propias normas, opinen y decidan libremente para fijar su posicion
sobre la medida, proyecto o actividad en materia que corresponda, a efecto de presentarla en
la Etapa consultiva en la que, a partir del dialogo, se buscara la adopcion de acuerdos.

Fase consultiva

Realizar un didlogo y argumentacién de forma razonada entre las instancias representativas y
autoridades tradicionales y el Instituto Electoral para obtener y formalizar un acuerdo o
consentimiento respecto a la propuesta de medida, proyecto o actividad propuesta por el
Instituto Electoral; asi como registrar en documentos institucionales dichos acuerdos, pero
también los desacuerdos, las observaciones o propuestas, los mecanismos de seguimiento y
verificacién del cumplimiento de los acuerdos, y otros aspectos relevantes ocurridos en la
Asambleas Comunitaria Consultiva.

Fase de ejecucion y seguimiento de acuerdos

Incorporar, por parte del Instituto Electoral, los resultados del proceso de Consulta en el marco
de la instrumentacion de la medida, proyecto o actividad en la materia que corresponda;
realizar las adecuaciones que, en su caso, hayan resultado necesarias en cumplimiento al“Deber
de acomodo” y/o al “Deber de adoptar decisiones razonadas”; y/o instrumentar los mecanismos
de seguimiento y verificacién para conocer el estatus de las acciones desarrolladas.

El desarrollo de las fases del proceso de Consulta se debera realizar de forma presencial y, en
particular, las reuniones previas de comunicacién y coordinacion, las asambleas o reuniones
comunitarias informativas y consultivas, y las que se realicen en la etapa deliberativa que se lleve
al interior de los pueblos, barrios y comunidades, a efecto de que sean culturalmente adecuadas.

En este orden de ideas, el apartado “7. Instrumentacién del proceso de Consulta” del presente
Protocolo” se encuentra disefado para que se ejecute de forma presencial; sin embargo, dado el
contexto de emergencia sanitaria que prevalece por el COVID-19, los eventuales cambios en el
semaforo epidemioldgico y las variantes del virus, susceptibles de presentarse, el Instituto
Electoral ha previsto un “Mecanismo para la adopcion de medidas sanitarias con motivo del
COVID-19” (Anexo 5), previa consulta con las autoridades de salud del Gobierno de la Ciudad
de México, con la finalidad de tutelar los derechos politico-electorales de las representaciones y
autoridades tradicionales, asi como de la poblacién sujeta a consulta, pero sobre todo, garantizar
el derecho a la vida y a la salud de todas las personas participantes.

Asimismo, en el presente Protocolo se ha incluido como Anexo 6 un “Mecanismo para la
utilizacién de plataformas tecnoldgicas y medios electrénicos en el proceso de Consulta
Indigena y/o Afromexicana” que, de forma adicional a las acciones presenciales, mejoren el

alcance, la informacién, la comprension, el aprovechamiento y los resultados de la Consulta.
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El uso de plataformas tecnoldgicas y medios electronicos sélo sera procedente cuando sea
solicitado por las instancias representativas y autoridades tradicionales para reuniones
especificas de orientacion, asesoria o capacitacion.

Estas reuniones permitiran que las personas participantes cuenten con mayores elementos de
informacion sobre la medida, proyecto o actividad que propone el Instituto Electoral cuando
participen en las reuniones generales de comunicacion y coordinacion, asambleas comunitarias
y las que se realicen en la etapa deliberativa del proceso de Consulta.

Es decir, el uso de instrumentos electrénicos y tecnoldgicos no sustituira el desarrollo presencial
de las fases y actividades de la Consulta, por lo que en todo momento ésta seguira siendo
presencial y culturalmente adecuada.

Imagen 4. Correspondencia entre fases y etapas generales del Proceso de Consulta

Proceso de Consulta

Sentencia de la
Corte Interamericana de Derechos Humanos

del 27 de junio de 2012, relacionada con el caso del
Pueblo Indigena Kichwa de Sarayaku vs. Ecuador

Fases . ‘ Etapas Generales

Ley de Derechos de los Pueblos

y Barrios Originarios y C
en la Ciudad de México

ematizacion,
tocolizacion

9. Instrumentacion del proceso de Consulta

En el presente apartado se describiran las actividades que el Instituto Electoral, a través de las
personas integrantes de las comisiones del Consejo General, las areas ejecutivas, técnicas y/o
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desconcentradas, segun corresponda, llevara a cabo para la preparacion y desarrollo de la
Consulta:

o Determinacion y capacitaciéon de las instituciones y personas que participaran,
o0 Firma de instrumentos juridicos (en su caso),

0 Recopilacién de informacion,

o Establecimiento de mecanismos de coordinacion y comunicacion,

o Funcionamiento del érgano de asesoria técnica (en su caso),

0 Prevision de documentacién y materiales,

o Disefio, aprobacion y difusion de la convocatoria,

o Organizacion de la asamblea informativa,

0 Procesamiento de observaciones y propuestas formuladas a las medidas a implementar
por el Instituto Electoral,

o Organizacion de la asamblea consultiva,
o Determinacion de la medida, proyecto o actividad institucional, y
0 Seguimiento a los acuerdos o compromisos adoptados.

En el Anexo 7 del presente documento se incluye un esquema general de la “instrumentacion del
Protocolo de Consulta”.

9.1 Participantes

A. Pueblos y Barrios Originarios y Comunidades Indigenas y Afromexicanas
Residentes en la Ciudad de México

La participacion de los Pueblos y Barrios Originarios, asi como las Comunidades
Indigenas y Afromexicanas Residentes en la Ciudad de México se realizara a través de
sus instancias representativas y de forma personal, con el objeto de que la totalidad o el
mayor numero posible de su poblacion se encuentre informada de los distintos aspectos
involucrados en la medida, proyecto o propuesta prevista por el Instituto Electoral.

Es importante sefialar que estos Pueblos, Barrios y/o Comunidades definen sus
instancias, instituciones, 6rganos o formas de representacion, de acuerdo con sus
sistemas normativos internos, usos y costumbres y/o formas internas de organizacion.

Asi, de acuerdo con la informacién disponible por el Instituto Electoral, se tomaran en
cuenta todos o el mayor nimero posible de tipos de representacion indigena existente en
la Ciudad de México: comisariados ejidales, mayordomias, patronatos, comités,
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asambleas comunitarias o generales, cargueros, juntas directivas, etcétera; asi como de
representacion afromexicana.

Las instancias representativas y la poblacion de esos sectores poblaciones podran
participar en la Consulta y, en particular, en las asambleas, en las que podran deliberar y
expresar o no su acuerdo y/o consentimiento, fijar posiciones o manifestar sus opiniones.

B. Instituto Electoral de la Ciudad de México

El Instituto Electoral, de conformidad con sus atribuciones, fines y acciones, es la
autoridad responsable de prever, ejecutar y/o dar seguimiento a la medida, proyecto o
propuesta institucional (administrativa) que, en su caso, podria ser susceptible de afectar
a los Pueblos, Barrios y Comunidades que se han sefialado. Por ello, a su vez, es la
autoridad administrativa que, mediante la convocatoria respectiva, debera consultar a
dichos Pueblos, Barrios y Comunidades.

C. Comité Técnico Asesor

El Comité Técnico Asesor (Comité) es el drgano integrado, al menos, por tres o cinco
personas funcionarias, académicas, investigadoras y/o especialistas que, en caso
necesario, conforme al Apartado 7.7 del presente Protocolo, se podra integrar a efecto de
que proporcione informacion, documentacion, orientacion y/o asesoria técnica al Instituto
Electoral durante la preparacion y desarrollo de la Consulta e, incluso, en la ejecucion y/o
seguimiento de los acuerdos o compromisos que se deriven de sus deliberaciones.

Estas personas deberan contar con los conocimientos o experiencia en el (los) tema (s)
sobre el (los) cual (es) versara la Consulta y, preferentemente, haber participado en:

o0 El proceso de formulacion de legislacion, normativa o politicas publicas o privadas
relacionadas con la poblacién indigena y/o afromexicana,

0 La elaboracion de estudios, investigaciones, dictamenes culturales o peritajes

antropoldgicos sobre Pueblos y Barrios Originarios y Comunidades Indigenas y/o
Afromexicanas,

0 La aplicacion de técnicas de intervencién comunitaria,
o El acompafamiento de procesos organizativos comunitarios, y/o

0 Ladefensay promocion de los derechos politico-electorales de dicha poblacion.

D. Organo (s) garante (s)

La Comision de Derechos Humanos de la Ciudad de México serda invitada a fungir en la
Consulta como 6rgano garante, a través de la (s) persona (S) representante (s) que

designe, en virtud de que es el organismo publico autonomo que en la Capital de la
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Republica Mexicana tiene por objeto la proteccion, defensa, vigilancia, promocién, estudio,
educacion y difusion de los derechos humanos establecidos en el orden juridico mexicano
y en los instrumentos internacionales de derechos humanos.

E. Acompafiamiento y/u observacion
El Instituto Electoral, en caso necesario, podra solicitar el apoyo y colaboracion de
instituciones u organismos que tengan relacion con la atencion a los Pueblos y Barrios
Originarios y Comunidades Indigenas y/o Afromexicanas, cuyo ambito de accion se
desarrolle en la Ciudad de México, en otras entidades federativas, a nivel nacional o
internacional, con la finalidad de que, a través de sus respectivas personas
representantes, realicen acompafiamiento y/u observacioén al proceso de Consulta.
La participacibn de estas instituciones u organismos permitird fortalecer el dialogo
intercultural en un clima de mayor confianza y transparencia, recibir observaciones sobre
el proceso de Consulta, e identificar areas de oportunidades y/o mejora en actividades o
acciones especificas.
A continuacién, de manera enunciativa y no limitativa, se indican algunas de estas
instancias que, en caso necesario, podran ser invitadas a participar, segin corresponda
al tema o a los temas de la Consulta:
Ciudad de México

o Oficina de Representacion del Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas (INPI),

0 Secretaria de Pueblos y Barrios y Comunidades Indigenas Residentes (SEPI),

o Defensoria Publica de Participacion Ciudadana y de Procesos Democraticos del
Tribunal Electoral de la Ciudad de México,

o Organizaciones de la Sociedad Civil, Asociaciones Civiles u organizaciones
relacionadas con temas especificos de la poblacién indigena en la Ciudad,

o Instituciones de Educacion Superior (IES) y centros de analisis y/o investigacion,

Entidades federativas
o Organismos Publicos Locales Electorales con experiencias sobre la
instrumentacion del Derecho de Consulta u otras experiencias similares,
Nacionales
o Comisién Nacional de los Derechos Humanos (CNDH),

o Instituto Nacional de Antropologia e Historia (INAH),
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o Escuela Nacional de Antropologia e Historia (ENAH),
o INPI,

o Defensoria Publica Electoral para Pueblos y Comunidades Indigenas del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion,

o Instituto Nacional Electoral (INE),
o0 Fiscalia Especializada en Delitos Electorales (FEDE), e

o IES.

Internacionales

o Oficina de la Organizacion de las Naciones Unidas en México (ONU-México) y/o
alguno de los 6rganos de este organismo relacionados con el tema de los pueblos
indigenas y/o afromexicanos, y sus derechos humanos.

9.2 Identificacion y evaluacion de la necesidad de realizar una Consulta

Existen, al menos, cinco formas a través de las cuales el Instituto Electoral podria identificar la
necesidad de realizar una Consulta:

1. Derivado del andlisis y evaluacion del propio Instituto Electoral

Las areas ejecutivas, técnicas y/o desconcentradas del Instituto Electoral, con base en la
informacién, documentos, estudios, investigaciones y dictimenes de que, en su caso,
dispongan, realizardn un andlisis de los programas que tienen a su cargo con el fin de
identificar, en una primera aproximacion, si alguna medida, proyecto o actividad institucional
por aprobarse o autorizarse fuera susceptible de afectar, durante su eventual ejecucion, los
derechos de alguno (s) de los Pueblos y Barrios Originarios y/o a alguna (as) Comunidad (es)
Indigena (s) y/o Afromexicana (s) Residente (s) de la Ciudad de México.*®

Asimismo, es importante tomar en cuenta que, con base en el marco legal y normativo
aplicable, en las atribuciones del Instituto Electoral, en la experiencia institucional y en la forma
en la que se busca instrumentar la medida, proyecto o actividad, el area correspondiente
podria no identificar alguna afectacién; sin embargo, ello no obsta para que, si se considera
conveniente, se realice la Consulta con la finalidad de que a partir del dialogo se propicie la
oportunidad de visualizar nuevos enfoques y aportaciones.

46 E| «“Articulo 26 Procedencia de la consulta”, numeral 1, fraccion Il de la Ley de Derechos sefiala que las medidas administrativas
o legislativas deberan ser sometidas a consulta: “... Por resolucion de la autoridad responsable de la medida administrativa o

legislativa...”.
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2. A solicitud de instituciones o personas con identidad indigena y/o afromexicana

Las instancias representativas y/o personas integrantes de los Pueblos y Barrios Originarios,
asi como de las Comunidades Indigenas y/o Afromexicanas Residentes en la Ciudad de
México toman conocimiento de una medida, proyecto o actividad institucional que debe ser
realizada por el Instituto Electoral y, de forma previa a su aprobacién y consiguiente ejecucion
por parte del Instituto Electoral, le solicitan una Consulta al considerar que les pudiera causar
algtn grado de afectacion.?’

La solicitud sera turnada al area ejecutiva, técnica y/o desconcentrada, de acuerdo a la
materia o tematica de que se trate, para que derivado de un analisis y evaluacion se determine
si es procedente 0 no en un plazo no mayor a 15 dias hébiles contados a partir del dia
siguiente en que se hay recibido la solicitud de Consulta.*2

3. Como una sugerencia de organismos, instituciones o especialistas en la materia

Existen organismos, instituciones, asociaciones y especialistas que atienden temas que
versan sobre los Pueblos, Barrios y Comunidades Indigenas y/o Afromexicanas que, como
producto de su trabajo, experiencia, estudios, investigacién participativa u observacion de
procesos especificos, ubican alguna medida o aspecto del desempefio del drgano electoral
susceptible de ser consultada y, en consecuencia, le sugieren realizar la Consulta.

En este caso, de igual forma, la solicitud se remitira al area ejecutiva, técnica y/o
desconcentrada respectiva para el andlisis, evaluacion y determinacién de su procedencia.

4. Para cumplir tratados e instrumentos internacionales y/o la legislacion aplicable

El Instituto Electoral podria estar en el supuesto de organizar una Consulta en los casos
siguientes: 4°

a) Debido a la suscripcién, ratificacion y/o adhesion de México a diversos acuerdos, tratados
o0 instrumentos internacionales, asi como su eventual modificacion, y

b) Cuando las camaras que integran el Congreso de la Unién o el Congreso de la Ciudad de
México aprueben alguna legislacion o reformas, modificaciones y/o adiciones a la
Constitucion Federal o la Constitucion Local, segun corresponda, en materia electoral, de

47 E| «Articulo 26 Procedencia de la consulta”, numeral 1, fraccion Ill de la Ley de Derechos sefiala que las medidas administrativas
o legislativas deberan ser sometidas a consulta: “... A peticién de los pueblos, barrios o comunidades, quienes podran solicitar el
cumplimiento de la obligacion de consulta ante una medida susceptible de afectar sus derechos o intereses, previa resolucién fundada
y motivada emitida por autoridad competente y garantizando el derecho de audiencia de las y los peticionarios...”. Asimismo, el
numeral 2 del articulo 26 de la citada Ley dispone lo siguiente: “... Tratandose de la resolucién prevista en la fraccion Ill del presente
articulo, la autoridad resolvera en un plazo no mayor a 15 dias”.

48 Los 15 dias se contabilizan como habiles en consideracién al horario laboral gue corresponde a las actividades ordinarias del
organo electoral, ya que la Consulta no se trata de un proceso electoral local.

49 E| “Articulo 26 Procedencia de la consulta”, numeral 1, fraccion | de la Ley de Derechos sefiala que las medidas administrativas

o legislativas deberan ser sometidas a consulta: “... en cumplimiento de las obligaciones de consulta previa indigena establecidas en
la Constitucién Federal, leyes federales, generales y locales, en los tratados e instrumentos internacionales...”.
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participacion ciudadana, Consulta Indigena y Afromexicana y/o derechos humanos de las
personas con identidad indigena y afromexicana.

Cuando la Consulta no se encuentre sefalada de forma expresa, el 6rgano electoral
procedera al andlisis de los temas que hayan sufrido ajustes legales y a las implicaciones
de su instrumentacion para detectar si se requiere un proceso de Consulta.

5. Porresolucion de algun érgano jurisdiccional

En acatamiento a los puntos resolutivos de las sentencias que emitan los &rganos
jurisdiccionales competentes, como el Tribunal Electoral de la Ciudad de México o el TEPJF,
el Instituto Electoral organizara las consultas que le sean ordenadas.>°
Cuando se detecte alguna afectacion a los derechos de los Pueblos, Barrios y/o Comunidades o
cuando sea necesario atender disposiciones legales o sentencias, el area respectiva del Instituto
Electoral, con base en este Protocolo, procedera a elaborar un Plan de Trabajo para instrumentar
una Consulta dirigida especificamente al Pueblo, Barrio o Comunidad, conforme al Marco
Geografico de proceso electoral o de participacion ciudadana, segun corresponda.

Es importante precisar que no procedera la Consulta cuando se trate de los temas institucionales
siguientes:>!

a) Presupuesto,

b) Atribuciones del Instituto Electoral, sus 6rganos y areas ejecutivas, técnicas y/o
desconcentradas,

¢) Estructura organico-funcional,

d) Tépicos que menoscaben los derechos humanos.

e) Medidas de Proteccién Civil en situaciones de emergencia,
f) Actividades que impliquen aspectos de seguridad, y

g) Actos de mero tramite.

50 £| «Articulo 26 Procedencia de la consulta”, numeral 1, fraccion IV de la Ley de Derechos sefiala que las medidas administrativas
o legislativas deberan ser sometidas a consulta: “... Por resolucién judicial”.

51 se considera, en lo conducente, lo dispuesto en el “Articulo 26 Procedencia de la consulta”, numeral 3 de la Ley de Derechos:
“... No seran objeto de consulta las medidas en materia fiscal, presupuestal, derechos humanos, penal, proteccioén civil en situaciones
de emergencia, seguridad ciudadana y nacional; las facultades expresamente conferidas al gobierno federal; asi como los actos de
mero tramite ni la estructura organica y de funcionamiento de los poderes publicos. Ningln proceso de consulta podra desarrollarse
con el objetivo de menoscabar los derechos humanos”.
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9.3 Elaboracién del Plan de Trabajo

Los aspectos minimos que debe contemplar el Plan de Trabajo para organizar la Consulta se
indican a continuacion:

a) Caratula con el titulo de la Consulta debidamente delimitado,
b) indice o contenido,

c) Presentacion,

d) Obijetivo,

e) Determinacién de participantes de la Consulta,

f) Acciones a desarrollar conforme a las actividades previstas en el presente Protocolo:
capacitacion; propuesta de integracion del Comité; elaboracién de documentacion y
materiales; disefio, aprobacion y difusion de la convocatoria; organizacién de asambleas
informativa y consultiva; procesamiento de observaciones y propuestas; organizacion de
la asamblea consultiva; adopcién de la medida, proyecto o actividad institucional; y
seguimiento a los acuerdos o compromisos adoptados,

g) Cronograma de actividades, y

h) Anexos.

9.4 Delimitacion del tema o temas de la Consulta

Una vez que se conozca la medida, proyecto o actividad institucional que pudiere originar alguna
afectacion, sera necesario focalizar las acciones o tareas concretas, ya que esto permitira
delimitar el tema o temas e, incluso, la denominacién de la Consulta.

Al tener claridad y precision del tema o temas, se podréa realizar la deliberacion y, en su caso,
aprobacién o consentimiento sobre ellos durante un solo proceso de Consulta; de lo contrario, se
tendria que organizar otro proceso consultivo similar para desahogar los temas que quedaran
pendientes.

Asi, podemos observar que la delimitacion del tema tiene, por lo menos, las tres ventajas
siguientes:

o Facilita la preparacion y el desarrollo de la Consulta,

o0 Permite un mejor aprovechamiento de los recursos humanos, materiales, econémicos,
técnicos y de tiempo del Instituto Electoral, y

o Evita que el 6rgano electoral y, sobre todo, la representacion y la poblacion de los
Pueblos, Barrios y Comunidades sefaladas se sometan a diversos procesos de
consulta que podrian distorsionarse y derivar en un desgaste de las instancias
participantes.
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9.5 Integracion de directorios de instancias representativas y autoridades tradicionales
indigenas y afromexicanas, instituciones y personas susceptibles de participar en la
Consulta

Las areas del Instituto Electoral que se encuentren involucradas en la organizacion de una
Consulta deberan contar con un directorio debidamente integrado y actualizado con los datos de
contacto de instancias representativas de los Pueblos y Barrios Originarios, asi como de las
Comunidades Indigenas Residentes y otro de Pueblos y Comunidades Afromexicanas, y un
directorio de instituciones y personas que, entre sus funciones, atienden temas relacionados con
el de las eventuales consultas en las que cada area pudiera participar.

En el primer y segundo casos, para que puedan ser convocadas como sujetos del derecho de
consultay, en el tercero, para que puedan ser invitadas como 6rgano (s) garante (s), a integrarse
al respectivo Comité, en el acompafnamiento o en la observacion del proceso consultivo, segun
sea el caso.

Los directorios de instancias representativas y autoridades tradicionales se integraran a partir de
la informacion que solicite el Instituto Electoral a la SEPI y que dicha institucién proporcione con
base en el Sistema de Registro y Documentacion de Pueblos y Barrios Originarios y
Comunidades Indigenas Residentes de la Ciudad de México (Sistema de registro).

Sin embargo, cuando a través de la SEPI no sea posible obtener informacion del Sistema de
Registro, la informacion registrada no sea suficiente, por resolucién de algun 6rgano jurisdiccional
y en otros casos plenamente justificados, el Instituto Electoral podra allegarse o ampliar la
informacién por los medios que estime necesarios para la tutela de los derechos politicos
electorales de las representaciones y autoridades tradicionales, como también de la poblacion
con identidad indigena y afromexicana, y/o para dar cumplimiento a las resoluciones de los
organos jurisdiccionales, conforme lo determinen las comisiones del Consejo General, la
Secretaria Ejecutiva y las areas ejecutivas y técnicas involucradas en el proceso de consulta, en
funcién de su area de competencia.

En este supuesto, los directorios seran el medio en el cual se integrara la informacion con la que
cuenta el Instituto Electoral, derivado de sus actividades institucionales y, en su caso, los datos
denominativos deberan estar documentados en el (los) formato (s) que se establezcan conforme
al sistema de datos personales aplicable al efecto. Dicho formato debera ser llenado y firmado
por las personas que participen o deseen participar en actividades del Instituto Electoral en la
materia, y gue se ostenten con algun tipo de representacion y/o autoridad tradicional.

En ese sentido, el directorio respectivo podra integrar, al menos, los datos que se indican a
continuacion:

a) Datos del marco geografico y de la Direccion Distrital que correspondan,

b) Nombre completo de las personas que se ostentan con alguna representacion y/o
autoridad tradicional,

¢) Nombre completo del Pueblo, Barrio Originario, Comunidad Indigena y/o Afromexicana
Residente en la Ciudad de México,
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d) Nombre completo de la institucidon y/o persona funcionaria, segun sea el caso,

e) Tipo de participacion que, eventualmente, pudiera tener en la Consulta, en su caso.
Cuando la participacién se pudiera dar como parte del Comité o para el acompafiamiento
u observacion se especificara de manera breve el tema de especialidad,

f) Domicilio completo,

g) Numeros telefonicos oficial y/o particular,
h) Correos electronicos oficial y/o particular, y
i) Otra forma de contacto, en su caso.

Adicionalmente, en caso de ser necesario, las areas del Instituto Electoral responsables podran
integrar los documentos, archivos o bases de datos con informacion detallada sobre cada
Directorio, en el marco de la legislacién y normativa aplicable en materia de Proteccion de Datos
Personales.

9.6 Comunicacion y coordinacién con instancias participantes en la Consulta

Es necesario que, para la instrumentacion de la Consulta, el Instituto Electoral establezca
contacto con las instancias que, eventualmente, pudieran participar, y con las cuales se
desarrollarian actividades coordinadas. En ese sentido, el area o las areas involucradas podrian
realizar, entre otras, las acciones relacionadas para la suscripcion de convenios de apoyo y
colaboracién, el intercambio de informacién y el establecimiento de mecanismos de comunicacién
y coordinacion.

9.6.1 Firma de convenios de apoyo y colaboracién

Las areas del Instituto Electoral procuraran realizar negociaciones para la firma de convenios de
apoyo y colaboracién con autoridades o instituciones publicas y privadas que se encuentren
relacionadas con la atencion de temas sobre Pueblos y Barrios Originarios y Comunidades
Indigenas y/o Afromexicanas Residentes, con el objeto de contar con un marco de cooperacion
interinstitucional adecuado de forma previa a la celebracién de la Consulta.

La negociacion, firma y ejecucion de estos instrumentos juridicos se debera llevar a cabo
conforme a lo previsto en el Procedimiento para la suscripcion, registro y seguimiento de
convenios interinstitucionales, aprobado por la Junta Administrativa del Instituto Electoral el 15
de noviembre de 2019.

En el supuesto de que sea necesario establecer otros convenios distintos a los existentes se
valorara si ello es posible en funcién de los plazos para la preparacién y desarrollo de la Consulta.

En caso de que no sea viable que se signe un nuevo convenio o que sea imposible su firma y
entrada en vigor antes del inicio de un proceso de Consulta, las areas preveran canales o
mecanismos institucionales alternos.
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9.6.2 Intercambio de informacién

El Instituto Electoral realizard acciones de intercambio de informacion con autoridades
electorales, instituciones publicas y/o privadas, asociaciones, etcétera, de la Ciudad de México
ylo, en su caso, de competencia federal, en las entidades federativas u 6rganos de caracter
internacional, relacionada con los Pueblos y Barrios Originarios y Comunidades Indigenas y/o
Afromexicanas Residentes en la Ciudad de México.

Este intercambio de informacion le permitird al 6rgano electoral contar con la mayor cantidad
posible de datos sobre la medida, proyecto o actividad institucional a consultarse y transmitirla de
forma adecuada a las instancias representativas y a la poblacién indigena y afromexicana que
participe en el proceso de Consulta.

El tipo de informacion que las areas del Instituto Electoral podran prever dependera de sus
atribuciones y de los temas a consultar. De forma ilustrativa —no limitativa- se presentan algunos
ejemplos de la informacién que podria intercambiarse:

a) Directorios, catalogos, bases de datos y archivos con informacion para establecer contacto
con instancias representativas de los Pueblos y Barrios Originarios y Comunidades Indigenas
y/o Afromexicanas Residentes en la Ciudad de México,

b) Protocolos sobre Consulta Indigena y otro tipo de documentos que contengan normas,
orientaciones, recomendaciones y/o estandares para instrumentar el derecho de consulta,
preferentemente en procesos electorales, mecanismos de participacion ciudadana, asi como
en diversos ejercicios democraticos relacionados con la democracia directa y participativa,

¢) Informes, reportes, evaluaciones, relatorias, resoluciones de G&rganos jurisdiccionales,
etcétera, en los que se puedan identificar temas y experiencias que han requerido la
realizacion de consultas indigenas o afromexicanas, particularmente, cuando involucren,
entre otros topicos, los siguientes:

« Marco Geogréfico electoral y de participacion ciudadana,

« Organizacion de procesos electorales, Mecanismos de Participacion Ciudadana o
instrumentos de democracia directa y participativa, y otros ejercicios democraticos,

< Estadistica electoral y de participacién ciudadana.

% Capacitacion, orientacion, asesoria, seguimiento y evaluacién a Organos de
Representacion Ciudadana,

K2

« Educacion civica y construccion de ciudadania, y

« Ejercicio de los derechos de poblacién indigena y afromexicana en las asociaciones
politicas.

d) Bases de datos sobre sistemas normativos internos, usos y costumbres, formas de
organizacion interna y eleccion de autoridades tradicionales en estos Pueblos, Barrios y

Comunidades, entre otros tépicos,
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e) Reconocimiento, ejercicio, defensa y/o promocion de los derechos politico-electorales de
estos sectores poblacionales,

f) Informacién estadistica, cartografica, estudios, investigaciones, dictimenes culturales y, entre
otros, peritajes antropologicos, y

g) Politicas publicas dirigidas a la poblacion indigena y afromexicana.

Asimismo, con independencia de la colaboracion interinstitucional y conforme se requiera, las
areas realizaran la recopilacion, integraciéon y analisis de la informacion publica de este tipo, que
se encuentre disponible y accesible.

9.6.3 Canales de comunicacion y mecanismos de coordinacion

En la medida de lo posible, conforme al marco normativo aplicable, se acordaran entre el 6rgano
electoral y otras instituciones los canales de comunicacién y los mecanismos de coordinacion que
mejor faciliten y agilicen la preparacién y desarrollo de la Consulta.

En el caso de los canales de comunicacién se definira la elaboraciéon y envio de oficios, tarjetas,
notas, correos electrénicos institucionales y/o llamadas telefonicas, etcétera.

Mientras que para el caso de los mecanismos de coordinacién se procurara privilegiar la
integracién de grupos o comisiones de trabajo, la celebracion de reuniones con el levantamiento
de su respectiva minuta, mesas de trabajo y/o la designacién de representantes, enlaces o
responsables.

9.7 Integracidn, instalacion y actividades del Comité Técnico Asesor
9.7.1 Integracion
El Comité estard integrado por las figuras que se indican a continuacion:

a) Coordinador (a). Consejera (0) Electoral que presida la Comision del Consejo General que,
conforme a su ambito de atribuciones, sea responsable del tema o temas materia de la
Consulta,

b) Secretaria Técnica. Persona titular del area ejecutiva o técnica que atienda los temas de
dicha Comision, y

Tres o0 cinco personas asesoras externas. Las personas funcionarias, académicas,
investigadoras y/o especialistas en el tema o los temas de la Consulta. En su caso, se podra
aprobar la integracion de personas asesoras externas adicionales, en los términos que determine
el Consejo General del Instituto, quienes contaran solo con voz.

En la integracién de la propuesta de personas asesoras se garantizara la paridad de género,

considerando el que corresponda a la persona Coordinadora.

Pagina 70 de 162
La version vigente de este documento se encuentra en el repositorio del SGCE.



Protocolo de Consulta a Pueblos y Barrios IECM/ACU-CG-028/2022
- NN Originarios 'y Comunidades Indigenas y Cédigo: DEOEYG/PT/0L
CIUDAD DE MEXICO Afromexicanas Residentes en la Ciudad de ___Revision: 02
\ México en Materia Electoral y de Participacion Fechas de revision: 05/04/2023
. y P Fecha de emision: 28/02/2019

A4 Ciudadana

9.7.2 Propuesta de personas asesoras externas

En el marco de lo previsto en el Apartado 4 de este Protocolo y con apoyo del Directorio que se
haya integrado, el &rea ejecutiva o técnica que apoye los temas de dicha Comision elaborara un
catalogo de propuestas de personas asesoras del Comité que podrian participar en la Consulta
el cual contendra, al menos, lo siguiente:

a) Nombre de la persona,

b) Imagen fotografica de la persona (preferentemente),
c) Semblanza curricular, y

d) Datos de contacto.

El area, con base en el catalogo, analizara y seleccionara los tres o cinco perfiles que se
propondran y presentaran a la Comision respectiva. Las personas integrantes de la Comision
podran formular nuevas propuestas.

9.7.3 Aprobacién de la propuesta de integrantes

La Comision, una vez efectuado el analisis de los perfiles, aprobara el proyecto de Acuerdo por
el cual se nombren a las personas asesoras del Comité y lo remitira al Consejo General para su
consideracién y aprobacion. En el Acuerdo respectivo se indicara:

a) Los nombres de las personas asesoras y su area o materia de especialidad,

b) Sus datos curriculares mas relevantes para efectos de la Consulta, incluidos como
anexos,

¢) Los periodos, fechas y/o términos en los que daran inicio y concluiran las funciones del
Comité,

d) El periodo, plazo o fecha en que el Comité debera celebrar su sesion de instalacion,
e) Las actividades especificas en las que participaran las personas asesoras,

f) Los documentos y/o informes que presentaran en una fecha o plazo determinado, en su
caso,

g) La forma y términos en que se llevardn a cabo las sustituciones de las personas
integrantes del Comité o, en su caso, en que se integraran personas asesoras externas
adicionales, y

h) La determinacion de que las personas integrantes de la Comision respectiva atiendan los
casos no previstos.

9.7.4 Sesiones y funcionamiento

Para el desarrollo de las sesiones del Comité se reuniran:
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a) La persona coordinadora, con voz y voto,
b) La persona Secretaria Técnica, con voz, y

c) Las personas asesoras externas, con voz y voto,

El Quorum para sesionar sera con la presencia de quien funja como persona coordinadora, la
persona Secretaria Técnica y, al menos, dos personas asesoras.

Asimismo, podran asistir a las sesiones del Comité, sélo con voz:
o0 Otras personas consejeras electorales del Consejo General,

o Personas representantes de los partidos politicos acreditadas ante dicho 6rgano
colegiado, en calidad de garantes, y

o0 Otras personas asesoras externas adicionales en aspectos especificos de la Consulta,
previo acuerdo del Comité y, de ser necesario, con la autorizacion de la Comision del
Consejo General que corresponda,

También podran estar presentes en las sesiones, sélo en calidad de observadoras, las personas
que hayan sido invitadas por la coordinacion del Comité.

En el funcionamiento del Comité se adoptaran, al menos, las reglas siguientes:

= Lainstalacién de este 6rgano se realizard en el periodo, fecha y/o términos que se haya
establecido en el acuerdo mediante el cual se haya creado,

= Los acuerdos o decisiones del Comité se adoptaran por consenso o0 por mayoria de sus
integrantes presentes con voz y voto, en caso de que se opte por una votacion y hubiere
empate, la persona Coordinadora del Comité tendré voto de calidad,

= En su sesion de instalacion, el Comité presentara y aprobara un proyecto de cronograma
de actividades y de calendario de sesiones, conforme a lo previsto en el Plan de Trabajo
para la Consulta. El proyecto de cronograma y de calendario podran ser modificados
cuando dicho 6rgano asi lo determine con el fin de facilitar las tareas de la Consulta;
asimismo, estos dos documentos podran exceptuarse cuando la participacion de las
personas asesoras se circunscriba a una sola sesion de trabajo y/o a las asambleas
comunitarias informativa (s) y consultiva (s).

= Las personas integrantes del Comité podran realizar las reuniones de trabajo privadas
que consideren necesarias para deliberar asuntos estrictamente técnicos,

= El Comité presentard en sesion un documento en el que formule su opinién, dictamen,
conclusiones y/o cualquier otra determinaciéon a la que llegue con motivo de las
actividades desarrolladas,

= La persona que funja como Secretaria Técnica estard encargada de proporcionar
asistencia técnica y logistica para la preparacion y desarrollo de las sesiones y reuniones
de trabajo del Comité, tomar nota de los consensos o registrar los acuerdos, asi como de
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dar seguimiento a su cumplimiento. Asimismo, la persona que funja como Secretaria
Técnica podré apoyarse en el personal a su cargo,

= La participacién de las personas asesoras del Comité y, eventualmente, de otras personas
expertas, sera honorifica; sélo en caso justificado, conforme a la suficiencia presupuestal,
recibiran un apoyo econémico, y

= En caso de renuncia o de otra causa de ausencia de alguna de las personas asesoras, el
area ejecutiva o técnica del Instituto Electoral correspondiente podra formular una nueva
propuesta que, en su caso, debera ser sometida a la aprobacion de la Comision respectiva
en su sesién mas proxima, a efecto de que se realice la sustitucion. En todo momento, se
estara a lo dispuesto en el acuerdo respectivo.

9.7.5 Actividades generales

Las actividades generales que el Comité podra llevar a cabo, en los términos que se precisen en
el Plan de Trabajo que elabore el &rea ejecutiva o técnica, son las siguientes:

a) Conocer, analizar y opinar sobre la propuesta de medida, proyecto o actividad que
pretenda desarrollar el Instituto Electoral,

b) Conocer el Plan de Trabajo de la Consulta que haya elaborado el area ejecutiva o técnica,

¢) Elaborar un cronograma de las actividades especificas y un calendario de sus sesiones a
desahogar durante el proceso de Consulta y presentarlos para su aprobacion en su
primera sesién de instalacion, con excepcion de lo previsto en el Apartado 7.7.4, parrafo
quinto, tercera vifieta,

d) Proporcionar informacién, documentacion, orientaciébn y asesoria técnica al Instituto
Electoral sobre aspectos particulares relacionados con el proceso consultivo,

e) Formular metodologias, criterios, propuestas o cualquier tipo de consideracion que
coadyuve en el desahogo de los trabajos de la Consulta,

f) Opinar sobre la forma de interpretar, ajustar y/o aplicar el presente Protocolo a los casos
concretos de la Consulta,

g) Participar, en su caso, en los eventos de las fases de acuerdos previos e informativa de
la Consulta, asi como en los procesos de andlisis de las observaciones y propuestas que
se presentan a la propuesta de medida, proyecto o actividad institucional,

h) Presentar y aprobar en sesion de Comité los documentos en los que formule su opinién,
dictamen, conclusiones, determinaciones y/o Visto Bueno a documentos y acuerdos que
seran materia de aprobacién de los 6rganos colegiados del Instituto Electoral,

i) Participar, en su caso, en la ejecucion y/o seguimiento de los acuerdos o compromisos
que se deriven de la Consulta, a solicitud del Instituto Electoral, y/o

i) Presentar un informe final de actividades.
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9.8 Presupuesto y preparacion de insumos, documentos y/o materiales a utilizar en el
proceso de Consulta

9.8.1 Presupuesto

El Instituto Electoral, de acuerdo con el articulo 32 de la Ley de Derechos, en lo conducente, y de
conformidad con la suficiencia presupuestal, proveera los recursos necesarios para la ejecucion
y realizacion de todas las etapas, actividades, materiales, registro y documentacion del proceso
de Consulta. Las areas ejecutivas, técnicas y/o desconcentradas del Instituto Electoral, a cargo
de la Consulta, realizaran la prevision presupuestal correspondiente.

9.8.2 Preparacion de insumos, documentos y/o materiales

Con antelacién a las asambleas comunitarias informativas y/o de consulta, ademas de prever las
instancias y personas participantes, es necesario que las areas ejecutivas, técnicas y/o
desconcentradas del Instituto Electoral integren la informacion, elaboren los documentos y
produzcan los materiales en formato impreso y/o electrénico para que, en su caso, sean utilizados
y distribuidos de forma previa, durante o, incluso, posterior a dichos eventos con las instancias
representativas y la poblacion indigena y afromexicana.

Alguno o algunos de los insumos, documentos o materiales a utilizar, segiin cada fase o evento
del proceso de Consulta, entre otros, pueden ser los siguientes:

o Convocatoria a la Consulta o, en particular, a las asambleas comunitarias informativas y
consultivas,

o Oficios, correos institucionales o comunicados de invitacion a participar,
o Listas de asistencia,

o Ordenes del dia,

o Documentos informativos sobre las medidas, proyectos o actividades institucionales
sujetas a Consulta: folletos, dipticos, tripticos, volantes, presentaciones, esquemas,
etcétera.

o Documentos normativos como el presente Protocolo y/u otros,

o Formatos para recopilar observaciones y/o propuestas a la (s) medida (s), proyecto (s) o
actividad (es),

o Documentos en los que se observe, en caso de procedencia, la incorporacion de
observaciones o propuestas de las personas participantes,

0 Minutas o actas, y/o

o Documentos en los que, en su caso, conste la decisién adoptada por las autoridades del
Instituto Electoral respecto a la medida, proyecto o actividad institucional.

Las unidades técnicas de género y derechos humanos, asuntos juridicos, vinculacién con
organismos externos y comunicacién social y difusion, asi como la Oficina de Acceso a la
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Informacion Puablica y Proteccion de Datos Personales, apoyaran al proceso de Consulta en el
ambito de su competencia, ademas de que elaboraran los documentos normativos y técnicos que
les corresponda o0 que les sean solicitados por las autoridades del Instituto Electoral o por las
areas responsables de la Consulta.

Asimismo, las areas solicitaran el apoyo de la Secretaria Administrativa, de la Unidad Técnica de
Archivo, Logistica y Apoyo a los Organos Desconcentrados y de la Unidad Técnica de Servicios
Informaticos para que se cuente con los requerimientos logisticos y, en su caso, con los servicios
y/o recursos materiales y técnicos necesarios, en el respectivo ambito de competencia de cada
unidad administrativa.

9.9 Aprobacion, publicacién y difusion de la Convocatoria al proceso de Consulta

A efecto de garantizar la participacion del mayor nimero de instancias representativas y de
poblacion indigena y afromexicana en el proceso de Consulta, las areas responsables elaboraran
un proyecto de convocatoria que, de ser necesario y si los tiempos disponibles lo permiten, se
presentard a la Comision respectiva para su aprobacion.

Este proceso de consulta podra iniciar con la celebracién de una asamblea comunitaria, reunion,
mesa de reflexion o algln otro mecanismo de trabajo y didlogo.

La Convocatoria al proceso de Consulta podra publicarse y/o difundirse, con la mayor anticipacion
posible, a través de alguno (s) de los medios siguientes:

a) Estrados de oficinas centrales del Instituto Electoral,

b) Estrados de los Organos Desconcentrados en cuyo marco geografico se realice la
Consulta,

¢) Pagina de Internet del Instituto Electoral,
d) Redes sociales en las que patrticipa el Instituto Electoral,

e) Lugares publicos de mayor afluencia ciudadana ubicados en el ambito territorial de la
Consulta,

f) P&ginas de Internet de instituciones publicas y privadas relacionadas con la atencion de
Pueblos y Barrios Originarios y Comunidades Indigenas y Afromexicanas Residentes en
la Ciudad de México,

g) Ligas con paginas de Internet de instituciones publicas y privadas con las que el Instituto
Electoral mantenga vinculacion,

h) Carteles, dipticos, tripticos, volantes, folletos y otros materiales de difusion,

i) Perifoneo,
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i) Eventos o estrategias focalizadas en el ambito territorial especifico de un Pueblo, Barrio
o Comunidad, y/o

k) Otros.

El alcance de la publicacion y difusion de la convocatoria se realizara de conformidad con la
suficiencia presupuestal del Instituto Electoral.

9.10 Preparacion y desarrollo de eventos y asambleas
9.10.1 Capacitacién al personal que participara en la instrumentacién de la Consulta

La instrumentacion de una Consulta Indigena implica capacitar al personal de las areas ejecutivas
y técnicas, asi como de los 6rganos desconcentrados del Instituto Electoral sobre los temas de
este Protocolo y, una vez emitida una Convocatoria en particular, impartir los contenidos
especificos del Plan de Trabajo respectivo al personal de las direcciones ejecutivas, unidades
técnicas y/o Direcciones Distritales involucradas en su organizacion.

Es recomendable que, aunque en el corto o mediano plazo no se pudiera vislumbrar una
Consulta, el Instituto Electoral brinde dicha capacitacion a su personal para mantenerlo
informado, sensibilizado y habilitado sobre el reconocimiento, ejercicio y tutela de este derecho.
Lo anterior, permitira que, en caso necesario, se cuente con personal suficiente que pueda ser
asignado o comisionado para apoyar en las acciones y tareas propias de un ejercicio democratico
de este tipo.

En este sentido, se sugiere que el Instituto Electoral, a través del (as) area (s) competente (s)
programe (n) actividades informativas y formativas en la materia, asi como eventos en los que
participen representantes de instituciones y personas que cuentan con elementos teéricos y
préacticos sobre la Consulta.

Alguna (s) -de las instancias que se sefialan en el Apartado 7.1 de este Protocolo, entre otras,
pueden ser invitadas para que sus personas funcionarias o representantes expongan contenidos
y experiencias significativas que puedan ser tomadas como puntos de referencia por el érgano
electoral.

Con lo anterior, se actuara en concordancia con lo sefialado en el numeral 302 de la referida
Sentencia de la CIDH del 27 de junio de 2012:

302... El Estado debe implementar, en un plazo razonable y con la respectiva
disposicion presupuestaria, programas o0 cursos obligatorios que
contemplen médulos sobre los estandares nacionales e internacionales
en derechos humanos de los pueblos y comunidades indigenas, dirigidos
a funcionarios militares, policiales y judiciales, asi como a otros cuyas
funciones involucren relacionamiento con pueblos indigenas, como parte
de la formacion general y continua de los funcionarios en las respectivas
instituciones, en todos los niveles jerarquicos.

Enfasis afiadido.

9.10.2 Elaboraciony envio de oficios-convocatoria a las instancias representativas de
los Pueblos y Barrios Originarios y Comunidades Indigenas y Afromexicanas
Residentes en la Ciudad de México
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Adicionalmente a la emision de la Convocatoria a la Consulta, el Instituto Electoral, a través de
su Presidencia, de la Presidencia de las Comisiones que correspondan, la Secretaria Ejecutiva o
de las personas titulares o encargadas del despacho de sus areas ejecutivas, técnicas y/o
desconcentradas, segln las necesidades institucionales, elaborara y remitira oficios-convocatoria
a las instituciones representativas de los Pueblos, Barrios y/o Comunidades para que participen
en el proceso de consulta.

Para lo anterior, el érgano electoral podra utilizar los directorios y/o bases de datos previamente
integrados, atendiendo las respectivas medidas de Proteccion de Datos Personales, asi como
recibir nuevos datos de identificacion, localizacién y/o contacto que proporcionen las propias
instancias o personas interesadas en participar.

En el texto de los oficios se mencionara, en general, la Consulta de que se trate y, de ser el caso,
la denominacidn, fecha, hora y lugar de los diferentes eventos o actos que se realizaran en el
proceso de consulta.

Si la forma de organizar la Consulta lo permite y las areas lo consideran conveniente también se
podran remitir varios oficios a lo largo de dicho proceso, lo cual podria constituir un recordatorio
de cada momento de la Consulta.

9.10.3 Invitaciéon a instituciones para que, mediante representantes, realicen el
acompafiamiento al Instituto Electoral en la instrumentacién de la Consulta

De acuerdo con el Apartado 7.1, inciso E del presente Protocolo y de acuerdo con el objetivo de
la Consulta, se podran elaborar y enviar oficios para invitar a diversas instituciones relacionadas
con la atencion a los Pueblos y Barrios Originarios, asi como de las Comunidades Indigenas y
Afromexicanas para que designen a una persona representante que pueda estar presente en los
diferentes actos del proceso consultivo, a efecto de que realicen acciones de acompafiamiento o
de observacion.

Por la naturaleza institucional de la invitacion, el oficio sera firmado por la Presidencia del Instituto
Electoral y/o por la Presidencia de las Comisiones con atribuciones para atender el tema de la
Consulta.

En el oficio se comunicara informacién general sobre la Consulta y los datos de contacto de la
persona funcionaria responsable de su operacion, con la finalidad de que se pueda conocer la
respuesta institucional a la invitacién y, en caso de confirmarse la colaboraciéon de la institucién
invitada, se establezca la debida comunicacion y coordinacion para definir los aspectos
especificos del acompafiamiento o la observacion.

Lo anterior, implicara la realizaciéon de alguna reunién o encuentro para iniciar el contacto y la
presentacion de la Consulta.

Como resultado de esta coordinacion, el acompafamiento de las instituciones antes, durante y/o
después del proceso de consulta podra consistir en alguna (s) de las acciones siguientes:

a) Designacion de representantes ante el proceso de consulta,
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b) Presencia y/o participacion en asambleas comunitarias, reuniones de trabajo y/u otros
eventos,

c) Entrega de documentos y/o materiales que permitan ampliar, aclarar y detallar el tema de
la Consulta,

d) Préstamo de instalaciones para algin evento del proceso de consulta,

e) Presentacion e intercambio de experiencias institucionales,

f) Asesoramiento técnico especializado y atencién de consultas,
g) Seguimiento a compromisos y/o acuerdos derivados del proceso de consulta,

h) Formulacion de observaciones o emision de propuestas sobre buenas practicas o
estandares susceptibles de incorporarse en futuros procesos de consulta, y/o

i) Realizacion, impulso, gestion y/o seguimiento a futuro de acciones institucionales en el
ambito de competencia de las instituciones acompanantes.

Por otra parte, el involucramiento de las instituciones en la observacién del proceso de consulta
consistira en las acciones siguientes:

a) Designacion de representantes ante el proceso de consulta,

b) Presencia en asambleas comunitarias, reuniones de trabajo y/u otros eventos, y

¢) Formulacion de observaciones, propuestas y/o sugerencias al término del proceso de
consulta.

La participacion de estas instituciones u organismos permitira fortalecer el dialogo intercultural en
un clima de mayor confianza y transparencia; fomentar la institucionalidad democrética; recibir
observaciones sobre el proceso de consulta; e identificar areas de oportunidad y/o mejora en
actividades o acciones especificas.

9.10.4 Preparacion de lalogistica

A continuacion, se sefialan algunos aspectos logisticos que es necesario prever y preparar para
el proceso de consulta, en funcion de la cantidad estimada de personas que participaran, la
duracién de la actividad, la disponibilidad de recursos, la suficiencia presupuestal, el tiempo con
el que se cuente, y las condiciones sanitarias:

a) Lugares. Inmuebles, locales, areas administrativas, etcétera, en que se llevaran a cabo
cada uno de los eventos u actos durante las diferentes fases de la Consulta, que cuenten
con los espacios adecuados y las medidas suficientes para albergar al nimero de
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personas que se estime asistiran hasta el limite del aforo permitido, conforme a las
medidas sanitarias que, en su caso, sean aplicables,

b) Ubicacion. Domicilio, distancia, accesibilidad y distribucién de los lugares en donde se
realizaran los eventos o actos del proceso de consulta.

En el caso de asambleas comunitarias se dara preferencia al ambito territorial del Pueblo
0 Barrio Originario, o de las Comunidades Indigenas o Afromexicanas Residentes que
corresponda.

Otro tipo de actos se podran realizar en espacios que se encuentre fuera de dicho ambito
por los motivos siguientes:

e Sean reuniones informativas generales o regionales,
e Se prevea la participacion de dos o mas pueblos, barrios y/o comunidades,
e Se requiera contar con equipo y/o instrumentos especificos de trabajo,

e Sean mas accesibles a las propias instancias representativas y/o a la poblacién
indigena y afromexicana, y

e A solicitud de las propias instancias representativas y/o de la poblacion indigena y/o
afromexicana,

¢) Mobiliario: sillas, mesas, tablones, anaqueles, etcétera,

d) Equipamiento: lonas, carpas, mantas, rampas movibles, templetes, sefalizadores,
banners, porta banners, extensiones eléctricas, contactos bifasicos o trifasicos, etcétera,

e) Papeleria e insumos de oficina: folders, sobres, hojas de papel bond, plumas, lapices,
gomas, rotuladores, etiguetas, adhesivos, micas, cordones para gafetes y porta gafetes,
brazaletes, pizarrones, rotafolios, hojas de rotafolio, engargoladoras, perforadoras,
etcétera,

f) Documentos institucionales: formatos de lista de asistencia, Orden del Dia,
documentos y materiales informativos, formatos de observaciones y otros documentos
técnicos.

g) Documentaciény material consultivo: papeletas para manifestar posiciones a favor, en
contra o abstenciones, urnas, canceles modulares o mamparas, y otra documentacion y/o
material.

h) Recursos tecnolégicos y técnicos: proyectores, pantallas, impresoras, escaneres,
enmicadoras, sistema de audio y/o video, tdéner, discos compactos regrabables, unidades
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de almacenamiento de datos, insumos informaticos diversos, software, sistemas
informaticos, aplicaciones, conexion a Internet, etcétera.

i) Transporte: uso del parque vehicular institucional: autos compactos, camionetas de
transporte de pasajeros, camionetas de carga con caja vacia, camionetas de tres y media
toneladas, vagonetas; asi como prevision de gasolina o gastos de pasajes.

i) Alimentos y bebidas: galletas, botanas, bocadillos, café, té, agua y/o bebidas
refrescantes, etcétera, en los casos en los que se prolongue la duracion de los eventos o
actos, y

k) Personal de apoyo: asignado a tareas de recepcion y registro, asistencia durante las
asambleas comunitarias u otros eventos, orientacion, asesoria y atencién de consultas,
soporte técnico (informatico, audio y/o video), logistica, lenguaje de sefas, interpretacion-
traduccion de lenguas indigenas, comunicacion social y difusion, resguardo y proteccion
civil, etcétera.

Asimismo, las &reas solicitaran el apoyo de la Secretaria Administrativa, de la Unidad Técnica de
Archivo, Logistica y Apoyo a los Organos Desconcentrados y de la Unidad Técnica de Servicios
Informaticos para que, en su respectivo &mbito de competencia y de conformidad con la
suficiencia presupuestal, proporcionen los requerimientos logisticos y, en su caso, los recursos
materiales y técnicos necesarios.

9.10.5 Desarrollo de los eventos y de las asambleas comunitarias

En el desarrollo de cada uno de los eventos o asambleas comunitarias del proceso de consulta,
cuando sea necesario, se realizaran las acciones siguientes:

9.10.5.1 Recepciodn y registro de asistencia
Recepcidn en el inmueble

Es importante que, al dia del evento o asamblea, el personal del Instituto Electoral se encuentre
enterado de las actividades que se desarrollaran, de las personas que asistiran por parte de los
Pueblos y Barrios originarios y Comunidades Indigenas y Afromexicanas Residentes.

En el mismo sentido, se debera comunicar lo conducente al personal que presta los servicios de
limpieza y de seguridad; en particular, es necesario resaltar que las personas encargadas de la
seguridad en el Instituto Electoral, regularmente, son quienes tienen el primer contacto con las
personas visitantes en el acceso a los inmuebles institucionales.

En relacion con lo anterior, se comunicaran los datos generales del evento al area de resguardo
y proteccién civil para que adopte las medidas necesarias en el area central y en los érganos
desconcentrados.
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Cuando se trate de inmuebles que el Instituto Electoral haya rentado o gestionado en calidad de
préstamo y que cuente con servicio de seguridad y/o vigilancia, se deberd verificar con
anticipacion y el mismo dia del evento o asamblea que este personal conozca las actividades que
se realizaran.

También es necesario tomar en cuenta que, en ocasiones, el personal de seguridad y/o vigilancia
que se encuentre el dia del evento puede ser distinto al que haya sido asignado dias antes,
dependiendo del rol de turnos respectivo.

En caso de que no se cuente con personal de seguridad y/o vigilancia o que éste se estime
insuficiente por el nimero de visitantes a recibir, se asignara el nUmero de personas necesarias
para administrar el ingreso al inmueble.

El personal que administre el acceso al inmueble informara a las personas visitantes sobre el
lugar especifico en donde se realizara el evento o asamblea, apoyandose en las sefializaciones
existentes o habilitadas.

Registro de asistencia

En relacion con el registro de asistencia se deberan llevar a cabo las acciones que se indican a
continuacion:

a) El personal responsable del registro de personas asistentes sera asignado y capacitado
con anterioridad al dia del acto o asamblea y sera el encargado de la colocacién del
mobiliario, documentos, asi como de los materiales a utilizar en el registro,

b) El dia de la actividad deberéan llegar con la anticipacion suficiente a la hora de inicio del
registro, a efecto de que el area en donde éste se efectuara se encuentre debidamente
acondicionada con oportunidad y se eviten retrasos,

c) El area de registro debe quedar ubicada, preferentemente, en un espacio externo al lugar
en donde se realice el acto o asamblea y de ser posible a una distancia que permita que
las voces que se generen con motivo del registro no interfieran los trabajos del evento o
asamblea, sobre todo, considerando la llegada de asistentes una vez iniciado el evento o
asamblea,

d) Se procurara instalar el mayor nimero de secciones de registro y formatos de lista de
asistencia con la finalidad de evitar cuellos de botella 0 aglomeraciones,

e) A medida que lleguen las personas asistentes, el personal responsable las recibirg; les
solicitara que se formen en una o mas filas, segun la logistica prevista; y les requerira que,
de su pufio y letra, llenen los espacios del formato de registro y asistencia, el cual debera
estar impreso en un formato tamafno doble carta para facilitar la legibilidad y claridad de
los datos que se anoten,

f) En todo momento, el personal responsable proporcionara las orientaciones necesarias y
el apoyo que se les solicite para que el registro de asistencia se llene adecuadamente,
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g) En ningdn momento se debera realizar ningun tipo de expresion o accién que pudiera
considerarse o interpretarse que pone en duda la identidad indigena o afromexicana de
alguna persona,

h) Si es el caso, durante el registro de asistencia, el personal del Instituto Electoral
proporcionara el Orden del Dia, los insumos, documentos y/o materiales informativos,
técnicos o de trabajo a utilizar durante el evento o asamblea, con el objeto de tener un
mayor y mejor control de su entrega, dar la oportunidad de que las personas asistentes
los revisen antes del inicio del evento 0 asamblea, asi como evitar que estos se distribuyan
durante los trabajos y se distraiga la atencién de las personas participantes,

i) El tiempo destinado al registro de asistencia dependera del ndmero estimado de
asistentes; sin embargo, un cierto nimero de personas responsables deberan mantenerse
en la Mesa de Registro para la atencién de las personas asistentes que lleguen al evento
0 asamblea después de que haya iniciado, y

i) Una vez que la persona haya registrado su asistencia se le invitara a ingresar al recinto
del acto o asamblea.

9.10.5.2 Entregade insumos, documentos y/o materiales

Como se dijo en el inciso h) del punto anterior, durante el registro de asistencia se podran entregar
los insumos, documentos y/o materiales a utilizar en el evento o asamblea si el area ejecutiva o
técnica a cargo considera que ello favorece su organizacién; en caso contrario, estos se
entregaran durante el desarrollo del evento o asamblea, en algun receso o al término de la
reunion, segun se considere conveniente.

Algunos insumos, documentos o materiales susceptibles de ser entregados a las instancias
representativas y poblacion de los Pueblos, Barrios y Comunidades referidas, podrian ser los
siguientes:

Convocatoria. Se podra imprimir y entregar el oficio-convocatoria o el cartel de la convocatoria
en tamafio carta para su distribucién, con el fin de sea conocida por las personas
que hayan asistido, pero se hayan enterado por otro medio.

Asimismo, en sustitucién a lo anterior o como complemento, también se podran
fijar algunos carteles de la convocatoria.

En caso necesario, se podra imprimir la convocatoria en lonas o proyectarla en
una pantalla.

Orden del dia. Este documento se podra imprimir y distribuir entre las personas asistentes,
imprimir en carteles y/o proyectar en una pantalla.

Es necesario garantizar que sea conocido por las instancias representativas y la
poblacion de los Pueblos, Barrios y/o Comunidades, ya que podran formularle
observaciones y debera ser sometido a su consideracion.
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Documentos Entre estos documentos se encuentran, por ejemplo, documentos legales o

normativos.  normativos completos o algunas disposiciones especificas de ellos que tengan
relacion con el tema o temas del proceso de consulta, el presente Protocolo,
prontuarios, tablas, esquemas o0 algun tipo de documento en el que se
seleccionen o destaquen disposiciones especificas aplicables al evento o
asamblea.

Documentos Son aquellos que, de forma previa al evento o asamblea, proporcionan

informativos. informacion sobre el proceso de consulta, de alguna de sus fases o elementos
sustanciales, del tema o temas materia de la Consulta, etcétera. Por ejemplo, el
mismo Protocolo puede considerarse un documento informativo, ademas, de
normativo, asi como el cronograma previsto en el Plan de Trabajo.

Pueden ser volantes, dipticos, tripticos, polidipticos o de algin otro tipo; o bien,
documentos en los que se contemplen resimenes, por ejemplo, de la medida,
proyecto o actividad institucional materia de consulta, explicaciones o
descripciones sobre algun rasgo en particular del proceso de consulta o del
evento o asamblea, por ejemplo, presentaciones en Power Point.

Documentos En esta clasificacion se contemplan textos que, durante el evento o asamblea,
de trabajo. sean susceptibles de andlisis; programas, calendarios, formatos para la
recopilacion de informacién especifica durante los trabajos; formatos u hojas para
la toma de notas o, entre otros, formatos para el registro de observaciones,
comentarios y/o propuestas a la medida, proyecto o actividad institucional materia
del proceso de consulta, ya sea que se entreguen durante el evento o la asamblea
0 en un plazo posterior que sea propuesto por el Instituto Electoral, conforme al
tiempo de que se disponga.

En caso de que material y técnicamente sea imposible la impresién de los documentos
normativos, informativos y/o de trabajo, la informacién se entregara en archivos digitales, por
correo electronico, en disco compacto o directamente en algun dispositivo de almacenamiento
y/o se pondra a disposicién en la Pagina de Internet del Instituto Electoral, segin resulte mas
conveniente y viable.

En este supuesto, la persona responsable de la orientacion y asesoria debera contar con una
impresion del documento correspondiente para las consultas que deseen realizar las instancias
representativas y/o la poblacién indigena y afromexicana.

En su caso, conforme a la disponibilidad presupuestal y a las posibilidades técnicas, el Instituto
Electoral prevera documentos, materiales y/o insumos informativos en lenguas indigenas, de
forma impresa y/o en archivos electronicos para atender las necesidades de la consulta o las
solicitudes de las representaciones o la poblacién participante. Para lo anterior, de ser el caso,
se podra apoyar en otras instituciones relacionadas con la tutela de los derechos de la poblacién
con identidad indigena y afromexicana.

9.10.5.3 Inicio del acto o asamblea y desahogo del Orden del Dia
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Es recomendable que la persona que conduzca el acto o asamblea sea la persona Consejera
Electoral que ocupe la Presidencia de la Comision del Consejo General relacionada con el tema
a consultar, alguna (0) de sus integrantes o, en su caso, la persona Titular o Encargada del
Despacho del area ejecutiva, técnica o desconcentrada responsable de la medida, proyecto o
actividad institucional.

Al inicio del acto o asamblea comunitaria, la persona responsable de su conduccién realizara, de
forma protocolaria, las acciones siguientes:

a) Indicara el inicio de la actividad, precisando lugar, fecha, hora y denominacion del acto o
asamblea,

b) Expresara una bienvenida e, inmediatamente,

c) Leeray sometera a aprobacion el proyecto de Orden del Dia, previamente distribuido.

En su caso, se incorporaran las observaciones que se hayan formulado al Orden del Dia
y que sean procedentes.

Una vez aprobado el Orden del Dia por las instancias representativas de los Pueblos, Barrios y
Comunidades, y de ser el caso por la poblacién indigena y afromexicana asistente, quien
conduzca el evento procedera a su desahogo, punto por punto. En este sentido, el Orden del Dia
constituye el documento institucional en el que se determinan en prelacion, mediante una
secuencia numérica, los asuntos que seran materia de trabajo, deliberacién y/o analisis en el
evento o0 asamblea de que se trate, por lo que su desahogo es una tarea fundamental en el
proceso de consulta.

9.10.5.4 Asamblea Comunitaria Informativa sobre la propuesta de medida, proyecto
o actividad institucional

Con base en la experiencia institucional, para una evento o Asamblea Comunitaria
Informativa se sugiere de manera enunciativa y no limitativa, el siguiente proyecto de modelo
basico de Orden del Dia:
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(Proyecto)

1. Lecturay, en su caso, aprobacion del proyecto de Orden del Dia.

2. Presentacion de autoridades e integrantes del Comité Técnico Asesor, en
Su caso.

3. Presentacion del Protocolo de Consulta Indigena y Afromexicana en
Materia Electoral y de Participacion Ciudadana.

4. Descripcion del Plan de Trabajo y el cronograma.

5. Exposicion, deliberacion, discusién y/o andlisis de la medida, proyecto o
actividad institucional que se somete a Consulta.

6. Recapitulacion de acuerdos y/o compromisos.

7. Asuntos generales.

1. Lecturay, en su caso, aprobacion del proyecto de Orden del Dia

La persona conductora de la Asamblea dara lectura al proyecto de Orden del Dia, otorgara el
uso de la palabra a las personas participantes en el caso de que deseen formular
observaciones a dicho documento. Posteriormente, pondré a votacion el proyecto, en su caso,
con las observaciones presentadas.

La mecanica para tomar la votacion se ajustara, en lo conducente, a lo previsto en este
Apartado, numeral 5, parrafo octavo, incisos a) al f).

2. Presentacién de autoridades e integrantes del Comité Técnico Asesor, en su caso

La persona conductora de la asamblea presentara a las autoridades y, en particular, a quienes
integren el Comité, con la finalidad de que las instancias representativas y la poblacion indigena
y afromexicana asistente las identifique plenamente y les realice preguntas o consultas acordes
a su ambito de responsabilidad. El orden en el cual se lleve a cabo la presentacion de las
instancias participantes serd el siguiente:

a) Instituto Electoral,

b) Comité,

¢) Instancia (s) representativa (s) indigena (s) y afromexicana (s),
d) Organo (s) garante (s), e

e) Institucion (es) que realiza (n) el acompafiamiento u observacion.
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En la presentacion de cada una de las instancias participantes se mencionaran, al menos, los
datos siguientes:

a) Nombre de la persona,
b) El caracter de representante y/o el cargo en la instituciéon que corresponda, asi como

c) El tipo de participacién durante el evento o asamblea de acuerdo con lo sefialado en el
apartado 7.1 del presente Protocolo.

3. Presentacion del Protocolo de Consulta Indigena y Afromexicana en Materia
Electoral y de Participacion Ciudadana

Una vez que se realice la presentacion de las autoridades e integrantes del Comité, se
propone que el siguiente punto del Orden del Dia sea la presentacion de una sintesis que
retina los aspectos mas relevantes del presente Protocolo, entendido como el conjunto de
normas, disposiciones y procedimientos culturalmente adecuados a realizar para la
instrumentacion del proceso de consulta.

Es conveniente que se aborde este Protocolo para que, desde el inicio, las instancias
representativas y la poblacion indigenas y afromexicana:

0 Se percaten de que las acciones que se estan llevando a cabo se encuentran
contempladas dentro de los estandares internacionales y los que, en particular, se han
seguido en México,

o Tomen conocimiento de las fases, elementos esenciales de la Consulta y sus aspectos
mas relevantes,

o Conozcan las reglas basicas que aplicaran en los eventos o asambleas, con la
finalidad de hacerlas mas agiles y aprovechar mejor el tiempo.

Asimismo, es necesario considerar que el Protocolo prevé que el area del Instituto Electoral
gue corresponda elabore un Plan de Trabajo, el cual debera contener un cronograma, por lo
gue en este mismo punto o en el siguiente del Orden del Dia se puede realizar su descripcion.

Cabe mencionar que en el presente Protocolo se sugiere que el cronograma se aborde por
puntos separados.

4. Descripcion del Plan de Trabajo y el cronograma

En este punto del Orden del Dia es pertinente realizar una breve descripcién de los principales
contenidos del Plan de Trabajo, ya que mientras en el Protocolo se contemplan aspectos
generales, en el Plan se definen acciones especificas para la instrumentacién de todo el proceso
de consulta.
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Asi, se sugiere que en la descripcién del Plan de Trabajo se destaquen aquellos contenidos en
los que participaran las instancias representativas y la poblacion indigenas y afromexicanas, y
con auxilio del cronograma, se resalten las fechas y/o los periodos en los que:

» Se les proporcionara informacién sobre la medida, proyecto o actividad institucional,

» Deliberaran, analizaran y adoptaran acuerdos, en el seno de las comunidades, conforme
a sus propias formas de organizacion y decision (fase deliberativa),

» Participaran en los eventos o asambleas de consulta para llegar a acuerdos, a un
consentimiento, a la adopcién de compromisos o a la manifestacién de posiciones junto
con el Instituto Electoral, y

» Se ejecutara y dara seguimiento al resultado de la Consulta.

Es importante sefialar la pertinencia de que se prevea, en principio, desahogar en el Orden del
Dia los puntos sobre el Protocolo, el Plan de Trabajo y el cronograma, pues con ello se abordaran
aspectos metodolégicos o procedimentales antes de abordar la exposicion y andlisis de la
medida, proyecto o actividad institucional.

Si se desahoga antes el tema de la Consulta, la discusién podria extenderse al estarse definiendo
y atendiendo aspectos metodolégicos, el orden y nimero de personas oradoras, reglas para el
uso de la palabra o temas que no sean materia de la Consulta.

5. Exposicién, deliberacion, discusién y/o analisis de la medida, proyecto o actividad
institucional que se somete a Consulta

En el apartado “Fase informativa” del Protocolo para la implementacién de consultas a
pueblos y comunidades indigenas de conformidad con estandares del Convenio 169 de la
Organizacién Internacional del Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises
Independientes, se sefiala que:

Independientemente de la informacién que sea proporcionada de manera oral
directamente a la asamblea, el dérgano responsable debera entregar a la
comunidad un resumen ejecutivo del proyecto en cuestién y de manera anexa
lainformacion técnicadel mismo, un juego impreso y en electrénico, de modo
que la comunidad y sus asesores puedan analizar.

La informacion debe atender la naturaleza, envergadura, impacto, alcances,
objetivos, duracidn, zonas afectadas y los diferentes tipos de impacto. Debe
brindarse informacién sobre:

e El proyecto o medida en particular.

e Los impactos positivos y negativos del proyecto en todos los &mbitos y sus
medidas de mitigacién o reparacion a corto, mediano y largo plazo.

e Elprocedimiento de consulta y negociacion.
e Los beneficios derivados del proyecto a las comunidades.

Enfasis afiadido
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En este sentido, uno de los aspectos primordiales del evento o asamblea comunitaria
(informativa) sera que el Instituto Electoral, a través de la persona funcionaria que
corresponda, explique en qué consiste la medida, proyecto o actividad del Instituto Electoral,
para lo cual se tomaran en cuenta, al menos y en lo conducente, los aspectos siguientes:

A. Nombre de la medida, proyecto o actividad institucional,

B. Fundamento legal y/o normativo,

Objetivo general y, en su caso, objetivos especificos,

Poblacién a la que se dirige,

m o o

Ambito territorial involucrado,

n

Duracién de su instrumentacion,

Forma en la que impacta, beneficia y/o se estima que afecta,

I ©

Organos y areas del Instituto Electoral involucradas en su implementacion,

I. Mecanismo mediante el cual se adoptara o autorizara, e

J. Instrumento de seguimiento, control y/o evaluacion.

Después de la exposicion, quien conduzca el evento o asamblea otorgara el uso de la palabra a
las personas participantes para dar paso a un proceso deliberativo, de discusién y analisis de la
medida, proyecto o actividad que se pretende instrumentar.

Para lo anterior, la persona que conduce integrara las listas de personas que, en el orden que lo
hayan solicitado, haran uso de la palabra en una Primera Ronda, hasta por un maximo de cinco
minutos.

La persona que conduce la asamblea, en funcién del interés por hacer uso de la palabra, podra
abrir el nimero de rondas que sean necesarias y podra ajustar la duraciéon de cada intervencion
en cada ronda subsecuente sin que ninguna exceda de tres minutos.

Al término de cada ronda, quien conduce la reunion preguntara si el tema se encuentra
suficientemente discutido o si es necesaria otra ronda.

En este punto del Orden del Dia también se podran formular, de forma verbal o escrita (incluso,
en los formatos establecidos), observaciones y propuestas a la medida, proyecto o actividad, con
independencia de que, con posterioridad, después de la asamblea, se establezca un periodo para
el andlisis detallado de la informacién y para que puedan hacer llegar observaciones y propuestas
al Instituto Electoral en los formatos que se determinen.

Cabe aclarar que los formatos referidos no tienen un caracter limitativo, ya que las personas

asistentes podran formular libremente sus observaciones en los medios que ellos decidan.
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Durante el desarrollo de este punto, quien conduzca la Asamblea sometera a votacién las
propuestas de acuerdos y/o compromisos®? que se vayan presentando o proponiendo durante la
deliberacién, preferentemente a mano alzada, previa determinaciéon de la mayoria de la
Asamblea.

Asi, para mayor agilidad y fluidez de la asamblea, la persona que la conduzca llevara a cabo
las acciones siguientes:

a) Dara lectura al acuerdo o compromiso que se propuso adoptar,

b) Solicitara, en primer término, que levanten su mano las personas que estén a favor del
acuerdo o compromiso,

c) Observara, en una primera estimacion visual, si el acuerdo o compromiso obtuvo la
mayoria 0 minoria de los pronunciamientos,

d) Solicitara que levanten la mano quienes se encuentren en contra e identificard, también
de forma visual, si dicha expresién corresponde a la mayoria o minoria,

e) En su caso, de acuerdo con el procedimiento sefialado en los incisos b) y ¢) inmediatos
anteriores, también consultara a la asamblea si existe alguna abstencion sobre el acuerdo
0 compromiso propuesto y, de igual forma, detectara si dicha manifestacion es, en su
caso, mayoritaria 0 minoritaria,

f) De acuerdo con lo observado, declarara si la mayoria se pronuncio a favor o en contra del
acuerdo o compromiso, o si se abstuvo de pronunciarse, y

En el supuesto de que hubiere duda sobre la manifestacion de la
mayoria a favor o en contra del acuerdo o compromiso, quien conduzca
la asamblea:

o Solicitara de nueva cuenta que las personas presentes levanten la mano
a favor y en contra (en su caso para manifestar abstenciones).

Al término de cada pronunciamiento, el personal de apoyo procedera
a contar en voz alta el niumero de pronunciamientos o expresiones,
y aregistrarlos.

o Comunicara el nUmero de expresiones a favor, en contra o en abstencion
del acuerdo o compromiso,

o Declarara si el acuerdo o compromiso fue adoptado o rechazado, e

52 be acuerdo con lo previsto en el apartado 5, inciso e) del presente Protocolo, en algunas ocasiones las expresiones en las
asambleas adoptan la forma de acuerdos o consentimientos y, en otras, asumen la forma de compromisos u observaciones,
preocupaciones, demandas, propuestas, consenso, asentimiento, conformidad, muestra de adhesion o cualquier otro tipo de
manifestacion.
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o Propondra y/o instrumentard (en caso necesario) otro método de
votacibn o mecanismo para definir como se adopta el acuerdo o
compromiso.

El personal de apoyo registrara los acuerdos y/o compromisos que se
vayan adoptando y, cuando se presente el supuesto, la votacion o nimero
de manifestaciones a favor, en contra y las abstenciones. Asimismo, este
personal registrara los desacuerdos y/o posturas de las partes.

Una vez que se haya desahogado el procedimiento anterior, quien conduce la asamblea
continuard con la conduccion de la asamblea y seguira el mismo método cuando se requiera la
adopcion de nuevos acuerdos 0 cCOmpromisos.

6. Recapitulacion de acuerdos y/o compromisos

Después de la deliberacién, sobre todo si ésta llega a extenderse por un tiempo prolongado,
es conveniente que la persona que conduzca la asamblea mencione nuevamente cada uno
de los acuerdos, desacuerdos, compromisos y/o posturas que se adoptaron, con el objeto de
que las personas participantes recuerden esta informacion.

En este punto, se podran realizar las precisiones o0 aclaraciones que, en su caso,
correspondan a los acuerdos y/o compromisos adoptados.

En ningln caso las precisiones o aclaraciones que se realicen podran contravenir el sentido
original de los acuerdos o compromisos.

7. Asuntos generales

En este punto del Orden del Dia se abordaran aquellos temas que no tengan relacién con el
contenido e instrumentacion del Protocolo, del Plan de Trabajo, de las actividades y los
tiempos del Cronograma, ni con las particularidades de la medida, proyecto o actividad
institucional a adoptar, pero que durante la deliberacion se hayan presentado y se haya
considerado conveniente y procedente tratarlos para poder identificar, en conjunto, la ruta de
su atencion o canalizacion institucional, en el ambito de atribuciones del Instituto Electoral o,
de ser el caso, de las instituciones que participan como garantes, acompafantes u
observadoras del proceso de consulta.

Para abordar los “Asuntos generales” se seguiran las mismas reglas para el uso de la palabra
y para la adopcion de acuerdos y/o compromisos, previstas en el numeral “5. Exposicion,
deliberacion, discusién y/o analisis de la medida, proyecto o actividad institucional que se
somete a Consulta” del presente Protocolo.

De igual forma, los acuerdos y/o compromisos que se formulen y adopten, en ningln caso,
podran ser contrarios a los acuerdos o compromisos tomados en el punto del Orden del Dia
sefialado en el parrafo inmediato anterior.
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9.10.5.5 Receso o suspensién del acto o asamblea

Durante el desarrollo de la asamblea la persona que conduce los
trabajos podra:

o0 Declarar un receso y establecer el tiempo de reanudacion de la asamblea,
previa consulta a las personas representantes de los pueblos, barrios y
comunidades y a la poblacién indigena y afromexicana asistente,

0 Suspender de inmediato la asamblea, en cualquier momento en que se
encuentre el estado de los trabajos, cuando haya alteracion del orden o
condiciones que impidan garantizar un adecuado desahogo de los
trabajos, la libre expresion de las ideas y/o la seguridad de las personas
asistentes.

9.11 Elaboracidon del acta del evento o asamblea

Con la finalidad de que se deje constancia por escrito del desarrollo de la asamblea, la persona
gue la conduce, con el apoyo del personal asignado para tal efecto, levantard un acta, la cual
debera contener, al menos, lo siguiente:

o Encabezado o titulo del acta,
0 Lugar, fecha, hora y denominacion del acto o asamblea,

0 Asistencia (autoridades del Instituto Electoral, representantes de otras autoridades
convocadas, personas observadoras, integrantes del Comité y nuamero total de
representantes y personas con identidad indigena y afromexicana),

o Puntos del Orden del Dia. En su caso, se incorporaran las observaciones que se hayan
formulado al Orden del Dia y que sean procedentes,

o Una sintesis de las intervenciones por punto del Orden del Dia. En el supuesto de que se
presente una asamblea de larga duracion, que haya un alto grado de participacion en el
uso de la palabra, que las intervenciones sean extensas y/o que no se disponga del tiempo
suficiente para su elaboracion, se podra anexar al Acta el audio de la asamblea.

o Los acuerdos, consentimientos, consensos, asentimientos, muestra de adhesion o de
conformidad sobre algin aspecto. Cuando sea el caso, incluir el sentido de la votacién y
el nimero de votos a favor, en contra y abstenciones,

o La firma de la persona que condujo la asamblea y, en su caso, de las deméas autoridades
gue hayan estado presentes por parte del Instituto Electoral, al menos.

0 Los anexos que, en su caso, se considere incluir, por ejemplo: lista (s) de asistencia, un
ejemplar de los documentos o materiales que se hayan distribuido o el dispositivo que
contenga el archivo del audio de la sesion.
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9.12 Recepcibn, analisis y, en su caso, incorporacién de observaciones

Durante el acto o la asamblea comunitaria o durante el periodo que se haya establecido en
el respectivo Plan de Trabajo y/o en el cronograma respectivo, el area ejecutiva o técnica
responsable del proceso de consulta recibira observaciones a la medida, proyecto o actividad
institucional de que se trate. Dichas observaciones podran ser presentadas por las instancias
y/o personas que se indican a continuacion:

+ Representaciones de los Pueblos y Barrios Originarios, asi como de las Comunidades
Indigenas y Afromexicanas Residentes,

< Poblacion con identidad indigena y Afromexicana,
+ Representantes de las autoridades que hayan participado, o

< Personas funcionarias del Instituto Electoral de otras areas que, en su caso, hayan
participado.

Posteriormente, el personal del area ejecutiva o técnica responsable procederd a realizar las
tareas siguientes:

a) Integrar, concentrar, clasificar, sistematizar y analizar las observaciones,

b) Determinar si son viables o inviables,

c) Sefalar los argumentos y/o razonamientos por cada observacion viable o inviable,
d) Emitir recomendaciones, en su caso,

e) Definir los términos en los que las observaciones procedentes podrian quedar
incorporadas en la medida, proyecto o actividad institucional,

f) Elaborar el (los) documento (s) en los que se relinan, al menos, los aspectos sefalados
en los incisos anteriores, y

g) Entregar la informacidon a quienes integren el Comité para que, en la forma que
determinen, analicen la informacién, elaboren o ajusten, y entreguen al area ejecutiva
0 técnica responsable, con su Visto Bueno, la propuesta que se presentard en una
Asamblea Comunitaria Consultiva.

9.13 Asamblea Comunitaria Consultiva sobre la nueva propuesta de medida, proyecto o
actividad institucional

Después de que se lleve a cabo una asamblea comunitaria informativa, de la cual se deriven
observaciones a la medida, proyecto o actividad institucional, se organizard una Asamblea
Comunitaria Consultiva, en la cual se presentard a las instancias representativas y a la
poblacién de los Pueblos y Barrios, asi como de las Comunidades Indigenas y Afromexicanas
la nueva propuesta de medida, proyecto o actividad institucional a efecto de que expresen su

Pagina 92 de 162
La version vigente de este documento se encuentra en el repositorio del SGCE.



Protocolo de Consulta a Pueblos y Barrios IECM/ACU-CG-028/2022
- NN Originarios 'y Comunidades Indigenas y Cédigo: DEOEYG/PT/0L
CIUDAD DE MEXICO Afromexicanas Residentes en la Ciudad de ___Revision: 02
\ México en Materia Electoral y de Participacion Fechas de revision: 05/04/2023
. y P Fecha de emision: 28/02/2019

A4 Ciudadana

acuerdo, consentimiento, consenso, asentimiento, conformidad y/o muestra de adhesion con la
nueva propuesta de medida, proyecto o actividad institucional; o en caso contrario, su
desacuerdo, inconformidad o rechazo.

Esta Asamblea se llevara a cabo, en lo conducente, en términos de lo sefalado en los apartados
7.8, 7.9y 7.10 del presente Protocolo, con los ajustes o las modificaciones que corresponda a la
integracién y desahogo del Orden del Dia, asi como a la preparacién o a la elaboracién de los
insumos, documentos y materiales que se relacionen con los temas a abordar.

Aungue se defina esta nueva reunién como una Asamblea Comunitaria Consultiva, es necesario
considerar que con motivo de la nueva propuesta que se presente podria existir la posibilidad de
gque se presenten nuevas observaciones y propuestas las cuales, en funcién de su naturaleza y
caracteristicas, podran ser tratadas durante la asamblea.

Sin embargo, si estas observaciones se refieren a casos particulares o concretos, y con el
propésito de agilizar los trabajos de la asamblea, se podra integrar una Mesa de Trabajo al
término de la reunién, sélo con las instancias representativas de los Pueblos y Barrios y
Comunidades con interés en el tema.

En esta Mesa, personal del Instituto Electoral podra proporcionar la orientacion y explicaciones
técnicas necesarias.

También es pertinente sefialar que como producto de la deliberaciéon de esta Asamblea pueden
existir asuntos que no necesariamente tengan relacién directa con la Consulta sobre la medida,
proyecto o actividad institucional, por lo que la persona que conduzca la Asamblea identificara,
registrara y comunicara los casos en los que el Instituto Electoral, en el &mbito de su competencia,
podra adoptar compromisos y/o canalizar hacia otras instituciones o autoridades preocupaciones,
solicitudes o cualquier otro tipo de manifestacion.

Es importante que en esta Asamblea se comunique cual serd la ruta de aprobacion o autorizacion
en el Instituto Electoral y la forma en la que las instancias representativas y la poblacion indigena
tomaran conocimiento y podran consultar los términos en los que haya sido aprobada o
autorizada la medida, proyecto o actividad de que se trate.

En el marco de lo sefialado en el “Articulo 30. Directrices de resolucidon ante un resultado de
desacuerdos” de la Ley de Derechos, en lo conducente, en el caso de que en la Asamblea
Comunitaria Consultiva los desacuerdos sobre la medida consultada no se hayan podido resolver
por consenso o mediante una decisién o acuerdo por mayoria, el Instituto Electoral podré:

a) Resolver no continuar con la medida;

b) Resolver continuar con la medida, mediante resolucién fundada y motivada en la
promocion del interés publico con arreglo a las obligaciones internacionales en materia
de derechos humanos, principios de necesidad y proporcionalidad. En dado caso,
deberan realizarse ajustes a la medida en cumplimiento del principio del deber de
acomodo, y
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c) En el caso de que se requiera el consentimiento y los pueblos, barrios o comunidades,
de conformidad con el articulo 29 de esta ley, y se haya manifestado su no

consentimiento, la autoridad no podréa continuar con la medida®3.

Asimismo, cuando existan inconformidades relacionadas con el proceso de Consulta y, en
particular, sobre los resultados de esta Asamblea de Consulta, la persona conductora de la
reunion hara del conocimiento de las personas participantes que se encuentra a salvo su derecho
de acudir a las instancias jurisdiccionales de la materia.

10. Desarrollo de la ruta para no continuar o instrumentar la medida, proyecto o
actividad institucional materia de la Consulta, y seguimiento a los acuerdos o
compromisos adoptados

Una vez que haya concluido la Asamblea Comunitaria Consultiva, el Comité realizara las
modificaciones que corresponda a los documentos que contengan la propuesta presentada a los
pueblos, barrios y comunidades y los entregara a la persona Titular o Encargada del Despacho
del area ejecutiva, técnica o desconcentrada, responsable de la medida, proyecto o actividad
institucional para su remision al érgano del Instituto que adoptara la determinacién
correspondiente:

a) La Presidencia del Consejo General,

b) La Comisién del Consejo General que corresponda,
c) La Junta Administrativa, y/o

d) La Secretaria Ejecutiva.

En consecuencia, el 6rgano respectivo propondra que no se contindie con la medida, proyecto o
actividad institucional, o que se apruebe o autorice su instrumentacién, en su caso, con la
fundamentacién y motivacion respectiva, y con los ajustes que correspondan en cumplimiento del
“deber de acomodo”.

Los acuerdos o determinaciones que se adopten, entre otras resoluciones, especificaran las
areas ejecutivas, técnicas y/o desconcentradas que seran las responsables de:

0 Suspender o instrumentar la medida, proyecto o actividad institucional,
0 Publicar la suspension o la autorizacion y de comunicarla de forma general a la poblacion,

0 Hacer del conocimiento particular de las instancias representativas y personas con
identidad indigena y afromexicana que participaron en la Consulta, y

0 Dar seguimiento, en su caso, a los compromisos adoptados en la Asamblea Comunitaria
Consultiva:

53 g “Articulo 29. Requisito de consentimiento previo libre e informado” de la Ley de Derechos establece que: “Se requerira el

consentimiento previo, libre e informado de los sujetos de consulta en el caso de medidas que implican afectaciones graves de
derechos de los pueblos indigenas o que ponen en riesgo la supervivencia de un pueblo, barrio o comunidad, previstas en las hipétesis
identificadas en el Derecho Internacional, la Constitucién Federal y local, asi como la presente Ley”.
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» Durante la ejecuciéon de la medida, proyecto o actividad institucional, en caso de
haberse aprobado o autorizado,

» Durante el desarrollo de otras actividades que le correspondan al Instituto Electoral en
el &mbito de su competencia, 0

» Canalizando solicitudes a otras instituciones o autoridades competentes en la materia.

Asimismo, de ser necesario, se establecera un mecanismo de seguimiento en el cual puedan
involucrarse las instituciones, representaciones y personas participantes en el proceso de
Consulta.

En relacién con lo anterior, resulta ilustrativo lo sefialado en el apartado “Seguimiento de
compromisos” del referido Protocolo para la implementacién de consultas a pueblos vy
comunidades indigenas de conformidad con estandares del Convenio 169 de la Organizacion
Internacional del Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes:

“En la medida que los resultados de la consulta impliquen una
variedad de compromisos de las partes interesadas, que
deben cumplirse como una cadena a lo largo del tiempo en
que se lleve adelante la medida de que se trate, se
recomienda establecer un mecanismo de seguimiento,
monitoreo, que dé cuenta, mediante indicadores objetivos y
de facil consecucion, del cumplimiento de tales
compromisos”.

El érgano garante y técnico y otros actores que hubieren
participado en el proceso pueden realizar esta funcion.

Enfasis afiadido

11. Atencion de resoluciones de 6rganos jurisdiccionales

El Instituto Electoral, cuando se presente el caso, atenderd y dara cumplimiento en sus términos
las resoluciones o acuerdos, que dicten los 6rganos jurisdiccionales correspondientes.

12. Integracion del expediente del proceso de consulta
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El numeral 179 de la multicitada Sentencia de la CIDH del 27 de junio de 2012 sefala, entre otros
aspectos, lo siguiente:

“179... es deber del Estado -y no de los pueblos indigenas-
demostrar efectivamente, en el caso concreto, que todas las
dimensiones del derecho de a la consulta previa fueron
efectivamente garantizadas”.

Enfasis afiadido

En ese sentido y en concordancia con lo sefialado en el articulo 31 de la Ley de Derechos, en lo
conducente, las areas ejecutivas, técnicas y/o desconcentradas que corresponda, integrardn un
expediente impreso y/o digital de todas las fases o etapas del proceso de Consulta.

En dicho expediente se considerara la documentacién, materiales, insumos y otras evidencias
fisicas, electrénicas o audiovisuales del cumplimiento de las actividades, acciones, metas y tareas
previstas en los instrumentos de programacién del Instituto Electoral, en el marco de su Sistema
de Gestién Electoral.

13. Mejora del proceso de Consulta

En la “Guia de buenas practicas para la Consulta Previa en las Américas”, citado con anterioridad,
se sefala que no existe una “férmula magica” para organizar las consultas dirigidas a las
representaciones y poblacion con identidad indigena y se sugiere que el proceso de Consulta
siempre sea “mejorado, cambiado, revisado y supervisado”.,

En ese sentido, en el marco del Sistema de Gestion Electoral del Instituto Electoral, el area
ejecutiva a cargo del disefio y elaboracién del presente Protocolo, en coordinacion con otras areas
ejecutivas, técnicas y desconcentradas, identificara las areas de oportunidad y mejora; en caso
de haberlas, se actualizara el Protocolo y se presentara a la Comisién que corresponda en la
fecha que ese érgano colegiado determine, a efecto de que dé inicio la ruta institucional de su
aprobacion.

Es importante que las areas que participen en la mejora del Protocolo tomen en cuenta las
observaciones, propuestas y sugerencias sobre el Protocolo que hayan formulado las
representaciones y poblacion indigena durante las asambleas comunitarias y, en su caso, las
instituciones que fungieron como érgano (s) garante (s), acompafiantes y observadoras del
proceso de consulta.

14. Casos no previstos

Los casos no previstos en el presente Protocolo seran atendidos y/o resueltos por el Consejo
General del Instituto Electoral, sus comisiones, la Junta Administrativa, la Secretaria Ejecutiva, la
Secretaria Administrativa, las areas ejecutivas, técnicas y/o desconcentradas, en el ambito de
Sus respectivas atribuciones y, en su caso, canalizados a las instancias competentes.
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Anexo 1. Disposiciones legales y normativas aplicables alos Pueblos y Barrios Originarios
y Comunidades Indigenas y Afromexicanas Residentes en la Ciudad de México y a la

Consulta

No. Instrumento

Principales disposiciones aplicables a la Consulta

Convencion
Internacional sobre la
Eliminacion de Todas

las Formas de
Discriminacién Racial.

Articulo 5.

1 ... Los Estados partes se comprometen a... garantizar el derecho de toda persona
. a laigualdad ante la ley, sin distinciéon de raza, color y origen étnico, particularmente
Entrada en vigor para
2 en el goce de los derechos...
México:
20 de marzo de 1975.

Articulo 6

1. Al aplicar las disposiciones del presente Convenio, los gobiernos deberan:

a) Consultar a los pueblos interesados, mediante procedimientos apropiados y en
particular a través de sus instituciones representativas, cada vez que se prevean
medidas legislativas o administrativas susceptibles de afectarles directamente;

Lo b) Establecer los medios a través de los cuales los pueblos interesados puedan
Convenio Namero L . . .
169 de la participar libremente, por lo menos en la misma medida que otros sectores de
Organizacion la poblacion, y a todos los niveles en la adopcién de decisiones en instituciones
Internacional de electivas y organismos administrativos y de otra indole responsables de
Trabajo sobre politicas y programas que les conciernan;
Pueblos Indigenas y
2 Tribales. c) Establecer los medios para el pleno desarrollo de las instituciones e iniciativas
de esos pueblos, y en los casos apropiados proporcionar los recursos
Entrada en vigor para necesarios para este fin.
México:
2. Las consultas llevadas a cabo en aplicacion de este Convenio deberan efectuarse
5 de septiembre de de buena fe y de una manera apropiada a las circunstancias, con la finalidad de
1991. llegar a un acuerdo o lograr el consentimiento acerca de las medidas propuestas”.

Articulo 34.

La naturalezay el alcance de las medidas que se adopten para dar efecto al presente

Convenio deberan determinarse con flexibilidad, teniendo en cuenta las condiciones

propias de cada pais.

Declaracion de las
Naciones Unidas Articulo 17
sobre los Derechos
3 de los Pueblos

Indigenas

Aprobada el 29 de
junio de 2006

2. Los Estados, en consulta y cooperacion con los pueblos indigenas, tomaran
medidas especificas para proteger a los nifios indigenas...
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Articulo 18

Los pueblos indigenas tienen derecho a patrticipar en la adopcién de decisiones en
las cuestiones que afecten a sus derechos, por conducto de representantes elegidos
por ellos de conformidad con sus propios procedimientos, asi como a mantener y
desarrollar sus propias instituciones de adopcion de decisiones.

Articulo 19

Los Estados celebraran consultas y cooperaran de buena fe con los pueblos
indigenas interesados por medio de sus instituciones representativas antes de
adoptar y aplicar medidas legislativas y administrativas que les afecten, para obtener
su consentimiento libre, previo e informado.

Articulo 32

2. Los Estados celebraran consultas y cooperaran de buena fe con los pueblos
indigenas interesados por conducto de sus propias instituciones representativas a
fin de obtener su consentimiento libre e informado antes de aprobar cualquier
proyecto que afecte a sus tierras o territorios y otros recursos...

Articulo 38

Los Estados, en consulta y cooperacion con los pueblos indigenas, adoptaran las
medidas apropiadas, incluidas medidas legislativas, para alcanzar los fines de la
presente Declaracion.

Articulo VI. Derechos colectivos

... Los Estados promoveran con la participacion plena y efectiva de los pueblos
indigenas la coexistencia armoénica de los derechos y sistemas de los grupos
poblacionales y culturas.
Declaracion
Americana sobre los
Derechos de los
Pueblos Indigenas
Articulo XX. Derechos de asociacion, reunion, libertad de expresion y
Aprobada el 14 de pensamiento
junio de 2016 por la
Asamblea General de
la Organizacion de los
Estados Americanos 4. Los Estados adoptaran, en consulta y cooperacién con los pueblos indigenas,
medidas efectivas para facilitar el ejercicio y asegurar la aplicacién de estos
derechos.
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Articulo XXIIl. Participacion de los pueblos indigenas y aportes de los sistemas
legales y organizativos indigenas

1. Los pueblos indigenas tienen derecho a la participacion plena y efectiva, por
conducto de representantes elegidos por ellos de conformidad con sus propias
instituciones, en la adopcién de decisiones en las cuestiones que afecten sus
derechos y que tengan relacién con la elaboracién y ejecucion de leyes, politicas
publicas, programas, planes y acciones relacionadas con los asuntos indigenas.

2. Los Estados celebraran consultas y cooperaran de buena fe con los pueblos
indigenas interesados por medio de sus instituciones representativas antes de
adoptar y aplicar medidas legislativas o administrativas que los afecten, a fin de
obtener su consentimiento libre, previo e informado...

Articulo XXIX. Derecho al desarrollo

4. Los Estados celebraran consultas y cooperaran de buena fe con los pueblos
indigenas interesados por conducto de sus propias instituciones representativas a
fin de obtener su consentimiento libre e informado antes de aprobar cualquier
proyecto que afecte a sus tierras o territorios y otros recursos...

Articulo 1o. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los
derechos humanos reconocidos en dicha Constitucién y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias
para su proteccion, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los
casos y bajo las condiciones que esta Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con
la referida Constitucién y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo
en todo tiempo a las personas la proteccién mas amplia’.

Queda prohibida toda discriminacion motivada por origen étnico o nacional, el
género, la edad, las discapacidades, la condicion social, las condiciones de salud, la

5 Constitucion Federal  religion, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que
atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los
derechos y libertades de las personas:

Articulo 20. La Nacion Mexicana es Unica e indivisible.

La Nacion tiene una composicion pluricultural sustentada originalmente en sus
pueblos indigenas que son aquellos que descienden de poblaciones que habitaban
en el territorio actual del pais al iniciarse la colonizacién y que conservan sus propias
instituciones sociales, econémicas, culturales y politicas, o parte de ellas.

La conciencia de su identidad indigena debera ser criterio fundamental para
determinar a quiénes se aplican las disposiciones sobre pueblos indigenas.
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Son comunidades integrantes de un pueblo indigena, aquellas que formen una
unidad social, econémica y cultural asentadas en un territorio y que reconocen
autoridades propias de acuerdo con sus usos y costumbres.

B. La Federacion, las entidades federativas y los Municipios... estableceran las
instituciones y determinaran las politicas necesarias para garantizar la vigencia de
los derechos de los indigenas y el desarrollo integral de sus pueblos y
comunidades...

Para abatir las carencias y rezagos que afectan a los pueblos y comunidades
indigenas, dichas autoridades, tienen la obligacion de:

IX. Consultar a los pueblos indigenas en la elaboracion del Plan Nacional de
Desarrollo y de los planes de las entidades federativas, de los Municipios y, cuando
proceda, de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México y, en su caso,
incorporar las recomendaciones y propuestas que realicen.

C. Esta Constitucion reconoce a los pueblos y comunidades afromexicanas,
cualquiera que sea su autodenominacién, como parte de la composicion pluricultural
de la Nacion. Tendran en lo conducente los derechos sefialados en los apartados
anteriores del presente articulo en los términos que establezcan las leyes, a fin de
garantizar su libre determinacién, autonomia, desarrollo e inclusion social.

Articulo 122...

A..

La Constitucion Politica de la Ciudad de México establecera las normas y las
garantias para el goce y la proteccion de los derechos humanos en los &mbitos de
su competencia, conforme a lo dispuesto por el articulo 1o de esta Constitucion.

En lo conducente

DECRETO por el que se aprueba el diverso por el que se adicionan un segundo
y tercer parrafos al articulo 1o., se reforma el articulo 20., se deroga el parrafo
primero del articulo 40.; y se adicionan un sexto parrafo al articulo 18, y un
ultimo pérrafo a la fraccién tercera del articulo 115 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos

(Publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 14 de agosto de 2001)

ARTICULOS TRANSITORIOS
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ARTICULO TERCERO. Para establecer la demarcacion territorial de los distritos
electorales uninominales debera tomarse en consideracion, cuando sea factible, la
ubicacién de los pueblos y comunidades indigenas, a fin de propiciar su participacion
politica.

Articulo 4. Para el cumplimiento de su objeto, el Instituto tendra las siguientes
atribuciones y funciones:

Xlll. Apoyar y coadyuvar, en coordinacion con las instancias competentes, el acceso
efectivo de los pueblos indigenas y sus integrantes a la jurisdiccion del Estado, y
gue en todos los juicios y procedimientos en que sean parte se tomen en cuenta sus
sistemas normativos y especificidades culturales, en particular sus lenguas, en el
marco del pluralismo juridico;

XIV. Promover e impulsar, en coordinaciéon con las instancias competentes, la
participacion y representacion politica de los pueblos indigenas y afromexicano en
las diversas instancias del Estado, asi como el ejercicio efectivo de su derecho a
elegir a sus autoridades o representantes, de acuerdo con sus sistemas normativos,
procedimientos y practicas tradicionales;

XVII. Coadyuvar, mediar y orientar, en coordinacion con las instancias competentes,
en la atencion y resolucion de los conflictos territoriales, agrarios, sociales, politicos
Ley del Instituto y de otra indole, en las regiones indigenas y afromexicanas del pais;
6 Nacional de los
Pueblos Indigenas

XXIIl. Sera el 6rgano técnico en los procesos de consulta previa, libre e informada,
cada vez que se prevean medidas legislativas y administrativas en el ambito federal,
susceptibles de afectar los derechos de los pueblos;

XXXI. Establecer acuerdos y convenios de coordinacion con los otros poderes del
Estado, los organismos constitucionales autébnomos, los gobiernos de las entidades
federativas, los municipios, las organizaciones de la sociedad civil, asi como las
instancias internacionales, para llevar a cabo programas, proyectos y acciones
conjuntas en favor de los pueblos indigenas y afromexicano;

Articulo 6. El Instituto en el marco del desarrollo de sus atribuciones, se regira por
los siguientes principios:

VII. Garantizar el derecho a la consulta y al consentimiento libre, previo e informado
a pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas, cada vez que el ejecutivo
federal promueva reformas juridicas y actos administrativos, susceptibles de
afectarles, y
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VIIl. Garantizar y promover el pluralismo juridico que obliga a analizar la situacion
de los pueblos indigenas desde sus propios sistemas normativos que parten y tienen
diferentes concepciones sobre el ejercicio del gobierno comunitario, en un marco de
coordinacion y respecto con el sistema juridico federal y estatal.

Articulo 7...

... se reconoce a la Asamblea General Comunitaria como la maxima autoridad en la
toma de decisiones; asi como a las autoridades e instituciones representativas de
dichos pueblos y comunidades, elegidas y nombradas de conformidad con sus
sistemas normativos.

Articulo 15. La Junta de Gobierno, ademas de las atribuciones que le confiere el
articulo 58 de la Ley Federal de las Entidades Paraestatales, tendra las siguientes
facultades:

IV. Definir los lineamientos y criterios para la celebraciéon de convenios y acuerdos
de colaboracion, coordinacion y concertacion con las dependencias y entidades de
la Administracion Publica Federal, con los otros poderes del Estado, los organismos
constitucionales autébnomos, los gobiernos estatales y municipales y con las
organizaciones de los sectores social y privado, asi como con organismos
internacionales, que incluyan la participacion de los pueblos indigenas y
afromexicano;

Articulo 2

De la naturaleza intercultural, pluriétnica, plurilingiie y pluricultural de la
Ciudad

1. La Ciudad de México es intercultural, tiene una composicion plurilingie,
pluriétnica y pluricultural sustentada en sus habitantes; sus pueblos y barrios
originarios histéricamente asentados en su territorio y en sus comunidades
indigenas residentes...

Articulo 4
Principio de interpretacion y aplicacion de los derechos humanos

7 Constitucion Local A. De laproteccion de los derechos humanos

1. EnlaCiudad de México las personas gozan de los derechos humanos y las
garantias reconocidos en la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en los tratados e instrumentos internacionales de los que el
Estado mexicano sea parte, en esta Constitucion y en las normas generales
y locales...

2. Los derechos pueden ejercerse a titulo individual o colectivo, tienen una
dimensién social y son de responsabilidad comun.
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Articulo 11

Ciudad incluyente

O. Derecho de personas de identidad indigena

Esta Constitucion protege los derechos reconocidos a las personas de identidad
indigena que habiten o estén de transito en la Ciudad de México. Las autoridades
adoptaran las medidas necesarias para impedir la discriminacion y garantizar el trato
igualitario progresivo y culturalmente pertinente.

Articulo 25
Democracia directa

A. Disposiciones comunes

6. Esta Constitucion reconoce el derecho de los pueblos y barrios originarios y
comunidades indigenas residentes a ser consultadas en los términos de esta
Constitucion y tratados internacionales.

Articulo 52
Demarcaciones territoriales

5. La modificacién en el nimero, denominacion y limites de las demarcaciones
territoriales, tendra por objeto:

I. Alcanzar un equilibrio demogréfico, respetando la identidad histérica de sus
colonias y pueblos y barrios originarios, existentes entre las demarcaciones
territoriales. ..

6.
El Congreso de la Ciudad de México debera consultar a las personas que
habitan la o las demarcaciones territoriales sujetas a analisis para su
modificacion, en los términos que establezca la ley.

Articulo 56
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De la participacion ciudadana en las alcaldias

3. El organismo publico electoral local establecera la division de las demarcaciones
en unidades territoriales para los efectos de participacion y representacion
ciudadana, basada en la identidad cultural, socia, étnica, politica, econémica,
geografica y demogréfica. La ley determinara los criterios para tales efectos.

Articulo 57
Derechos de los pueblos indigenas en la Ciudad de México

Esta Constitucion reconoce, garantiza y protege los derechos colectivos e
individuales de los pueblos indigenas y sus integrantes. Las mujeres y hombres que
integran estas comunidades seran titulares de los derechos consagrados en esta
Constitucion. En la Ciudad de México los sujetos de los derechos de los pueblos
indigenas son los pueblos y barrios originarios histéricamente asentados en sus
territorios y las comunidades indigenas residentes. La Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los
Derechos de los Pueblos Indigenas y otros instrumentos juridicos internaciones de
los que México es parte seran de observancia obligatoria en la Ciudad de México.

Articulo 58.
Composicién pluricultural, plurilinglie y pluriétnica de la Ciudad de México

2. Se entendera por pueblos y barrios originarios y comunidades indigenas
residentes lo siguiente:

a) Los pueblos y barrios originarios son aquellos que descienden de poblaciones
asentadas en el territorio actual de la Ciudad de México desde antes de su
colonizacion y del establecimiento de las fronteras actuales y conservan sus
propias instituciones sociales, econémicas, culturales y politicas, sistemas
normativos propios, tradicion histérica, territorialidad y cosmovision, o parte de
ellas, y

b) Las comunidades indigenas residentes son una unidad social, econémica y
cultural de personas que forman parte de pueblos indigenas de otras regiones
del pais, que se han asentado en la Ciudad de México y que en forma
comunitaria reproducen total o parcialmente sus instituciones y tradiciones.

3. Se reconoce el derecho a la autoadscripcién de los pueblos y barrios originarios
y comunidades indigenas residentes y de sus integrantes. La conciencia de su
identidad colectiva e individual debera ser criterio fundamental para determinar a los
sujetos que se aplicaran las disposiciones en la materia contenidas en ésta
Constitucion.

Articulo 59
De los derechos de los pueblos y barrios originarios y comunidades indigenas
residentes
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13. Para garantizar el ejercicio de la libre determinacion y autonomia, esta
Constitucion reconoce a los pueblos y barrios originarios las siguientes
facultades:

Il. Organizar las consultas en torno a las medidas legislativas, administrativas o
de cualquier otro tipo susceptibles de afectacion de los derechos de los pueblos
y barrios originarios;

C. Derechos de participacion politica

Los pueblos y barrios originarios y comunidades indigenas residentes tienen
derecho de participar plenamente en la vida politica, econémica, social y cultural de
la Ciudad de México. Para ello se implementaran las siguientes medidas especiales:

1. Los pueblos y barrios originarios y comunidades indigenas residentes deberan ser
consultados por las autoridades del Poder Ejecutivo, del Congreso de la Ciudad y
de las alcaldias antes de adoptar medidas administrativas o legislativas susceptibles
de afectarles, para salvaguardar sus derechos. Las consultas deberan ser de buena
fe de acuerdo a los estandares internacionales aplicables con la finalidad de obtener
su consentimiento libre, previo e informado. Cualquier medida administrativa o
legislativa adoptada en contravencion a este articulo sera nula;

2. ...
3. ...
4. Las autoridades y representantes tradicionales de los pueblos y barrios originarios
y comunidades indigenas resientes, elegidos de conformidad con sus sistemas

normativos, seran reconocidos por las autoridades de la Ciudad de México y se
garantizara su legitimidad.

G. Derecho ala educacién

1...

2. Los integrantes de los pueblos y barrios originarios y comunidades indigenas, en
particular las nifias y los nifios, tienen derecho a todos los niveles y formas de
educacion de la Ciudad de México sin discriminacion.

L. Medidas de implementacién

Las medidas de implementacion son obligaciones de las autoridades de la Ciudad
de México para garantizar los derechos de los pueblos y barrios originarios y

comunidades indigenas residentes y comprenden las siguientes:

1.
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2. Consultar a los pueblos y barrios originarios y comunidades indigenas residentes
sobre las medidas legislativas y administrativas susceptibles de afectarles, con la
finalidad de obtener su consentimiento libre, previo e informado.

ARTICULOS TRANSITORIOS

VIGESIMO SEGUNDO.-...

Las circunscripciones de las demarcaciones territoriales a que se refiere el articulo
53, Apartado A, numeral 3 de esta Constitucion, se determinaran por el organismo
publico electoral local con base en los criterios de poblacion y configuracion
geografica, asi como de identidad social, cultural, étnica y econémica que establezca
la ley de la materia.

Articulo 1...

Este ordenamiento tiene por objeto establecer disposiciones aplicables en materia
de instituciones y procedimientos electorales... relativas a:

I. La promocién, respeto, protecciéon y garantia de los derechos y obligaciones
politico-electorales de la ciudadania y de las personas originarias, asi como de los
pueblos y barrios, y las comunidades indigenas todos ellos residentes en la Ciudad

de México;
Articulo 2...
Ingti(:glc?(c))ndei La interpretacion del presente Cddigo se hara conforme a los criterios gramatical,
-lones y sistemético y funcional, y a los derechos humanos reconocidos en la Constitucion
8 Procedimientos

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en la Constitucion Politica de la Ciudad
de México y en los Tratados e Instrumentos Internacionales favoreciendo en todo
tiempo a las personas con la proteccion mas amplia. A falta de disposicion expresa,
se aplicaran los principios generales del derecho, de acuerdo a lo dispuesto en el
ultimo parrafo del articulo 14 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Electorales de la
Ciudad de México

Articulo 10. Las ciudadanas y los ciudadanos tienen el derecho y el deber de
participar en la resolucién de problemas y temas de interés general y en el
mejoramiento de las normas que regulan las relaciones en la comunidad, a través
de los mecanismos de democracia directa y participativa reconocidos por la
Constitucion Local y este Codigo.
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Dichos mecanismos se podran apoyar en uso intensivo de las tecnologias de
informacién y comunicacion.

Las autoridades de la Ciudad garantizaran la democracia participativa, entendida
como el derecho de las personas a incidir, individual o colectivamente, en las
decisiones publicas y en la formulacion, ejecucion, evaluacion y control del ejercicio
de la funcion publica, en los términos que las leyes sefialen.

El Cédigo reconoce el derecho de los pueblos y barrios originarios y comunidades
indigenas residentes a ser consultadas en los términos de la Constitucién Federal,
los tratados internacionales y la Constitucion Local.

Articulo 256...

En la Ciudad de México se promovera que los partidos politicos incluyan entre sus
candidatos la postulacién de personas jovenes e integrantes de pueblos y
comunidades indigenas.

Articulo 262. La declaracion de principios deberéa contener, al menos:

V. La obligacién de respetar los derechos humanos, de promover la participacion
politica en igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres, garantizar la paridad
de género, la inclusion de personas jovenes y el acceso a las personas de los
pueblos y barrios originarios y comunidades indigenas de la Ciudad de México.

Articulo 362...

El Instituto garantizara la democracia participativa, entendida como el derecho de
las personas a incidir, individual o colectivamente, en las decisiones publicas y en la
formulacion, ejecucion, evaluacion y control del ejercicio de la funcion publica, en los
términos que la Ley de Participacion y este Cédigo sefialen.
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Los pueblos y barrios originarios y comunidades indigenas residentes tienen
derecho a ser consultadas en los términos de que establece la Constitucion Local y
los tratados internacionales.

364. De conformidad a lo establecido en la Constitucién Local, se reconoce la
participacion de las personas que habitan la Ciudad de México, en sus mas variadas
formas, ambitos y mecanismos que adopte la poblacion de manera auténoma y
solidaria, en los distintos planos de la democracia participativa: territorial, sectorial,
tematica, pueblos y barrios originarios y comunidades indigenas residentes. Las
autoridades, en el ambito de sus competencias, deberan respetar y apoyar sus
formas de organizacion.

Il. Los poderes publicos, los organismos autonomos y las alcaldias estan obligados
a informar, consultar, realizar audiencias publicas deliberativas y rendir cuentas ante
las personas y sus comunidades sobre la administracién de los recursos y la
elaboracion de las politicas publicas.

Articulo 2. Para los efectos de esta Ley se entendera por:

Ley de Participacion
9 Ciudadana de la

Ciudad de México XXVI. Unidad Territorial: Las Colonias, Unidades Habitacionales, Pueblos y Barrios

Originarios que establezcan el Instituto Electoral.

Articulo 39. ... la Secretaria de Pueblos y Barrios Originarios y Comunidades
Indigenas Residentes...

... especificamente cuenta con las atribuciones siguientes:

V. Asesorar, capacitar y acompafiar técnicamente las consultas indigenas que

Ley Organica del realicen las Dependencias, Entidades, Alcaldias y el Congreso, en sus respectivos
10 Poder Ejecutivoy de  ambitos de competencia, que impacten sustancialmente a los pueblos y barrios
la Administracion originarios y comunidades indigenas residentes;
Publica de la Ciudad
de México
VII. Formular en coordinacién con los pueblos y barrios originarios y comunidades
indigenas residentes de la Ciudad, protocolos e instrumentos normativos sobre
participacion y consulta indigena;
11
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Ley Constitucional de  TITULO TERCERO

Derechos Humanos y
sus Garantias de la DE LAS RESPONSABILIDADES DE LA AUTORIDAD Y DE LOS MECANISMOS DE
Ciudad de México EXIGIBILIDAD Y JUSTICIALIDAD

Articulo 13. En la Ciudad, los derechos se ejercen a titulo individual o colectivo, para
estos ultimos se deberé de:

4. Establecer procedimientos para facilitar el acceso de las personas a los
mecanismos de democracia directa y participativa, asi como a las acciones
jurisdiccionales reconocidas en la Constitucion Local y las leyes; y

5. Disefiar lineamientos para la realizacion de consultas a pueblos y barrios y
comunidades indigenas residentes en la Ciudad y difundir su existencia y aplicacion
a la poblacion destinataria, en especial respecto a las medidas legislativas o
administrativas susceptibles de afectarles directamente;

TITULO QUINTO

Articulo 108. Los poderes publicos de la Ciudad de México, las Alcaldias, los
organismos auténomos y organismos descentralizados en el ambito de sus
respectivas competencias y atribuciones, tienen las siguientes obligaciones en
materia de derechos:

36. Establecer procedimientos para facilitar el acceso de las personas a los
mecanismos de democracia directa y participativa;

37. Garantizar la realizacion de consultas a pueblos y barrios originarios, y
comunidades indigenas residentes de la Ciudad de México respecto a las medidas
legislativas o administrativas susceptibles de afectarles directamente, conforme a
los tratados e instrumentos internacionales, asi como a los grupos de atencion
prioritaria;

Capitulo Il. De los titulares de derechos
Ley de Derechos de
los Pueblos y Barrios  Articulo 6. Sujetos de derechos de pueblos indigenas

Originarios y
12 Comunidades 1. En la Ciudad, los sujetos de derechos de los pueblos indigenas son los pueblos y
Indigenas Residentes  barrios originarios histéricamente asentados en su territorio; las comunidades
en la Ciudad de indigenas residentes; asi como las personas indigenas, mujeres y hombres, de
México todos los grupos de edad, cualquiera que sea su situacion o condicion.

2. Los pueblos, barrios y comunidades, en tanto sean integrantes de pueblos
indigenas, tienen derecho a la libre determinacién. En virtud de ese derecho deciden
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libremente su condicidn politica y persiguen libremente su desarrollo econémico,
social y cultural.

Articulo 9. Sistema de Registro y Documentacion de Pueblos y Barrios
Originarios y Comunidades Indigenas Residentes

1. La Secretaria constituird el Sistema de Registro y Documentacion de Pueblos y
Barrios Originarios y Comunidades Indigenas Residentes, mismo que debera
mantener actualizado en todo momento. Los pueblos, barrios y comunidades, por
conducto de sus asambleas y autoridades representativas, podran registrar los
antecedentes que acreditan su condicidn, los territorios y espacios geograficos
donde estan asentados, los sistemas normativos propios mediante los cuales eligen
a sus autoridades o representantes; sus autoridades tradicionales y mesas
directivas; el registro de personas integrantes de las asambleas con derecho a voz
y voto; la composicién de su poblacién por edad y género, etnia, lengua y variantes,
y cualquier indicador relevante que, para ellos, deba considerarse.

2. El Gobierno de la Ciudad emitira los procedimientos para la acreditacion de la
condicion de pueblos, barrios y comunidades, asi como para el registro de sus
integrantes, tomando en cuenta las particularidades de territorios y espacios
geograficos de cada pueblo y barrio. El Sistema de Registro y los registros de
integrantes estaran resguardados por la Secretaria.

3. El Gobierno de la Ciudad, a través de la Secretaria y con la participaciéon de los
pueblos, emitird los criterios para la identificacion y registro del pueblo, barrio 6
comunidad indigena que se trate, de conformidad con lo establecido en la
Constitucion local. El Sistema de Registro no tendr4 competencia para resolver
controversias relacionadas con limites territoriales y tenencia de la tierra.

Articulo 19. Derechos en asuntos internos

2. Los pueblos y barrios, a través de sus autoridades representativas, podran
ejercer los siguientes derechos colectivos:

Il. Participar en la organizacion de las consultas en torno a las medidas legislativas,
administrativas o de cualquier otro tipo susceptibles de afectar sus derechos de
acuerdo con la presente Ley;

XV. Las demas que disponga la presente ley y otros ordenamientos aplicables.

3. Paraelegjercicio de estos derechos, las autoridades representativas deberan ser
autoridades colectivas Unicas y electas de acuerdo con sus sistemas normativos
propios del pueblo o barrio; y haber cumplido con los requisitos previstos en el
articulo 9 de la presente ley.

Articulo 22. Mecanismos de democracia directa y participativa
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1. Los pueblos, barrios y comunidades tienen derecho a utilizar los mecanismos de
democracia directa y participativa previstos en la ley de la materia para participar en
las decisiones publicas de interés general y, en lo que sea susceptible de afectar sus
derechos e intereses, se realizara por medio de la consulta prevista en la presente

ley.

2. En materia de presupuesto participativo, los pueblos y barrios participaran de
acuerdo con el marco geografico de participaciéon aprobado por el Instituto Electoral
de la Ciudad de México, de conformidad con lo previsto en la ley de la materia. En
la elaboracion del marco geografico de participacion, el 6rgano electoral establecera
los criterios para que los derechos de los pueblos y barrios sean respetados.

TITULO CUARTO. DEBER DE CONSULTA PREVIA, LIBRE E INFORMADA

Articulo 25. Deber de las autoridades para realizar consultas previas, libres e
informadas

1. Las autoridades locales tienen la obligacion de consultar a los pueblos, barrios y
comunidades y, estos tienen el derecho a ser consultados por medio de sus
instituciones representativas, antes de adoptar medidas administrativas o
legislativas susceptibles de afectarles en sus derechos e intereses. Las consultas
deberan ser de buena fe, de acuerdo con los estandares internacionales aplicables
y con la finalidad de obtener su consentimiento libre, previo e informado. Los
acuerdos resultantes de las consultas seran vinculantes, dentro del marco
constitucional. Cualquier medida administrativa o legislativa adoptada en
contravencion a este articulo sera nula.

2. Las consultas estaran orientadas a:

a) Garantizar la participacién efectiva de los pueblos, barrios y comunidades en el
proceso de adopcién de medidas administrativas o legislativas susceptibles de
afectarles;

b) Salvaguardar los derechos e intereses de los pueblos indigenas en las medidas
administrativas o legislativas, y

c) Llegar a acuerdos basados en estandares de derechos humanos, respecto a la
medida administrativa o legislativa.

3. Las consultas se regiran por los siguientes principios:

a) De buena fe: implica el establecimiento de un clima de confianza mutua entre las
partes y la disposicion de llegar a acuerdos vinculantes;

b) De manera previa: el proceso de consulta debe realizarse antes de la adopcion
de la medida;

c) Libre: las autoridades garantizaran el derecho de los pueblos, barrios y
comunidades a participar en los procesos de consulta sin que medien actos de
presion, violencia, amenaza, manipulacién, sujecion, subordinacion, coaccién,
cooptacion, desinformacion, intimidacion, engafio o uso de la fuerza, o cualquier otro
sobre los consultados;

d) Informada: las autoridades que realizan la consulta deben proporcionar
informacién completa, veraz, oportuna y de modo culturalmente adecuado, acerca
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del proceso y de la medida legislativa o administrativa en preparacion y de sus
implicaciones, impactos o afectaciones para los derechos de los pueblos indigenas,
asi como de los procesos de consulta;

e) Transparencia: la informacion del proceso de consulta sera abierta y se publicara
en los medios oficiales de las dependencias que realizan los procesos de consulta;

f) Culturalmente adecuada: las autoridades consultaran a través de procedimientos
culturalmente adecuados y, cuando corresponda, en las lenguas indigenas, teniendo
en cuenta los sistemas normativos propios de los pueblos, barrios y comunidades
para la toma de decisiones y establecimiento de acuerdos;

g) Acorde a las circunstancias: la consulta debe desarrollarse mediante
procedimientos y plazos apropiados al tipo de medida que se busca adoptar y
tomando en cuenta las circunstancias, necesidades y caracteristicas especiales de
los pueblos, barrios y comunidades involucrados, tales como ubicacion geografica y
composicién demogréfica;

h) Equidad de condiciones para dialogar y llegar a acuerdos: los pueblos, barrios y
comunidades podran contar con apoyo de parte de las autoridades, para la
capacitacion y asistencia técnica para participar en los procesos de consulta en
equilibrio de condiciones, a solicitud de los mismos;

i) Principio pro-persona: la salvaguarda de los derechos de los pueblos indigenas es
el fundamento de la consulta y todo el proceso estara guiado por la proteccién mas
amplia a éstos;

j) Acuerdos incluyentes: los acuerdos deben considerar, en su caso, mitigaciones de
impactos, gestion o seguimiento conjunto, procedimientos de reclamo adecuados, y

k) Deber de acomodo: implica el deber de las autoridades de modificar o, en su caso,
hacer ajustes a la medida sometida a consulta para respetar y proteger los derechos
de los pueblos indigenas. En caso de no alcanzar acuerdos, si la autoridad decide
continuar con la medida, debe proporcionar motivos fundados, objetivos razonables
Yy, en su caso, realizar los ajustes a la propuesta original para salvaguardar los
derechos de los pueblos indigenas, a fin de incorporar acciones de mitigacion,
compensacion y reparacion.

Articulo 26. Procedencia de la consulta

1. Las medidas administrativas o legislativas deberan ser sometidas a consulta en
los siguientes supuestos:

I. En cumplimiento de las obligaciones de consulta previa indigena establecidas en
la Constitucion Federal, leyes federales, generales y locales, en los tratados e
instrumentos internacionales;

Il. Por resolucion de la autoridad responsable de la medida administrativa o
legislativa;

Ill. A peticion de los pueblos, barrios 0 comunidades, quienes podran solicitar el
cumplimiento de la obligaciéon de consulta ante una medida susceptible de afectar
sus derechos o intereses, previa resolucion fundada y motivada emitida por
autoridad competente y garantizando el derecho de audiencia de las y los
peticionarios, y

IV. Por resolucion judicial.

Péagina 121 de 162
La version vigente de este documento se encuentra en el repositorio del SGCE.



Protocolo de Consulta a Pueblos y Barrios IECM/ACU-CG-028/2022
- Originarios 'y Comunidades Indigenas y Coadigo: DE%‘Z{E{;I’%
\C'?ADDEMEX'“) ,:\Afrolmexmar:ve;ls Resllzclientesl endIaPCIQQad de Fechas de revision: 05/04/2023
éxico en Materia Electoral y de Participacion Fecha de emision: 28/02/2019
A4 Ciudadana
No. Instrumento Principales disposiciones aplicables a la Consulta

2. Tratandose de la resolucion prevista en la fraccion Il del presente articulo, la
autoridad resolvera en un plazo no mayor a 15 dias.

3. Se consultaran los actos susceptibles de afectar sus derechos. No seran objeto
de consulta las medidas en materia fiscal, presupuestal, derechos humanos, penal,
proteccion civil en situaciones de emergencia, seguridad ciudadana y nacional; las
facultades expresamente conferidas al gobierno federal; asi como los actos de mero
tramite ni la estructura organica y de funcionamiento de los poderes publicos. Ningin
proceso de consulta podré desarrollarse con el objetivo de menoscabar los derechos
humanos.

Articulo 28. Etapas generales del proceso de consulta previa
El proceso de consulta contemplara, cuando menos, las siguientes etapas:

I. Etapa preparatoria. Tiene por finalidad preparar la documentacion sobre la medida
a consultar y establecer comunicacion con las organizaciones representativas de
pueblos, barrios y comunidades a quienes corresponda consultar; establecer los
acuerdos preliminares para poder realizar el proceso de consulta; acordar la lista de
asuntos a consultar, los plazos, fechas y lugares de las reuniones; asi como los
mecanismos de coordinacion entre las partes y la invitacion a organismos
observadores del proceso de consulta.

Il. Etapa informativa. Tiene por objeto proporcionar a los pueblos, barrios y
comunidades informacion completa y culturalmente adecuada sobre la medida a
consultar, sus fundamentos, motivos y el posible impacto en los derechos, asi como
las propuestas de medidas de mitigacién, reparacion y, en su caso, participaciéon en
beneficios; para permitir un proceso deliberativo de toma de decisiones libre e
informada.

Ill. Etapa deliberativa. Consiste en el proceso de deliberacion interna de los pueblos,
barrios y comunidades que participan en la consulta, de acuerdo a sus propias
normas, para fijar su posicion sobre la medida, a fin de presentarla en la etapa de
didlogo.

IV. Etapa de didlogo y acuerdos. Consiste en reuniones de didlogo entre la autoridad
responsable de la medida y las organizaciones representativas de pueblos, barrios
y comunidades consultadas.

V. Etapa de sistematizacion, informes y protocolizaciéon de acuerdos. Tendra como
proposito elaborar un informe de sistematizacion de los resultados de la consulta, la
presentacion ante las partes del informe de las actividades realizadas y la
protocolizacion de las actas en la que quedaran expresados los acuerdos,
desacuerdos y propuestas en relacién a la medida consultada, asi como los
mecanismos de seguimiento y verificacion del cumplimiento de los acuerdos, y

VI. Etapa de ejecucién y seguimiento de acuerdos. La autoridad responsable
incorporara los resultados de la consulta en el marco de la instrumentacion de la
medida consultada y realizara las adecuaciones necesarias en cumplimiento del
principio de deber de acomodo. Se implementaran los mecanismos de informacion
y verificacion periédica del cumplimiento de la medida.

Articulo 29. Requisito de consentimiento previo libre e informado
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Se requerird el consentimiento previo, libre e informado de los sujetos de consulta
en el caso de medidas que implican afectaciones graves de derechos de los pueblos
indigenas o que ponen en riesgo la supervivencia de un pueblo, barrio o comunidad,
previstas en las hipoétesis identificadas en el Derecho Internacional, la Constitucion
Federal y local, asi como la presente Ley.

Articulo 30. Directrices de resolucién ante un resultado de desacuerdos

En caso de que la consulta de la medida arroje un resultado de desacuerdos, la
autoridad responsable podréa:

a) Resolver no continuar con la medida;

b) Resolver continuar con la medida, mediante resolucion fundada y motivada en la
promocién del interés publico con arreglo a las obligaciones internacionales en
materia de derechos humanos, principios de necesidad y proporcionalidad. En dado
caso, deberan realizarse ajustes a la medida en cumplimiento del principio del deber
de acomodo, y

c) En el caso de que se requiera el consentimiento y los pueblos, barrios o
comunidades, de conformidad con el articulo 29 de esta ley, y se haya manifestado
su no consentimiento, la autoridad no podra continuar con la medida.

Articulo 31. Expediente de la consulta

El 6rgano responsable de la medida y ejecutor del proceso de consulta debera llevar
un expediente que relina todos los documentos y registros de todas las etapas del
proceso de consulta, y entregar copia a la Secretaria.

Articulo 32. Presupuesto de las consultas

El 6rgano responsable de la medida asegurara el presupuesto para la realizacion de
todas las etapas, actividades, materiales, registro y documentacion del proceso de
consulta.

De conformidad con la disponibilidad presupuestaria. El érgano responsable de la
medida proveera los recursos necesarios para la ejecucion y realizacion de todas
las etapas, actividades, materiales, registro y documentacion del proceso de
consulta.

Otras resoluciones, declaraciones, observaciones y/o textos de referencia emitidos por
organos e instituciones internacionales y nacionales
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Expertos en Aplicacion de
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Constitucion). Informe L . . L
) 4. “... consulta y participacion constituyen “... la piedra angular del Convenio nim.

1 general y observaciones
acerca de ciertos

paises.54

912 reunibn de la
Conferencia Internacional
del Trabajo (2003).

169 en la que se fundamentan todas las disposiciones del mismo...”.

Tesis LXXIX/2002

Sala Superior del
2 Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la
Federacion

31 de mayo de 2002

GEOGRAFIA ELECTORAL. CONCEPTO Y PROPOSITOS.- Por geografia
electoral se entiende la delimitacion del ambito territorial para el registro y
distribucion de los ciudadanos que habran de participar en unas elecciones... La
delimitacion... cumple con cuatro propdsitos, que son los siguientes: d) La
homogeneidad de la poblacién, con lo cual se busca preservar, en la medida de lo
posible, la division geogréfica preestablecida de barrios, colonias, delegaciones,
municipios y la integridad de comunidades rurales e indigenas.

Expediente SUP-JDC-
1959/2016

Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la
Federacion

22 de febrero de 2017

Con base en lo anterior, esta Sala Superior considera que es procedente
REVOCAR el acuerdo Impugnado a efecto de que el Consejo General emita uno
nuevo en el que:

Atienda al resultado del proceso de consulta a las comunidades indigenas
durante la distritacion en el Estado de Sonora, particularmente lo relativo
a la opinién de las autoridades que acudieron en representacion de la
comunidad indigena Cucapah seccion 736, en el sentido de que se les
ubique en le distrito 01 con cabecera en San Luis Rio Colorado,

En el analisis o valoracion de dicha opinion deberd comprobar en la
medida de lo posible, el ajuste a los criterios y regalas operativas que
deben aplicarse para el analisis y delimitacion territorial de los distritos en
las entidades federativas,

El Consejo deberd ponderar los diferentes criterios y considerar que
pueden darse excepciones justificadas a los criterios y reglas operativas,
con el objetivo de hacer efectivos tanto los derechos de las comunidades

54 OIT, Informe de la Comision de Expertos en Aplicacion de Convenios y Recomendaciones (articulos 19, 22 y 35 de la Constitucién).
Informe general y observaciones acerca de ciertos paises, presentado en la 91.2 reunion de la Conferencia Internacional del Trabajo

(CIT), Oficina Internacional del

Trabajo

Ginebra, realizada en 2003 (2012), pagina 737, disponible en

http://www.ilo.org/public/spanish/standards/relm/ilc/ilc91/pdf/rep-iii-1a.pdf.
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indigenas previstos en el articulo 2 Constitucional, asi como en diversos
tratados internacionales de los que es parte el Estado Mexicano, como sus
normas y practicas, cosmovision, a-rraigo y demas factores sociales,
culturales y econémicos.

V. El Consejo General, en atencién al principio de buena fe y al criterio de
gue toda consulta indigena debe ser culturalmente adecuada, debera dar
prioridad al elemento sociocultural, salvo que existan razones relevantes
para justificar plenamente que en la distritacibn que nos ocupa se
antepone algun otro criterio o regla operativa.

5. RESOLUTIVO
UNICO. Se revoca el acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral

identificado con la clave INE/CG691/2016, para los efectos indicados en la presente
ejecutoria.
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Anexo 2. Principios contenidos en el “Protocolo de actuacién para quienes imparten
justicia en casos que involucren derechos de personas, comunidades y pueblos
indigenas”

Suprema Corte de Justicia de la Nacién (marzo de 2014)

e Principio de Igualdad y No discriminacion,

Ninguna persona indigena podra recibir un trato discriminatorio por su identidad étnica,
idioma, género, aspecto, condiciones fisicas y mentales, o por su condicién social. Las
culturas, practicas, costumbres e instituciones indigenas deben ser tratadas en términos
de igualdad en relacion a las culturas, practicas, costumbres e instituciones del resto de
la sociedad dominante. La interculturalidad debe ser entendida como el didlogo
respetuoso entre culturas y debera ser el principio béasico de relacion entre los
funcionarios del Estado y las personas indigenas. Los Estados sélo podran establecer
distinciones objetivas y razonables cuando éstas se realicen con el debido respeto a los
derechos humanos y de conformidad con el principio de aplicacién de la norma que mejor
proteja los derechos de las personas.

e Principio de Autoidentificacion

Las personas y los pueblos indigenas tienen derecho a pertenecer a una comunidad
indigena y a determinar su identidad y pertenencia conforme a sus costumbres. La
autoadscripcion es el criterio para determinar si una persona es indigena, pues la
definicion de lo indigena no corresponde al Estado. Es prerrogativa de quienes tienen
conciencia de pertenecer a un pueblo o comunidad indigena definirse como tales. En tal
sentido, la autoadscripcion es el acto voluntario de personas o comunidades que,
teniendo un vinculo cultural, histérico, politico, linglistico o de otro tipo, deciden
identificarse como miembros de un pueblo indigena reconocido por el Estado nacional.

e Principio de la Maximizacion de la Autonomia

Todos los pueblos tienen derecho a la libre determinacion, esto significa el reconocimiento
a la capacidad de decidir sobre lo propio. El derecho a la libre determinacion se ejerce
mediante el control de sus instituciones, asi como de su desarrollo social y cultural dentro
del marco del Estado en que viven, (...) ello implica que los Estados respeten la integridad
de los valores, practicas e instituciones que se derivan de su identidad como pueblos
indigenas. De acuerdo con la normatividad interna, el derecho a la libre determinacion de
los pueblos indigenas se expresa mediante la autonomia, misma que se ejerce dentro del
marco juridico nacional; textualmente se define asi: “deberan tener el derecho de
conservar sus costumbres e instituciones propias, siempre que éstas no sean
incompatibles con los derechos fundamentales definidos por el sistema juridico nacional
ni con los derechos humanos internacionalmente reconocidos. Siempre que sea
necesario, deberdn establecerse procedimientos para solucionar los conflictos que
puedan surgir en la aplicacion de este principio”.

Péagina 127 de 162
La version vigente de este documento se encuentra en el repositorio del SGCE.



Protocolo de Consulta a Pueblos y Barrios IECM/ACU-CG-028/2022
- NN Originarios 'y Comunidades Indigenas y Cédigo: DEOEYG/PT/0L
CIUDAD DE MEXICO Afromexicanas Residentes en la Ciudad de ___Revision: 02
\ México en Materia Electoral y de Participacion Fechas de revision: 05/04/2023
. y P Fecha de emision: 28/02/2019

A4 Ciudadana

e Principio de Acceso a la Justicia considerando las especificidades culturales

Acceso de Justicia Interna: De conformidad con el derecho a la libre determinacion, los
pueblos indigenas deben tener acceso a la justicia a nivel externo, de los Estados, e
interno, a través de los sistemas consuetudinarios y tradicionales indigenas, y deben
tener acceso a la justicia tanto de manera individual como colectiva. Es importante alinear
la justicia ordinaria con la justicia indigena, a fin de generar un marco normativo que “evite
los solapamientos entre ambas jurisdicciones y que proporcione algunas reglas basicas
de como debe ser la relacion, cuales son los limites de la jurisdiccion indigena, cual es la
competencia que le corresponde a cada una de ellas y cudl debe ser la regla a aplicar si
un asunto o conflicto es asumido por una jurisdiccion cuando le corresponde a otra.”

Acceso de Justicia Externa: Los pueblos indigenas tienen derecho a procedimientos
equitativos y justos para el arreglo de conflictos y controversias con los Estados u otras
partes, y a una pronta decision sobre esas controversias, asi como a una reparacion
efectiva de toda lesion de sus derechos individuales y colectivos. En esas decisiones se
tendran debidamente en consideracion las costumbres, las tradiciones, las normas y los
sistemas juridicos de los pueblos indigenas interesados y las normas internacionales de
derechos humanos.

e Principio ala proteccién especial, a sus territorios y a sus recursos naturales

La proteccion especial de sus territorios y recursos es uno de los derechos fundamentales
para que los pueblos indigenas puedan reproducirse, mantener y desarrollar sus culturas.
El articulo 26 de la Declaracion de Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas sefiala que los Estados aseguraran el reconocimiento y proteccion juridicos de
esas tierras, territorios y recursos. Dicho reconocimiento respetard debidamente las
costumbres, tradiciones y los sistemas de tenencia de la tierra. Y en el articulo 8, la
Declaracion sefiala que los Estados estableceran mecanismos eficaces para la
prevencion y el resarcimiento de:

Todo acto que tenga por objeto 0 consecuencia enajenarles sus tierras, territorios o
recursos; “Una dimension particular del acceso a la justicia guarda relacion con el hecho
de superar las injusticias y la discriminacion histéricas de que han sido objeto durante
largo tiempo, entre otras situaciones, en relacién con la colonizacion y la desposesion de
las tierras, los territorios y los recursos de los pueblos indigenas. Las injusticias cometidas
en el pasado que siguen sin resarcirse constituyen una permanente afrenta a la dignidad
del grupo, lo que contribuye a mantener la desconfianza hacia los culpables,
especialmente cuando es el Estado el que reclama su autoridad sobre los pueblos
indigenas como resultado de ese mismo agravio historico. El dafio asociado a las
injusticias histéricas se sigue produciendo actualmente y, por lo tanto, debe tenerse en
cuenta. Muchas de las dificultades a las que se enfrentan hoy dia los pueblos indigenas
tienen su origen en agravios pasados.”

Territorio y posibilidades de pervivencia.
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Segun el Convenio 169 de la OIT, el concepto territorio va mas alla de lo dispuesto por el
derecho agrario, ya que por la importancia material, simbdlica y espiritual que reviste para
la cultura de estos pueblos, el territorio comprende la totalidad del habitat que ocupan o
utilizan de alguna manera (incluyendo el acceso al mismo), y los sitios que consideran
sagrados y ceremoniales, lugares que deben protegerse con las mismas consideraciones
que los territorios en los que se asientan esos pueblos.

Proteccién ala propiedad pero también a la posesion indigena.

En relacion con lo anterior, es ilustrativa la interpretacion de los érganos del Sistema
Interamericano de proteccion de los Derechos Humanos, donde la propiedad indigena
sobre sus fterritorios tradicionales se fundamenta “no en el reconocimiento oficial del
estado, sino en el uso y posesion tradicionales de las tierras y recursos”.

El estandar establecido por la Corte Interamericana resulta relevante en la medida que
incorpora a la nocién de posesion del territorio, no sélo la ocupacion fisica, sino también
actividades de caracter permanente o estacional y usos relacionados a la cultura de los
pueblos indigenas y tribales. Se deben considerar y respetar las formas internas de
posesion y traslado de dominio indigenas.

Acciones colectivas

Uno de los principales cambios que trajo la reforma constitucional en materia de amparo
del 2011, es la ampliacion de posibilidades para acudir al juicio, a través del
establecimiento del concepto del interés legitimo, mismo que posibilita su interposicion a
diversos titulares cuando existan afectaciones a sus derechos, en su esfera juridica mas
amplia, generando la posibilidad de la tutela de intereses difusos y colectivos y la solucion
a conflictos més alla de las demandas &tomo.

e Principio de participacién, consultay consentimiento frente a cualquier accion que
los afecte.

Como ha afirmado la Corte IDH, ademéas de constituir una norma convencional, la
obligacion de consulta es también un principio general del Derecho Internacional. Es un
derecho colectivo que tiene un doble caracter: es un derecho intimamente vinculado con
la libre determinacion y a la vez un instrumento central para garantizar la realizacion de
un amplio conjunto de derechos reconocidos tanto en el ambito internacional como en el
nacional. El derecho de los pueblos indigenas a participar en la adopcién de decisiones
que puedan llegar a afectar sus derechos e intereses es fundamental para el pleno
ejercicio de derechos como la salud, materializar sus propias prioridades para el
desarrollo, la preservacion cultural, al agua, al medio ambiente sano, entre otros.
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Anexo 3. Parametros de la Consulta sefialados en la Sentencia del 27 de junio de 2012 de
la Corte Interamericana de Derechos Humanos, relacionada con el caso de Pueblo Indigena
Kichwa de Sarayaku vs. Ecuador

178... algunos de los elementos esenciales del derecho a la consulta, tomando en cuenta normativa y
jurisprudencia interamericana, la practica de los Estados y la evolucién del Derecho Internacional... a) el
caracter previo de la consulta; b) la buena fe y la finalidad de llegar a un acuerdo; c) la consulta adecuada
y accesible; d) el estudio de impacto ambiental, y €) la consulta informada.

179...
a) La consulta debe ser realizada con caracter previo

180... se debe consultar, de conformidad con las propias tradiciones del pueblo indigena, en las primeras
etapas del plan de desarrollo o inversion y no Unicamente cuando surja la necesidad de obtener la
aprobacion de la comunidad, si éste fuera el caso, pues el aviso temprano permite un tiempo adecuado
para la discusién interna dentro de las comunidades y para brindar una adecuada respuesta del Estado...

181... el requisito de consulta previa implica que ésta debe llevarse a cabo antes de tomar la medida o
realizar el proyecto que sea susceptible de afectar a las comunidades, incluyendo medidas legislativas y
que las comunidades afectadas sean involucradas lo antes posible en el proceso... Cuando se trate de
consulta previa a la adopcién de una medida legislativa, los pueblos indigenas deberan ser consultados en
todas las fases del proceso de produccién normativa y dicha consultas no deben ser restringidas a
propuestas...

b) Labuenafey lafinalidad de llegar a un acuerdo

185... las consultas deberan ser llevadas a cabo [...] de buena fe y de una manera apropiada a las
circunstancias, con la finalidad de llegar a un acuerdo o lograr el consentimiento acerca de las medidas
propuestas...

186... Ademas, la consulta no debe agotarse en un mero tramite formal, sino que debe concebirse como
“un verdadero instrumento de participacion’™... “que debe corresponder al objetivo ultimo de establecer un
dialogo entre las partes basado en principios de confianza y respeto mutuos, y con miras a alcanzar un
consenso entre las mismas... En ese sentido, es inherente a toda consulta con comunidades indigenas, el
establecimiento de “un clima de confianza mutua” y la buena fe exige la ausencia de cualquier tipo de
coercion por parte del Estado o de agentes o terceros que actuan con su autorizacion o aquiescencia...

¢) La consulta adecuada y accesible

201... las consultas a Pueblos indigenas deben realizarse a través de procedimientos culturalmente
adecuados, es decir, en conformidad con sus propias tradiciones... el Convenio No 169 de la OIT dispone
que “los gobiernos deberan [...] consultar a los pueblos interesados, mediante procedimientos apropiados
y en particular a través de sus instituciones representativas”..., asi como tomar “medidas para garantizar
que los miembros de dichos pueblos puedan comprender y hacerse comprender en procedimientos legales,
facilitandoles, si fuere necesario, intérpretes u otros medios eficaces”, teniendo en cuenta su diversidad
linglistica, particularmente en aquellas areas donde la lengua oficial no se anhelada mayoritariamente por
la poblacion indigena...
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202... la Comisién de Expertos en Aplicacion de Convenios y Recomendaciones de la OIT sefial6é que la
expresion “procedimientos apropiados” debe entenderse con referencia a la finalidad de la consulta y que
por tanto no hay un Unico modelo de procedimiento apropiado, el cual deberia “tener en cuenta las
circunstancias nacionales y de los pueblos indigenas, asi como... la naturaleza de las medidas
consultadas”... tales procesos deben incluir... distintas formas de organizacién indigena, siempre que
respondan a procesos internos de estos pueblos... La adecuacion también implica que la consulta tiene
una dimension temporal, que de nuevo depende de las circunstancias precisas de la medida propuesta,
teniendo en cuenta el respeto a las formas indigenas de decision...

d) Estudio de impacto ambiental

204... el articulo 7.3 del Convenio No. 169 de la OIT dispone que ‘[lJos gobiernos deberan velar por que,
siempre que haya lugar, se efectlien estudios, en cooperacién con los pueblos interesados, a fin de evaluar
la incidencia social, espiritual y cultural y sobre el medio ambiente que las actividades de desarrollo
previstas puedan tener sobre esos pueblos. Los resultados de estos estudios deberan ser considerados
como criterios fundamentales para la ejecucion de las actividades mencionadas.

205... la Corte determiné que los Estudios de Impacto Ambiental “sirven para evaluar el posible dafio o
impacto que un proyecto de desarrollo o inversion puede tener sobre la propiedad y comunidad en cuestion.
El objetivo de [los mismos] no es [Gnicamente] tener alguna medida objetiva del posible impacto sobre la
tierra y las personas, sino también [...] asegurar que los miembros del pueblo [...] tengan conocimiento de
los posibles riesgos, incluidos los riesgos ambientales y de salubridad”, para que puedan evaluar si aceptan
el plan de desarrollo o inversién propuesto, “con conocimiento y de forma voluntaria’...

e) La consulta debe ser informada

208... la consulta debe ser informada, en el sentido de que los pueblos indigenas tengan conocimiento de
los posibles riesgos del plan de desarrollo o inversidon propuesto, incluidos los riesgos ambientales y de
salubridad. En ese sentido, la consulta previa requiere que el Estado acepte y brinde informacién e implica
una comunicacion constante entre las partes...

209...informarle sobre las ventajas y desventajas del proyecto en relacién con su cultura y forma de vida,
en el marco de un proceso de didlogo destinado a llegar a un acuerdo...

201... requirié al Estado que, al implementar las medidas, informara “a las comunidades indigenas vecinas
sobre el sentido y alcance de las medidas provisionales, tanto para el propio Estado como para terceros
particulares, con el fin de propiciar un clima de convivencia...
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Anexo 4. Glosario de conceptos y acepciones en materia de derecho indigena

Asamblea de De acuerdo con Canedo, la asamblea de ciudadanos constituye

ciudadanos la maxima instancia de decisibn. En la asamblea asiste
generalmente el jefe(a) de hogar; en caso de que esto no sea
posible, puede hacerlo algin otro miembro de la familia.®®

Asamblea Comunal “Es la reunién de los miembros de la comunidad, congregados
(comunitaria) para tomar decisiones sobre asuntos que le son de interés. De
conformidad con sus costumbres y tradiciones”.*®

Autodeterminacién De acuerdo con Victor Manuel Cid es el potencial de los pueblos
para controlar sus propios destinos y autodesarrollo. La
autodeterminacion puede adoptar muchas formas, pero su
esencia supone el derecho a la vida, al territorio y a la cultura:

1) “Desarrollo de los recursos de sustentacion, que significa
el derecho de los territorios y a los recursos. Sin ellos, un
pueblo no puede controlar su propio futuro y presente,
sino que tiene que depender de la ayuda de otros.

2) Dimension cultural del desarrollo: Los pueblos indigenas
tienen derecho a la libre expresion de la cultura 'y no a
desarrollarse de acuerdo a los planes de afuera. Los
pueblos indigenas no necesitan maximizar sus
ganancias inmediatas, sino repartir beneficios para
sostener a la comunidad en su conjunto, en un periodo
de tiempo en concordancia con sus propios valores.

3) Dimension politica del desarrollo: Los pueblos indigenas
ven el desarrollo como una cuestion también politica.
Los proyectos que son controlados por los pueblos
indigenas permiten el ejercicio de la autodeterminacion
al mismo tiempo que proveen otros beneficios”.*’

Autonomia Desde la perspectiva de Victor Manuel Cid, la autonomia
supone a la existencia y desarrollo de los pueblos indigenas, por
medio de su capacidad para decidir sobre los asuntos
fundamentales de sus vidas de acuerdo a su cultura bajo reglas
pactadas con el Estado. Los pueblos indigenas definen la
autonomia como un componente fundamental del bienestar.

55 canedo Vasquez, Gabriela, “Una conquista indigena. Reconocimiento de municipios por usos y costumbres en Oaxaca”, Alberto
Cimadamore (comp.), La economia politica de la pobreza, Buenos Aires, CLACSO, marzo de 2008, p. 410.

56 cid Lucero, Victor Manuel (comp.), Glosario de ciencias sociales y pueblos indigenas, Nicaragua, 2011, p. 18.
57 |bid., p. 16.
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En este sentido, la autonomia se refiere al derecho a organizar
su vida social, econdémica y politica, a partir de sus propias
formas de organizacion y de herencia cultural, dentro de los
Estados nacionales en los cuales viven.*®

Autonomia cultural “Es el derecho de las Regiones Autbnomas de preservar vy
promover su cultura multiétnica”.>®

Autonomia “‘Es la facultad de administrar su patrimonio, los recursos
Econdmica/Financiera financieros que le son suministrados por el Estado y los que
obtengan por otras fuentes nacionales e internacionales, para el
desarrollo de los plantes, programas y proyectos econémicos

regionales”.®°

Autonomia politica “Es la facultad de elegir a sus propias autoridades mediante el
voto universal, igual, directo, libre y secreto”.®!

Autonomia normativa “Es la potestad de regular materias de su competencia mediante
resoluciones y ordenanzas de obligatorio cumplimiento en su
jurisdiccion”.%?

Bloque de En el documento Bloque de derechos humanos como parametro
constitucionalidad de constitucionalidad y convencionalidad, Marcos Francisco del
Rosario Rodriguez, sefiala que:

“El concepto de bloque de constitucionalidad hace referencia al
conjunto de dispositivos normativos y jurisprudenciales -en
algunos casos principios y valores- que han sido elevados a un
plano de supremacia, fungiendo como parametro de validez
para todo acto y norma existente en un sistema juridico
determinado (Sagués 1998, 13).

Con la nocién interamericana, se puede decir que la existencia
de un blogue de constitucionalidad favorece directamente a la
persona, ya que amplia las alternativas para el ejercicio de los
derechos humanos. Dicha ampliacion se genera con la
construccion de una ndmina solvente de derechos humanos

58 |bid., p. 21.
59 |bid., p. 18
60 |bid., p.18

61 Ibid., p.19.
62 1pid., p.19.
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reconocidos no solo en la Constitucion federal, sino en los
diversos instrumentos internacionales que han sido ratificados
por el Estado, jurisprudencia interamericana e internacional, asi
como otras disposiciones juridicas vigentes en la estructura
normativa.

Por ende, el blogue de constitucionalidad no busca per se que
determinadas normas estén en un mismo plano jerarquico, sino
gue sean los derechos humanos reconocidos en dichas normas
los factores supremos que determinen la validez de los actos en
el sistema juridico.

Mediante el bloque de constitucionalidad, las personas pueden
disponer de un ambito maximizado de reconocimiento y tutela
para el ejercicio de sus derechos...

Algunos blogques no solo prevén las normas constitucionales e
internacionales, sino también incluyen la jurisprudencia vertida
por la Corte IDH, la cual se ha encargado en un sinnimero de
ocasiones de ampliar o reconocer derechos no plasmados
explicitamente en la CADH, o en cualquier otro instrumento
internacional.

En México, el bloque de constitucionalidad se establecio con la
reforma al articulo 1 y 103, fraccién I, de la CPEUM, del 10 de
Jjunio de 2011”.%3

Cargos del Se refiere a aquellos cargos que forman parte del ayuntamiento:
ayuntamiento o presidente, sindico, regidor, mayor y topil. “El escalafon tiene
escalafén connotacion jerarquica porque los cargos que se cumplen o se

hacen formalmente deberian recorrerse de forma ascendente
(...), Todos estos cargos son “nombrados” -es decir,
designados en asamblea—y deben ser desempefiados en forma

gratuita”.5
Comunidades El articulo 2°, parrafo cuarto de la Constitucion Federal sefiala
indigenas qgue las comunidades integrantes de un pueblo indigena son

“aquellas que formen una unidad social, econémica y cultural,
asentadas en un territorio y que reconocen autoridades propias
de acuerdo con sus usos y costumbres”.

63 Del Rosario Rodriguez, Marcos Francisco. “Bloque de derechos humanos como parametro de constitucionalidad y

convencionalidad”, IV. Debate entre el bloque de constitucionalidad y la prevalencia de restricciones constitucionales, Naturaleza y
fines del bloque de constitucionalidad o de derechos humanos. pp. 60y 61.

64 Canedo Vasquez, Gabriela, “Una conquista indigena. Reconocimiento de municipios por usos y costumbres en Oaxaca”, op. cit.,
p. 410.
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De acuerdo con el Manual sobre los derechos politico
electorales de los pueblos y las comunidades indigenas, éstas
basan su organizacion en:

1. “Un territorio colectivo, reconocido ancestral

2. Latoma de decisiones de forma colectiva en una asamblea
general.

3. El sistema de cargos, en la cual la asamblea asigna tareas
que pueden ser civiles, religiosas, comunales u otras, que
sean realizadas en beneficio para la comunidad.

4. El tequio o faena, es el trabajo colectivo a favor de una
comunidad.

5. Fiestas y ritos, que sirven como un elemento importante de
unioén social”.%

Consejo de ancianos  En algunas comunidades estan organizados en un consejo de
ancianos “conformado por todos o algunos principales de la
comunidad”. %6

Este grupo sirve como autoridad reconocida dentro de la
comunidad. El Consejo de Ancianos puede nombrar también
algunos cargos si se requiere en ausencia de la autoridad
correspondiente.

Derechos humanos De acuerdo con Rigoberto Ortiz Trevifio, se habla de los
derechos humanos cuando se hace referencia a aquellos
derechos que son inherentes a la persona. Esto implica
considerar a la persona como un fin en si misma, nunca como
un medio. A su vez, no basta con conocer los derechos de la
persona; su reconocimiento y formalizacion en el derecho
positivo es indispensable para su proteccion eficaz.®’

Derecho ala auto “Es una declaracion de voluntad de personas o comunidades
adscripcién gue, teniendo un vinculo cultural, histérico, politico, linglistico o
de otro tipo, deciden identificarse como integrantes de un pueblo

indigena; su reconocimiento no depende de ninguna autoridad

o institucidén externa, ni requiere mas prueba que su palabra”.%®

65TEPJF, Manual sobre los derechos politico electorales de los pueblos y las comunidades indigenas, op.cit. p. 16.

66 Gomez Peralta, Héctor, “Los usos y costumbres en las comunidades indigenas de los altos de Chiapas como una estructura
conservadora”, en Estudios Politicos, vol. 8, nim. 5, mayo-agosto, 2005, p.135.

57 Ortiz Trevifio, Rigoberto, “Andlisis del concepto de derechos humanos”, Revista Amicus Curiae, afio 1, ndm. 6: 1-5.
http://www.derecho.duad.unam.mx/amicus-curiae/ descargas/ oct09/CONCEPTO_DERECHOS_HUMANOS.pdf.

68 TEPJF, Manual sobre los derechos politico electorales de los pueblos y las comunidades indigenas, op.cit., p. 18.
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Derecho al El derecho al autogobierno es una vertiente especifica del
autogobierno: derecho a la autonomia. La manifestacién del derecho a la

autonomia, y comprende los siguientes elementos:

1. El reconocimiento, mantenimiento y defensa de la
autonomia de los pueblos indigenas para elegir a sus
autoridades o0 representantes acorde con sus Uusos Yy
costumbres y respetando los derechos humanos de sus
integrantes.

2. El ejercicio de sus formas propias de gobierno interno,
siguiendo para ello sus normas, procedimientos y practicas
tradicionales, a efectos de conservar y reforzar sus
instituciones politicas y sociales.

3. La participacion plena en la vida politica del Estado.

4. La intervencidn efectiva en todas las decisiones que les
afecten y que son tomadas por las instituciones estatales en
relacion con cualquier medida que pueda afectar a sus
intereses.®®

Derecho alaconsulta De acuerdo con el TEPJF, el derecho a la consulta “constituye
una garantia de la participacion de los pueblos y comunidades
indigenas en las decisiones que les afectan o que puedan llegar
a afectarlos, y cuyo respeto pleno es necesario para lograr una
proteccién efectiva de sus derechos (los articulos 2°, apartado
B, fraccién IX de la CPEUM; 6 y 7 del Convenio 169; 19 de la
DNUDRPI, y XX, XX, XVIIl y XXIX de la DADPI). Mediante la
realizacibn de la consulta se busca asegurar que las
comunidades se beneficien de toda medida administrativa o
legislativa que el Estado pueda implementar, previo estudio de
su impacto ambiental, social y cultural, realizado por entidades
independientes y técnicamente capaces, bajo la supervision del
Estado (Corte IDH, 2007, parr. 159 y 160).

Conforme a los estandares internacionales, la consulta previa
es imprescindible tratandose de:

0 La adopcién o aplicacion de leyes o medidas administrativas
gue puedan afectar directamente a las comunidades
(Convenio 169, articulo 6).

69 Cfr., TEPJF, Protocolo para defensores y defensoras de los derechos politico electorales de los pueblos y comunidades indigenas,
México, 2017, p. 27.
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0 La aprobacion de cualquier proyecto que afecte sus tierras o
territorios y otros recursos, particularmente en relacion con
el desarrollo, la utilizaciébn o la explotacién de recursos
minerales, hidricos o de otro tipo (DNUDPI, articulo 32).

0 La autorizaciébn o realizacion de cualquier programa de
prospeccion o explotacion de los recursos naturales que se
encuentren en las tierras donde habitan (Convenio 169,
articulo 15.2)

o La utilizacion de las tierras o territorios indigenas para
actividades militares (DNUDPI, articulo 30)".7°

0 Las consultas deben realizarse a través de las instituciones
representativas de los pueblos. En el caso de México el
derecho a la consulta habitualmente es la asamblea general
comunitaria.”

Las caracteristicas de la consulta son las siguientes:

v Previa,

v' Libre,

v" Informada,

v' Debe ser considerada como un proceso,

v" Mediante procedimientos culturalmente adecuados,

v De buena fe,

v Con el objetivo de obtener el consentimiento.’?
Derecho ala diferencia “Es el reconocimiento a sus distintas formas de organizacion

social, costumbres, lenguas, creencias y tradiciones. Al coexistir
pueblos diferenciados en un pais, es necesario el respeto a sus

70 Cfr., TEPJF, Protocolo para defensores y defensoras de los derechos politico electorales de los pueblos y comunidades indigenas,
México, pp.27-28.

n TEPJF, Manual sobre los derechos politico electorales de los pueblos y las comunidades indigenas, op.cit., p.19-20.

2 Cfr., TEPJF, Protocolo para defensores y defensoras de los derechos politico electorales de los pueblos y comunidades indigenas,
op. cit. pp. 29-30.
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diversas formas de organizacién politica, econémica, juridica y

social”.”®
Derecho alalibre “Es la facultad que tienen los pueblos y comunidades indigenas
determinacién de autogobernarse, lo que significa:

1. Poder vivir bajo sus formas de organizacion social,
econdmica, politica y cultural.

2. Aplicar sus sistemas normativos para la resolucion de
conflictos y el nombramiento de sus autoridades.

3. Establecer prioridades en los programas de desarrollo
de sus comunidades y, en su caso tomar la
responsabilidad de los mismos.

4. Preservary enriquecer la cultura e identidad.

5. Elegir representantes ante los ayuntamientos en los
municipios con poblaciéon indigena”.’

Derecho alano “Es un derecho humano que exige el trato igualitario y digno

discriminacién hacia los pueblos y comunidades indigenas, donde se prohibe
basarse en su lengua, vestimenta, condicién social o econdmica
para darles un trato que los excluya o los prive de sus derechos,
ya sea en el ambito individual o colectivo”.”™

Derecho indigena Es un “derecho vivo, dinAmico, no escrito, el cual a través de su
conjunto de normas regula los diversos aspectos y conductas
del convivir comunitario. A diferencia de lo que sucede con la
legislacion oficial, la legislacion indigena es conocida por todo
el pueblo, es decir que existe en una socializacién en el
conocimiento del sistema legal, una participacién directa en la
administracion de la justicia, en los sistemas de rehabilitacion,
gue garantizan el convivir arménico. El derecho indigena tiene
su propio sistema de legislacion, su administracion de justicia, y
sus sistemas carcelarios, lo cual tiene su fundamento en la
costumbre, es decir en el derecho consuetudinario”.”®

Derechos politicos “Se refiere al reconocimiento del derecho que tienen los pueblos
electorales a elegir a sus representantes de forma distinta al comun de la
poblacién ha propiciado que se les dé un trato especifico por

3 TEPJF Manual sobre los derechos politico electorales de los pueblos y las comunidades indigenas, op.cit., p. 18.

" Ibid., p. 18.
75 Ibid.

6 Cid Lucero, Victor Manuel (comp.), Glosario de ciencias sociales y pueblos indigenas, Nicaragua, s. e., 2011, p. 61.
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parte de las autoridades electorales, con el objetivo de fortalecer
la participacion y representacion politica de los pueblos
indigenas”.”” El ejercicio de los derechos politico-electorales de
los indigenas se ejerce en dos ambitos:’®

a) “Externo. Se trata de las elecciones federales (para
presidente de la Republica, diputados federales vy
senadores), en las que votan y son votados a través del
sistema de partidos, al igual que en las elecciones locales
(gobernadores, jefe de gobierno, diputados locales y, en
ciertos casos, autoridades municipales).

b) Interno. Es el caso de la mayoria de las elecciones
municipales, que pueden celebrarse bajo los sistemas
normativos internos o a través del sistema de partidos, con
participacion previa de un mecanismo interno de la
comunidad”.”®

Discriminacion “Tiene como principio elaborar politicas de correccién de las
positiva desigualdades, brindando un trato no igualitario, sino
(affirmative action): particularmente favorable, a los miembros de minorias histérica

y socialmente desfavorecidas por el hecho de la “raza”, sexo o
origen nacional...” &

Diversidad cultural: Se refiere al “patrimonio comun de la humanidad, gracias al cual
la cultura adquiere formas diversas a través del tiempo y del
espacio. Esta diversidad se manifiesta en la originalidad y la
pluralidad de las identidades que caracterizan los grupos y las
sociedades que componen la humanidad. Fuente de
intercambios, de innovacion y de creatividad, la diversidad
cultural es, para el género humano, tan necesaria como la
diversidad bioldgica para los organismos vivos”.8

Inalienabilidad Esta “caracteristica implica que los derechos humanos son
irrenunciables. Significa que las personas humanas, aun siendo
titulares de sus derechos, no pueden sustraerse de detentarlos,
ni tampoco un tercero puede alienarlos con ningiin motivo (...).

77 Cfr., TEPJF, Protocolo para defensores y defensoras de los derechos politico electorales de los pueblos y comunidades indigenas,
op.cit. p. 34.

8 |bid.
9 Ibid.
80 cig Lucero, Victor Manuel (comp.), Glosario de ciencias sociales y pueblos indigenas, op. cit. p. 83.

81 peclaracion sobre Diversidad Cultural, UNESCO, 2002, en Ibid., p. 84.
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La inalienabilidad de los derechos humanos conlleva que, al
momento de su reconocimiento y tutela, no pueda existir
justificacion valida que pretenda eludir la conservacién integral
de su vigencia”.??

Identidad cultural De acuerdo con la Real Academia Espariola es “el conjunto de
rasgos propios de un individuo o de una colectividad que los
caracteriza frente a los demas”.?® La identidad se basa en los
rasgos propios y la conciencia de pertenecer o0 no a un
determinado grupo social. “Estos aspectos permiten a los
individuos definirse y diferenciarse en los distintos contextos
sociales y politicos especificos” de pertenencia”.?*

Identidad territorial Es “la forma en que la poblacién se identifica con el territorio,
sus caracteristicas y recursos, conduce a la formacién de redes
y sistemas de produccidn, organizacion, distribucion de bienes
y servicios, interconexiones e interdependencias. La identidad
territorial se relaciona con la construccion de imaginarios futuros
de la poblacién, los cuales estan conectados con las
potencialidades de su territorio para impulsar estrategias de
desarrollo. Esa identidad se basa en la interrelacion de factores
histéricos, sociales y culturales que generan procesos
significativamente diferentes a partir de las caracteristicas
locales-territoriales. Los procesos de construccion de
identidades territoriales conducen a la formacién de tejidos
sociales que no son siempre positivos (...)

Asimismo, la identidad territorial aparece como un principio de
recomposicién social frente a la crisis del Estado y a las
secuelas sociales e impactos ambientales de la globalizacion”.®

Indigenas Se refiere a “las comunidades, pueblos y naciones que,
teniendo una continuidad histérica con las sociedades previas a
la colonizacién o invasion, se considera diferente de otros
sectores de la sociedad, actualmente dominantes en estos
territorios o sus partes. Actualmente, se trata de sectores no

82 Cfr., Del Rosario Rodriguez, Marcos Francisco, Bloque de derechos humanos como parametro de constitucionalidad y

convencionalidad, op. cit., pp. 21.

83 |id., p. 144.

84 Cid Lucero Victor Manuel (comp.), Glosario de ciencias sociales y pueblos indigenas, op. cit. 144.

85 Real Academia Espafiola, Diccionario de la lengua espafiola, Madrid, en 22nd ed. 2001, Cid Lucero Victor Manuel (comp.), Glosario
de ciencias sociales y pueblos indigenas, ibid.
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dominantes de la sociedad, que pretenden preservar,
desarrollar y transmitir a las generaciones futuras los territorios
ancestrales y su identidad étnica, como bases de su existencia
continla como pueblos, de acuerdo con sus propios patrones
culturales, instituciones sociales sistemas legales”.%¢

Afrodescendiente Una persona afrodescendiente es aquella de origen africano
gue vive en las Américas y en todas zonas de la didspora
africana por consecuencia de la esclavitud. Este término ha
estado sujeto a localismos como  afromexicanos,
afropanamefio, afroperuano, entre otros. En México las
personas afrodescendientes son las descendientes de mujeres
y hombres africanos que llegaron a la Nueva Espafia —en su
mayoria- como personas esclavizadas, especialmente en los
siglos XVIy XIX y que permanecieron en la sociedad, abonando
a la vida cultural, econémica y social.®’

Indivisibilidad “El principio de indivisibilidad hace referencia a la unidad que
poseen los derechos humanos y, en consecuencia, la
imposibilidad de que sean susceptibles de una divisiébn en su
contenido y vigencia.

Los derechos humanos son intrinsecos a la condicion humana,
y el reconocimiento de su dimension se hace de forma integral,
pues, de lo contrario, seria imposible detentar su titularidad y
llevar a cabo su ejercicio”. 88

“La indivisibilidad coloca en un plano de jerarquia superior a los
derechos, sustrayéndolos de cualquier pretensién de reduccion
en su esencia, y de esa forma garantizar plenamente su
vigencia como factores de primacia en todo orden juridico”.®°

Interdependencia Expresa “la relacidon que existe entre todos los derechos
humanos. Es decir, son interdependientes, ya que establecen
relaciones reciprocas entre si (Vazquez y Serrano 2011). La
interdependencia implica el papel fundamental que tiene la
vigencia y la eficacia de un derecho para su realizacion. En la
medida que un derecho sea garantizado de forma Optima, traera
COMo consecuencia que otros también se vean tutelados.

86 ONU, Otalora, Malassis, “Participacion Politica de las poblaciones Indigenas”, Diccionario Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Tomo Il, México, 11D, CAPEL, TEPJF, 2017, p. 821.

87 Tomado de: https://copred.cdmx.gob.mx/storage/app/uploads/public/5al/ef4/6e7/5alef46e7d3d1979061907.pdf. Otro concepto

similar en: ttps://iwww.oas.org/dil/esp/afrodescendientes_ejecutadas_taller_transversalizacion_usa_2011_presentaciones_Roberto_Rojas.ppt.
h
88

Cfr., Del Rosario Rodriguez, Marcos Francisco, Bloque de derechos humanos como parametro de constitucionalidad y
convencionalidad, op. cit., p. 22.

89 1pid.
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Es por ello que toda politica publica, legislacion y resolucion
jurisdiccional realizada por el Estado, tendiente a regular o
proyectar los derechos humanos, debe efectuarse desde una
perspectiva general y objetiva, y no enfocarse Unica y
exclusivamente a un grupo o tipo de derechos, ya que esto
traeria consigo la disminucion en la fuerza de aquellos que no
han sido considerados por las acciones estatales. En ese
sentido, todos los derechos tienen la misma necesidad de ser
atendidos y protegidos. Existen dos relaciones reconocidas en
el principio de interdependencia:

1) Un derecho depende de otros (s) derecho (s) para
existir.

2) Dos derechos (o0 grupo de derechos) son mutuamente
dependientes para su realizacion (Vazquez y Serrano
2011).

Por tal motivo, cuando un derecho humano es vulnerado, en
razon de su condicibn de interdependencia, provoca un
detrimento en la vigencia de otros derechos. Dicha afectacion
no es uniforme, sino que varia dependiendo de cuales derechos
se vean involucrados, asi como el contexto en que se dieron los
hechos de dicha vulneracion”.*°

Interpretacion Es “la técnica mediante la cual los derechos humanos
conforme reconocidos en la Constitucion son armonizados con las
disposiciones normativas previstas en los instrumentos
internacionales ratificados por el Estado y por la jurisprudencia
internacional (Ferrer 2009, 359), con el fin de ampliar el margen
de vigencia y proteccion de los derechos humanos y, por ende,

potenciar el principio pro persona.

Esta técnica hermenéutica ha permeado en diversos sistemas
juridicos, pues ha evidenciado su eficacia en el proceso de
convencionalizacion e internacionalizacion de las constituciones
locales”.®!

Juzgar con “Implica reconocer la existencia de instituciones propias del
perspectiva cultural derecho indigena, entender su esencia, asi como el contexto en
el cual se desarrollar y, por ende, no imponer instituciones que

resulten ajenas a sistema normativo vigente en el pueblo o

comunidad indigena de que se trate, ya sea que provenga del

derecho legislado o de otros sistemas normativos indigenas

90 cfr., Ibid., pp. 22-23.

9L Ctr., Ibid., p.37.
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(SUP-REC-193/2016).92 Asimismo, supone “el respeto vy
tratamiento equivalente a los distintos sistemas juridicos, asi
como privilegiar la maximizacion de la autonomia de los pueblos
y comunidades indigenas”.%

Libre “Es el derecho inalienable de los pueblos indigenas a decidir
autodeterminacién sus propias formas de gobernanza, desarrollo econémico,
social, cultural y ambiental de acuerdo con el principio de
equidad sobre sus tierras, territorios, y el patrimonio cultural
tangible e intangible. Los Pueblos Indigenas, como forma
concreta de ejercer su derecho de libre determinacion, tienen
derecho a la autonomia y a autogobierno en cuestiones
relacionadas con sus asuntos internos y locales”.®* En relacion
a la libre determinacién y el derecho de consulta los pueblos
indigenas éstos deben “ser consultados antes de adoptar
decisiones que puedan afectarlos y obtener su consentimiento
antes de la ejecucién de proyectos o planes de inversién que
puedan causar un impacto mayor en su pueblo (CPEUM,
articulo 2; Convenio 169, articulo 6; DNUDPI, articulo 7, 18 y
19; DADPI, articulo XXIllI; Corte IDH, casos Saramaka vs.
Surinam y Sarayaku vs. Ecuador”.®®

Mayordomia “Son cargos en los que un jefe de familia, nombrado o de
manera voluntaria, cubre el financiamiento de la fiesta de un
santo”.%

Maximizacion de la “El derecho a la autonomia de los pueblos y comunidades
autonomia indigenas implica que estos pueden definir, con amplitud, su

desarrollo social y cultural, asi como ejercer el control de sus
instituciones. En consecuencia, los juzgadores deben limitar su
intervencion en los asuntos indigenas a lo indispensable,
tratando de respetar, en todo momento, su autonomia”.%’

92 Cfr., TEPJF, Protocolo para defensores y defensoras de los derechos politico electorales de los pueblos y comunidades indigenas,
op. cit. p.41.

9 |bid.

94 Otalora, Malassis, “Participacién Politica de las poblaciones Indigenas”, Diccionario Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
2017, p. 166.

95 TEPJF, Protocolo para defensores y defensoras de los derechos politico electorales de los pueblos y comunidades indigenas, op.
cit., p. 25.

96 Velasquez, Maria Cristina, EI nombramiento. Las elecciones por usos y costumbres en Oaxaca, Instituto Estatal Electoral de
Oaxaca, México, 2000, p. 89.

97 TEPJF, Protocolo para defensores y defensoras de los derechos politico electorales de los pueblos y comunidades indigenas, op.
cit., p. 43.
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Participacion politica  Se “refiere obligadamente al derecho a participar en la toma de
de los pueblos decisiones sobre asuntos y politicas que inciden o pueden
Indigenas incidir en sus derechos, desde sus propias instituciones y de
acuerdo con sus propios valores, usos, costumbres y formas de

organizacion, conforme a los estandares Internacionales”.*®

Pluralismo juridico Es la “coexistencia de normas que reclaman la obediencia en
un mismo territorio y que pertenece a sistemas normativos
distintos”.®® Un sistema normativo lo es porque esta organizado
en torno a una norma de reconocimiento fundante. Se esta
frente al pluralismo juridico en los casos en que, como en el
derecho indigena, un sistema convive con las normas de otro
sistema hegemonico. Es decir, cuando las “normas pertenecen
a sistemas juridicos distintos, significa que son reconocidas por
distintas reglas de reconocimiento”.1

Principio pro persona “Implica que la autoridad tiene el deber ineludible de aplicar la
norma juridica mas amplia o el criterio interpretativo mas
extensivo, que favorezca de mejor forma el ejercicio efectivo de
los derechos humanos de las personas”.1%t

Progresividad “El principio de progresividad atiende la nocion de que los
derechos humanos se encuentran en una constante evolucion
positiva y expansiva a favor de la persona, por lo que una vez
gue el Estado reconoce la vigencia de un derecho y establece
los alcances y los limites de su ejercicio, no puede pretender
acotar o reducir su vigencia”.1%?

Pueblos y Barrios Se entendera por aquellos que “descienden de poblaciones
Originarios asentadas en el territorio actual de la Ciudad de México desde
antes de su colonizacién y del establecimiento de las fronteras
actuales y conservan sus propias instituciones sociales,
econdmicas, culturales y politicas, sistemas normativos propios,
tradicion histérica, territorialidad y cosmovisién, o parte de

ellas”. 1%

98 Otalora, Malassis, “Participacion Politica de las poblaciones Indigenas”, Diccionario Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
op. cit., p. 825.

99 Correas, Oscar, Pluralismo juridico, alternatividad y derecho indigena, México, Fontamara, 2003. pp. 51.

100 ypig., p. 52.

101 Cfr., Del Rosario Rodriguez, Marcos Francisco, Bloque de derechos humanos como parametro de constitucionalidad y

convencionalidad, op. cit., p. 28

102 cr., ibid., p. 24.

103 constitucion Politica de la Ciudad de México, articulo 58 “Composicion pluricultural, plurilinglie y pluriétnica sustentada en sus
pueblos y barrios originarios y comunidades indigenas residentes”, 2017, México.
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Pueblo indio Pueblo indio es reconocido por el derecho juridico internacional

e implica territorio, lengua, historia, conocimientos y lugares
sagrados. Los pueblos indios utilizan este término en la lucha
por la reivindicacién de sus “derechos humanos” y en sus
movimientos de autodeterminacién.4

Pueblos indigenas Son “aquellos que descienden de las poblaciones que habitaban
en el territorio actual del pais al iniciarse la colonizacion y que
conservan sus propias instituciones sociales, econdmica,
culturales y politicas, o parte de ellas”.1%®

Pueblos tribales Los pueblos tribales en paises son aquellos “cuyas condiciones
sociales, culturales y econémicas les distingan de otros sectores
de la colectividad nacional, y que estan regidos total o
parcialmente, por sus propias costumbres o tradiciones o por
una legislacion especial”.1%®

Tequio Es una costumbre comin en las comunidades indigenas,
“consiste en la realizacion de un trabajo totalmente obligatorio
para los miembros de la comunidad en obras de uso comunitario
como puede ser la construccion de un centro ceremonial”.’%’ la
construccion de una escuela o el mantenimiento de alguna obra
publica, etcétera.

Usos y costumbres En la mayoria de los casos, “se refieren a las costumbres de
antafio que perduran hasta el dia de hoy”.°®® De acuerdo con
Canedo en esta concepcion se encuentran comprendida la
medicina tradicional, las fiestas de la comunidad, los ritos, las
formas de elegir a sus autoridades, los mecanismos de
participacion y el autogobierno de esos sistemas de
gobernabilidad, entre otros aspectos.1®

104 Romero Frizzi, Marfa de los Angeles, El sol y la cruz. Los Pueblos indios de Oaxaca Colonial, México, CIESAS, INI, 1996, p. 33.

105 TEPJF, Manual sobre los derechos politico electorales de los pueblos y las comunidades indigenas, op. cit., p. 16.

106 Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 2, 2018, México. La Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos retoma el articulo 1, Parte |. Politica General del Convenio 169 OT], inciso b), Véase Convenio sobre pueblos indigenas y
tribales, 1989 (nim. 169).

107 Goémez Peralta, Héctor, “Los usos y costumbres en las comunidades indigenas de los altos de Chiapas como una estructura
conservadora”, op. cit., p. 130.

108 Canedo Vasquez, Gabriela, “Una conquista indigena. Reconocimiento de municipios por usos y costumbres en Oaxaca”, op. cit.
p. 404.

109 g,
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Sistema de Cargos “El sistema de cargos esta conformado por un cierto nimero de

responsabilidades comunitarias, reconocidos y respetados por
los miembros de la comunidad”.**° En este sistema se turnan los
cargos entre los integrantes de una comunidad de manera
rotativa.

“Generalmente duran un afio, aunque en algunos casos pueden
ser hasta tres. Después, la persona regresa a sus actividades
normales y no tiene que responsabilizarse de otro cargo por un
tiempo relativamente largo. Los cargos no son remunerados y
pueden absorber entre la mitad y la totalidad de las horas
laborales. Los cargos implican gastos personales en la mayoria
de los casos. Los miembros de la comunidad que sirven de
mayordomos deben patrocinar parte de las fiestas religiosas y
pagar otros gastos de la comunidad, ademas de apartarse de
sus actividades econdmicas y agricolas durante el tiempo que
tome su mandato. Asimismo, reciben compensacion en forma
de prestigio dentro de la comunidad”.*!!

“El sistema de cargos esta regulado por una serie de normas
gue definen qué funciones pueden desempefiar los miembros
de wuna comunidad y ello, incluye el mecanismo de
nombramiento de cargueros”.!'? De acuerdo con Gomez
Peralta las fiestas constituyen el medio principal para el
desarrollo y conservacibn de la identidad y cohesion
comunitarias, los cargos religiosos tienen peso en el sistema
politico de auto gobierno local y representan poder y prestigio
dentro de la comunidad junto con los cargos politicos.

Los cargos dentro del sistema varian. Sin embargo, segun la
mayoria de los estudios, se dividen en cuatro categorias
generales. El aguacil o topil es el primer escal6on donde un
hombre joven empieza su servicio a la comunidad llevando a
cabo tareas de mensajero, policia o custodio de inmuebles
publicos. Sus responsabilidades no requieren de gastos
personales y son desempefiadas en grupos. Todos estos
cargos son nombrados en asamblea y deben ser
desempeniados en forma gratuita.'*®

110 Gomez Peralta, Héctor, “Los usos y costumbres en las comunidades indigenas de los altos de Chiapas como una estructura
conservadora”, op. cit., p. 132.

111 \bid., p. 133.

112 Velasquez, Maria Cristina, El nombramiento. Las elecciones por usos y costumbres en Oaxaca, op. cit. p. 115.

113 Gomez Peralta, Héctor, “Los usos y costumbres en las comunidades indigenas de los altos de Chiapas como una estructura
conservadora”, op. cit. pp. 132-142.
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Sistemas Normativos  También conocidos como usos y costumbres son el conjunto de

Internos o Indigenas  normas, procedimientos, principios, sanciones y cosmovision
que utilizan las comunidades y pueblos indigenas para regular
su vida interna y resolver sus conflictos.

A través del sistema normativo definen la manera en la que la
comunidad elige y nombra a sus autoridades y aunque cada
comunidad tiene su forma de realizar elecciones, algunos
ejemplos son a mano alzada, por pizarrén o por aclamacion.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
reconoce y garantiza el derecho de los pueblos y las
comunidades indigenas de elegir de acuerdo con sus normas y
practicas tradicionales a sus autoridades o representantes, asi
como de acceder y desempefar los cargos garantizando que
mujeres y hombres disfruten y ejerzan sus derechos en
condiciones de igualdad.

Ademas se reconoce su derecho de elegir en los municipios de
poblacion indigena a representantes ante los ayuntamientos.

Las Constituciones deben reconocer y regular estos derechos
con el proposito de fortalecer la participacion y representacion
political4.

Territorio “El territorio no sélo es una entidad geografica, es un referente
cultural y simbdlico indispensable para cualquier desarrollo
humano”.!'® “Como espacio referencial supone una poblacion
gue se lo apropia, que se piensa y es pensada en él; y en
consecuencia, es parte constitutiva de su historia, de su
identidad y de su capital simbolico”.*'® “Un territorio se define
por sus fronteras —sean tangibles o abstractas-... y por la
existencia de otros territorios”'’ en oposicion. “En este sentido

114 |nstituto  Nacional Electoral. Glosario Electoral. Sistemas Normativos Internos o Indigenas. Consultado en

https://centralelectoral.ine.mx/2017/08/09/glosario-electoral-sistemas-normativos-internos-o-indigenas/.

115 Velasquez, Maria Cristina, El nombramiento. Las elecciones por usos y costumbres en Oaxaca, op. cit. p. 203.

118 |hig.

117 1ig.
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las fronteras trazan internamente el espacio de pertenencia y
externamente el espacio de la diferencia. Como ejes de sentido
de pertenencia definen la inclusién y la exclusion, y es por tanto
fuente de derechos y obligaciones. En tanto diferencia
establecen los cdodigos que relacionan, diferencian o articulan
ese espacio a otro o a otros territorios”.*'8

Territorio, “Para los pueblos indigenas, el territorio constituye el referente
territorialidad y espacial de la identidad colectiva, es decir es el espacio de
patrimonio indigena  pertenencia a un grupo a una cultura. El territorio indigena tiene
dimensiones histdricas, culturales, econ6micas y politicas.
Como espacio histérico, el territorio simboliza las relaciones
afectivas con el pasado ancestral, y también el espacio vivido
en donde se han plasmado las huellas que dejan las relaciones

entre los miembros de la comunidad.

En su dimensidn cultural, el territorio se constituye en el principal
referente simbdlico de relacion con la madre naturaleza, a la vez
es memoria y patrimonio colectivo que permite y ha permitido la
reproduccion cultural de los pueblos indigenas (Griinberg,
2003). En su dimension econdmica, el territorio es un espacio
de apropiacion, la fuente de bienes y recursos para beneficio
individual o colectivamente, sujeto a diferentes formas de
ocupacioén, produccion y transformacion.

En su dimension politica, el territorio indigena constituye un
espacio de ejercicio de las relaciones de poder, de movilizacion
social y reivindicacién étnica. Es innegable que los pueblos
indigenas ejercen la territorialidad para mantener el control y
defensa de sus espacios”.'*®

Tradicion “‘Es el conjunto de representaciones, imagenes, saberes
tedricos y practicos, comportamientos, actitudes, etcétera, que
un grupo o una sociedad acepta en nombre de la continuidad
necesaria entre el pasado y el presente (...) la tradicion
desempefia un papel estratégico en la definicién de la identidad
étnica, debido a su caracter englobante y abarcador”.?°

Universalidad De acuerdo con Rosario Rodriguez, la universalidad es un rasgo
inherente a los derechos humanos. Este principio implica que
cualquier persona, por el hecho de serlo, esta en una posibilidad
real y efectiva de que le sean reconocidos todos y cada uno de
los derechos humanos, sin importar cualquier rasgo cultura,
étnico, social, sexual, politico, etcétera.

118 1pig.

119 cig Lucero, Victor Manuel (comp.), Glosario de ciencias sociales y pueblos indigenas, op. cit., pp. 234-235.
120 |bid., p. 238.
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“Los derechos humanos son inherentes a la persona y su
vigencia no esta determinada por reconocimiento o concesiones
del Estado, o por otros factores culturales, juridicos o politicos
(NIkken 1994, 16). Esta condicion accesoria de los derechos
permite que cualquier persona conserve su integridad en todo
momento y, en caso de verse vulnerada, los estados estan
obligados a restituir y reparar la afectacion causada (...).

El principio de universalidad no puede estar sujeto a ningun tipo
de restriccion, ya que de inmediato se provocaria una afectacion
a la condicion de igualdad y no discriminacion, que debe imperar
a favor de toda persona (Vazquez y Serrano, 2011, 140). (...).

Una de las caracteristicas cualitativas que poseen los derechos
humanos, al ser consecuentes con su naturaleza universal e
inherente, es la inalienabilidad. Esta caracteristica implica que
los derechos humanos son irrenunciables. Significa que las
personas humanas, aun siendo titulares de sus derechos, no
pueden sustraerse de detentarlos, ni tampoco un tercero puede
alienarlos con ninglin motivo (Ballestero, Fernandez Y Garribo
2007, 126). (...).

La inalienabilidad de los derechos humanos conlleva que, al
momento de su reconocimiento y tutela, no pueda existir
justificacién valida que pretenda eludir la conservacién integral
de su vigencia. (...). En definitiva, los derechos humanos se
conciben como necesarios para toda persona por ser bienes
basicos que permiten su desarrollo integral; en tal sentido, son
inseparables a la condicion humana y son insustituibles para
concretar dicho desarrollo”.1%

121 Cfr., Del Rosario Rodriguez, Marcos Francisco, Bloque de derechos humanos como parametro de constitucionalidad y

convencionalidad, op. cit., pp. 18-20.
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Anexo 5. Mecanismo para adoptar medidas sanitarias con motivo del COVID-19

1. ElI proceso de Consulta indigena y/o afromexicana se desarrollard atendiendo las
disposiciones sanitarias emitidas por las autoridades en materia de salud con motivo del
COVID-19,

2. El personal del Instituto Electoral de las areas ejecutivas, técnicas y desconcentradas que
participe en el proceso de Consulta, conforme a su ambito de competencia, aplicara en sus
términos y/o en lo conducente, las medidas sanitarias que han sido emitidas por el Consejo
General, sus comisiones, y 0rganos ejecutivos y técnicos del Instituto Electoral,
contempladas, entre otra normativa institucional, en la siguiente:

a) Acuerdo del Consejo General, por el que se aprueba la implementacién de medidas que
garanticen el adecuado funcionamiento en la prestacion de los servicios esenciales y
preventivas para la proteccion de las personas servidoras publicas y aquellas que acudan
a las Instalaciones del Instituto Electoral de la Ciudad de México con motivo del COVID-
19 del 17 de marzo de 2020,

b) CIRCULAR SA-010/2020 de la Secretaria Administrativa del 17 de marzo de 2020,

c) Protocolo de seguridad para reanudar la asistencia y actividad laboral presencial en las
instalaciones del Instituto Electoral de la Ciudad de México, en el marco del "Plan Gradual
hacia la Nueva Normalidad de la Ciudad de México 2020", aprobado por el Consejo
General del Instituto Electoral el 10 de junio de 2020 y modificado por dicho érgano el 12
de febrero y el 31 de agosto de 2021,

d) Circular No. 86 de la Secretaria Ejecutiva del 28 de diciembre de 2020, y

e) Acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral de la Ciudad de México, por el que
se aprueban los Lineamientos para el desarrollo de trabajo en campo, asi como para la
atencion al publico en Sede Distrital del Instituto Electoral de la Ciudad de México, en el
marco del "Plan gradual hacia la nueva normalidad de la Ciudad de México 2020" del 29
de noviembre de 2020.

3. ElInstituto Electoral, con la suficiente antelacion al inicio del proceso de Consulta, establecera
comunicacion y coordinacion con la Secretaria de Salud del Gobierno de la Ciudad de México
y con la Agencia de Proteccion Sanitaria de dicha dependencia, con la finalidad de consultar
sobre la forma especifica de aplicar las medidas sanitarias en las actividades presenciales de
la Consulta con las instancias representativas y autoridades tradicionales de los Pueblos y
Barrios Originarios y Comunidades Indigenas y/o Afromexicanas.

Asimismo, el Instituto Electoral podra solicitar orientaciéon y asesoria sobre temas que se
consideren relevantes para el proceso de Consulta, en consideracion al semaforo
epidemiolégico que se encuentre vigente,

4. La comunicacion y coordinacion con las autoridades de salud del Gobierno de la Ciudad de
México la establecera el Instituto Electoral a través de su Presidencia, de la Secretaria
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Ejecutiva, de la Comision Permanente del Consejo General y/o del area ejecutiva, técnica o
desconcentrada responsable del proceso de Consulta.

El Instituto Electoral invitara a las autoridades sanitarias a participar en el proceso de Consulta
como instituciones acompafantes a través de la asignacion de personas representantes y, de
ser posible, de personal que apoye la logistica y aplicacion de medidas sanitarias durante las
asambleas comunitarias y otro tipo de eventos en los que estime la congregacién de un
numero elevado de asistencia,

5. Las especificaciones sobre las medidas sanitarias a aplicar durante el proceso de Consulta
deberan ser incorporadas a los documentos técnicos que generen las areas ejecutivas,
técnicas y/o desconcentradas para la instrumentacién de la logistica correspondiente,

6. A los documentos técnicos con las medidas sanitarias se les debera proporcionar la mas
amplia difusion posible de acuerdo con la suficiencia presupuestal del Instituto Electoral v,
cuando por razones de espacio o técnicas no sea posible describir la totalidad de las medidas
sanitarias en un documento de difusion, se referird el lugar, el documento y/o el enlace
electrénico en donde se podran consultar las medidas sanitarias por la poblacién participante
en la Consulta.

7. Durante el desarrollo del proceso de Consulta, el personal del Instituto Electoral comunicara
y reiterara las medidas sanitarias aplicables en las distintas fases, particularmente en las
actividades que implican un contacto fisico como son, entre otras: difusion de convocatorias
y materiales informativos en el ambito territorial de los pueblos, barrios y/o comunidades,
reuniones de comunicacién y coordinacién entre instancias representativas y autoridades
tradicionales con personal del Instituto Electoral, reuniones de orientacién y asesoria,
asambleas comunitarias informativas y consultivas, espacios de trabajo para dar seguimiento
al cumplimiento de acuerdos y compromisos.

8. La aplicacion de medidas sanitarias en la “Etapa deliberativa® del proceso de Consulta que
lleven a cabo las instancias representativas y autoridades tradicionales indigenas y/o
afromexicanas al interior de sus pueblos o comunidades, en ejercicio de su autonomia y libre
determinacion, seran de su exclusiva responsabilidad.

Sin embargo, a solicitud de dichas representaciones y autoridades, el Instituto Electoral podra
proporcionarles documentos y materiales en donde se indiquen las medidas sanitarias a
seguir, asi como suministrar orientacién y asesoria sobre la Consulta.

9. Las acciones institucionales para la adopcién de medidas sanitarias estaran en funcion de la
disponibilidad presupuestal, y

10. Los casos no previstos seran atendidos por las autoridades, asi como por las areas ejecutivas,
técnicas y desconcentradas del Instituto Electoral en el &mbito de su competencia.
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Anexo 6. Mecanismo para la utilizaciéon de plataformas tecnologicas y medios
electronicos en el proceso de Consulta Indigena y/o Afromexicana

1. Elarticulo 8 Apartado C, numerales 1, 2 y 3 de la Constitucion Politica de la Ciudad de México
(Constitucion Local) contempla el “Derecho a la ciencia y a la innovacion tecnolégica” y, al
respecto, precisa lo siguiente:

a) El acceso al desarrollo cientifico y tecnolégico es un derecho universal y elemento
fundamental para el bienestar individual y social,

b) Toda persona tiene derecho al acceso, uso y desarrollo de la ciencia, la tecnologia y la
innovacién, asi como a disfrutar de sus beneficios y desarrollar libremente los procesos
cientificos de conformidad con la ley, y

c) Las autoridades impulsaran el uso de las tecnologias de la informacién y la comunicacion.

2. El presente Mecanismo tiene el proposito de conciliar el Derecho de Consulta y el ejercicio de
los sistemas normativos internos, usos y costumbres o formas internas de organizacién con
el “Derecho a la ciencia y a la innovacion tecnoldgica” que les corresponde a los Pueblos y
Barrios Originarios y Comunidades Indigenas y Afromexicanas Residentes en la Ciudad de
México y del cual no pueden quedar excluidos, particularmente, en el contexto de la pandemia
con motivo del COVID-19,

3. El Mecanismo considera las opiniones favorables sobre el uso de Plataforma Tecnolégicas
formuladas por diversas instancias representativas y autoridades tradicionales que
participaron en la “Consulta Indigena Circunscripciones 2020”, en el sentido de que la
utilizaciéon de plataformas tecnolégicas habia sido de utilidad, en el marco de la emergencia
sanitaria; y a su vez, fortalece el derecho a la salud, a la participacion y a la Consulta.

4. El Instituto Electoral, a efecto de dar cumplimiento al articulo 8 de la Constitucion Local, de
conformidad con la suficiencia presupuestal y disponibilidad de recursos tecnoldgicos,
técnicos, materiales y humanos, facilitara plataformas tecnolégicas y medios electrénicos a
las instancias representativas y autoridades tradicionales de los Pueblos y Barrios Originarios
y Comunidades Indigenas Residentes y/o Afromexicanas.

El uso de plataformas y medios se realizara conforme a la planeacion y programacion que se
establezca por las areas ejecutivas y técnicas involucradas en coordinacién con las
representaciones y autoridades tradicionales,

5. El presente Mecanismo sélo sera procedente cuando sea solicitado por las instancias
representativas y autoridades tradicionales de los Pueblos y Barrios Originarios y
Comunidades Indigenas y/o Afromexicanas Residentes para reuniones especificas de
orientacion, asesoria o capacitacion.
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6. El uso de plataformas tecnoldgicas y medios electronicos se realizara para acciones de
contacto con representaciones, autoridades tradicionales y poblacién de los pueblos, barrios
y comunidades, asi como de difusion de la medida, proyecto o actividad que consulte el
Instituto Electoral, a efecto de que, de forma adicional a las acciones presenciales, cuenten
con mayores elementos de informacién, comprension y aprovechamiento de la Consulta,

7. A efecto de que la Consulta siga siendo presencial y culturalmente adecuada, el uso de
plataformas tecnolégicas y medios electrénicos, en ningun caso, sustituira las fases y
actividades siguientes:

a) Fase previa: reuniones de comunicacién y coordinacién entre el personal del Instituto
Electoral con las instancias representativas y autoridades tradicionales de los Pueblos,
Barrios y Comunidades,

b) Fase informativa: Asambleas Comunitarias Informativas,

¢) Fase consultiva: Asambleas Comunitarias Consultivas,

d) Fase de seguimiento y ejecuciéon de acuerdos: reuniones de trabajo con instancias
representativas y autoridades tradicionales para conocer el avance en el cumplimiento de
acuerdos y/o compromisos adoptados en las asambleas comunitarias consultivas.

8. La “Etapa deliberativa” la realizaran las instancias representativas y autoridades
tradicionales en sus pueblos, barrios y comunidades conforme a sus sistemas normativos
internos, usos y costumbres y formas internas de organizacion, en ejercicio de su autonomia
y libre determinacion.

9. El Instituto Electoral, en el caso de una solicitud de utilizacién de plataformas tecnoldgicas o
medios electrénicos, preparara un documento técnico en el que, al menos se consideraran
los aspectos siguientes:

a) Naturaleza de la reunién “virtual”,

b) La precision de que no sustituye las fases y actividades presenciales de la Consulta,

¢) Indicaciones sobre el tipo de plataforma tecnolégica o medio electrénico,

d) Prevision de simulacros,

e) Capacitacion, orientacion o asesoria,

f) ldentificacion de participantes y forma de registrar asistencia,

g) Documentos a utilizar,
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h) Términos de la convocatoria,

i) Orden del dia con base en la solicitud de las instancias representativas y autoridades
tradicionales,

j) Transmision, en su caso,
k) Soporte técnico, y
[) Otros temas que se consideren relevantes.

10. En todo momento, las autoridades convocantes a la Consulta y las instancias representativas
y autoridades tradicionales, asi como la poblacién sujeta de este derecho, deberan cumplir
las fases y elementos esenciales de las consultas que constituyen estdndares y practicas

nacionales e internacionales; particularmente la caracteristica de que dichos ejercicios deben
ser presenciales y culturalmente adecuados.
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Anexo 7.

Imagen 3. Esquema General de la Instrumentacion del Protocolo de Consulta
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