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Presentacion

Con una trayectoria gjemplar en el servicio publico, el doctor
Miguel Angel Contreras Nieto nos ofrece una seleccion de diez
conferencias (actualizadas) sobre temas diversos de derechos
humanos, reunidos en esta obra que es muestra—una mas— de su
interés en la temética de los derechos fundamental es, vocacion
delacual hadado testimonio no solo durante su gestion al frente
de la Comision de Derechos Humanos del Estado de México,
sino alo largo de toda su vida profesional.

Investigador acucioso, lector infatigable, autor de diversos
articulos y de dos obras anteriores a ésta, el doctor Contreras
Nieto esparadigmadehonestidad en el serviciopublicoy g emplo
aemular por quienes hemostenido lafortunade ser susamigosy
comparieros de labor, no en vano se ha hecho acreedor al
reconocimiento por su trabajo en México y en el extranjero.

Es indudable que los derechos humanos se han convertido en
pardmetro que sirve para evaluar las condiciones de vida que
prevalecen en las sociedades de principios de siglo, ademas de
constituir una aspiracion viable para la satisfaccion de las
necesidades béasicas de las personas y los pueblos.
Afortunadamente, nuestro pais se hallainscrito en el movimiento
mundial por la proteccién y defensa de los derechos
fundamental es desde hace un decenio, esto hapermitido involucrar
a cada vez més mujeres y hombres en una cotidiana lid que no
pretende més que el respeto irrestricto ala dignidad humana.

El tema de los derechos fundamentales constituye uno de los
asuntos de mayor trascendencia en la vida actual, tanto para las
personas como para los Estados. Su evolucion, asi como la
importanciaque selesreconoce en nuestros dias, no es producto




delacasualidad o de una moda pasajera, es mas bien resultado de
unaconci enciagenerada parti cularmente durantelasegundamitad
del siglo XX, que hatenido antecedentes destacablesdesdefinales
del siglo XVII.

La prosperidad que han experimentado |os derechos esenciales
estaligada en buena medida, a su reconocimiento juridico enlos
ordenamientos estatales, o cual no significa que con su mera
insercion en el texto legal se hayallegado a su vigencia plena.

Lasendahacialarealizacion cabal delos derechosfundamentales
planteagrandes retos alahumanidad, en razon de que vivimos una
época en la cual predominan el individualismo y la acumulacién
de larigueza como objetivo vital de muchas personas, incluso a
costa del padecimiento y la explotaciéon de muchos seres
humanos, se destruye e medio ambiente, ademasde quelamiseria
y el fendmeno de la violencia ya sea individual o estructural,
golpean y socavan alas sociedades mas pobres.

Para los Organismos publicos de derechos humanos de México,
el reto consiste en involucrar a la poblacion en un proceso
educativo que, como se ha dicho, construya alternativas a la
sumisién o la resignacion, que origine nuevas formas de
convivencia humana en beneficio de todos, que en realidad
responda alas necesidades del ser humano.

En este tenor, la educacion tiene una trascendencia que la
convierteen instrumento de equidad, en detonador delamovilidad
social, en elemento consustancial delademocraciay enimpulsor
dejusticia

Asi, laconstruccion derelaciones, valoresy actitudes de respeto
a la dignidad humana es elemento indispensable para la
consolidacion de una sociedad democratica en la que € cambio




social sealanorma. Empero, al enfatizar esto no seafirmaquela
educacion sea la panacea, la educacion no cambia por si solalas
condiciones injustas que prevalecen en el mundo actual, sin
embargo, la educacién es una herramienta poderosa para el

progreso, con ella la persona cuenta con mas elementos para
enfrentar la vida, con ella es posible desarrollar las aptitudes y
potencialidades humanas, mésalin, con unaeducacion en derechos
humanos es posible lograr nuevas formas de convivencia en
beneficio de todos.

A final de cuentas, |0 que se busca es, entre otras cuestiones, la
transformacion de |a escala de val ores que actual mente sustenta
las relaciones entre las personas y de éstas con el medio en que
viven, en suma, mayores condiciones de justicia, equidad y
solidaridad, puestal como hadicho Kofi Annan, actual secretario
genera delas Naciones Unidas, solo como derechosigual mente
aplicados, los derechos humanos pueden ser universalmente
aceptados, su pureza es su fuerza eterna.

Miguel Angel Osorno Zarco
Comisionado




Prélogo

Lahistoriadelosderechosfundamentaleseslahistoriadel devenir
humano, por estarazén se encuentran en constante evolucién, bien
decia René Cassin que una de las caracteristicas del concepto
derechos humanos es preci samente su constante expansion enidea
y contenido.

Hablar en la actualidad de derechos humanos implica, en cierto
modo, referir unateoriade lajusticia, esto es, la consideracion
de un orden socia que responde a los aspectos mas importantes
gue se relacionan con lavida humanay que cifraen los derechos
fundamentales el elemento toral de lamisma.

La existencia de |la humanidad en condiciones dignas es un
reguerimiento imprescindible para que el espiritu humano logre
desenvolverse en un ambiente de respeto y tolerancia, en el cual,
la solidaridad favorezca e desarrollo de las potencialidades de
las personasy €l natural talento que cada una posee.

A pesar del progreso que en diferentes 6rdenes se ha alcanzado,
larealidad que predomina en el mundo actual tiene como rasgos
caracteristicos, ladesigualdad e injusticiaque alin campean entre
los niveles de riqueza y miseria, entre la opulencia y las
condiciones infrahumanas de supervivencia. Por ello, la
disminucién de la pobreza y la eliminacion de las iniquidades
persisten como objetivos cardinales de | os derechos humanos.

En México contamos con una incipiente cultura de los derechos
humanos que debetraspasar yael umbral delasbuenasintenciones,
de un natural sentimiento de repudio por lainjusticiaalaaccion
en beneficio de los derechos de todos y cada uno de nosotros.
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Esposible afirmar que la transformacion que preval ece en todos
los 6rdenes de nuestravida, es causay efecto de lapaulatinatoma
deconcienciadelapoblacién. Sin duda, lacol ectividad se muestra
cada vez menos tolerante ante los abusos del poder, lo cual
evidenciaque e proceso haciaunasociedad masequitativaresulta
irreversible.

La obra que el lector tiene entre sus manos, redne algunas
conferencias expuestas durante |a gestion del autor al frente
de la Comision de Derechos Humanos del Estado de México,
gue ofrece diversos razonamientos respecto de temas
importantes -y cud no lo es- dentro del amplio campo de los
derechos fundamental es.

Asi, son diez los temas que se abordan, desde las medidas
cautel ares, los derechos humanos delasvictimasdel delito, hasta
el derecho al desarrollo; entre otros. El conjunto de estas
conferencias denota el entusiasmo que en el Estado de México,
nuestro paisy el mundo, se ha generado por el conocimiento y
difusion de los derechos humanos, 1o cual sirve parareiterar la
necesidad de que se reconozca en todos |los ambitos la
preeminenciaque merecen estos derechos, pero a mismo tiempo,
lanecesidad de conocer lasformas en que pueden ser protegidos
y de persistir en su difusion y defensa.

La suma de textos aqui reunidos tiene la pretension de mover al
interés por profundizar en laapasionante tematicadelosderechos
humanos. Resultaria altamente satisfactorio poder alcanzar este
propasito.

Miguel Angel Contreras Nieto




EL SISTEMA PENITENCIARIO
Y LOS DERECHOS HUMANOS

Podriamosiniciar comentando que el sistema penitenciario esel
conjunto de disposiciones legales y de instituciones del Estado
gue tienen por objeto la gecucion de sanciones penales de
privacion o restriccion de la libertad individual, en tanto que el
régimen penitenciario es la suma de condiciones que requiere
una institucién penitenciaria para alcanzar el logro de los fines
gue tiene cada sancion penal respecto a su destinatario.

Dentro de |l os aspectos relevantes del régimen penitenciario, se
encuentran entonces, entre otros, laarquitecturapenitenciariade
acuerdo al modelo de establecimiento, la seleccién del personal
técnico y administrativo idéneo, la clasificacion de internos en
grupos especificos, etcétera.

En este contexto, el tratamiento penitenciario representa la
aplicacién acada caso particular, delas acciones pertinentes para
neutralizar los factores que inciden en la conducta delictiva, a
efecto de obtener lareadaptacion social del interno.

La prision surgio originalmente bajo la conviccion de que el
infractor delaley representabaun grave peligro paralasociedad,
por lo gue se consideraba prudente separarlo de los demés. En
ocasiones el encierro era utilizado para preparar laejecucion del
prisionero o bien mientras se llevaba a cabo el proceso, como
medidade seguridad paraque el delincuente no escaparaalaaccion
delajusticia

Anteriormente, como se sabe, lasprisioneseran lugaresde castigo
y derepresion. Hoy yano se piensaen castigar alapersonaque ha
realizado un delito, mas bien, se pretende que comprenda
cabalmente & dafio que causo, para que entienda la repercusion
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deesaconducta, y acepted tratamiento, afin de que cuando quede
en libertad, puedareintegrarse sin problemaa &mbito social.

Enlaactualidad, los centros de prevencion y readaptacion social,
herederos de los antiguos establecimientos penitenciarios, son
lugares en los que todo sujeto que ingresa debe estudiar, trabajar,
observar buenaconductay cambiar -de algunaforma- sumodo de
ser. Esdecir, se asemejaaunaescuel aen donde se debe aprender
avivir megjor, aser util alafamiliay a medio social en el que se
convive.

El articulo 18 de la Constitucion Politica de |os Estados Unidos
Mexicanos, piedra angular del moderno derecho penitenciario,
establece que solo por delito que merezca pena corporal habra
lugar alaprision preventiva. El sitio de ésta sera distinto del que
sedestinare paralaextincion delas penasy estaran compl etamente
separados los procesados y los sentenciados. Indica que los
gobiernosdelaFederaciény delos estados organizaran €l sistema
penal, en susrespectivasjurisdicciones, sobre labase del trabajo,
la capacitacion parael mismo y la educacion como medios de la
readaptacion social del delincuente. Dicetambién quelasmujeres
compurgaran sus penas en lugares separados de | os destinados a
los hombres paratal efecto.

Este precepto reafirma que en nuestro pais, € fin de la pena es
lograr la readaptacion social del interno, con base en los citados
principios.

Desde luego, es recomendable que €l interno ejerza su derecho
al trabgjo, alaeducacidny alacapacitacion laboral, yaque, ademas
de las ganancias que estas actividades |e reportan, las mismas se
computan paralaobtencion de beneficiosde reduccion delapena,
en caso de gque reciba una sentencia condenatoria.




El trabajo en laprision es un derecho, no esunaobligacion legal,
-aunque tal vez moralmente lo sea- tampoco es un castigo. El

derecho al trabgjo significa que los internos deben tener la
posibilidad real de desarrollar una actividad productivalicita que
les permita obtener ingresos econdmicos dentro de la prision.

Por su parte, e derecho ala capacitacion garantizalaposibilidad
de aprender o perfeccionar las habilidades necesarias para el

desempefio de una actividad laboral. Asi como las instituciones
penitenciarias estan obligadas a facilitar a los internos la
realizacion de actividades |aboral es dentro de la prision, también
lo estén a desarrollar programas de capacitacion que permitan a
los reclusos acceder al gjercicio de esas actividades. Estos
programas deben ser impartidos por profesionales que tengan un
conocimiento amplio en la rama de su especialidad. Es
conveniente recordar, que la capacitacion estadirigidaa preparar

al interno para que pueda desenvolverse laboral mente durante su
vidaen prision y despuésde ella

La educacion es otro de los pilares del sistema penitenciario
mexicano. Por |o que en principio, los internos deben tener la
posibilidad de acceder a cualesquiera de los niveles del sistema
educativo nacional, o en su defecto, lainstitucion esta obligada a
ofrecerles al menos, aquellos que constitucionalmente son
obligatorios, es decir, los niveles de educacion primaria 'y
secundaria.

Como han sostenido diversos autores, € penitenciarismo es un
guehacer eminentemente pragmético, es g ecucion y medida del

derecho penal en su aplicacion real. No es, por lo mismo, una
ocupaci 6n esencialmente de gabinete, yaque se materiaizaen el

cotidiano contacto con losinnumerabl es problemas que presenta
lavida en ese fascinante microcosmos que es la prision.
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Lo anterior no significa-como esobvio- que se descartelateoria.
Por €l contrario, un penitenciaristacabal estambién un cientifico
del tratamiento. Sin ciencia no hay tratamiento que merezcatal

nombre, como no lo hay, en modo alguno, sinrespeto alaleyy a
los derechos humanos.

Acorde alo anterior, en €l Estado de M éxico desde hace méas de
tres décadas, se busca que los centros preventivos y de
readaptacion social, sean instituciones de rehabilitacion y no de
castigo. En ellos se desea que cada interno aprenda a superarse
con la escuela, € trabajo, las actividades culturales, deportivas,
recreativas y religiosas y que colabore con las terapias
psiquiatricas, psicologicas y de trabagjo social que se requieran
para su tratamiento individual .

El penitenciarismo actual, reafirma que la pena impuesta
legalmente no debe ser un castigo, sino un medio para que €l

delincuente tengalaposibilidad de reestructurar su personalidad,

y no sblo no vuelva a causar dafio, sSino que, ademas, sea un ente
positivo parasi mismo y parala sociedad.

Toda readaptacion comienza por la individualizacion del
tratamientoy éste, entremasindividualizado sea, al canzardmayor
eficacia. Individualizar significadar acadainterno los elementos
y trato necesarios para que logre su readaptacion, porque es
evidente que cadarecluso tiene unaformade ser distinta. Desde
luego estaindividualizacion debe ser técnicay cientifica, nunca
improvisada, y no debe ser jamas pretexto para la
discriminacion.

Como sesabe, € concepto derechoshumanosserefiereaaguellos
guelos seres humanostienen por su propiadignidad, por € hecho
mismo de su existencia, aquéllos que estan dentro de su propia
naturaleza.




En términos general es, 10s derechos humanos son el conjunto de
facultades, prerrogativasy libertades, que corresponden al hombre
por el simple hecho de su existencia; tienen como finalidad
salvaguardar la dignidad de la persona humana considerada
individual o colectivamente; su observanciacomprende unaserie
de obligaciones y deberes, tanto para el Estado, como para los
individuos, cuyo cumplimiento debe ser garantizado por el orden
juridico nacional e internacional, para la conservacién de la paz
social y la consolidacion de lademocracia.

Sin embargo, cabe también precisar que el gjercicio de los
derechos humanos no es ilimitado, ya que éstos tienen
restricciones establ ecidas en afan de preservar lavida, ladignidad,
lalibertad y laseguridad delosdemésy aunlaconvivenciasocial.
Empero, para que las restricciones no devengan en abusos del
poder publico, deben estar expresamente reguladas por lanorma
juridica

Al respecto, €l articulo 4° dela Declaracion de los Derechos del
Hombre y del Ciudadano de 1789, establecia que la libertad
consiste en “ poder hacer 10 que no dafiaaotro; asi el gerciciode
los derechos natural es de cada hombre no tiene otros limites que
los que aseguran alos demés miembros de lasociedad €l goce de
estos mismos derechos. Estos|imitesno pueden ser determinados
mas que por laley.”

Los internos, por supuesto, también tienen derechos humanos'y
laautoridad penitenciariala obligacion de respetarlos.

L ascomisionesdederechoshumanospercibeny atienden el sentir
de la sociedad, que exige una puntual y continua proteccion y
defensa de los derechos fundamentales de los internos, en los
diversos centros de prevencion y de readaptacion social, en
términos de o dispuesto por la Constitucion Politica Federal .
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Esimportante sefialar, que en lamedida en que el tratamiento de
readaptacion social que se aplicaalosinternos se humanice mas
cadadiay se cuente con laparticipacion detodo el personal dela
institucion penitenciaria para capacitarse y respetar la dignidad
humanadel interno, estaremosen posibilidad de cambiar laactitud
del mismo para con su familiay con la sociedad, con lo cual se
disminuiran los casosde reincidencia. Entonces podremos hablar
del tratamiento penitenciario que corresponde a nuestro Estado
de Derecho.

No debemos olvidar que quien esta privado de su libertad en
los centros de prevencion y readaptacion social, tiene
suspendidos solo una parte de sus derechos humanos, como
son sus derechos politicos, o que implica que salvo éstos,
sigue gozando de aquéllos, yaque soninherentesasu naturaleza
humana.

Uno de los escenarios en los que la defensa de los derechos
humanos requiere de mayor fuerzay dedicacion es, sin duda, €
ambito penitenciario. Las razones pueden ser multiples, pero lo
cierto es que las carceles son aln lamentablemente, espacios
privilegiados para el abuso de poder, dadas |as caracteristicas de
vulnerabilidad enlasque seencuentranlosinternos; por otraparte,
ha sido también un espacio de olvido, porque con frecuencia se
piensa que un interno es basicamente una persona que ha
ocasionado un dao ala sociedad y que por lo mismo debe ser
castigado sin miramientos.

El Estado puede privar alaspersonasde su libertad paradeambular,
pero no estalegitimado paraprivarlas delavida, de sus derechos
acomer, trabgjar, estudiar y tener unahabitaci dn digna, entre otros.
Por tanto, estdobligado agarantizar alosinternos, |os satisfactores
minimos que por su propia situacion no pueden por si mismos
conseguir.




Ser preso o estar privado de lalibertad, significa que se esta en
prision porgue asi 1o ha determinado una autoridad competente,
ya sea como una medida preventiva durante la secuela de un
proceso penal 0 como pena por la comision de un delito. Esto
también significa que no puede la autoridad penitenciaria emitir
juicios sobre la cul pabilidad del interno.

Proteger los derechos humanos dentro del sistema penitenciario
implica, por tanto, buscar |os medios para evitar la limitacion de
losderechos que no hayan sido legalmenterestringidosolainvasion
innecesariadel Estado en la esfera privada de losindividuos.

Debemos reconocer que en el Estado de México, el sistema
penitenciario pasa por momentos graves, en especial por los
siguientes factores:

Lasobrepoblacion, yaque hastael 28 deenero de 2002, €l nUmero
delosinternos recluidos tanto en los veinte Centros Preventivos
y de Readaptacién Social, como en la Escuela de Rehabilitacion
paraMenores, de acuerdo al reporte dela Comision de Derechos
Humanos del Estado de México, era de 11, 083, teniendo una
capacidad instalada de 8, 512, por lo que se puede observar una
sobrepoblacion de 2, 571 internos, situacion que es més critica
en los centros preventivos de: Cuautitlan, Ecatepec, Lerma,

Nezahualcoyotl “Bordo de Xochiaca’, Nezahualcéyotl sur,

Nezahual coyoatl norte, Tlalnepantla, El Oro, Otumba, Tenango del

Valle, Texcoco, Zumpango y en laEscuelade Rehabilitacion para
Menores.

Es l6gico que por efecto de dicha sobrepoblacion se suscitan
problemas tales como la falta de espacios fisicos, laborales y
educativos para proporcionar la atencion adecuada ala poblacion
penitenciaria, pues hasta esas mismas fechas, solo laboraba
aproximadamente el 40% de la poblacion total de internos,
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reflejdndose esta probl eméti catambién en el areaeducativa, donde
se reporta un padron de internos inscritos que no rebasa el 60%
de lapoblacion total, sin que se cumpla, por ende, lo establecido
por la Constitucion Politica, ocasionando con ello que el
tratamiento readaptatorio sea asimilado lentamente -cuando asi
ocurre- por aquellos que se encuentran privados de su libertad.

Estos datos han sido constatados por €l personal de la Comision
de Derechos Humanos, en las continuas visitas de supervision
guerealizaalos Centros Preventivos'y de Readaptacion Social y
ala Escuela de Rehabilitacion para Menores.

Enfin, el cancer de la sobrepoblacion es el caldo de cultivo para
innumerabl es viol aciones a derechos humanos. Aunado aesto, se
debe considerar que delos 20 inmuebl es donde se encuentran |os
Centros Preventivosy de Readaptacion Social delaentidad, solo
seis fueron construidos ex profeso.

Otro factor determinante para que no se dé una efectiva
readaptacion social en nuestra entidad, 1o constituye la falta de
recursos técnicos, financieros y materiales, ya que hasta €l
momento no se cuentacon personal suficiente que puedarealizar
cabalmente las tareas encomendadas, a lo que debe agregarse
también, el bgjo salario que perciben estos servidores publicos.

A lo anterior se suma, la realizaciéon de obras que han resuelto
Unicamente de maneratransitorial os problemas de hacinamiento.
Esto nosindicaque esnecesarialaconstruccion de nuevos centros
penitenciarios que retinan las necesidades de espacios para que
haya una verdadera readaptacion.

Contralo que algunas voces sostienen, la readaptacion social en
nuestro pais es factible, siempre y cuando se cuente con los
medios, las condicionesy el personal adecuado.




La readaptacion social serd posibley €l interno volveraa ser un
individuo util a la sociedad y a su familia, si el sistema de
readaptacion toma como base fundamental el respeto de los
derechos humanos. Creemos que ese solo hecho podra facilitar
gue €l interno observe una conducta de respeto hacialos valores
de la sociedad en general, a momento de recobrar su libertad.

Es conveniente hacer énfasis en que el respeto a los derechos
humanos dentro de las prisiones, no representa pérdida de
autoridad del personal penitenciario ante el interno, todavez que
trabajar con honestidad, vocacion de servicio, éticaprofesiona y
técnicas bien definidas, enaltece al personal directivo, técnicoy
decustodia, pero ademés constituye el caminoideal pararecobrar
la confianza y autoridad moral que paulatinamente se ha visto
vulnerada, yaqueequivocadamente, en muchasocasiones, e medio
para tratar de recuperarlas ha sido la violencia, con las funestas
consecuencias observadas cada vez con mayor frecuencia.

Hasta hace pocos afios las cérceles habian permanecido en una
especie de anonimato y se habian convertido en un gran mito que
guardaba cel osamente lo que ahi sucedia. A partir delasreformas
Constitucionaesquecrearon € sistemanacional nojurisdiccional

de proteccion alos derechoshumanos, ladefensadelos derechos
fundamentales de los internos ha contribuido a que la carcel se
conviertaen un espacio publico, en el cual es posible saber como
son tratados y en qué condiciones permanecen quienes han sido
privados de lalibertad.

Podemos concluir reafirmando que a las personas recluidas en
las prisionestienen que respetarsel es sus derechosfundamental es,
sinimportar su condicionsocial, sexo, situacion juridica, etcétera,
en razon de su dignidad inherente, no solo por obligacion sino
més bien por conviccion, sin olvidar que de no hacerlo asi, los
servidores publicos encargados de la ejecucion de las penas,
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pueden hacerse acreedores alas sanciones, que con estricto apego
aderecho lesimpongan lasautoridadesadministrativasy judiciales.

Pero también, y més importante quiza, es la certidumbre de que
en el Estado de México, para arribar a condiciones de absoluto
respeto alos derechos humanos de losinternosy de observancia
cabal de las disposiciones Constitucionales en materia
penitenciaria, se requiere hacer un acto de reflexion colectivay
emprender unaauténticarevolucion del sistemapenitenciario para
beneficio de la sociedad entera.

Tareaquedebeincluir no sdlolarealizacion delasobrasmateriales
requeridas y la asignacion del presupuesto necesario a la
Direccion de Prevencion y Readaptacion Social, sino también la
reforma de los programas de capacitacion del personal

penitenciario, parahacerlos acordesalarealidad que hoy sevive,
para dar cumplimiento fiel alo dispuesto por €l articulo 18 de
nuestra Carta Magna

Finalmente, creemos que hoy como siempre, es necesario
reafirmar en la conciencia social la idea humanistica de que los
Centros Preventivos y de Readaptacion Social, no son bodegas
donde se puedan almacenar a los seres humanos que la sociedad
desecha, sino quelos espaci os carcel arios son lugares donde debe
aplicarse la ley, preservando invariablemente la dignidad y los
derechos humanos.
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DERECHOS HUMANOS DE LA
VICTIMA DEL DELITO®

En México vivimos una época de transformaciones que también
entrafia serias dificultades. Entre las més significativas podemos
citar, indudablemente, lainjustareparticion delariquezay nuestro
deficientesistemadejusticiapenal, asi como lagraveinseguridad
publica.

Ante este panorama, que por igua se vive en laciudad y en €
campo, tenemos que asumir con absol utaresponsabilidad, latarea
gue corresponde a nuestro tiempo.

Enlosumbralesdel siglo veintiuno, untemacentral enlosdebates
publicos es el de los derechos humanos. Pero no Unicamente la
parte vertebral constituida por |os derechos cléasicos, defendidos
con pasion desde Versales hasta Filadelfia, sino todos aquellos
derechos del hombre, cuya eficaz proteccion y defensa es
indispensable parala sana convivenciasocial.

En materia de justicia, existen aspectos que no han sido
suficientemente atendidos, por gjemplo, €l de los derechos que
frente al Estado y a su agresor tienen las victimas de la
delincuencia. A pesar de querecientemente se halegislado afavor
delasvictimas del delito, que un breve andlisis sobre las normas
constitucional es que contienen algunas disposiciones acerca de
guienestransgreden laley y de quienes sufren sus consecuencias,
Nos muestra que los avances son insuficientes.

Por fortuna, gradual mente se desarrollaen M éxico unaconcepcion
mas equilibrada, entorno al trato y atencion que se debe prestar a
la victima en relacion con su agresor. Como se sabe, el 3 de

Cir. ConferenciaEl papel de las comisiones de derechos humanos ante la victima del delito,
disertada durante el Seminario Nacional Los derechos humanos de la victima del delito,
publicada en la memoria del evento, Toluca, CODHEM, 1998.
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septiembre de 1993, fue reformado el Articulo 20 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a que
se adiciond un ultimo pérrafo, donde se incorporaron algunos
derechos de las victimas del delito. Debido a esta importante
reforma, lavictimadel delito tiene, desde entonces, laposibilidad
de asumir un papel més activo durante la integracién de la
averiguacion previay €l proceso penal.

El parrafo final del articulo en comento, establecia que en todo
proceso penal, lavictima o el ofendido por algun delito, tendra
derecho a recibir asesoria juridica, a que se le satisfaga la
reparacion del dafio cuando proceda, acoadyuvar con e Ministerio
Pablico, aque sele preste atencion médicade urgenciacuando la
requieray, los demas que sefialen las leyes.

Mas recientemente, el dia 21 de septiembre de 2000, se publicd
en el Diario Oficial delaFederacion un decreto mediante el cual

seadiciono un apartado B a articulo 20 delaConstitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, con objeto de agrupar en un
solo apartado, los derechos que tiene en todo proceso pendl, la
victima u ofendido. Este decreto entré en vigor seis meses
después.

De acuerdo con las reformas constitucionales, podemos
establecer cuatro grandes grupos o categorias de derechos de la
victima. En primer término, €l derecho arecibir asesoriajuridica.
La reforma més reciente expresa que, amén de recibir asesoria
juridica, lavictimau ofendido debe ser enterado de los derechos
gue en su favor establece la Constitucion y, cuando o solicite,
ser informado del desarrollo del procedimiento penal.

Enun gjercicio de contrastacion, podemosdecir que el inculpado
tiene consolidado el derecho acontar con asesoriajuridicadesde
el inicio del proceso penal eincluso desdelaaveriguacion previa;




tiene derecho aque se le hagan saber cudles son las garantias que
asu favor consagrala Constitucion federal, asi como €l derecho
a una defensa adecuada, particular o de oficio. Frente a ello, la
victimatiene derecho arecibir asesoriajuridica; a ser informada
delosderechosqueen sufavor establecelaConstituciony cuando
lo solicite, serinformadadel desarrollo del procedimiento penal.

De conformidad con €l texto constitucional, la victima tiene
derecho a la reparacion del dafio, es decir, derecho al

restabl ecimiento, cuando esto sea posible, del statu quo quetenia
antesdesufrir el ilicito penal y al resarcimiento delos perjuicios
derivados de su delito. Resulta importante mencionar la
innovacion que presenta la reforma de 2000, al sefialar que en
caso de ser procedente, el Ministerio Publico estara obligado a
solicitar lareparacion del dafioy el juzgador no podréaabsolver a

sentenciado de dicha reparacion si ha emitido una sentencia
condenatoria.

En efecto, de acuerdo con la fracciéon | del apartado A
correspondiente al articulo 20 de nuestra Carta Magna, el
inculpado debe garantizar este derecho de la victima para poder
obtener el beneficio de la libertad bajo caucion. Por ello, es
importante que e juzgador no absuelvade lareparacion del dafio
aduciendo falta de elementos para determinarla y que de
presentarse en efecto, tal situacion, recurra a medios de
valoracion convenientes para fijar el monto y forma de la
reparacion. Independientemente de lo anterior, debe valorarse
seriamente, la posibilidad de legislar para prever que en caso de
insolvencia del directamente obligado, €l dafio sea reparado por
terceros e incluso que lareparacion se cubraafavor deterceros,
que hayan aplicado recursos para atender alavictima.

Otro delosderechosdelavictima, esel derecho acoadyuvar con
el Ministerio Publico. Este derecho tiene unaimportanciacapital,
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ya que la persona que ha sufrido el acto u omision penalmente
reprochable, debe participar activamente en la integracion de la
Averiguacion Previay en e proceso; asimismo, el Ministerio
Publico le debe permitir gjercer este derecho tanto en la
investigacion de los hechos delictuosos, con el objeto de lograr
ladebidaintegraciony perfeccionamiento legal delaaveriguacion
previa, como durante la sustanciacion del proceso penal aefecto
de que en caso de ser procedente, sedicte sentenciacondenatoria
y se imponga la sanciéon pena correspondiente. La reforma de
2000 especificé que ademés de coadyuvar con el Ministerio
Pdblico, la victima u ofendido tiene el derecho de aportar y de
gue |l e sean recibidos todos |os datos o el ementos de prueba con
gue cuente, en laaveriguacion previay en el proceso, ademés de
gue se desahoguen las diligencias correspondientes. En caso de
gue el Ministerio Pablico considere que no es necesario €l
desahogo de la diligencia, deberafundar y motivar su negativa.

También, la victima tiene derecho a recibir atencion meédica 'y
psicol dgica de urgencia, la segunda de las cual es se incorporo al

texto constitucional en el afio 2000, maslamencion dequedeberan
recibirse ambas desde la comision del ilicito. Este derecho esta
intimamente vinculado con lo dispuesto por €l articulo 4° de la
Constitucion Federal, yaqueel derecho alaprotecciondelasalud
€s una garantia reconocida a toda persona gque habite en nuestro
pais. Asi, € derecho alaatencion médicade urgencia, incluyela
prontitud que debe observarse en cuanto a servicio, tratandose
sobre todo de necesidades inmediatas, esto es, en los casos de
delitoscontralaviday laintegridad corporal, por citar unejemplo.

Finalmente, conviene precisar que lareforma de 2000 suprimié
el enunciado que expresaba: 10s demas (derechos) gque sefialen
las leyes, incorporando de manera laudable, dos fracciones (V' y
V1 del apartado actual), las cua es establecen que cuando lavictima
od ofendido sean menoresde edad, no estaran obligadosacarearse




con €l inculpado; y que tratandose de delitos de violacién o
secuestro, se llevaran a cabo las declaraciones de acuerdo a lo
gue establezcalaley; ademas se consagra el derecho de solicitar
las medidas y providencias que prevealaley para su seguridad y
auxilio.

A partir de lareforma Constitucional de 1993, las Legislaturas
de las entidades federativas se encargaron de la modificacion de
sus cédigos punitivos, estableciéndose lo relativo alos derechos
de las victimas, de sus dependientes economicos y lo que se
refiere alareparacion del dafio. En términos generales, lasleyes
coinciden en que el derecho alareparacion del dafo leasisteala
victimay, en caso de haber fallecido, |e corresponde asu conyuge
o concubinoy alos hijos menoresde edad y afaltade éstos, alos
demas descendientes y ascendientes que hubieran dependido
econémicamente de aquélla.

Lareformadel afio 2000 tuvo como uno de sus antecedentes, €l

Anteproyecto de Decreto por el que se reforma y adiciona un

apartado B a articulo 20 delaConstitucion Politicadelos Estados
Unidos Mexicanos, elaborado por la Comisién Nacional de los
Derechos Humanos, sin embargo, algunos aspectosrelevantesde
este ultimo no fueron considerados en la reforma realizada a
nuestraley fundamental.

Destacan en este Anteproyecto lasfracciones |V y IX; laprimera
hace referencia a la reparacion del dafio a que tiene derecho la
victima, proponiendo incluso laindemnizacién por |os perjuicios
derivados de lacomision del delito. Lafraccion I X, por su parte,
contiene una propuesta que de ser aprobada significaria un gran
avance para nuestro pais en materia de justicia penal; esto es, la
creaciOn en cada entidad federativa, de Organismos de atencién a
lasvictimas del delito que garantizarian el gercicio pleno de sus
derechosy prerrogativas legales y constitucional es.
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Con el referido Anteproyecto, se pretende que la reforma
constitucional a instituciones y procedimientos, permita a las
victimas un tratamiento adecuado durante la fase indagatoria, en
el proceso penal y alin concluido éste, hasta la total reparacion
del dano, incluso acargo del Estado, como enloscasosen queel
delito sea cometido en gjercicio de funciones publicas. Es
importante que la inclusion en las reformas acerca de la
responsabilidad institucional sea debidamente ponderada.

Al respecto, es conveniente sefialar que por principio, la
reparacion del dafio debe ser asumida por el responsable del
delito y sélo en algunos casos o para determinadosilicitos, el
legislador debe precisar con todo detenimiento, la
responsabilidad subsidiaria del Estado. Esta iniciativa de la
Comision Nacional de los Derechos Humanos, ha sido
compartida por las Comisiones de Derechos Humanos de
diversas entidades federativas, que han enviado anteproyectos
deiniciativas deley paralaatencion y proteccion alasvictimas
del delito a susrespectivas legislaturas.

Ademés, lamayoria de |os estados de la Republica han puesto en
marcha algunos servicios de atencion a las victimas del delito;
por ejemplo, existen Agencias del Ministerio Publico
especializadas en delitos sexuales y Agencias adscritas a los
Sistemas parael Desarrollo Integral de laFamilia

Por su parte, laFederacion Mexicanade Organismos Publicosde
Proteccion y Defensa de los Derechos Humanos que agrupa a
todas las Comisionesy Procuradurias de Derechos Humanos del
pais, incluidas la del Distrito Federal y la propia Comision
Nacional, se pronuncio a término de su IX Congreso Nacional,
mediantelaDeclaracion de Torredn por el perfeccionamiento del
marco legal de proteccion alos ofendidosy alasvictimas de los
delitos afin de que éstos cuenten con las garantias y 10s apoyos




adecuados para enfrentar la dificil situacién en que de hecho
guedan por las conductas delictivas cometidas en su contra.

No hay que olvidar que uno de los més reiterados reclamos de
nuestros conciudadanos, es simplemente que se hagajusticia, nada
mas, pero tampoco nada menos. Desafortunadamente, 1o que a
diario acontece en muchasdelas Agenciasdel Ministerio Publico
y de los Juzgados, para nadie es desconocido; la victima, tratada
de manerainhumana e insensible, no pocas veces es doblemente
victimizada. Reconocer esto, es en definitiva vergonzoso; sin
embargo, la multivictimizacion se extiende mas alla del ambito
del sujeto pasivo, por €ello e término victima no comprende
Unicamente al agraviado, Sino aotras personas, todavez que como
resultado de la comision de un delito, no solamente se afecta o
dana al sujeto pasivo; en muchas ocasiones se perjudica, de
diversasformas aotras personas; por lo tanto, surge lanecesidad
de protegerlas, yaque resultainnegabl e que también son victimas
del delito.

Como consecuencia de la comision de un hecho delictivo, se
genera una contraposicion entre la situacion del delincuentey la
victima; & primero hatransgredido laley, y por lo tanto se hace
acreedor alasancion legalmente determinada, perolavictimatiene
todo el derecho aque el Estado le hagajusticia

Es indispensable que todos los derechos consagrados
constitucionalmente a las victimas u ofendidos por la comision
deilicitos, se materialicen, ya que aun cuando forman parte del
texto de nuestra Carta Magna, en la praxis distan mucho de ser
realidad, pues todavia no se alcanza el equilibrio entre |las partes
involucradas enlacomision de delitos, empero, este avance puede
lograrse mediante cambios en las legislaciones procesal es
penales, asi como en | as disposiciones normativas que regulan el
trabajo del Ministerio Pablico y de las autoridades judiciales.
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Creo que la mayoria de los mexicanos compartimos la idea de
gue las instancias de gobierno, deben ser mas solidarias con las
victimas del delito, lo cua significa también que € Estado no
debe permanecer pasivo ante los victimarios. Quienes han
violentado laley deben ser castigados; esta determinacion no se
halla sujeta a la voluntad personal de autoridad alguna, es un
mandato constitucional y unademanda socia permanente.

Es aqui donde confluyen las actividades de los Organismos
Pablicos de Proteccion y Defensa de los Derechos Humanos en
nuestro pais. Precisamente la atencién de las quejas presentadas
por ciudadanos que han sido agraviados por actos u omisiones de
algunos servidores publicos, no tiene otro propdésito que la
exigenciadel cumplimientoy aplicaciéon delaley.

Cabedecir que, delasquejasrecibidaspor estetipo de organismos
en todo el pais, en contra de las respectivas procuradurias de
justicia, un porcentaje muy elevado se refiere a 6rdenes de
aprehension incumplidas o ala negligente y dilatada integracion
de averiguaciones previas. Esto habla por si mismo.

La proteccion y defensa de los derechos fundamentales del ser

humano tiene significacion plural eimplicadesdeluego, ladefensa
delosderechosdelosindividuosquerequieren delasautoridades
celeridad en el combate a la delincuencia y eficacia en la
proteccion de las personas y de sus bienes. Para |os mexicanos
es inaceptable el menoscabo de sus libertades, porque saben que
cuando la autoridad no acata 0 no cumple los mandatos de laley,

esta propiciando laimpunidad.

Al respecto, cabe mencionar que desde €l afio de 1969, se aprobd
por el Congreso del Estado de México, laLey Sobre Auxilio alas
Victimas del Delito, publicada en la Gaceta del Gobierno de la
entidad, & 20 deagosto del afio que se menciona, sin embargo, esta




ley hatenido pocao nulaefectividad y obviamente, conlasreformas
gue se han realizado al sistema penal, a la fecha resulta obsoleta,
esto ha tenido como consecuencia que la victima del delito siga
siendo -como se ha dicho- la parte olvidada del drama pendl.

Deigual forma, laOrganizacién de las Naciones Unidas, € 29 de
noviembrede 1985, proclamd |a Declaraci 6n sobrelos Principios
Fundamentales de Justicia para las Victimas del Delito y Abuso
del Poder, en la que diversas naciones, entre ellas México,
externaron su preocupacion en el seno de la comunidad
internacional, por procurar y otorgar proteccion y derechos ala
victimadel delito. Aun cuando este instrumento tiene un carécter
declarativo, significa un avance en e plano mundia, afavor del

reconocimiento de los derechos de | as victimas del delito.

Atendiendo a los anterior, la Comision de Derechos Humanos
del Estado de México, en fecha 3 de octubre de 1997, envid ala
Legidatura Loca un anteproyecto de Ley que Creael Centro de
Atencion paralaVictimadel Delito en el Estado de México, como
un organismo descentralizado, con personalidad juridicay
patrimonio propios, responsable de otorgar la debida proteccion
y auxilio a la persona que sea victima del delito, sin embargo,
hasta |a fecha esta propuesta no se ha materializado.

En el contexto deinseguridad que estamosviviendo, laley intenta
ofrecer garantias alas personas para que en el desarrollo de sus
actividades cotidianas encuentren margenes aceptables de
proteccion y respeto; sin embargo, los indices de crecimiento
delictivo, establecen laimperiosa necesidad de generar estudios
y propuestas legidativas que prevean mayores garantias paralas
victimas delos actos ilicitos.

L as personas no satisfacen su demanda de justicia con retorica,
sino con acciones. No obstante, en muchas ocasiones la victima
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de algun delito enfrenta sola los dafios que el agresor le ha
ocasionado, sin que encuentre un verdadero respaldo en los
organos del Estado encargados de la delicada tarea de procurar e
impartir justicia

El combatealadelincuencia, laluchafrontal contralacorrupcion
y ladefensadelasvictimasdel delito, son laexpresién de muchos
propositos que forman parte de uno solo: combatir lainjusticia.

En México son aun incipientes las acciones emprendidas para
acercar laverdaderajusticiaalasvictimasdel delito. Sinembargo,
la transformacion que vivimos en todos los ordenes de nuestra
vida, esel origen delapaulatinatomade concienciadelapoblacion.
No esexagerado decir quelasociedad es cadavez menostolerante
con los abusos del poder y la injusticia; por tanto, tampoco es
exagerado afirmar que el proceso de cambio hacia una sociedad
mas equitativa, esirreversible.
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MEDIDAS CAUTELARES™

Sabemos que las medidas precautorias -también |lamadas
providencias cautelares-, tienen en los &mbitos civil, mercantil o
laboral, |la finalidad de que quien se sienta legitimado
procesalmente, puedasolicitar a juzgador, amanerade prevencion,
gue lapersonacontraquien vaaenderezar unaaccion, hagao dge
de hacer determinada cosa.

Asi por gjemplo, el embargo precautorio tiene como finalidad
gue el deudor no se deshaga de sus bienes y pueda garantizar €l
pago del monto adeudado. En materialaboral, tienen estamisma
naturaleza los procedimientos paraprocesales o voluntarios, en
términosdel articulo 983 delaL ey Federal del Trabajo, donde se
sefala que en dichos procedimientos, el trabaador, sindicato o
patron, podran concurrir alaJuntay solicitar laintervenciondela
misma, sefialando expresamente la persona cuya declaracion se
requiere, la cosaque se pretende se exhiba, o ladiligenciaque se
pide seallevada a cabo.

A partir delacreacion de los organismos publicos de proteccion
aderechos humanos, nuestro pais havivido un proceso paul atino,
atravésde cua se haavanzado en el disefio de mecanismos para
garantizar alos ciudadanos el goce de sus derechos elementales,
con independencia de la actividad desarrollada por €l sistema
jurisdiccional de protecciéon a los derechos y libertades
fundamentales.

Sinembargo, esostensible que paralaadecuadaatencion alasquejas
gue presentan losparticul ares por actosu omisiones presuntamente
violatorios de sus derechos humanos, no basta la sola accion de

Cir. Conferenciadisertada el dia 28 de agosto de 1998, en Monterrey, Nuevo Leon; México,
ainvitacién de la Comision de Derechos Humanos del Estado de Nuevo Ledn. Publicada en
las Memorias del Foro Regional de la Federacion Mexicana de Organismos Publicos de
Proteccién y Defensa de los Derechos Humanos. Monterrey, Nuevo Leon; México, 1998.
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trdmite. Es menester ademas que lainvestigacion delas quejas, de
acuerdo alos principios de inmediatez y sencillez, lleve apargjada
unaaccion prontay eficaz paraque los derechos de | os ciudadanos
agraviados puedan ser oportunamente protegidos.

Ahora bien, la doctrina y la legislacion en materia de derechos
humanos, han desarrollado una serie de medidas tendentes a
garantizar -en lo posible- lapreservacion o restitucion, en su caso,
debienesmaterialesojuridicostutel ados por el Derecho vigente.
Dichas medidas, que se traducen en acciones u omisiones
solicitadas a determinados servidores publicos, han sido
designadas bajo |os nombres genéricos de medidas cautelares o
providencias precautorias.

En este orden deideas, podemos decir que en nuestramateria, las
medidas cautelares son aquellas acciones u omisiones,
frecuentemente de carécter urgente, que e Ombudsman requiere
al superior jerérquico del servidor pablico a quien se atribuyen
actos violatorios a derechos humanos, para el efecto de que se
preserve o restituya a una persona en el goce de sus derechos
fundamentales, o se evite la realizacién de dafios de dificil o
imposible reparacion.

Esimportanteresaltar que en el ambito delosderechos humanos,
las medidas cautel ares presentan un muy amplio'y variado abanico
de posibilidades para garantizar la proteccion de los derechos
fundamentales. Aqui, ademas de la ley, € limite esta marcado
unicamente por el nivel de acuciosidad y humanismo de quien se
desempefie en alguna Defensoria de Habitantes y tenga la
oportunidad de solicitar la adopcién de alguna medida cautelar o
providencia precautoria.

En México, como en otras partes del mundo, |os organismos
publicos de defensa de | os derechos humanos, han sido investidos




con la facultad de requerir medidas cautelares. Estas pueden
solicitarse desdelarecepcion delaquejao en cua quier momento,
durante la integracion del expediente respectivo, cuando la
natural ezade |l os actosreclamados se consideregrave. Lapeticion
de medidas cautelares puede hacerse incluso dentro de una
Recomendaci6n emitida por estos organismos.

En términos generales, podemos sefialar que las medidas
cautelares en materia de derechos humanos, tienen las siguientes
notas distintivas:

a Son pedimentos realizados por el Ombudsman,
frecuentemente con caracter urgente.

b) Estos pedimentos son requeridos al superior jerarquico del
servidor publico sefialado como responsable de violacion a
derechos humanos.

c) Tienen en esencia cualesguierade |os siguientes propdsitos:
1. Que se preserve o restituya, en su caso, a una persona en
el goce de sus derechos fundamentales.
2. Queseevitelarealizacion deun dafio dedificil oimposible
reparacion.

d) ElI Ombudsman puede solicitar la adopciéon de medidas
precautorias en cualquier etapadel procedimiento:

1. Al recibir laquga.

2. Durante la tramitacion del expediente. (aun en los casos
en que el asunto esté sometido a procedimiento de
conciliacion).

3. Al emitirse la Recomendacion, en su caso.

e) Por reglageneral, tienen un plazo determinado de vigencia
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f) El Ombudsman tiene la facultad de solicitar las medidas
cautelares convenientes a caso especifico.

Esta caracteristica merece un comentario aparte. Desde su
creacion, las Comisionesy Procuradurias de Derechos Humanos
del pais, han pugnado ante las instancias gubernamentales por
consolidar una cada vez mayor autoridad moral; esta autoridad
moral se haido construyendo poco apoco, en parte por gjercer la
atribucion de solicitar a las distintas autoridades, medidas
precautorias que no son solicitadas por jueces, magistrados o por
las Juntas de Conciliacion y Arbitraje.

Efectivamente, en las materias que conocen |los jueces y
magistrados, las disposiciones juridicas relativas, establecen de
maneralimitativa las medidas precautorias que pueden decretarse,
destacando entre éstas, €l arraigo de unapersona, y €l secuestroo
aseguramiento de bienes.

El primero, como sabemos, consiste en prevenir al demandado
paraque no seausentedel lugar del juicio sinautorizacionjudicial

o degjar representante legitimo; el segundo, es decretado cuando
existe peligro de que el demandado disponga de los bienes, o por
cualquier causa pudiere quedar en estado de insolvencia. Esta
medida tiene la caracteristica de que su efecto puede cesar en
cualquier momento, siemprey cuando &l demandado garantice el

cumplimiento de la prestacion reclamada.

Cabe recordar que en e orden juridico mexicano, las medidas
cautel ares de mayor trascendenciason aquéllas que se contemplan
en el concepto de suspension del acto reclamado y se encuentran
previstasen laLey de Amparo.

Medidas que de acuerdo con lalegislacion vigente, sedividen en:




a) Suspensiondel actoreclamado en €l juicio bi-instancial, cuya
determinacion corresponde a los Jueces de Distrito y en la
revision, a los Magistrados Colegiados de Circuito. Tales
medidas pueden consistir en:

1. Suspension de oficio, que es aquélla concedida por €l Juez
de Distrito sin audiencia de la autoridad demandada o del
tercero perjudicado; cuando la demanda de amparo sefiala
como acto reclamado, alguno de los que ponen en peligro
lavida, ladeportacion, el destierro o bien cuando los actos
reclamados puedan quedar consumados de manera
irreparable o cuando se trate de actos que af ecten derechos
delacolectividad, y

2. Suspension a peticion de parte, que se concede cuando asi
lo solicita la parte actora, después de una tramitacion
incidental en la que se haya escuchado tanto a la autoridad
demandada como al tercero perjudicado, siemprey cuando
se haya pedido informe justificado a la autoridad
responsable, se hayan ofrecido y desahogado pruebasy se
formulen alegatos. Si se admite la medida, ésta tendra
efectos hasta que se pronuncie sentencia firme, a no ser
gue existaun cambio en lasituacion juridica que determind
Su otorgamiento.

b) Por otra parte, podemos referir las medidas cautelares
concedidas en un juicio de amparo directo, en contra de
sentencias judiciales, en cuyo caso la resolucion debe ser
pronunciadapor € juez otribunal quedicté e falloimpugnado
en amparo. Laresolucion acercadelamedidacautelar emitida
de esta manera, puede ser impugnada ante la Suprema Corte
deJusticiadelaNacion o anteel Tribunal Colegiado que esté
conociendo del amparo en cuanto al fondo.




Ahorabien, por cuanto hace alas medidas cautelares previstasen
el marco de actuacion de las Defensorias de Habitantes, éstas
encuentran su sustento legal en lo dispuesto por el Articulo 102
Apartado B de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
M exicanos.

Lineas antes sefialamos que las medidas cautelares,
fundamentalmente tienen como finalidad |a preservacion o
restitucién, en su caso, atoda personaen el goce de sus derechos
humanos, que se presuman concul cados por servidores publicos.
Estas medidas pueden ser requeridas por el Organismo Protector
de Derechos Humanos, cuando la naturaleza de los actos u
omisionesreclamados se consideren graves, sin necesidad deque
los hechos aducidos se encuentren comprobados, siendo razén
suficiente el que de resultar ciertos, sea dificil o imposible la
reparacion del dafio que se pueda causar o la restitucion al

agraviado en €l goce de sus derechos humanos.

Se considera que la naturaleza de los actos u omisiones
denunciados es grave, cuando éstos se refieren a la integridad
fisica, lavida, lalibertad, € derecho ala salud, € derecho ala
educacion, o el derecho a la seguridad juridica, entre otros,
atendiendo desde luego alos principios de buenafe einmediatez
en el procedimiento, que rigen el actuar de las instituciones
procuradoras de derechos humanos.

De esta guisa, las medidas precautorias o cautelares en €l ambito
administrativo, son susceptibles de aplicacion cuando se pone en
riesgo o se afecta el derecho a la vida, la salud, la integridad
corporal, lapropiedad, o laseguridad juridica, entre otros; en cuyo
caso se podra requerir laintervencién inmediata de la autoridad
responsabl e, para que adopte o dispongalas medidas necesarias a
efecto de preservar o restituir al quejoso en el goce de sus
derechos.




Deciamos al inicio de nuestra exposicién, que los organismos
publicos defensores de derechos humanostienen un gran horizonte
de posibilidades, respecto de las acciones u omisiones concretas
gue pueden requerir a los servidores publicos, como medidas
cautelares o providencias precautorias.

A manera enunciativa nos permitimos citar a continuacion, las
siguientes:

a) En cuanto al derecho alasalud:

Intervenir ante los titulares de las instituciones publicas de
salud, paraque se proporcione atencion médicaal os que 0sos
o sus familiares.

Solicitar alasinstanciasde salud, lacontinuidad delavigencia
de los derechos y prestaciones, cuando por negligencia
meédica se haya afectado |a salud del quejoso.

Solicitar la atencion inmediata a agraviado y en su caso, €
traslado del mismo a centro hospitalario que serequiera, para
gue reciba la atencion médica adecuada.

Solicitar gueserealicenlosandlisisquimicos necesariospara

determinar si el agua que consumen los internos de algun

Centro de Readaptacion Social, es apta paraconsumo humano.
b) Respecto del derecho ala educacion:

Solicitar alas autoridades educativas correspondientes, que

tomen las medidas necesarias para que €l agraviado tenga

acceso inmediato ala educacion basica.

Requerir a los directivos de las instituciones educativas, la
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entrega a los agraviados, de la documentacion de los
educandos que compruebe su nivel de aprovechamiento
escolar.

Solicitar alasautoridades educativas €l cambio inmediato de
los profesores que atenten contraladignidad personal delos
educandos o contrasu integridad fisica. Ponderar en su caso,
si lo conveniente es el cambio del alumno.

¢) En &l @mbito penal:

Solicitar que el agente del Ministerio Publico informe alos
asegurados el motivo de su detencion, asi como de las
personas que declaran en su contra.

Requerir que el titular de la accion penal o el Juez del

conocimiento, informen alosindiciadoslanaturalezay causa
de la acusacion, afin de que conozcan € hecho punible que
selesimputa.

Solicitar que la autoridad ante quien sean presentados los
presuntos responsables, lesinforme acerca del derecho que
tienen ano ser compelidos a declarar en su contra.

Requerir que las personas aseguradas estén debidamente
asesoradas por abogado, persona de su confianza, o bien por
el defensor de oficio que el Estado |les proporcione.

Solicitar que el médico legista certifique inmediatamente el
estado psico-fisico deloslesionadosy emitaloscertificados
meédi cos correspondientes.

Solicitar quealasvictimasy alosdetenidos selesproporcione
la atencién médica de urgencia gue necesiten.




Requerir que se tomen las medidas necesarias, para
salvaguardar la integridad fisica de los ofendidos y de los
detenidos.

Solicitar que se tomen las medidas necesarias para que los
ofendidostengan ladebidarepresentacion legal en el proceso
penal.

Requerir que el Ministerio Publico aporte |os elementos de
prueba necesarios, para que a los ofendidos se les haga €l
pago de lareparacién del dafio que les haya sido causado.

Solicitar que el Ministerio Pablico o e Juez informen alos
detenidosacercadel derecho agozar desulibertad caucional,
cuando asi lo permitalaley.

Requerir que setomen lasmedidas necesarias, paraevitar que
los detenidos sean incomuni cados.

Por otraparte, esoportuno recordar quelasolicitud delasmedidas
cautelares, no constituye un menoscabo alas atribuciones que la
ley confierealasautoridadesy servidorespublicos, quienesestan
obligados a observar en todo momento el Estado de Derecho.

Seria conveniente que €l marco juridico que regula la actividad
del sistemanacional no jurisdiccional de proteccion alosderechos
humanos, previera en cada estado la adopcion de medidas
precautorias y cautelares, ya que esto permitiria una mejor
protecciony salvaguardade los derechos fundamental es; empero,
no todas las|eyes organi cas disponen estas medidas. A manerade
ejemplo, podemos citar las siguientes:

LaLey delaProcuraduria de Proteccion Ciudadana en el estado
de Aguascalientes, que en su articulo 36 dispone la adopcién de

45



las medidas precautorias 0 cautelares necesarias para evitar la
consumacion irreparable de las violaciones denunciadas o
reclamadas; dichas medidas podran ser de conservacion o
restitucion, segun lo requieralanatural ezadel asunto. Asimismo,
|a facultad de solicitar tales medidas, recae en el Procurador, €
Secretario General y el Visitador.

Unacaracteristicaparticular que sefialalaley encita, esque como
medida cautelar o precautoria, se podra solicitar la suspension
provisional, con goce de sueldo, del servidor publico
presuntamente responsable, en tanto dure la investigacion
correspondiente, a fin de evitar cualquier tipo de presion sobre
los quej 0sos, testigos o peritos.

Por su parte, la Ley sobre la Procuraduria de los Derechos
Humanosy Proteccion Ciudadana del Estado de Baja Cdlifornia,
no contempla expresamente la instrumentacion de medidas
cautelares o precautorias; sin embargo, en su articulo 12 fraccion
V111, hace referencia ala posibilidad de solicitar la intervencion
delaDireccion de Prevencion Social del estado, cuando setenga
conocimiento de que a un interno que se encuentre recluido en
algun centro de detencion o reclusion, le han sido violados sus
derechos humanos, para lograr que dichas violaciones cesen de
inmediato sin perjuicio de larealizacion de posteriores tramites
o diligencias.

En otros estados, las diferentes legislaciones sobre derechos
humanos se refieren expresamente a la facultad de solicitar
medidas cautelares o precautorias con la finalidad de evitar la
consumacion irreparable de las violaciones reclamadas, o la
produccién de dafios de dificil reparacién alos afectados, dichas
medidas pueden ser de conservacion, pero también restitutorias,
segun lorequieralanaturalezadel asunto. Esdecir, sereafirmael
espiritu doctrinal de las medidas cautelares, que no esotro queel




de conservar el estado que guardan las cosas @ momento de
solicitarse la medida, asi como evitar un dafio irreparable, en
afectacion de los agraviados.

La Ley de la Comisiéon Estatal de Derechos Humanos de Baja
Cdlifornia Sur, las contempla en su articulo 41; La Ley de la
Comision de Derechos Humanos del Estado de Campeche, en su
articulo 39. Por su parte, la Ley Organica de la Comision de
Derechos Humanos del Estado de Coahuila, las regula en su
articulo 46; laL ey Organicade Derechos Humanosdel Estado de
Colima, en su articulo 38; la Ley de la Comision de Derechos
Humanos del Distrito Federal, en su articulo 39; la Ley de la
Comision Nacional de los Derechos Humanos establece en su
articulo 40 de manera semejante, la posibilidad de solicitar
medidas precautorias.

Resulta interesante citar que en el estado de Chiapas, donde a
consecuencia de diversos hechos violentos, muchas personas se
han visto en la necesidad de desplazarse de suslugares de origen,

laComision local, en términos delo dispuesto por €l articulo 39

de su ley, ha solicitado como medidas precautorias o cautelares
para evitar la consumacion irreparable de las violaciones
denunciadas o reclamadas, entre otras, las siguientes:

Brindar atencidon médica adecuada a los ciudadanos
desplazados, de acuerdo alas caracteristicas de cada grupo.

Intensificar &l didlogo como medio parasolucionar conflictos
surgidos entre las autoridades municipales y algunos
representantes de sus comunidades.

Investigar la existencia de grupos civiles armados en
determinadas comunidades y proceder a desarmarlos, en
términos de ley.
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Garantizar la paz, la integridad fisicay la seguridad de los
habitantes de las comunidades.

Hacer efectivalareparacion del dafio alasvictimasdel delito
entérminosdelal ey paralaProteccionaVictimasdel Delito
vigente en el Estado.

En el Estado de México, las medidas cautelares estan
fundamentadas en los articulos 30 fraccion 1V y 45 BisdelaL ey
gue crealaComision de DerechosHumanos del Estado deMéxico
y 59 del Reglamento Interno del Organismo. Igualmente, estan
previstas en € articulo 40 de la Ley gue crea la Comision de
Derechos Humanos de Nuevo Leon.

L os organismos publicos protectores de derechos humanos de
Meéxico, cadadiavan ganando més espaci os entre los habitantesy
mayor reconoci miento ante los servidores publicos. Laadopcion
de medidas precautorias debe significar paralaautoridad que las
lleva a cabo, un motivo de satisfaccion, ya que las medidas
adoptadas convergen en el propdsito de la defensa de |os bienes
més preciados parael ser humano: suvida, suintegridad, sufamilia,
Sus posesiones, y tal vez antes que todo esto, o por encima de
todo esto, ladefensa de su dignidad ante los abusos de poder.
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LOS DERECHOS HUMANOS DE LOS PUEBLOS
INDIGENAS EN AMERICA LATINA®

En la actualidad existen 300 millones de personas consideradas
como indigenas, de las cuales 40 millones se encuentran en €l
continente americano. A pesar de este nimero tan significativo,
los grupos indigenas han sido tradicional mente marginados. Por
fortuna, ahora ya se acepta cas unanimemente que a hablar de
legislacion se debeincluir el temade lalegislacion indigena.

En AméricaL atinalosprogramas paralaatencion delosindigenas
datan de mediados del siglo XX, cuando se acordo, por parte de
losgobiernos, e establ ecimiento deinstituciones paralaatencion
de los pueblos indigenas. En ese mismo orden de ideas, se
modificaron paulatinamente los ordenamientos legales en
nuestros paises, afin de garantizar unamayor equidad alosgrupos
étnicos.

En ese contexto nacio €l indigenismo, el cual fue un movimiento
quetrat6 de elevar las condiciones de vida de losindigenas, pero
interpretd -consciente 0 inconscientemente- este proceso como
unaredencion, esdecir, pretendi6 laintegracion delosindigenas
en laculturanacional dominante, abandonando | os elementosque
constituian su esencia

A pesar de €ello, los grupos indigenas en América Latina, han
afirmado, paulatinamente, la conciencia de si mismos y de su
entorno. Asi, uno de los fendmenos maés interesantes del tiempo
presente, es laemergencia de los puebl os indigenas como actores
NUEeVos.

Cir. Ponencia presentada en €l 111 Congreso Anual de la FIO, Lima, Per(, septiembre 7 de
1998, publicada en la memoria del 111 Congreso Anual de la Federacion Iberoamericana de
Ombudsman, Lima, Per(, 1999.
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En el &mbito internacional se ha avanzado en el disefio de
instrumentos diversos que reconocen un catal ogo de derechosaestos
grupos. Al respecto pueden citarse, por gemplo, € proyecto dela
Declaracion delos Derechosdel os Pueblos I ndigenas, elaborado en
el seno de la ONU, y & Convenio 169 sobre Pueblos Indigenas,
adoptado por la Organizacion Internacional del Trabgjo (OIT).

A pesar de €ello, es absolutamente veridico que en materia de
derechosdelos pueblosindigenastenemostodaviaunaasignatura
pendiente. L os paises|atinoamericanos nos enfrentamos, en este
inicio de siglo, a una realidad compleja, en la que debemos
responder a la pregunta acerca del tipo de nacion que queremos
para el futuro, pues nacién sin indios, es demogréficamente
imposible, porque afortunadamente ahi se encuentran, de modo
gue nuestro nuevo paradigma debe resolver esta contradiccion,
real o aparente, a fin de encontrar formas mas justas de
convivencia, cimentadas en el respeto ala pluralidad.

En México se experimenta actualmente una situacion dificil, ya
guelasiniquidades, losrezagosjuridicos, econdmicosy sociales,
fueron un caldo de cultivo propicio paralaaparicion del Ejército
Zapatistade Liberacion Nacional.

A fin de dar una solucion pacifica a conflicto de Chiapas, en
febrero de 1996 se concluyeron los acuerdos de San Andrés
Larrainzar entre los representantes del Gobierno Federal, la
Comision Nacional de Intermediacion (CONAL), laComision de
Concordiay Pacificacion (COCOPA) y representantesdel Ejército
Zapatistade Liberacion Nacional (EZLN).

Dichos acuerdos, basicamente se expresan en tres documentos:
el primero contiene un pronunciamiento conjunto de las partes,
gue constituyelapropuestaparaunanuevarel acion delos pueblos
indigenas, la sociedad nacional y €l Estado mexicano.




El segundo contiene una serie de propuestas conjuntas entre €l
gobierno de la Republicay el EZLN, que constituyen temas de
alcance nacional, de acuerdo con lo sefialado por las reglas de
procedimiento establecidas al efecto.

En el tercero de los documentos se asientan compromisos
especificos paraChiapas, que asu vez se dividen en dos apartados:
uno referido a los cambios constitucionales que habran de
impulsarse en el ambito local, y otro relativo a las acciones y
medidas de aplicacion inmediata.

La toma de conciencia de los indigenas, que cada vez es mas
evidente, nosinvitaaelaborar un nuevo proyecto. Un Estado plural
reconoce, junto al derecho a la igualdad, el derecho a las
diferencias, porquelaiguadad no consisteenlauniformidad, sino
en laequidad de trato alos distintos grupos, como unaexpresion
material delajusticia

Es posible afirmar que en mayor o menor medida, |0s procesos
gue seviven en M éxico no estan algjados delos que experimentan
otros paises de América L atina. Por todo €llo, resulta pertinente
lareflexion, el andlisisy e debate. Estamos en labusguedade un
nuevo paradigma que resuelva nuestras contradicciones.

Detal guisa, esfundamental hablar delosindigenasy susderechos,
asi como definir estosultimosy determinar si tienen o novigencia.

L os derechos humanos de los pueblos indigenas se inscriben
actualmente, entre los denominados derechos de solidaridad vy,
particularmente, en el derecho de autodeterminacion de los
pueblos.

El punto de partida para su fundamentacion debe ser €l derecho a
laafirmaciony a reconocimiento delapropiaidentidad, esto es,
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el derecho aser y estar considerados diferentes, pero integrados
al resto delapoblacion. Por otraparte, como hemosreferido, los
pueblos indigenas han surgido en afios recientes como huevos
actores politicosy sociales en AméricaLatina

Losindigenas se estan transformando vertiginosamente en sujetos
activos, estan renunciando al papel de objetosdel cambio historico.
Algo hacambiado en larealidad delos pueblosindigenas, algo esta
cambiando en larelacién entre el Estado y |os pueblos indigenas.

Antiguos reclamos y nuevas demandas se han conjuntado para
forjar otras identidades e ideol ogias que estan compitiendo con
los viejos model os establecidos; |as teorias del cambio social,
de lamodernizacion y de la construccién nacional estan siendo
reexaminadas ala luz de la llamada cuestion étnica, tan ignorada
durante tanto tiempo.

También ha cambiado |la manera de hacer politicaen torno ala
teméticaindigena. Con el denominado encuentro de dos mundos,
inicio el exterminio gradual delosgrupos étnicos. Las continuas
agresiones a sus formas de organizacion y gobierno, asi como
su exclusion y marginacion de la vida politica, econémica y
social de los paises, se refleja, aln en nuestros dias, en sus
elevados niveles de desnutricion, mortalidad, morbilidad, y
analfabetismo.

Uno delos mayores problemas que | os pueblos indigenas sufren,
es la pérdida de sus tierras y recursos naturales por obras de
urbanizacion y desarrollo agropecuario y forestal a gran escala,
de cuyos beneficios casi siempre son excluidos. El despojo de
sustierras hamermado sus sistemas tradicional es de produccion
y reproduccion socia y cultural. La falta de medios alternativos
de supervivencia, hadado como resultado laextincion de algunos
puebl os étnicos.




La pobreza entre los pueblos indigenas de América Latinag, sigue
siendo aterradora, |os prejuicios de ciertos sectoresdelasociedad
estdn muy arraigados; los recursos del presupuesto ordinario de
los Estados son sumamente limitados einsuficientes para satisfacer
las demandas crecientes de apoyo alas organizaciones indigenas.

Por ello, no podremos concebirnos como soci edades modernas
gue transitan un nuevo milenio, en tanto no se garantice el pleno
goce delosderechosdelosindigenasalasalud, alaeducacion, a
la coexistencia y sobre todo al trabajo equitativamente
remunerado, gque es el que les permitira acceder a condiciones
dignas devida.

La justicia social contribuye al establecimiento de una paz
universal y duradera, ademas de que es un presupuesto
indispensable paraa canzar laseguridad economicay laverdadera
erradicacion de la pobreza.

La educacion se constituye, también, como uno de los factores
masimportantes que posibilitan el cambio de actitudeseinercias
y que permiten, afinal de cuentas, romper €l circulovicioso dela
marginaciony delainjusticiaque padecen los pueblosindigenas.

Desde finales del siglo X1X y principios del XX, en términos
generales, se procurd que los proyectos de nacién a nivel
internacional, incorporaran a los pueblos indigenas. Con €llo, se
buscaba homogeneizar con base en una premisa de igualdad que
permitieraconseguir launidad nacional, € progresoy e desarrollo.
A dicha etapa, algunos la han denominado como etnocida, pues se
obligabaalosindigenas aadquirir ciertos patrones culturales.

Las cosas estdn cambiando, pues hoy resulta evidente que le
corresponde a los propios pueblos tomar |as decisiones sobre
su destino.
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La participacion que tengan depende -entre otros factores- del
grado de organizacion con que cuenten paradesarrollar su propio
proyecto y coordinar, concertar y negociar con instancias y
autoridades publicas y privadas.

Hoy en dia, |as organizacionesindigenas contintan reivindicando
susderechosy exigiendo el respeto de los mismos, sin embargo,
su perspectiva se ha ampliado hacia la colaboracién con otras
fuerzas y sectores de la sociedad, ademas de la tendencia de
englobar sus demandas en el marco de |os derechos humanos.

La importancia de la organizacion estriba en la posibilidad de
promover proyectos de autogestion, de crear espaci os autbnomos
y salvaguardar el medio ambiente, aspectos que setraducen anivel
nacional e internacional, en la propuesta de favorecer el
etnodesarrollo sostenido, a efecto de que puedan determinar de
modo propio sus prioridadesy expectativas.

En ese sentido, serequieretomar mayor concienciaacercadelas
principal es demandasy exigencias delos grupos étnicos, afin de
crear los instrumentos legales necesarios y perfeccionar los ya
existentes, con el objeto de ofrecer las condiciones que permitan
satisfacer gradual mentelos mésimportantesreclamosy demandas
de los pueblos indigenas, tales como |os siguientes:

e Unestatuto legal;

e Derecho aautodefinirse;

» Derecho atierray territorio, como espacio geogréfico de
supervivenciacultural;

* Derechoaundesarrollo propioy aparticipar en el desarrollo
nacional;

» Respeto asu identidad cultural;

» Derecho alaparticipacion politica;

* Derecho alalibre determinacion;




» Derecho alaautorregulacion juridicade su vidacomunitaria
(derecho indigena consuetudinario).

Lasolucion aestas exigencias, escompleay requiere un estudio
profundo para dilucidar la posible coexistencia del derecho
positivo naciona y el de los pueblos indigenas, entendiendo a
este Ultimo como un sistema juridico que se caracteriza por
regular la vida social principalmente con base en reglas orales,
gue han sido fijadas tomando en consideracion los imperativos
de la tradicion y la costumbre. Es un derecho de caracter
consuetudinarioy religioso, desarrollado basicamente bgjo € yugo
del colonialismo juridico monarguico o republicano.

Pero debemos tener presente que no setrata de un smple gjercicio
deesgrimaintel ectua olegidativa, sino mésbien deunacuestionde
valoresy conciencia, parapoder congtruir alternativas. Esun proceso
integral que requiere consenso y reflexion, no olvidemos que los
pueblosindigenassonlaesenciavivadeMéxicoy deAmérical atina
y son, a mismo tiempo, un punto cardina de nuestro destino.

Bibliografia

BONFIL BATALLA, Guillermo. Utopia y revolucién, México, Nueva
Imagen, 1981.

[IJUNAM. Derechosindigenasenlaactualidad, México, IJUNAM, 1993,

ORDONEZ CIFUENTES, José Emilio R. Reclamos juridicos de los
pueblosindios, México, 11JUNAM, 1993.

STAVENHAGEN, Rodolfo. Los movimientos indigenas y e Estado
Nacion en América Latina, México, Cadal, septiembre de 1984.

VALENCIA, Enrique. Indigenismo y etnodesarrollo, Anuariodd Indituto
Indigenista I nteramericano, México, 1984.

57



FL PROCESO DE INTERNACIONALIZACION DE
LOS DERECHOS HUMANOS EN AMERICA LATINA

El tema para € que fui invitado a dialogar con ustedes, es €l
relativo al proceso de internacionalizacion de los derechos
humanosen AméricalL atina. Para€llo, seranecesario hablar dela
figuradel Ombudsman.

Los origenes del Ombudsman seremontan a siglo XVI en Suecia,
su denominacion significa: representante, comisionado, protector,
mandatario, y en Ultimo término, protector de los derechos de los
ci udadanos, tiene suatecedenteenlafigradd Preboste de la
Corona, quetenialafuncion devigilar bajo laautoridad dd rey, €
buen funcionamiento de la administracion de justiciaen €l reino.

El Ombudsman, desde su aparicion por primeravez en 1713, tuvo
que luchar por su institucionalizacion. Debido a que surgi6 a
instanciay bajo el imperio del rey, pronto ésteleasigné otro tipo
de actividades gjenas a su naturaleza original; asi e Ombudsman
fue transformado en el afo de 1719 en el Justitie-Kansler o
Canciller de Justicia, con facultades para intervenir en la
administracion real y de justicia, siendo considerado un 6rgano
delaCorona.

Fue hasta el ano de 1809 cuando el Parlamento sueco (Riksdag)
institucionalizé en su Constitucion, la figura del Justitie
Ombudsman, y en 1810 se designo a primer Ombudsman del
mundo, € baron Mannerheim.

Asi, e Ombudsman sueco surgié con caracteristicas especificas
y diferentesalasinstituciones hasta entonces existentes, mismas
gue alafechaconserva

Cir. Conferencia presentada en la Procuraduria de |os Derechos Humanos de Guatemala, el 4
de diciembre de 1998. Publicada en la Revista Mexicana de Justicia Nueva Epoca No. 6,
Procuraduria General de la RepUblica, México, 1999.
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» Esdesignado por e Parlamento;

» Posee independencia y autonomia de los poderes publicos,
incluso del Parlamento;

* Rindeinformes periodicosa Parlamento sobre la actuacion
de los servidores publicos por él inspeccionados;

» Emiteresoluciones no vinculatorias,

* Posee autoridad moral;

» Hace publico su trabgjo y sus resoluciones;

» Daceleridad alasolucion de los conflictos;

» Esflexibley carece de solemnidad en sus procedimientos;

* Su principal actividad es la de proteger los derechos y la
libertad del individuo; y

» Debe ser unapersonadestacadapor susconocimientoslegales
y su integridad personal.

Indudablemente, |acreacion del Ombudsman esunatrascendental
aportacion juridica sueca al derecho constitucional universal.
Por las ventgjas que trajo consigo su funcionamiento, otros
paises |o adoptaron, los primeros en hacerlo fueron los paises
escandinavos.

Finlandiaen 1919, fue la primera nacion que adoptd lafigura del
Ombudsman, inspirada en el modelo sueco, dos afios después de
independizarse precisamente de Suecia, 0 sea que de hecho, ya
conocialos beneficios de lainstitucion.

En Nor uega el Ombudsman se adoptd en 1952 y en 1954 en
Dinamarca.

Destaca Nueva Zelanda, ya que en 1962 fue € primer pais no
escandinavo que introdujo la figura del Ombudsman en su
ordenamiento constitucional, a que denomind: The Parlamentary
Commissioner Ombudsman Act.




A partir deaqui, e mundo entero comenzo aconocer lasbondades
del Ombudsman.

Asi, en 1967, Inglaterra adopto la ingtitucion a través de la ley
conocida como Parlamentary Commissioner Act paralnglaterra,
Galesy Escocia. Francia cred en 1973 la figura del Mediateur,
siguiendo el modelo del Ombudsman sueco, y Portugal instituy6
en 1975 al Promotor dela Justicia.

En 1981 surgi6 en Espafialainstitucion del Defensor del Pueblo
Espariol, con fundamento en el articulo 54 de la Constitucion de
1978. Este suceso sin duda, fue de gran importancia, ya que
podemos considerar que Espaiiafue e pais exportador de laidea
del Ombudsman hacia América L atina.

Aungue algunos escépticos descartaron la posibilidad de que €
Ombudsman encontrara tierra fértil en Latinoamérica, debido
principal mente a que esta figuratiene sus origenes en paises con
un sistema juridico muy diferente a los que rigen por estas
latitudes, pronto quedd demostrado lo contrario.

En €l Estado Libre Asociado de Puerto Rico, € establecimiento
de laOficinadel Ombudsman fue propuesto en varias ocasiones.
Por primeravez en 1969 por €l proyecto de Benny Frankie Cerezo,
en 1970 por los Representantes Sagardia Sanchez y Padilla, en
1972 fue e proyecto nimero 11 dela Camara. Luego de algunos
anos, en 1977, seaprobo laL ey niUmero 134, creandoselaOficina
del Procurador del Ciudadano (Ombudsman). El Procurador
es nombrado por el Gobernador, con el consentimiento de la
mayoria de los miembros del Congreso, por un periodo de seis
anos con la posibilidad de reelegirse, tiene competencia para
investigar actos de naturaleza administrativa del Poder Ejecutivo
y reclamaciones por actos ilegales, injustos, improcedentes,
arbitrarios, dafosos o discriminatorios. No tiene facultades
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coactivas, pero si la de dar publicidad al resultado de sus
investigaciones.

E1 antecedentedirecto del actual Ombudsman de CostaRica, data
de noviembre de 1979, cuando lafraccion legisativadel Partido

Liberacion Nacional presenté un proyecto de reformas a la
Constitucion Politica de 1949, donde se establecid una adicion
al articulo 48 de esa carta fundamental, introduciendo al

Ombudsman bajo los siguientes términos: Para hacer
administrativamente efectivo el disfrute de los derechos y
garantias constitucional es, con excepcion delas politicas, existira
un defensor de los derechos humanos, el cual sera designado por
votacion no menor de las dos terceras partes de los miembros de
la Asamblea L egidativa, para un periodo de seis afios, pudiendo
ser reelecto. Deberareunir os mismos requisitos que exige esta
Constitucion paralos magistrados de la Corte Supremade Justicia
y tendralas mismas inmunidades y prerrogativas que éstos.

Afnosméstarde, € doctor Hugo Alfonso Nufiez Quesada, Ministro
deJusticiay Gracia, preocupado por lasviolacionesalosderechos
humanos por parte del poder gecutivo, presentd un proyecto de
ley del Defensor de los Habitantes, que fue aprobado en
septiembre de 1982.

Esta propuesta era semejante a la que fue presentada tres anos
antes. Ambas tenian como caracteristicas principales la defensa
del individuo frente a los abusos de la autoridad a través de un
procedimiento sencillo, sin formalidades y accesible a toda la
poblacion.

El Defensor de los Habitantes es designado por la Asamblea
L egidativaparaun periodo de cinco anos, reelegibleunasolavez.
Unicamente puede ser destituido del cargo por causa justificada,
por mayoria calificada de las dos terceras partes del total de




diputados de la Asamblea. Puedeiniciar de oficio o0 apeticion de
parte cualquier investigacion conducente a esclarecimiento de
las actuaciones inadecuadas y omisiones de la actividad de la
administracion publica

La legislacion costarricense en materia de derechos humanos,
permite a la institucion en forma expresa, dentro de su
competencia, interponer las demandas de inconstitucionalidad,
amparo y habeas cor pus.

El articulo 23 delacitadaley, sefialaquelanegativao negligencia
del funcionario o de sus superiores en contestar o enviar la
documentacion requeridapor €l Defensor, o lareaizacion dealgun
acto uomision que entorpezcasusfunciones, constituye el delito
de desobediencia, por € cual, e Defensor podréa dar cuentaala
autoridad jerarquica superior o a Ministerio Publico para la
imposicion de la sancion respectiva, sin perjuicio de hacerlo
también del conocimiento de la opinidn pablica en su informe
anual. Esto permite al Defensor cumplir con eficiencia sus
atribuciones.

Adicionalmente, en 1985 se instituyeron los defensores de los
derechoshumanosdelosrefugiados, delosinternosen el sistema
penitenciario y de los usuarios del Registro Nacional, los que
pueden catal ogarse como Ombudsman especializados.

Lo expresado permite captar €l interés del pueblo costarricense
por la proteccion y defensa de sus derechos fundamentales, a
establecer lafiguradel Ombudsman como medio de control para
evitar abusos de los servidores publicos.

Por lo que respecta a Brasil, 1os antecedentes del Ombudsman,
seremontan a 1984, cuando se presentd alaAsambleal egidativa
del Estado de Rio de Janeiro un proyecto de enmienda
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constitucional, creando la Ouvidoria General (Supervisor
General), parafiscalizar investigar y controlar laactividad de las
autoridades de la administracion publica estatal.

Enmayode1986 el Presidente José Sarney decretd laconstitucion
delaUniao Federal eda Previdencia (Seguridade) Social Oficial,
para recibir e investigar quejas y denuncias de los usuarios de
servicios publicos de la seguridad social y sugerir las medidas
pertinentes para su buenaadministracion y funcionamiento.

El decreto nimero 93.174 del 15 de diciembre de 1986 creala
Comision de Defensa delosDerechosdel Ciudadano, CODICI,
organismo colegiado integrado por miembros del Gabinete
Personal del Presidente, designadospor él mismoy con lafacultad
de redactar su propio reglamento interno.

En & caso de Uruguay, €l 16 de julio de 1985, el Senador del
Partido Colorado, Raumar Jude present6 un proyecto de L ey para
crear la Defensoria del Pueblo, y tomd como base el proyecto
presentado por los senadores argentinos Sanchez y Menem en
mayo de 1984 en su pais.

Este proyecto del Senador Jude, mencionabalas caracteristicasque
deberiatener el Defensor del Pueblo en Uruguay, tales como: ser
elegido de unaterna por la Asamblea Generd a propuesta de dos
comisiones, formadas por cinco Senadoresy cinco representantes
bgolatitularidad del PresidentedelaAsambleaGeneral; suduracion
en el cargo deberiaser de 5 afios, con laposibilidad de ser reel ecto
por unasolavez; ser doctor en Derechoy Ciencias Socialesy tener
conocimiento destacado del derecho publico.

Este Defensor del Pueblo, deberia actuar a peticion de parte o
por iniciativapropiaparael esclarecimiento deactosuomisiones
indebidos de la administracion publicay sus agentes.




Fue Guatemala el primer pais en Latinoamérica que instituyo la
figura del Ombudsman en su Constitucion. EI Congreso
Constituyente, elabord la Constitucion Democraticaexpedida el
31 de mayo de 1985, la cual entro en vigor e 14 de enero de
1986 y cuyo articulo 273 establece que: EI Congreso de la
RepublicadesignaraunaComision de DerechosHumanosformada
por un diputado por cada partido politico representado en el
periodo correspondiente. Esta comision propondra a Congreso
tres candidatos paralae eccion deun Procurador, que deberareunir
las cualidadesdelos Magistrados delaCorte Supremade Justicia,
y gozara de las mismas inmunidades y prerrogativas de los
diputados al Congreso. La Ley regulara las atribuciones de la
Comisién y del Procurador de los Derechos Humanos a que se
refiere este articulo.

Cabe seialar, que el constituyente guatemalteco se vio
influenciado en rel acion con lamateriade los derechos humanos,
por los estudios que sobre el temallevaron acabo, entre otros, €l
doctor Jorge Mario Garcia Laguardia'y el maestro Edmundo
Vazquez Martinez, estudios que proponian la creacion de un
Defensor del Ciudadano, como del egado auténomo del Congreso,
el cual seriaun medio de control parlamentario indirecto sobre
la administracion pablica.

También setomo en cuentalaponenciapresentadapor €l maestro
Alfredo Balcells Tojo, en las Jornadas Constitucionales
organizadas por € Colegio de Abogados de este pais en mayo de
1984, en laque propuso laincorporacion de un Procurador delos
Derechos Humanos en la nueva Constitucion, para prevenir las
violaciones a los derechos fundamentales y restablecer los
derechos vulnerados.

Lainstitucion del Procurador delos Derechos Humanos mantiene
su independencia, tanto funcional como econdmica; asimismo es
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imparcia y objetiva, lo quele havalido unasolidacredibilidad en
el ambito nacional e internacional.

Ademésdelasedecentral del Procurador delosDerechosHumanos,
ubicadaenlaciudad capital, cuentacon oficinasacargodeAuxiliares
del Procurador, locaizadas en todo € territorio guatemalteco.

Respaldaal Procurador el méximo ordenamiento juridico vigente
en este pais que, en materia de derechos humanos, puede
considerarse pionero en el avance juridico-formal; sin embargo,
como en toda L atinoamérica, aln existen problemas, |os cuales
sin duda alguna, serén abatidos en gran proporcion con € trabgo
arduo que el sefior Procurador emprende en defensa de los
derechos de | os habitantes de Guatemal a.

Respecto aColombia, laConstitucion de 1991 introdujo unafigura
encargadadelaproteccion delosderechoshumanos: el Defensor

del Pueblo. Pese aque se pretendiaimplantar unainstitucién con
las principales caracteristicas del modelo arquetipico del

Ombudsman, seguin €l capitulo 2 del titulo X de la Constitucion
Politica Colombiana, (articulo 281) lafuncién del Defensor del

Pueblo se subordinaa Procurador General de la Nacion.

La Ley numero 24 de 1992 establece la organizacion y
funcionamiento de la Defensoria del Pueblo. En su articulo
primero reitera su dependenciarespecto del Procurador General
de la Nacion, empero, la misma norma atenlia esta relacion de
subordinacion al consagrar la autonomia administrativa y
presupuestal de la Defensoria.

La Defensoria goza de personalidad juridica y de patrimonio
propios; sin embargo, su presupuesto de funcionamiento debe ser
sometido a consideracion del gobierno nacional y es aprobado
directamente por el Poder Ejecutivo. Precisamente en esta




dependencia financiera ha encontrado hasta el momento la
Defensoria del Pueblo, uno de los mayores obstéacul os para el
pleno desarrollo de sus funciones.

Por mandato constitucional, intervienen tanto el Poder Ejecutivo
como € Legidativo, en el nombramiento del Defensor del Puebl o,
gue es elegido por la Camara de Representantes de una terna
elaborada por € Presidente de la Republica, para un periodo de
cuatro anos.

Corresponde a Defensor del Pueblo investigar las denuncias por
presuntas violaciones a los derechos humanos y emitir las
recomendaciones pertinentes.

En su gercicio no sblo esta facultado para conocer de quejas en
las cuales el presunto infractor es un funcionario publico, sino
también cuando éste es un particular. Esta es una innovacion
bastante singular, cuyas bondades no gozan de reconocimiento
unanime, porgue sin duda, eslaviajurisdiccional, € mecanismo
idéneo para resolver las violaciones a los derechos humanos
cuando €l infractor es un particular. La innovacion rebasa el
model o del Ombudsman, encargado del control delalegalidad de
los actos de la administracion; esto es, de la actuaciéon de los
servidores publicos.

Acttatambién el Defensor del Pueblo como unainstanciaoficia
en materia de derechos humanos, y en tal calidad le corresponde
un conjunto de facultades relacionadas con su promocion y
divulgacion; es responsabilidad de éste el disefio y la adopcion,
con el Procurador General de la Nacion, de las politicas de
promocion y defensa de los derechos humanos.

Laley colombianapermite acualquier personanatural ojuridica,
presentar planes, propuestas o proyectos de defensay promocion
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de los derechos humanos, y corresponde al Defensor del Pueblo
laevaluacion delas propuestas, asi como determinar lafactibilidad
de su realizacion y lamanera de ponerlas en practica.

Igual mente, compete al Defensor del Pueblo velar por ladefensa
de los derechos humanos en los establecimientos carcelarios,
judiciaes, de policiay de internacién psiquiétrica, a fin de que
los internos y detenidos sean tratados con respeto a su dignidad,
no sean sometidos a tratos crueles, denigrantes e inhumanos y
tengan oportuna asistenciajuridica, médicay hospitalaria.

L asautoridadesestan obligadas aprestar su auxilio alaDefensoria
en la practica de inspeccionesy visitas a estos establecimientos.

Por otra parte, el Defensor del Pueblo debe mediar entre los
usuariosy lasempresaspublicaso privadasprestadorasde servicios
publicos, cuando los primeros lo demanden en defensa de sus
derechos que presuman violados.

Se le encomienda también velar por los intereses de los
consumidores. Esto lo aproxima a los Executive Ombudsmen
encargados por otros ordenamientos de esta tarea, tal como €l
Ombudsman sueco delosconsumidores, olaProcuraduriaFederal
del Consumidor en México.

Lainstitucion del Ombudsman seencuentrapresenteen el Defensor
del Pueblo de la Republica'y en los Defensores del Pueblo
Seccionalesy Regionales que se ubican en € interior del pais.

En el caso de El Salvador, como consecuenciadelosacuerdosde
Paz de Chapultepec, signados en laciudad de México en 1992, se
encargo a la Comision para la Paz (COPAZ), la creacion de un
anteproyecto de Ley Organica de la Procuraduria Nacional para
la Defensa de |os Derechos Humanos.




El articulo 194 dela Constitucion de laRepublicade El Salvador,
establece los lineamientos a través de los cuales el Procurador
realizard sus funciones, algunas de ellas son: la proteccion y
defensa de los derechos humanos, asi como la promocion y
divulgacion de los mismos; la formulacién de conclusiones y
recomendaciones publica o privadamente; |a elaboracion y
publicacion de informes. Le otorga ademés, la facultad de tener
delegados departamental es de caracter permanente.

LaAsambleal egidativade laRepublicade El Salvador mediante
el Decreto No 163, expidio la Ley de la Procuraduria para la
Defensadelos Derechos Humanos, publicadaen €l Diario Oficial
el 6 de marzo de 1992.

Esta Ley establece que el Procurador serd elegido por mayoria
calificada de dostercios de los diputados el ectos de la Asamblea
Legidativa; duraratresafiosenel  ejercicio desucargoy podra
ser reelecto. Paraser Procurador serequiere ser sal vadorefio por
nacimiento, del estado seglar, mayor de treinta 'y cinco afnos,
abogado de reconocidatrayectoria, de moralidad y competencia
notorias, estar en el goce de los derechos de ciudadano y haberlo
estado en los seis afios anteriores al desempefio de su cargo.

Cabe destacar quelosserviciosdelaProcuraduriase hacen llegar
a un mayor nimero de personas, a través de las Delegaciones
Departamentales.

Por lo que concierne ala Republica Mexicana, e Ombudsman se
introdujo en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos hasta el afio de 1992, aun cuando ya existian
antecedentes de esta institucion en México.

Tenemos por ejemplo, al Procurador delos Pobres que surgio en
1847, en €l Estado de San Luis Potosi y que tuvo como objetivo
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el defender a los desamparados, de injusticias, atropellos y
excesos cometidos por algunasautoridades, asi como el proponer
mejoras ala condicion de las personas pobres para favorecer su
ilustraciony bienestar.

EstaProcuraduriade Pobresteniaalgunas caracteristicassimilares
al Ombudsman sueco, yaque € Procurador poseiafacultades para
redlizar visitas alas diferentes autoridades estatal es, asi como para
iniciar de oficio investigacionesy sefidar laresponsabilidad delas
autoridades. Teniaasu disposicion laimprentadel Estado, paradar
aconocer alaopinion pablicael nombre de las autoridades que no
cumplian con sus recomendaciones.

Masde un siglo después, algunas entidadesfederativas de M éxico,
también crearon instituciones similares al Ombudsman. El gran
espacio temporal puede explicarse con laaparicion del juicio de
amparo, que constituye desde su origen un instrumento
importantisimo de proteccidn de los derechos humanos.

Asi, surgieron la Direccion para la Defensa de los Derechos
Humanos del Estado de Nuevo Ledn en 1979, dependiente del
gobierno del Estado; €l Procurador de Vecinos del Municipio de
Colima en 1983, figura creada por acuerdo de cabildo y muy
similar a Ombudsman sueco; en 1985 |a Defensoria de los
Derechos Universitarios de la Universidad Nacional Autdnoma
de México; en 1986 la Procuraduria de la Defensa del Indigena
en el Estado de Oaxaca En 1987 se constituyo la Procuraduria
Socia delaMontafia del Estado de Guerrero; en 1988 surgio en
QuerétarolaDefensoriadelos DerechosdelosVecinos; en 1989
se cred la Procuraduria Social del Departamento del Distrito
Federal; y como caso aparte en €l ambito federal, en 1976 surgi6
la Procuraduria Federal del Consumidor, con la finalidad de
defender los derechos de las personas ante abusos de tipo
comercial.




El 6 de junio de 1990 fue creada la Comision Nacional de
Derechos Humanos como un 6érgano desconcentrado de la
Secretaria de Gobernacion. Més tarde, en 1992, por adicion del

apartado B al articulo 102 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, fue elevada a rango constitucional,
conindependenciay autonomiadelosPoderesdelaUnion. Desde
su inicio surgid con caracteristicas especificas, como la de ser
apoliticay apartidista.

La adicion constitucional fue de gran trascendencia, ya que no
solo ingtituy6 lafigura del Ombudsman. También establecio que
cada una de las treinta y una entidades federativas y e Distrito
Federal, crearan un Ombudsman local.

L os Organismos publicosde proteccién y defensadelosderechos
humanos, en el @mbito nacional y estatal, comparten basicamente
|as caracteristicas siguientes:

e Son organismos autonomos, con personalidad juridica 'y
patrimonio propios;

* Conocen de quejas de oficio o a peticion de parte,
relacionadas con presuntas violaciones provenientes de
cualquier autoridad o servidor publico federal, estatal o
municipal, excepto del Poder Judicial de la Federacion;

» Carecen de competencia para conocer de asuntos
jurisdiccionales de fondo, laborales, electorales, conflictos
entre particulares, asi como de consultas formuladas por

Al respecto, es importante mencionar la reforma realizada a apartado B del articulo 102
Constitucional, del 13 de septiembre de 1999, segiin la cual, se dispone que €l organismo de
proteccién alos derechos humanos que establezca el Congreso de la Unién, se denominara
Comision Nacional de los Derechos Humanos, el que contara con autonomia de gestion y
presupuestaria, personalidad juridica y patrimonio propios. Se indica también que dicha
Comision tendra un Consegjo Consultivo de diez miembros y un Presidente, |os que seran
elegidos por el voto de las dos terceras partes de los miembros presentes de la Camara de
Senadores. Se estatuye que el Presidente del organismo durara en su encargo cinco afios,
pudiendo ser reelecto por una sola vez. Se indica ademas, que el Presidente del organismo
presentard anualmente alos Poderes de la Union un informe de actividades, y quela Comisién
conocerade lasinconformidades que se presenten respecto de |as recomendaciones, acuerdos
u omisiones de los organismos equivalentes en los estados.
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autoridades o particulares sobre lainterpretacion de leyes,
Emiten recomendaciones publicas no vinculatorias.

De considerarlo necesario pueden presentar denuncias
penales o quejas administrativas;

Poseen facultades para solicitar |aimposicién de sanciones
a los servidores publicos que no den colaboracién a
requerimientos hechos;

Sus procedimientos son breves y sencillos, sujetos sélo a
formalidades esenciales y se rigen por los principios de
inmediatez, concentracion y rapidez, procurando el contacto
directo con las partes,

Pueden sugerir reformas o adiciones a los diferentes
ordenamientos juridicos cuando encuentren que éstos
propician violaciones a derechos humanos; y

Estan facultados para solicitar medidas cautelares a las
autoridades o servidores publicos, cuando la violacion
reclamada sea considerada grave, sin necesidad de que estén
comprobados |os hechos.

Ademés delo anterior, el Ombudsman nacional posee facultades
para

Ejercer la atraccion de una queja en caso de considerarlo
necesario por laimportanciadel asuntoy continuar sutramite
hasta emitir la recomendacion correspondiente.

Conocer delasinconformidades que se presenten enrelacion
con las recomendaciones, acuerdos u omisiones de los
organismos publicoslocales, atravésdelosrecursosde queja
0 impugnacion.

Si bien el Ombudsman clasico se ocupa primordialmente del
control delalegalidad enlaactuacion delaadministracion publica,
en México ha existido la preocupacion por crear una cultura de
respeto a los derechos fundamental es de las personas. Por €llo,




las actividades de promocion y capacitacion han sido incluidas
como obligaciones paralos Organismos Publicos de Proteccion
y Defensa de los Derechos Humanos.

En este sentido, compartimos|o expresado por €l Dr. JorgeMario
Garcia Laguardia, quien sefialé que un ciudadano culto y bien
informado, es condicion béasica para lograr la consolidacion del
régimen democratico que pretendemos.

En el caso de Honduras, e Ombudsman surgi 6 en octubre de 1992
con el nombre de Comisionado Nacional de los Derechos
Humanos. Su fundamento se halla en el articulo 59 de la
Constitucion Nacional de la Republica. El titular es electo por
mayoria de votos en el Congreso Nacional, para un periodo de
seis anosy puede ser reelecto una solavez.

Esta institucion cuenta con Delegaciones Departamentales y
Oficinas Regionaes en el interior de la Republica.

De la misma manera que en otros paises, el Ombudsman
hondurefio tiene como atribuciones, velar por el respeto de los
derechos y garantias establecidas en su Constitucion, en la
Declaraciéon Universal de Derechos Humanosy demastratadosy
convenios ratificados.

Puede presentar ante | as autoridades, observaciones, sugerencias
y recomendaciones para el cumplimiento del ordenamiento
juridico. EI Comisionado tiene libre acceso a todas las
dependencias civiles y militares, a los centros de reclusion o
internamiento. Asimismo, tiene independencia funcional,
administrativay técnica.

Destaca que losinformes anual es de trabaj o son presentados por
el Comisionado de los Derechos Humanos ante el Congreso,
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evidentemente, ello permite legitimar ain més su labor.

En Honduras, como en toda Latinoamérica, aun debe trabajarse
para difundir la cultura de los derechos humanos. La tarea es
inconmensurable, sin embargo, loslogros al canzados hasta ahora
son significativos.

En Per(, en € afio de 1978, el constituyente Javier Valle Riestra
Gonzal ez Olaechea, propuso lacreacion deun Defensor del Pueblo
gue tuviera sustento constitucional. Un afio mas tarde, la
Constitucion de 1979, en su articulo 250, encargo al Fiscal dela
Nacion desarrollar actividades de Defensor del Pueblo.

Posteriormente, en 1985, el Senador Enrique Bernales presenta
un proyecto paraindependizar al Defensor del Pueblo. Finalmente,
el 31 de octubre de 1993, mediante referéndum, se establecio a
nivel constitucional, en losarticulos 161y 162, el Defensor del
Pueblo y la Defensoria del Pueblo.

La Ley Organica de la Defensoria del Pueblo, Ley nimero 26
520, establece entre sus principiosgenerales. quealaDefensoria
del Pueblolecorresponde defender |os derechos constitucional es
y fundamentales de la personay de la comunidad; y supervisar €

cumplimiento de los deberes de la administracion pablicay la
prestacion delos serviciospublicos. El Defensor del Pueblo sera
designado por el Congreso con el voto de los dos tercios de su
numero legal. La decision recaera en un ciudadano que haya
cumplido treinta y cinco afos de edad, sea abogado y goce de
reconocida reputacion; sera elegido por cinco afosy podra ser
reelecto sélo una vez por igual periodo; para efectos de su
nominacion el Congreso designara una comision especial,
integrada por un minimo de cinco y un maximo de nueve
congresistas, quienes recibiran propuestas y harén la seleccion
deuno acinco candidatos. El Defensor del Pueblo gozaradetotal




independenciaen el gercicio de susfunciones, delamismaforma,

parael desempefio de susfunciones, estaraauxiliado por adjuntos;
las atribuciones del Defensor del Pueblo se extienden a todo el

ambito de la administracion publica; € titular de la institucion
puede formul ar advertencias, recomendaciones, recordatoriosde
sus deberes legales y sugerencias para la adopcién de nuevas
medidas a las autoridades, funcionarios y servidores de la
administracion publica; e Ombudsman tiene competencia para
supervisar la actuacion de las personas juridicas no estatales que
gjerzan prerrogativas publicas o presten servicios publicos.

La adopcion del Ombudsman en Perd es un hecho relativamente
reciente. En Pertl como en toda L atinoamérica, los retos paralas
naci entes defensorias de habitantes son multiples, generalmente
enfrentan a sectores arcaicos, cuya préctica cotidiana ha sido
desde hace mucho tiempo violatoria de los derechos
fundamentales de | as personas.

En la Republica de Argentina, previamente a la creacion de la
Defensoria del Pueblo en diciembre de 1993, se plantearon tres
propuestas al Poder Legidativo Argentino, con la finalidad de
institucionalizar a Ombudsman en esta nacion sudamericana. En
primer término, Miguel M. Padilla presentd un anteproyecto de
ley ala Camara de Diputados donde propuso lainstauracion del
cargo de Comisionado del Congreso. También se efectuaron
anteproyectos para crear el Comisionado del Congreso para
Asuntos Militares y finalmente se elaboro la iniciativa de Ley
que crealaDefensoriadel Pueblo, presentada en marzo de 1984
y aprobada por la Camara Altadel Congreso en agosto de 1985.

Estaultimainiciativase present6 ante lanecesidad de favorecer a
las personas y grupos sociales, que por razon de su situacion
econdémica y cultural, se ven agraviados en sus derechos
fundamental es por |os encargados de la administracion pablica.
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Entre los aspectos principales que el legislador argentino
incorporaalaley No. 24.284 de 1993, lacual creaa Defensor
del Pueblo, destacamos que:

Se creaen €l &mbito del Poder Legidativo delaNaciony gerce
las funciones establecidas por la ley sin recibir instrucciones de
ninguna autoridad; su titular es designado por el Congreso de la
Nacion, paralo cua se establece una comision bicameral de siete
senadores y siete diputados, que propone hasta tres candidatos a

Congreso delaNacion, € cual eligeunadelas propuestas, mediante
el voto delosdosterciosde susmiembros; laduracion del mandato
sera de cinco afnos, pudiendo ser reelecto por una vez; asmismo,
deber& reunir los siguientes requisitos: ser argentino nativo o por
opciony tener por |o menostre ntaafios de edad; el desempefio del

cargo es incompatible con cualquier otra actividad publica,

comercial o profesional aexcepciondeladocente; parael gjercicio
desufunciony apropuestasuyael Defensor del Pueblo cuentacon
dos adjuntos; su competencia se aplicaalaadministracion publica
nacional, con excepcion del Poder Judicial, del Poder Legidativo,
de la Municipalidad de la Ciudad de Buenos Airesy de los
organismos de defensay seguridad.

A diferenciadelo que acontece en lalegislacion espafiola, donde
el Defensor del Pueblo esta legitimado para interponer los
recursosdeamparoy deincongtitucionalidad, laley argentinasdlo
le confiere las facultades tradicionales al Ombudsman; es decir,
|aformul acién de advertencias, recomendaci ones, recordatorios
delosdebereslegalesy funcionalesy sugerencias paralaadopcion
de nuevas medidas.

Si sulabor persuasivano lograel efecto deseado ante laautoridad
administrativa cuestionada, el Defensor del Pueblo puedeincluir
el asunto en su informe anual o especial con mencion de las
autoridades, que presentaal Congreso de laNacion.




En el ambito regional, en 1985, el Congreso Deliberanteinstaurd
la Controladuria General Comunal, con objeto de supervisar la
actuacion de los funcionarios del Departamento Ejecutivo de la
Municipaidad de la Ciudad de Buenos Aires. A partir del afio de
1986, se han creado Defensorias del Pueblo en los ambitos
provincial y municipal, asi como la Defensoria del Pueblo de la
Ciudad Autonomade Buenos Aires. Todas tienen como principio
rector ladefensadelos derechos delapoblacion, contraposibles
abusos de agentes de la administracion pablica

L a sociedad argentina hamadurado sus proyectosregionales para
proyectarlos en el ambito nacional. Laconcienciadespertada por
el terrible precedente que significo la dictadura militar, pudo
permear en todos sus niveles el tejido socia argentino, o cual ha
producido un auge en las dos Ultimas décadas, en lalucha por la
defensa de | os derechos humanos.

La Comision Naciona de Derechos Humanos de Venezuela, fue
creada el 24 de enero de 1996, por disposicion del Presidente
Rafael Caldera, y selaconcibié paraasesorar a Ejecutivo nacional
en todas las cuestiones relativas a los derechos humanos. Tiene
entre sus atribuciones |as siguientes:

» Facilitar la cooperacion entre los distintos despachos del
Ejecutivo nacional, |as organizaciones no gubernamentalesy
los ciudadanos, en todo cuanto tenga que ver con e respeto a
ladignidad de las personas;

» Contribuir, cuando sea necesario, a la preparacion de los
estudios e informes que el pais deba presentar ante los
organismos internacionales, en relacion con los tratados y
acuerdos aprobados por la Republica; y

» Examinary recomendar a Ejecutivo naciona lasmedidasque
estime necesarias parafavorecer lapromocion y proteccion
delos derechos humanos en el @mbito interno, asi como para
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atender y dar cumplimiento alas obligacionesinternacionales
gue se deriven para €l Estado por virtud de los tratados y
acuerdos en vigor.

Existe ademas de esta institucion, la Defensoria del Pueblo del
Estado de Mérida.

El Ombudsman de Panama, es de reciente creacion ya que se
establecio el 5 defebrero de 1997, con el nombre de Defensoria
del Pueblo delaRepublicade Panama. Aun cuando no seencuentra
incorporada al texto constitucional panamefio, refuerza los
derechos fundamental es consagrados por la Constitucion de ese
pais.

En este sentido, resulta indispensable brindar todo el respaldo a
laDefensoriadel Pueblo delaRepublicade Panama, solidarizarse
con ella, porque el hacer valer suindependenciale hagenerado la
animadversion de algunos sectores oficiales en su pais, que ven
en ella un coto a ciertas practicas que no corresponden a las
aspiraciones de justicia, democraciay paz del pueblo panamefio.

Siguiendo el proceso experimentado en toda Ameérica Latina, €l
22 dediciembrede 1997 seaprobdlaL ey del Defensor del Pueblo
de Bolivia, que da sustento a Ombudsman de ese pais. Fue en
abril de 1998, cuando la periodista Ana Maria Romero de
Campero, tomd posesion del cargo, tras haber sido elegida con
mas de dos tercios del voto de los parlamentarios.

Cabe sefidlar que €l tiempo de gestion es de cinco afios, con
posibilidades para una reeleccion, y es una comision legidlativa
mixta de Constitucion, Justiciay PoliciaJudicial, lagquerecibey
calificalas propuestas. Laley permite que organizaciones de la
sociedad civil propongan o impugnen candidaturasalatitul aridad
de laDefensoria.




El articulo primero delaley que cred dichainstitucion, establece
guetiene por misién, como comisionadadel Congreso, ladefensa
y proteccion delasgarantiasy derechosindividualesy colectivos,
tutel ados por la Constitucion Politicalocal.

En el caso de Bolivia, €l organismo protector de los derechos
primordialesde hombresy mujeres, tienelafacultad paraconocer
de queas queinvolucren no solo ainstituciones gubernamental es,
sino también a cooperativas e instituciones privadas que presten
servicios publicos.

L asatribucionesdel Defensor del Pueblo boliviano son: ladefensa
de los derechos de | as personas frente a servidores publicos; la
promocion delos derechosfundamentales; y laprofesionalizacion
de los servidores publicos.

El Defensor del Pueblo de Bolivia, tiene facultades para buscar
el buen funcionamiento y eficiencia de los servicios publicos;
formula recomendaciones con el objeto de adoptar medidas
legidativasy administrativas tendentes apromover lavigenciade
los derechos humanos; emite recordatorios y sugerencias de
deberes legales; interpone ante el Consgjo de la Judicatura del
Poder Judicial, reclamos sobre la materia e inspecciona las
oficinasdelas entidades publicas, entre otras de susatribuciones.

En Bolivia hay solo una institucion nacional. Sin embargo, €l
Ombudsman boliviano tiene la posibilidad de degir & nimero de
Representantes que desee. Cuenta con Representantes en cinco
comunidades, entre ellas Santa Cruz y Cochabamba. Edtas oficinas
son denominadas especiales, debido a que los lugares en donde se
encuentran, tienen problemas especificos. En € caso de El Alto, se
padece de manera acentuada el fendbmeno migratorio; en Potosi, los
indices de marginacion son graves y en Charé, existe  fendmeno
sensible de narcotréfico y lasinconformidades de los cocaleros.
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Esta institucion ha crecido y fortalece su presencia entre la
sociedad. No obstante, la labor que aln debera realizar es muy
amplia; baste recordar, tan sblo, que en otros paises
latinoamericanos donde la figura del Ombudsman tiene méas
tiempo de instituida, aln se enfrenta la desinformacion y las
criticas propal adas por sectores de gobierno, inconformescon la
presencia de un Defensor del Pueblo.

Ademas de las instituciones nacionales, provinciales y
municipales del Ombudsman latinoamericano referidas con
anterioridad, existe el recientemente creado Defensor de la
Republica de Ecuador y la Defensoria de la Ciudad de Asuncion,
en Paraguay, quienes desarrollan también un intenso trabajo para
laproteccion, promociony difusién de los derechos humanos en
SuS respectivas competencias.

La proteccion internacional de los derechos humanos, sea en €l
ambito universal o regional, es incompleta y no puede ser
plenamente eficaz, si no incluye la proteccion a cargo de
instituciones, que apliquen con independencia, sdlo en funcion
del Derechoy desu objetivodejusticia, lasnormasy |los principios
juridicos pertinentes.

En junio de 1994, en la ciudad de San Josg, Costa Rica, los
Ombudsman iberoamericanos acordaron estudiar la creacién de
un modelo de colaboracion interinstitucional que permitiera
desarrollar, de manera més eficiente, las tareas que son propias
en la busqueda comun del pleno respeto y observancia de los
derechos humanos en sus respectivos paises.

Esteideal seviofortalecido en sucesivasreunionesrealizadasen
las ciudades de Madrid, Espafiay Antigua, Guatemala. En este
dtimo | ugar se adopt 6 | aDeclaracion de Antigua, mediante la
cua se determind la creacion de una federacion que reuniera a




todoslos Defensores del Pueblo, Procuradores, Comisionadosy
Presidentes de Comisiones PuUblicas de Derechos Humanos de
| beroamérica.

Losdias4y 5 de agosto de 1995, lostitulares de los organismos
publicos defensores de los derechos humanos de Argentina,
Colombia, CostaRica, El Salvador, Espafia, Guatemala, Honduras,
Meéxico y Puerto Rico, reunidos en la ciudad de Cartagena de
Indias, Colombia, aprobaron los estatutos gque dieron vida a la
Federacion Iberoamericana de Defensores del Pueblo,
Procuradores, Comisionados y Presidentes de Comisiones
Pablicas de Derechos Humanos (FIO).

L aFederacion | beroamericana de Ombudsman es una agrupacion
que reune exclusivamente a los organismos de |os paises
iberoamericanos de ambito nacional, estatal, regional-autondmico
o provincial. Tiene como objetivo primordial e de ser un foro
paralacooperacion, €l intercambio de experiencias, asi como la
promocion, difusion y fortalecimiento de la institucion del

Ombudsman en las regiones geogréficas de su jurisdiccion,

independientemente del nombre especifico que reciban.

L os representantes de |os organismos son sus titulares, quienes
pueden nombrar en su representacion, cuando lo consideren
conveniente, a un adjunto o a funcionario anadlogo que actla en
ausencia del titular. Esta Federacion tiene personalidad juridica
propiay rige su funcionamiento de acuerdo asus estatutosy alas
resolucionesque adoptalaasambleageneral ensesionesordinarias
0 extraordinarias.

Algunos de los objetivos especificos de la Federacion, son los
siguientes: estrechar los lazos de cooperacion entre los
Ombudsman de Latinoamérica, Espaia y Portugal; fomentar,
ampliar y fortalecer la cultura de los derechos humanos en los
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paises iberoamericanos; establecer y mantener relaciones de
colaboracion con instituciones y organismos internacional es,
intergubernamentales y organizaciones no gubernamentales que
persigan el respeto, defensa y promocién de los derechos
humanos; denunciar ante la opinién publica internacional las
violaciones a los derechos humanos que por su gravedad asi o
ameriten; apoyar la promocion del Ombudsman en los paises de
laregion que no cuenten con estainstitucion, entre otros.

Lasededel aFederaci nesratati vaysei nsta aend pai sdeori gen
del Presidente del GmitéDirectivo, qui en queda obl i gado a
establ ecer unadficimaparal aFederaci npor todod ti empo que
duresuencargo. Actual mente, | aorgan zaci tnest aconf ormadapor
Argating Bolivig Colomlig sta R ca, Ecuador, H SA vador,
Espafia, Quatemd a Hondur as, Méxi co, Ni caragua, Panama,
Par aguay, Per U, Fort ugal , Ruerto R co, \enezuel ay € Fi nci pado
de Andor ra. Gabe menci onar quel aSecretariaTécni cadelaH O a
gerced Imstituol nteraneri cano de Der echos Hu manos.

Ror otraparte, encontranos en Lat i noaméri cal a presenci a ddl
Instituolnternec ad dd Ombudsman(10l), cuyascaracteristi cas
méasi mportant es acort i nuaci Gn enunci ar é.

Este organi smo fue fundado en 1978 y agrupa a t odos | os
Ombudsmandel mundo. Est aconsti t ui doconmp organ zaci dnsin
anino de | ucro de conf ormi dad con | o di spuest o en | a Canada
Business Corporation Act.

LaUniversidad de Alberta, en Canadg, y su Facultad de Derecho,
ofrecieron no solo el espacio paralaoficinay labiblioteca, sino
también el apoyo administrativo parala Secretariadel 10I.

Este instituto financia sus actividades ordinarias exclusivamente
através de las cuotas abonadas por sus miembros. L os proyectos




especial es son subvencionados por organismos estatalesde ayuda
al desarrollo y fundaciones privadas.

El Instituto Internacional del Ombudsman desarrolla actividades
en seisregiones del mundo: Africa; Asia; Australiay e Pacifico;
Europa; Latinoaméricay e Caribe; y Norteamérica.

Este instituto estd administrado por un Consgjo de Directores,
compuesto por representantes provenientes de todo el mundo.
Los miembros del Consegjo de Directores representan alas seis
regiones anteriormente sefial adasy son el egidos por los miembros
con derecho avoto delaregion de donde provengan. Losmiembros
gjecutivos del Consgjo son el Presidente, e Vicepresidente, el
Secretarioy el Tesorero, ademas de los miembros de oficio, que
son representantes de la Universidad de Albertay de su Facultad
de Derecho.

Américal atinaatravésde su historiahademostrado € anhelo de
sus puebl os por alcanzar condiciones de vidadigna; de ahi € gran
desarrollo que hatenido el Ombudsman, como resultado de una
conciencia que reconoce ladignidad del ser humano.

Afortunadamente cada dia son méas|os gobiernos que conciben a

Ombudsman, como un importante instrumento de control para
evitar laarbitrariedad y el autoritarismo, porgue como hasefialado
el doctor Héctor Gros Espiell: No basta que el gobiernonoviole
los derechos humanos; debeimpedir que seviolen; debeegjercer

todo el poder constitucional de que dispone para garantizar,

en los hechos, la pazy la seguridad.
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EL DERECHO AL DESARROLLO Y SU
PERSPECTIVA HACIA EL SIGLO XXI”

Sumario: |. Introduccion 1. Antecedentes
[11. Concepto IV. Perspectivahaciael siglo XXI.

. Introduccion

El ser humano es un ente que por naturaleza requiere de sus
semejantes paraexitir, paradesenvol verse. Podemos apreciar que
la vida humana considerada en lo individual, se vincula
indefectiblemente ala de su género; yendo incluso un poco més
alla, serequiere deloselementosidéneos, en un contexto social,
paraque puedahacersefactible, sinimpedimentos, todaaspiracion
tendente ala superacion individual.

Para tal propdsito es necesaria la satisfaccion de determinadas
condiciones gque inciden de manera decisiva en el proceso de
superacion del ser humano, entendido como un organismo
complejo, intelectual, espiritual y material, en un sendero de
evolucion que con €l transcurso del tiempo se gjustaanecesidades
novedosas, ampliasus horizontes eimpul salos anhel os humanos
hacia el cambio social.

El desarrollo, como concepto derivado delasciencias naturales,
supone un cambio gradual quetiende amodificar las condiciones
existentes y plantea un despliegue de posibilidades, Ileva
implicita también la idea de un proceso que se valora
positivamente como el paso de algo deficiente, hacia algo mas
completo y acabado.

Cir. Ponencia presentada en el Seminario | beroamericano Los derechos humanosy el defen-
sor del pueblo ante el nuevo milenio; Cordoba, Argentina, agosto 11y 12 de 1999. Publicada
en Derechos Humanos Organo Informativo de la Comision de Derechos Humanos del Estado
de México, Num. 38, julio-agosto, 1999 y en la Revista Derechosy Humanos FM OPPDDH,
segundo semestre, julio-diciembre, 1999, afio 4 NUm. 8.

85



Desde finales del siglo XVIII, se comenzé a generalizar la
intervencion gubernamental en los procesos econémicos y
socialesy su consecuente crecimiento, lo quetuvo comoresultado
para €l siglo XX, la consolidacion de una teoria del desarrollo,
encaminada a estudiar lo relativo a la serie de situaciones que
inciden en el crecimiento econdmico y la manera en que éste
tienelugar. El desarrollo fue visto entonces como unateoriaque
intentaba explicar los procesos histéricos de crecimiento que
tenian lugar en distintos paises.

Con origen en la ciencia economica, €l término desarrollo y su
correspondiente teoria, excedieron los margenes de aquéllay se
proyectaron hacia otras disciplinas. En efecto, de pretender
originalmente un desarrollo econdmico, la sociedad pasaria a
exigir méas adelante, también un desarrollo social, politico y
cultural.

Asi, el gobierno dariasatisfaccion alas necesidades delasociedad,
mediante un proceso de planificacion, entendida como €l intento
del poder publico, con el apoyo de la cienciay tecnologia, para
dominar y dirigir los procesos de cambio.

[I. Antecedentes

A finadlesde siglo XIX, en 1891, ladoctrinasocial catdlicaaporto,
con el pensamiento de Leon XlI1, en su trascendental enciclica
Rerum Novarum, una concepcion de acuerdo a la cual los
gobernantestienen el deber de velar por la prosperidad publicay
de atender al bien comun. De esta forma se preciso el principio
de la necesaria intervencion estatal frente a los efectos del
liberalismo econdémico desbordado.

Cuatro décadas después, Pio XI condend la libre concurrencia,
sustentada solo en € lucro y en laambicion de poder, y puntualizé




lanecesidad de que laeconomiase sujetase aun verdadero principio
directivo, que tomara en cuenta aspectos de tipo moral y social.

Juan X X111, en su enciclicaMater et Magistradel 14 demayo de
1961, enfatizo6 entre otras cuestiones:. el vinculo existente entre
desarrollo econémicoy desarrollo social, el primero deloscuales
debia sujetarse a la justicia social para que los productos
econdmicos fuesen distribuidos entre todos | 0s sectores social es;
el hombre essujetoy fin de laactividad econdémica; laaccion del
poder publico estajustificada por el bien comin, pues sirve para
eliminar los desequilibrios sociales y propiciar el bienestar
colectivo; y, € desarrollo debe acanzar también a las naciones
subdesarrolladas.

Al término de la segunda guerra mundial, tendié a unificarse e
proceso historico de los paises y regiones, |legandose a dar una
interdependencia creciente entre ellos; aunado a lo anterior, €l
vertiginoso avance de ciencia 'y tecnologia, dio pie para que €
hombre dispusiera de medios sofisticados para destruir con
aterradora facilidad, no solo su entorno, sino también a sus
semejantes.

Ante tales circunstancias, tuvo lugar un esfuerzo por positivizar
la tutela de los derechos humanos de primera y segunda
generaciones en el contexto mundial, origindndose después, al
ritmo de las transformaciones sociales, latercera generacion de
derechos humanos, a la cual fue incorporado el derecho al
desarrollo, tal como se le concibe actualmente.

En este sentido, la Carta de las Naciones Unidas de 1945 y la
Declaracion Universal de Derechos Humanos de 1948,
consideraron laimportancia de promover tanto € avance socia

de todos los pueblos, como la elevacion del nivel de vida, en un
margen méas amplio de libertad.
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Con la ampliacién de la sociedad internacional, resultado del

proceso de descol onizacion, cuyos principiosfueron proclamados
por las Naciones Unidas en la Declaracion 1514 del 14 de
diciembre de 1960, nacieron a la independencia mas de sesenta
Estados con carencias econdmicas y un incipiente desarrollo
socid y cultural; de estamanerase hicieron evidentesen el ambito
internacional, las enormes desigualdades que habiaentre Estados
desarrolladosy Estados emergentes (subdesarrollados), creando

conciencia acerca de la necesaria colaboracion para propiciar €l

avance socioecon0mico, dandose cabida a la idea de la
responsabilidad solidaria y la cooperacion como elementos
fundamentales en lalucha contrala pobrezay el subdesarrollo.

Al anterior fenGmeno, se sumo un enfoque distinto del derecho
internacional, quellegd aincorporar nuevos conceptos, talescomo
cooperacion y ayudainternacionales. Y a se hablaba entonces de
unacomunidad, superando laideaanterior de sociedad. AsSmismo,
en el seno de esta comunidad internacional, se establecieron
objetivos precisos, particularmente relacionados con el impulso
gue debia darse al desarrollo de los Estados recién creados.

Esdecir, este suceso dejabaver que hasta entonces habiaexistido
una sociedad internacional, en la que se daba una simple
coexistenciaentre Estadosrel ativamente fuertes; laincorporacion
de naciones nuevas orill6 a considerar términos -en ese tiempo
inusuales- como cooperacion y solidaridad.

La resolucion 1515 de la Asamblea General de las Naciones
Unidas, aprobada en 1960, puso énfasis en el papel de la
Organizacion respecto a los problemas del desarrollo, al
considerar en ella que su deber era contribuir al progreso
economicoy social delospaisesen desarrollo. En el mismo afio,
laresolucidn 1522 determind en un porcentaj e de uno por ciento
del producto bruto de los paises desarrollados, la contribucion




de éstos en apoyo alos paises subdesarrollados.

Un gjemplo de que la percepcion de la comunidad internacional

habia cambiado en respuestaalasideas novedosas que comenzaban
aextenderseen el mundo, lo constituy6, en 1961, laproclamacion
del Primer Decenio delasNacionesUnidasparael Desarrollo
(al cual siguieron tres decenios consecutivos mas). En eseafio, la
resolucion 1707 definié al comercio internacional como un
instrumento para propiciar € desarrollo econdmico.

Al cambio iniciado en 1960, siguieron avances notables. En
1962, la Asamblea General de las Naciones Unidas, en la
resolucién 1785, convoco a la Primera Conferencia de las
Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD), la
cual tuvo lugar en 1964; en esta Conferencia, la Asamblea cred
por medio de la resolucion 1995, la UNCTAD como 6rgano
subsidiario deella.

Casi a mismo tiempo de la creacion dela UNCTAD, con apoyo
en lasresoluciones, 1940 del afo de 1963; 2089 de 1965y 2152
de 1966, se dio vida a la Organizacion de las Naciones Unidas
para el Desarrollo Industrial, como otro organismo que tomaria
parte en el esfuerzo conjunto por el desarrollo de la comunidad
internacional .

Igualmente, en 1965 se establecio el Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD), como una organizacion de
asistencia multilateral para el desarrollo en el mundo, con la
finalidad de apoyar los esfuerzos nacionales encaminados a la
obtencion del desarrollo humano sostenible, erradicar lapobreza,
regenerar y proteger el medio ambiente, crear empleosy favorecer
la participacion de lamujer en los paises en vias de desarrollo, y
hasta la fecha contintia su labor con una red de 136 oficinas en
diferentes partes del planeta.
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En 1966 se suscribieron los Pactos I nternacional es de Derechos
Civiles y Politicos, y de Derechos Econdémicos, Sociales y
Culturales, que significaron un notable avance en cuanto a la
proteccion delos derechos humanos, sobretodo porque aportaron
unaconcepcién novedosadelos derechosesencialeseincluyeron
las necesidades minimas en el aspecto econdmico, social y
cultural de las personas, ademés de poner énfasis en la libre
determinacion de los puebl os. Es en estos instrumentos donde el
derecho a desarrollo aparece ya configurado en los términos
basicos en que se le comprende actualmente, esto es, como
expresion de las aspiraciones del ser humano, para gozar de la
totalidad delos derechos humanos, desde la perspectivaindividual
y colectiva.

Si bien es cierto que ambos Pactos entraron en vigor diez afnos
después de su aprobacion, y que no reconocieron expresamente
el derecho al desarrollo, debemosresaltar laimportanciaquetiene
el carécter vinculatorio de ambos por cuanto hace alos derechos
econdémicos, sociales y culturales para el desarrollo de cada
Estado.

Por ello es posible ubicar el nacimiento delanocion del derecho
a desarrollo en estos dos Pactos, como un concepto en el que
han confluido diversos derechos humanosy que se ha convertido
en una ideaintegradora, favorecida con el impulso constante de
la Organizacion de Naciones Unidas, através de sus organismos
gue dediversas manerashan enriquecido el ambito de este derecho
de tercera generacion, profundamente vinculado a los derechos
de las generaciones precedentes.

1. Concepto

Laevolucion del concepto del derecho a desarrollo hatenido un
carécter particular en el campo de los derechos humanos, en su




inicio -durante la década de | os afios sesenta- |aidea del derecho
al desarrollo propendié a la superacion de los paises
subdesarrollados, para disminuir las enormes diferencias entre
éstosy los paises desarrollados; setrato de unaserie denormasa
favor de los paises pobres. Sin duda, en aguel entonces, tenia
preeminencia el elemento econdmico.

Héctor Gros Espiell, afirmd en 1975, que “El derecho al

desarrollo como derecho de los Estados y de los pueblos debe
ineludiblemente fundarse en el reconocimiento del derecho de
todo hombreaunavidalibrey dignadentro delacomunidad. Todo
ser humano tiene el derecho avivir, lo que implica el derecho a
aspirar a una existencia cada vez mejor. Este derecho a pleno
desarrolloindividual -que hapermitido que con razén se califique
al derecho al desarrollo como un derecho humano fundamental-
sirve de base, a mismo tiempo gque condiciona e implica el

derecho de los pueblos y de |os Estados en vias de desarrollo a

desarrollo. El progreso de éstos solo se justifica en cuanto el

desarrollo sirva para mejorar la condicion econémica, social y
cultural de cada persona humana.”

Diez afiosmastarde, en 1985, Gros Espiell condensd en unafrase
el sustrato de nuestro tema “El derecho al desarrollo como
derecho humano eslasintesisdetodos|os derechosdel hombre.”

Durante el siglo XX las ideas del desarrollo y del derecho al
desarrollo mostraron una expansion permanente, por esta razon,
no ha sido posible lograr el consenso acerca de alguna nocion
gue pudiera considerarse Unica con respecto a nuestro tema, es
precisamente su caracter complejo 1o que dificulta establecer
unanimidad en cuanto a su conceptualizacion.

Desde nuestro punto de vista, el derecho al desarrollo es un
derecho subjetivo, que posibilita el desenvolvimiento pleno de
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las capacidades de la persona para lograr una existencia acorde
con su dignidad humana, que le permita acceder a goce de la
totalidad de los derechos existentes, teniendo como base la
participacion activa, libre y significativa de todos los seres
humanos en el proceso del desarrollo, en un marco democrético,
pacifico, justo y ambientalmente saludable.

Esun derecho de solidaridad que integraatodos|os demés, en el
cual estén incluidos tanto los derechos civilesy politicos, como
los econdémicos, sociales y culturales, ademas de los derechos
de tercera generacion, que en conjunto, constituyen el supuesto
necesario parala vigencia sociol 6gica de este derecho.

Juridicamente, el derecho al desarrollo se configura por tres
elementos, a saber:

a) Unsujetoactivootitular, queestodo ser humano, considerado
tanto individual como colectivamente, aquien se le atribuye
un derecho;

b) Un sujeto pasivo, frente a quien se hace exigible el gocey
gjercicio de este derecho, el cual tiene la obligacion, bien
seapositiva: dedar o hacer ago, o negativa: de no hacer, para
la satisfaccion a derecho del sujeto activo. En el caso que
nosocupa, el sujeto pasivo puede ser el Estado, lacomunidad
internacional o los paises desarrollados; y

c) Un objeto, consistente en el desarrollo integral del sujeto
activo de este derecho.

IV. Perspectiva hacia el siglo XXI

Nos hallamos en la alborada del siglo XXI y la comunidad
internacional enfrenta ingentes retos que son €l reflejo de la




disparidad econémicay €l atraso tecnoldgico. El desempleo
margina a millones de personas y otras tantas se encuentran
refugiadas por los conflictos armados y politicos. La poblacion
crece desproporcionadamente en | os paises menos desarrol lados
agudizando la pobreza, lo cual deviene en desgjustes que socavan
la cohesion social, generando inestabilidad y violencia

No obstante que en las Ultimas décadas se han logrado avances
sustanciales en diferentes ambitos del saber humano, sus
beneficios aln son desconocidos para cientos de millones de
personas que sobreviven en condiciones de suma pobrezay que
no tienen acceso a los servicios de educacion, salud e
infraestructura-entre otros- que son indispensables paradisfrutar
deun nive devidadigna

Si bien es cierto que en términos generales, durante la segunda
mitad del siglo XX losindicadores clave del desarrollo humano
han avanzado decididamente, también esverdad que, por g emplo,
en el mundo 1,300 millones de personas viven en la pobreza,
con un ingreso diario inferior a un dolar y uno de cada siete
nifios en edad de escuela primaria no asiste a ella, ya que
anicamente el 4 6 5% del Producto Nacional Bruto -en
promedio- se emplea en educacién y salud, en tanto que cifras
de hasta el 20% del mismo PNB son destinadas al serviciodela
deuda externa de las naciones menos desarrolladas, lo que
propiciaque millones de personas en todo el mundo, sobrevivan
en condi ci ones i nf rahumanas.!

Lasituacion no mejord sustancialmente parael afio 2000, ya que en el informe correspondiente
adicho afio se establece que 1,2 millones de mujeres y nifias menores de 18 afios son victimas de
trata para la prostitucion cada afio; unos 90 millones de nifios y nifias no asisten a la escuela
primaria; 100 millonesde nifiosviven o trabgjan enlacalle; arededor de 300,000 menoresfueron
soldados en el decenio de 1990; y 6 millones de nifios resultaron heridos en conflictos armados.

Ademés, afines de 1999 habia casi 34 millones de personas contagiadas con € VIH, 23 millones
de ellos en @ Africa subsahariana. Un afio después, es decir, en diciembre de 2000, lacifra total

super6 los 36 millones de personas contagiadas en € mundo; € mayor incremento ocurrio

precisamente en €l Africa subsahariana, pueslacifraacanzé los 25.3 millones deinfectados. La
esperanza de vida tras aumentar en la década de | os afios setenta, se esté reduciendo.
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En ocasiones se pierde de vistaque laeducacion esindispensable,
ya gue acercar el conocimiento al mayor nimero posible de
personas, favorece sus posibilidades de superacion haciael futuro,
y los dota de instrumentos para enfrentar con ventgjalavida. La
educacion origina multiples efectos benéficos para pueblos e
individuos, por eso es-sin duda- lamejor inversion.

En la busqueda de mejores condiciones que posibiliten el
desarrollo de pueblos e individuos, se debe tener muy presente
gue existe unainterdependenciaentre los diferentes aspectos del
desarrollo humano, sean estos econdmicos, sociales, culturales
o politicos, y que s alguno se retrasa, se generan desajustes que
derivan, asu vez, en mayoresiniquidades.

Por ello, un nuevo modelo de desarrollo debe ser capaz de
compatibilizar 1a urgente necesidad de a canzar una distribucion
mas equitativa de lariqueza, de reencontrar los valores perdidos
y de fomentar la igualdad en todos los planos sociales, con la
economiade libre mercado que -entre otras cosas- encuentra su
sustento, justamente, en laexistenciadediferenciasentre personas
y paises.

Por eso, el derecho al desarrollo como tal no sera posible, sin
unaclaraconcienciaacercadel actor y protagonistade éste. Dicho
de otra forma, ningun tipo de desarrollo humano es posible y
menos alin sustentable, s no toma en consideracion que es a
hombre a quien se debe, y que por tanto, no es justificable, s
atenta contra la dignidad de aguél a quien pretende servir. Esta
concepcion, debe ser el gjerector sobre el que se fundamente un
nuevo esquema de relaciones, mas justo, entre las naciones
centralesy las periféricasy entre los propios individuos.

Larespuestaamuchos de los desafios que planteala acentuacion
de las diferencias entre personas y aun entre Estados pobres y




ricos, laencontramos en el derecho al desarrollo, que nos ofrece
laoportunidad paraque lamayoria de lapoblacién mundia pueda
cumplir sus aspiraciones de tener unavidalibrey digna

Por estas razones, el derecho a desarrollo es |la piedra de toque
hacia una nueva era de existencia humana, es la oportunidad para
encaminar |os esfuerzos de todas las naciones hacia un objetivo
comun en €l proceso de globalizacidn quevivimos. Ental sentido,
se hace indispensable tomar en cuenta criterios éticos que
favorezcan un desarrollo equitativo y justo, gue fundamenten las
relaciones a nivel internacional en pautas de solidaridad,
cooperacion y respeto.

Para Latinoameérica la tarea es enorme, ya que cComo paises en
desarrollo, corremos el riesgo de quedar al margen de los
vertiginosos avances mundiales. La via asequible debe
necesariamente potenciar 10s recursos con los que contamos,
primordialmente los humanos -que son laprincipal riqguezadelas
naciones- y en este proposito deben confluir indispensablemente
diversos esfuerzos, publicosy privados.

En ese tenor, la perspectiva del derecho a desarrollo hacia el
siglo XXI, presenta las siguientes caracteristicas:

L os objetivos generales del desarrollo deben dirigirse a
satisfacer las necesidades de salud, vivienda, educacion,
trabajo, seguridad frente a riesgos naturales y sociales,
libertad de ideas y de creencias, acceso a los medios de
comunicacion, a la culturay a la serie de condiciones que
permitan el desenvolvimiento integro del ser humano.

Dado que no todos pueden satisfacer sus necesidades por si
mismos, serequiere delasolidaridad y ayudaen favor delos
pobres, los discapacitados, |os ancianos, los nifios, y, en €
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ambito mundial, en favor de los paises menos desarrollados,
gue debido a sus carencias no pueden alcanzar un desarrollo
pleno.

El énfasisdel desarrollo social debe centrarseenlaformacién
del nifio en su @mbito familiar, porgue es ahi donde forjasu
personalidad y donde recibe los valores y habitos para
convivir. El futuro de la sociedad depende basicamente del
nivel de vida que ofrezca & grupo familiar a sus integrantes
mas jovenes, aspecto que €l desarrollo econdmico de una
nacion debe considerar como sustancial.

La politica social debe inclinarse al ejercicio de la
negociacion y de la conciliacion de posturas e intereses de
los grupos o clases sociales. Laaccion del poder publico en
este rubro debe coordinar |a participacion de los sectores
involucrados, de tal manera que el crecimiento econémico
propicie un mayor bienestar genera y particular.

Es complgo & panorama, por elo, parainvolucrar atodos los
Estados en € proceso de cooperacion y de solidaridad que se
requiereparaconsumar lasaspiracionesen materiadedesarrallo,
esmenester lafirmadeun Pacto Internacional sobred Derecho
al Desarrollo, quehagaobligatorioslospostuladosestablecidos
en laDeclaracion correspondientey en los demés instrumentos
internacional esrelacionados con lamateria.

Asimismo, esindispensabl e el establecimiento de convenios
multilaterales de cooperacion a efecto de poner en marcha
las politicas y mecanismos que hagan realidad unavidadigna
paratodos | os seres humanos que habitamos el planeta.

También resulta necesario fortalecer las instituciones
nacionales, cohesionar los sectores sociales, revalorar el




papel de la administraciéon publica, dentro de un régimen
democréticoy justo, porque sin dudaaguna, eslademocracia
el terreno mas propicio para preservar la pluralidad interna
delosEstados, beneficiar el intercambio devaloreseimpulsar
lajusticiasocial.

Finalmente, es conveniente precisar que el compromiso de
las naciones més desarrolladas por apoyar alos Estados méas
pobres, no deviene de ninguna actitud piadosa, sino que en
altima instancia, es una cuestion de seguridad y de
supervivencia, tanto de ellos como de la especie humana.
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LOS DERECHOS HUMANOS DE
LA TERCERA GENERACION

El tema de los derechos humanos es tan histérico como actual.
Es cierto que e término derechos humanos se utiliza cada vez
con mayor frecuencia en los distintos sectores de nuestra
sociedad. No se trata de una novedad como algunos suelen
mencionar, tampoco pueden utilizarse como una arma o bandera
para escudar en ellos la comision de delitos. No, los derechos
humanos, en tanto que son valoreso principiosmoralesy juridicos,
representan en cualquier Estado democratico, uno de los
basamentos masimportantes, de cuyavigencia, respetoy garantia
de cumplimiento dependera el grado de legitimidad de gjercicio
gue los gobernantes tengan en su cargo.

L os derechos humanos son aquellas facultades o atributos que
poseen todos | 0s seres humanos sin excepcion alguna, por lasola
razon de su pertenenciaa género humano. Estosderechossehallan
sustentados en val ores éticos, cuyos principios se han traducido
historicamente, al ser reconocidos por |os Estados, en normasde
derecho positivo nacional einternacional.

En lineas muy generales, podemos decir que estos principios
predican, siguiendo lafilosofiakantiana, que el ser humano esun
fin en si mismo, gracias alo cual los hombresy las mujeres se
hacen merecedores a la igualdad de trato y de oportunidades, a
igual grado de libertad para satisfacer sus necesidades materiales
y arealizar, conforme a sus propias convicciones, el proyecto de
vida que hayan decidido.

El concepto derechos humanos alude implicitamente a ciertos
principios alos que se asigna un valor moral, asi como aideales
de justicia que deben ser reconocidos, protegidosy garantizados
por el Derechoy por el Estado.
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El perfeccionamiento de los procedimientos y mecanismos para
procurar una mejor proteccion y defensa de los referidos
derechos, conduce a un verdadero estado democratico y social

de Derecho, en el que las premisas fundamentales son, la
observancia de la norma juridica por parte de la autoridad, la
escrupulosa aplicacién de la ley a cada caso concreto y el

permanente respeto ala dignidad de la persona humana.

Esta, esunadelasaportaciones especificasdel constitucionalismo
moderno, mismo que ha propiciado €l desarrollo de sistemas de
garantia de los derechos fundamentales, que tratan de hacer
eficaces|asdisposiciones constitucional es, especialmentelasque
serefieren a reconocimiento de | os derechos humanos.

La proteccion procesal de los derechos humanos y la
ininterrumpida tecnificacién de los sistemas de justicia
constitucional, son caracteristicas de las reformas
constitucionales y de los nuevos textos aprobados en diversos
paises del mundo.

No obstante |o anterior, es conveniente tener presente que, para
gue sean respetados los derechos fundamentales de todo ser
humano, no basta con que éstos se hallen consagrados dentro de
un sistema normativo, nacional o internacional, sino que es
necesario, ademas, que estos derechos tengan en los hechos, la
efectiva proteccion de lasinstituciones del Estado.

Al desglose que los derechos humanos han tenido a través del
tiempo, se hallamado clasificacion o tipologia, en algunos casos
este desglose tiene como finalidad referir cuales derechos se
consideran més importantes y en otros casos se trata solamente
de establecer cudles derechos surgieron primero. Este es €l
objetivo metodol 6gico, pero mésallase puede sefialar un objetivo
fundamental, yaque paralograr la participacion de losindividuos




en ladefensade sus derechos, deben conocer anteslos mismosy
saber como pueden libremente g ercitarlos. De esto se concluye
gue es preciso difundir las nociones sobre los derechos y sus
diferentes tipol ogias.

En efecto, los derechos humanos, en cuanto a su concepto,
reconocimientoy contenido, son resultado -en parte- delahistoria
y de la civilizacion y, por tanto, estan sujetos a evolucion y
modificacion. Recordemos que una de las caracteristicas del
concepto derechos humanos, segun |o sefialaba René Cassin, es
precisamente la constante expansion delaideay de su contenido.

Eusebio Fernandez relaciona el carécter historicista de los
derechos humanos con los diferentes derechos que ahoraexisten,
a respecto cabe referir que las etapas en la evolucion de los
derechos humanos han estado marcadas por el papel especifico
gue le ha correspondido en cada una de ellas a Estado. Asi ha
ocurrido desde su origen como un concepto politico que agrupaba
unaseriedelibertadesfrentea Estado, pasando por laconcepcion
delosderechos econdmicos, socialesy culturalesque segjercen
en el seno del Estado, hasta la aparicion de los derechos de
solidaridad como categoria de derechos humanos distinta a las
otras dos anteriores.

En & estudio de la evolucion de los derechos humanos, destaca
sobremanera Karel Vasak, quien en su texto Pour une troisieme
génération des droits de I’homme, de 1984, propuso una
clasificacion, en lacua dividio alos derechos humanos en tres
generaciones. En cada una de éstas ha cristalizado una nueva
categoria de derechos humanos.

Unaprimeraetapa, que seiniciacon laeramoderna, abre paso aun
concepto global delosderechoshumanosy alareivindicacion, por
parte de la burguesia emergente, de los derechos fundamentales
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del hombrey del ciudadano decortelibera-individualista, loscuaes
conforman la categoria de los derechos civiles y politicos
pertenecientes ala primera generacion de derechos humanos, que
se plasmaron en los principios y normas contenidos en las
declaraciones norteamericanas y francesas del Ultimo cuarto del
siglo XVIII, asi como en las congtituciones de los Estados que
accedieron alaindependenciadurante e siglo XI1X.

Una segunda etapa tiene lugar durante y después de la primera
guerra mundia con la consagracion, todavia dentro del ambito
del derecho interno, de los derechos sociales, en la constitucion
mexicanade 1917, enlaademanadeWeimar de1919y, engenerd,
en las constituciones promulgadas con posterioridad a primer
conflicto bélico mundial. Estos derechos, hoy conocidos como
derechos econdmicos, socialesy culturales, integran lasegunda
generacion de derechos humanos.

A raiz delosacontecimientos ocurridos antesy durantelasegunda
guerramundial, sobrevienelaterceray actual etapaenlaque, por
unaparte, se producelainternacionalizacion delasdos categorias
mencionadas de derechos humanos, plasmadas tanto en las
declaraciones universal y regionales de los derechos humanos,
como en los pactos internacionales suscritos en el seno de las
NacionesUnidasy en las convencionesregionaes sobrelamisma
materia, con lo cual la promocién, proteccion y defensa de los
mismos dejo de ser una cuestion exclusiva del derecho interno,
para convertirse también en un asunto de competencia
internacional.

De esta forma, empieza a configurarse una nueva categoria de
derechos humanos |lamados de solidaridad o derechos de |la
tercerageneracion, como son el derecho alapaz, al desarrollo, a
lalibre determinacion de los pueblos, a un medio ambiente sano
y ecol6gicamente equilibrado, entre otros.




L os derechos humanos que corresponden alaTercera Generacion,
surgen y se van conformando como respuesta alos problemasy
necesidades que actualmente tienen el hombre y la propia
humanidad en su estado presente. La toma de conciencia de
algunos de ellos se produjo ya desde €l término de la segunda
conflagracion mundial, y, de otros, a partir de la década de los
sesentadel siglo XX.

Vivimos actualmente en un mundo cuyas notas principal es son
la globalizacion y la interdependencia, por lo cual estos
derechos de solidaridad sélo pueden realizarse con base en la
cooperacion en el ambito interno e internacional, por tanto,
su vigencia sociol 6gica exige la concertacion de esfuerzos de
todos los individuos, Estados, instituciones u organizaciones
publicas o privadas y, fundamentalmente, de la comunidad
internacional.

Estanuevacategoriao generacion de derechos seencuentratodavia
en estado incipiente, tanto en el derecho interno como en el

derecho internacional. Su regulacion juridica es ain imperfecta,

al contrario de lo que sucede con las otras dos categorias de
derechos humanos.

Lamaterializacion delos derechos de primera generacion, segun
apuntaladoctrina, supone primordia mente un deber de abstencion
por parte del Estado, esdecir, éste asumelaobligacion delimitar
su esfera de accion para no vulnerar los derechos civiles 'y
politicos de las personas. En cambio, los derechos de segunda
generacion, implican un deber estatal derealizar accionesdeindole
diversa, para entre otras cuestiones, reducir las desigualdades
sociales. Losderechos detercerageneracion por su parte, relinen
caracteristicas particulares, pues implican tanto un deber de
abstencion (para permitir su ejercicio), como un deber de
realizacion (parafavorecer su vigencia).
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Si la materializacién de los derechos humanos de primera 'y
segunda generaciones, enfrenta muchas veces problemas para su
realizacion, la dificultad es mayor todavia en el caso de los
derechos de solidaridad, pues requieren no Unicamente de la
actividad estatal, sino de una decidida accion de la comunidad
internacional para su vigencia sociol 6gica.

La concepcion de los derechos humanos de tercera generacion
esta enmarcada en la época actual, responde a la realidad que
vivimos y trasciende e ambito individual para trasladarse a la
especie humana en su conjunto, esta magnitud supera toda
limitacion geopoliticay se ubicalo mismo en el plano nacional

gue en e plano internacional.

Dentro de estatercera categoria de derechos humanos ocupan un
lugar destacado, el derecho alapaz, el derecho a desarrollo, ala
libre determinacion y el derecho a un ambiente sano y
ecol 6gicamente equilibrado. A continuacion, mencionaremos
brevemente algunos aspectos importantes de cada uno de ellos.

El derecho a la paz

Mucho se haescrito acercade lasinnegables bondadesy ventagjas
de vivir en paz, como se sabe, Benito Juarez afirmaba que €l
respeto al derecho gjeno es la paz, Thomas Hobbes decia que la
ley primeray fundamental delanatural ezaesbuscar lapaz, Erasmo
ensefiaba que incluso la paz més desventajosa es megjor que la
guerramasjustay € inmortal Cervantes, apuntaba con maestria,
gue lapaz esunajoyatal, que sin ella, en latierrani en € cielo
puede haber bien alguno.

Para ciertas personas puede parecer un exceso 0 una extremada
abstraccion, hablar del derecho ala paz en un mundo en € que
predominalaviolencia, tanto en lasrelacionesindividuales, como




en las colectivas y en las internacionales. Sin embargo, debe
apuntarse que es justamente en momentos en que laviolacion de
un derecho se agudiza, cuando espreciso insistir en el andisisde
los principiosy normas juridicas violadas.

El desenvolvimiento actual de la sociedad internacional conduce
a la creacion de derechos que combinan lo individual con lo
colectivo. Tal es el caso del derecho avivir en paz.

Este, postula que todo ser humano tiene ante su Estado y ante
el mundo, derecho a que se le permita, en lo individual,
salvaguardar el bien mas precioso de la naturaleza, la vida, y
como parte de la humanidad, le sea posible preservar la
supervivenciade lamisma.

En efecto, lasatrocidadesy los actos de barbarie cometidosen el
marco de la segunda guerra mundial, traducidos en la despiadada
y masiva expulsion, concentracion o exterminio de millones de
seres humanos, condujo ala comunidad internacional, a final de
la contienda, a consignar en el Preambulo de la Carta de la
Organizacion de las Naciones Unidas su resolucion de convivir
en paz y unir sus fuerzas, afin de preservar a las generaciones
venideras del flagelo de la guerra que ha infligido maltiples
sufrimientos ala humanidad.

Desde entonces hasta nuestros dias, considerando siempre la
amenaza de una aniquilacion nuclear, el deseo de vivir en paz
se ha hecho mas firme y universal que en cualquier época
anterior.

Empero, lapaz requierelacreaci dn de normasjuridicas apropiadas
y deinstituciones encargadas devigilar su observancia, con miras
a conformar una proteccion juridica internacional de la paz que
incluye -desde luego- € derecho humano avivir en paz.
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De ahi que, poco tiempo después de iniciada la
internacionalizacion de los derechos humanos, mediante la
efectiva entrada en vigor de la mayoria de los instrumentos
internacionales aplicables en la materia, la relacién entre paz y
derechos humanos se ha hecho més patente, sobre todo en el
ambito delaONU, cuyostextosinternacionales perfilan cadavez
con mayor nitidez esarelaciony afirman el derecho alapaz, tanto
en € orden interno como en € internacional, como un autentico
derecho humano.

A esterespecto se deben recordar dos decl araci ones aprobadas por
la Asamblea General de Naciones Unidas; una, la denominada
Declaracion sobrela Preparacion delas SociedadesparalaVida
en Paz, del 15 de diciembre de 1978, y en lacual se proclama un
nuevo derecho humano a establecer que € derecho avivir en paz
es un derecho inmanente de todo individuo, Estado y nacion, asi
como de la humanidad entera, configurando un derecho tanto
individual como colectivo; otra, laDeclaracion sobre el Derecho
de los Pueblos a la Paz, del 12 de noviembre de 1984, la cual
proclamaquetodos|os puebl osdelatierratienen un derecho sagrado
alapazy declaraenfaticamente que proteger estederechoy fomentar
su realizacion es unaobligacion fundamenta de todo Estado.

Ahorabien, s por una parte ambas declaraciones precisan en gran
medidalaesenciadel derecho avivir en paz en susimplicaciones
internacionales, por la otra muy poco dicen sobre este derecho
en las relaciones internas de los Estados. Resulta preocupante
gue no se sefiale laesencia de este derecho -en tanto derecho del
individuo- enlosambitosinternos con respecto al Estado, aotros
individuos o, incluso, a organi zaciones social es que operan en un
pais determinado, sin embargo, consideramos que ello se debe a
gue, como se ha referido, se trata de un derecho humano que
todavia se esta conformando y por tanto, ese aspecto, es uno de
los que deberan en | o futuro perfeccionarse.




Paz y derechos humanos son conceptos ineludiblemente ligados
ya que sin paz no puede haber respeto a los derechos humanos,
como no puede haber paz sin respeto de |os derechos humanos.
Laguerraprovee|los escenarios propicios paralas mas execrables
violaciones a los derechos humanos y, alainversa, la paz es un
presupuesto necesario, pero no suficiente, parael respeto de los
derechos del hombre, y decimos no suficiente en atencion aque,
adicionalmente ala paz debe haber -al menos- justicia, seguridad
y posibilidades de desarrollo paratodos.

El derecho al desarrollo

De primordial importancia para el futuro del hombre, en lo
personal, y de la humanidad en su totalidad, es €l derecho al
desarrollo como un derecho humano en su doble dimension,
individua y colectiva.

Cabe hacer hincapié en que, desde la firma de la Carta de la
ONU, ha existido un consenso internacional creciente en
cuanto a que los derechos humanos, |a paz internacional y el
desarrollo estan vinculados entre si y dependen uno de otro.
La promocion de cada uno de ellos mejora la posibilidad de
lograr larealizacion de los demas. Esta también ampliamente
aceptado que los propositosy principios de la Carta se apoyan
y estan vinculados entre si y que la paz y el desarrollo son
indispensables paralaplenarealizacion de todos | os derechos
humanos. Por las mismas razones, cuando éstos se violan, la
paz internacional y el desarrollo se ven amenazados. Este es
s6lo un ejemplo del rasgo de interdependencia que caracteriza
alos derechos humanos.

Sin duda, para materializar el derecho a desarrollo es preciso
satisfacer las exigencias minimas que representan los derechos
humanos en su conjunto, ésta es larazon por la cual, lavigencia
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socioldgica de todos ellos es un presupuesto indispensable para
realizar este derecho sintesis.

Lo complgo delarealidad misma, hace que para cada personaen
lo particular y cada colectividad en lo general, el derecho al
desarrollo sea comprendido de manera distinta, es decir, incluso
dentro de un mismo Estado, las aspiraciones de los distintos
sectores seran diversas, y aln mas, para cada individuo su
desarrollo particular tendraun significado especifico, distinto de
la percepcion de los demas. No obstante, existen ciertas
necesidades que son comunes a todos los seres humanos, las
cuales corresponden a ese minimo indispensable para garantizar
el respeto aladignidad humana.

Deigual modo, no puede soslayarse el hecho de que en la actual
situacion mundial globalizada y globalizante, aumentan las
disparidades entre Estados ricos y pobres. Las condiciones de
intercambio de los productores de bienes béasicos siguen
deteriorandose y se establecen corrientes de recursos desde las
zonas mas pobres hacialas zonas més ricas del mundo.

Pese a los avances |ogrados en muchos frentes, e mundo actual

se sigue caracterizando por sus enormes desigualdades en los
niveles de riquezay bienestar. La disminucion de la pobrezay la
eliminacién delasiniquidades dentro delasnacionesy entre éstas,
siguen siendo objetivos fundamental es de | os derechos humanos.

No obstante que en las Ultimas décadas se han logrado avaces
sustanciales en diferentes ambitos del saber humano, sus
beneficios aln son desconocidos para cientos de millones de
personas que sobreviven en condiciones de suma pobrezay que
no tienen acceso a servicios de educacion, salud einfraestructura,
entre otros, que resultan indispensabl es para disfrutar de un nivel
devidadigna




Para nosotros, el derecho al desarrollo esun derecho subjetivo
gue posibilita el desenvolvimiento pleno de las capacidades
de la persona para lograr una existencia acorde con su
dignidad humana, quele permita acceder al gocedelatotalidad
delosderechos existentes, teniendo como basela participacion
activa, libre y significativa de todos los seres humanos en el
proceso del desarrollo, en un marco democr atico, pacifico, justo
y ambiental mente saludable.

Es un derecho de solidaridad que integra atodos |os demés, en €
cual estan incluidos tanto los derechos civilesy politicos, como
los econdmicos, sociales y culturales, ademas de los derechos
de tercera generacion, que en conjunto, constituyen el supuesto
necesario paralavigencia sociol dgica de este derecho.

Derecho a la autodeterminacion de los pueblos

I ntimamente vinculado con los derechos alapaz y a desarrollo,
este derecho representa la materializacion de la libertad en el
ambito de los pueblos. La garantia del ejercicio de la libre
determinacién, es uno de los retos que tiene la comundiad
internacional en el concierto mundial, sin duda, todo acto de
agresion alaautodeterminacion afectalavigenciadelos derechos
humanos, provocando reacciones que pueden generar conflictos
mayores. L osactosde colonialismo impiden el natural desarrollo
social, cultural, politicoy econdémico delos pueblos dependientes
vulnerando la paz mundial.

El derecho ala libre determinacién de los pueblos consagra la
facultad inalienable de éstosalalibertad, a gercicio desusoberania
y alaintegridad de su territorio nacional, paradisponer libremente
desusriquezasy recursosnaturalessin perjuicio delasobligaciones
resultantes de la cooperacion internacional sustentada en el
principio del provecho mutuoy del derecho internacional.
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Derecho a un ambiente sano y ecologicamente equilibrado

En nuestros dias esimposiblereflexionar acercade los derechos
humanos de tercera generacion, sin sefialar especificamente la
existencia del derecho a un medio ambiente sano y
ecol 6gicamente equilibrado.

Sin lugar adudas, existe unarelacion entrafiable entre el derecho
avivir y el derecho a medio ambiente, pero es también preciso
destacar lavinculacion quetiene este derecho con los derechos a
lapaz y a desarrollo, ya mencionados.

La paz, como se ha referido, es condicion necesaria pero no
suficiente para la existencia de un medio ambiente adecuado y
paraqueel derecho correlativo puedaser unarealidad. El derecho
al medio ambiente se relaciona también con el derecho al

desarrollo, en virtud de que este Ultimo no puede nuncajustificar
ladestruccion del sistemaecol 6gico en arasdel progreso material.

Pero ladefensa del medio ambiente no puede, a su vez, traducirse
en impedimento -en especia para los paises en desarrollo- para
luchar racionalmente por su desenvolvimiento integral. La
destruccion del equilibrio ecol 6gico, consecuenciadelaspoliticas
de crecimiento indiscriminado e incontrolado de los paises
industriales desarrollados, obliga a reconocer la responsabilidad
gueestoimplicay ano negar laposibilidad deundesarrolloracional

equilibrado y humano alos pueblos en desarrollo.

El derecho a un medio ambiente sano y ecolégicamente
equilibrado debe ser garantizado, desde €l punto devistajuridico,
por el derecho ambiental, tanto interno como internacional,
fundado en iguales principios, por ello, este derecho presupone
el considerar a la tierra como un ecosistema Unico y razonar
necesariamente en términos global es.




Todo derecho se establece pararegir no solo en e momento de su
creacion, sino también para ser aplicado en el futuro mientras
mantenga su vigencia, pero € derecho ambiental posee hoy la
caracteristicalinicade que, quizamas que ningun otro, estafundado
en la necesidad de su plena, inmediata y eficaz aplicacion, como
condicion indispensabl e paraque mafianapuedaexigtir vidahumana.

En adicién a lo anteriormente sefidlado, dentro de |os derechos
humanos de la tercera generacion, se habla también del derecho
gue tiene todo pueblo 0 nacidn a que se respete su soberania, sus
costumbres, tradicionesy cultura, aque se preserven susrecursos
natural es, abeneficiarse del patrimonio comun delahumanidady
del derecho aser diferente.

Hace afos se afirmabalaimposibilidad juridicade que un derecho
pudiera ser individual y colectivo alavez, hoy esa posicién esta
totalmente superada, y prueba de ello es que los derechos
mencionados son a mismo tiempo, individualesy colectivos, |0
guesignificaquesutitular puede ser, simultaneamente, lapersona
humanay una entidad colectiva.
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LOS RETOS DE LOS DEFENSORES DE LOS
DERECHOS HUMANOS EN MEXICO®

En el mundo controversial delaglobalizacion que vivimos, todos
los que abrazamos la causa del respeto y la proteccion de los
derechos humsanos, debemos buscar lamanerade unir esfuerzos
einquietudes, afin de encontrar mecanismos de cooperacion que
involucren a sectores cada vez més amplios de la sociedad.

Esinnegable que el ser humano progresarapidamenteenlaciencia
y en latecnologia, pero también es cierto que se hareplegado en
el logrodeidealesy valores. El avance aque merefiero, discrepa
con el aumento de la desigualdad que se observa en asuntos
relacionadosconlajusticiaformal y social. A manerade g emplo,
podemos recordar que:

En tanto lamiseriay las condiciones infrahumanas de existencia
campean en todo el orbe, enormes cantidades de recursos se
destinan al servicio de la deuda externa, en algunos casos en
cantidades que representan hasta el 20% del producto nacional

bruto, mientras que solamente el 4 6 5% del mismo PNB es
destinado aeducacién o salud; asimismo, mil doscientos millones
de personas pobres, viven con menos de un dolar diario y méas de
mil millones de habitantes en paises en desarrollo carecen de
acceso a agua potable, y mas de dos mil cuatrocientos millones
de per sonas car ecen de saneami ent o apr opi ado.!

Seguin estimaciones del Programade las Naciones Unidas parael
Desarrollo, el 20% masrico de la poblacién mundial , genera el
86% de los productos, mientras que el 20% mas pobre, apenas
llega a 1%. Y por lo que hace a la exportacion de bienes y

Cir. Conferenciadisertadaconmotivodel 2° Aniversario delaSegundaVisitaduriadelaComision
de Derechos Humanos del Estado de Coahuila, en €l auditorio delaFacultad de Derecho, Unidad
Torredn, de la Universidad Auténoma de Coahuila; febrero 11 del afio 2000.

' PNUD. Informessobredesarrollo humano 1999y 2000, Madrid, Mundi-Prensa, 1999 y 2000.
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servicios, el 20% masrico participacon un 82%, mientras que el
20% més pobre, tiene una participacion de 1%.2

Parahacer frenteaestassituaciones, ¢cudl esel papel que debemos
asumir los defensores de derechos humanos?

Para encarar estos retos, es necesario empezar por tomar
conciencia de los factores, que motivan, encubren y alientan las
violaciones a los derechos humanos; saber y entender que esas
causas son complejas, que se requieren de estudios e
investigaciones interdisciplinarias para ayudarnos a analizar y
proponer respuestas efectivas.

Asimismo, sedeben proponer lasreformaslegidativasnecesarias
para la efectiva proteccion y tutela de las libertades y garantias
esencialesreconocidas por el orden juridico en nuestro paisy en
nuestras respectivas entidades federativas, con el propésito de
fortalecer lapromociony difusion delaculturadel respeto alos
derechos humanos en todos | os sectores de |a sociedad.

Como se sabe, los derechos humanos encuentran su origen en la
dignidady € valor delaspersonas, por ello corresponden atodoslos
miembros de lafamiliahumana derechosiguaes e indienables, que
deben estar caba mente protegidos por € régimen juridico vigente.

En ninguna época como en la nuestra, se ha tomado tanta
conciencia acerca de lo que significan el ser humano y sus
derechos; tal parece que el creciente interés por laproteccion de
éstos por parte de la comunidad internacional es €l saldo més
favorable del siglo XX.

Efectivamente, hasta hace algunas décadas, en la mayoria de los
paises -incluido el nuestro- el temadelos derechos humanos era

2 jdem.




visto como un factor de caracter domeéstico, es decir, constituia
un asunto cuyo andlisisy atencién se consideraba reservado solo
a cada gobierno respecto de sus nacionales.

Graduamentey de maneraespecia apartir delaculminacion dela
segunda conflagracion mundial, la situacion inicié un cambio
significativo, toda vez que la mayoria de los pueblos del mundo
comenzd asumarse ala causade los derechos humanosy con dlo
se generaron ef ectos benéficos, que ahora se observan tanto enlos
sistemasjuridico politicos de cadapais como en €l ambito universal.

La internacionalizaciéon de los derechos humanos, ha logrado
rebasar |0s obstacul os nacionales mas resistentes. De hecho han
cobrado tal importancia en la historia contemporanea, que en la
actualidad, los derechos humanos son el mayor requisito de
legitimidad politica de los Estados democraticos y la condicion
dejusticiade susrespectivos estados de derecho; en otraspalabras,
hoy en dia, un Estado democrético de derecho no se puede explicar
ni justificar plenamente, sin hacer reconocimiento expreso alos
derechos fundamental es de | as personas.

En estacorrienteinternacional delosderechoshumanos, nuestro
pais ha participado activamente y hasido en ocasiones uno delos
principal espromotores, paralaaprobaciony firmadeimportantes
declaraciones y tratados en la materia. A la fecha, estan
incorporados al orden juridico nacional, méas de 40 instrumentos
internacionales de este tipo, algunos, de ambito mundial y otros
de coberturaregional.

Es necesario subrayar que México tiene una acendrada tradicion
juridica por cuanto hace al establecimiento de instituciones e
instrumentos que garantizan a las personas el respeto a sus
derechos humanos; ejemplo destacado, lo essin dudael Juicio de
Amparo.
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Ademés, a partir de la publicacion, el 28 de enero de 1992, en €l
Diario Oficial de la Federacion del decreto que reformo el
articulo 102 delaConstitucion Federal, seadiciond aestearticulo
el apartado B, con lo cual fue elevada a rango constitucional la
proteccion y defensa de los derechos humanos en México,
facultdndose al Congreso delaUnidény alas legidaturas de los
Estados, en |la esfera de sus respectivas competencias, para
establecer organismos especializados de proteccion, defensa,
promocion y divulgacion de |l os derechos humanos que amparael
orden juridico mexicano. Con ello seinstituyd lo que actua mente
se conoce como El Sistema Nacional No Jurisdiccional de
Proteccion de los Derechos Humanos.

Con €l establecimiento de estos organismos, también se hace
frente al reto de institucionalizar la educacion en y para los
derechos humanos, y se impulsa el fortalecimiento de la cultura
derespeto aladignidad humanaen armoniacon lademocracia, la
libertad y lajusticia social.

L o anteriormente descrito, sirve de marco parareferir los retos
gue desde nuestro punto de vista enfrentan actualmente los
Organismos Publicos de Proteccion y Defensa de los Derechos
Humanos en nuestro pais, mismos que a continuacion se
especifican:

. Consolidacion de los principios universales que
rigen la figura del Ombudsman

Como principios universales que rigen la figura del
Ombudsman se contemplan la independencia, autonomia,
imparcialidad, racionalidad, celeridad, gratuidad, neutralidad
politica y constitucionalidad; principios esenciales que
apuntalan y sostienen la existencia y eficacia de esta
institucion.




Independencia: es cierto que los Organismos Defensores
de Derechos Humanos son publicoseintegrantes del Estado;
pero debe subrayarse -y en ello radica el reto- que no tienen
relacion jerérquica con ningun poder, érgano o autoridad
gubernamental. Debe enfatizarse que en lamedida en que se
propicie o permitaalgunasubordinacion, lainstitucion perdera
Su razon de se.

Autonomia: por autonomia podemos entender aquella
separacion legal, organica, administrativa, financieray técnica,
de los 6rganos del poder, que los Organismos Publicos de
Proteccion y Defensa de los Derechos Humanos en México
deben tener indefectiblemente.

En los tiempos actuales de transformacion democrética, es
preciso que ningunadefensoria de habitantes esté sujetaalas
decisiones jerérquicas de la administracion publica central;
permitir en larealidad o juridicamente que este requisito se
minimice, menoscabe o ignore, significa permitir que €l
organismo pierda su requisito fundamental de existencia, en
perjuicio de la efectividad esperada en el cumplimiento del
fin parael cua fueinstituido.

Al respecto, es conveniente referir que no es suficiente el
hecho de que la autonomia se encuentre en una disposicion
legal. Dicho de otramanera, laautonomiase g ercey segana
conel trabajo serio, imparcia y apegado alaley queserealice
cadadia

Cuando un organismo publico defensor de derechos
esenciales de las personas realiza su labor con plena
autonomia e independencia, sin aceptar la minima
interferencia en su trabajo, cuando no recibe sugerencias
respecto del sentido que deba dar a las resoluciones de los
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asuntos que conozca, se garantiza, por encima de toda
disposicidén normativa, la imparcialidad y eficacia de su
funcion. Grave seria que aun con la existencia de la
disposicion legal, en laredidad no se viviera la autonomia.
Por esta razén, fue bien recibida la reforma publicada en el
Diario Oficial dela Federacionel pasado 13 de septiembre
de 1999, atravésdelacual seotorgd alaComision Nacional
de los Derechos Humanos autonomia de gestion y
presupuestaria.

Imparcialidad: éste es un atributo que debe ser fortalecido
cadadia, afin de cumplir cabalmente con &l deber juridico de
abstenerse de resolver a favor de alguna de las partes
involucradas, envirtud dealguninterés, o resolver sinladebida
fundamentacion juridicao sin las pruebas que den sustento al

sentido de laresolucion.

Racionalidad: ésta se alcanza cuando |os organismos
defensores de derechos humanos entienden los motivos y
causas que argumentala autoridad o el servidor publico para
actuar en uno u otro sentido, examinan las disposiciones
juridicas, confrontandolas criticamente con la reclamacion
interpuesta por € quejoso, previainvestigaciony valoracion
de las evidencias y circunstancias, sin apartarse de la
normatividad respectiva.

Lasinstitucionesdefensoras delos derechos humanos, deben
resolver racional mente los asuntos que conocen y procurar
enlamedidadelojuridicamenteposible, laconciliacion entre
las partes.

Celeridad: las Comisiones y Procuradurias defensoras de
derechos humanos en nuestro pais deben realizar su funcion
através de tramites sencillos, lo que implicalaejecucion de




procedimientos agiles, flexiblesy sinformalidades excesivas.

Gratuidad: es un atributo que debe ser difundido en la
sociedad alacual sirven las Defensorias de Habitantes, para
que toda persona tenga conocimiento de que la actividad y
servicios prestados por éstas no tienen costo alguno.

Neutralidad Politica: es un rasgo indispensable para poder
mediar entre el particular y laautoridad.

Y finalmente, Constitucionalidad: desde su adopcion en
México, estos organismos fueron considerados en la
Constitucion.

Ademas de la calidad que se reconoce en nuestro pais al
Ombudsman, por estar consagrado en nuestra Carta Magna,
el sustento y respaldo permanente de la sociedad ala que se
debe, permiten aquilatar el avance de su lucha cotidiana en
pro del respeto aladignidad humana.

. Fortalecimiento de la vinculacion con los reclamos sociales

Debe fortalecerse la relacion de los organismos publicos
responsables de |la defensa de |os derechos fundamentales con
los mas sentidos reclamos sociales, ya que los retos de los
defensores de derechos humanos se encuentran intrinsecamente
ligados con causas que ademas de ser exigencias sociales, son
legitimasy nobles, entre ellas:

Lapreservacion del principio delegalidad. Enestesentido,
debe recordarse que laadministracion publica se sustentaen
el principio de que las autoridades y |os servidores publicos
no tienen mas atribuciones que aquellas explicitamente
concedidaspor lasleyes, o cua noimplicaque por no existir
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restriccion expresa para otras, puedan € ecutarse, puesno se
concibe ni se justificara nunca que en un pretendido
cumplimiento delaley, seviolente laley misma.

A pesar delos significativos avances que se han obtenido en
materiaderespeto del principio delegalidad, resultaindudable
gue es mucho alin lo que falta por hacer.

Unreto actual delasComisionesy Procuradurias de derechos
humanos, es el de pugnar por el estricto respeto a principio
delegalidad, como medio idoneo paralavigenciadel estado
de derecho.

La lucha frontal en contra de la impunidad. Este reto es
uno de los argumentos de existencia de los organismos
publicos de proteccién y defensadelos derechos humanos, y
es también uno de los propdsitos primigenios de éstos, en
razon dequee predominio del estado de derecho eselemento
sustancial para el desarrollo de las sociedades.

Si convenimos con Jhering que la justicia es la pauta
axioldgica del derecho positivo, tendremos que concluir
diciendo que, en lalucha por lajusticia, no deben admitirse
mas excepciones para la aplicacion de la ley, que aguellas
contenidas expresamente en la propia norma juridica

La seguridad publica. El empleo exclusivo que puede hacer
el Estado delafuerza, con €l fin de mantener el ordeny velar
laobservanciadelaley, encuentra su motivacion primordial
en la salvaguarda de la seguridad de las personas.

Sin embargo, debe reiterarse que de ninguna manera se
justifican violaciones a los derechos humanos, perpetradas
con €l pretexto de gue se da cumplimiento a la funcion de




asegurar el orden social, puesto que el Estado estaobligado a
actuar silempre con respeto absoluto a los derechos de las
personas.

De esta forma, un reto més de los organismos publicos de
derechos humanos en nuestro pais, consiste en coadyuvar en
el rescate delaconfianzade los habitantes hacia su gobierno
y susinstituciones, sin olvidar quelasatribucionesquelaley
les confiere, tienen como principal finalidad lade pugnar en
todos los casos por €l respeto alaley.

El fortalecimiento de la cultura de respeto a los derechos
humanos. Es ésta una tarea que compete ala sociedad en su
conjunto, tal labor no puede ser realizada solo por una
institucion, el compromiso atafie a los diversos sectores
sociales, pues unicamente con el concurso libre y decidido
de todos €ellos sera posible alcanzar esta meta.

En este sentido, los organi smos publicos de protecciéon alos
derechos humanos en México, desde su creacion tienen la
obligacion dedifundir entodo el territorio nacional lacultura
de respeto alos derechos fundamentales.

Sinlugar adudas, un reto importanteradicaen lograr laplena
concienciacion de los servidores publicos y de la sociedad
en general, entorno alaculturaderespeto aladignidad dela
persona humana. Otro o es realizar la difusion suficiente,
para gue se conozcan con precision las atribuciones de los
organismos publicos de proteccién y defensa de derechos
humanos en nuestro pais.

Entodo caso, al redlizar esastareas esnecesario discernir que
los derechos no existen haciadl infinito, sino que alavez que
poseemos una serie de derechos, también tenemos una gama
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de obligaciones que deben ser cumplidas para garantizar €
respeto anuestro orden juridico y la sana convivenciasocial.

L os derechos fundamentales, son un aspecto determinante
en la construccion del factor ético de las personas, por tal

motivo laformaciondenifiosy jovenesen estaculturaresulta
indispensable, especialmente si consideramos que |os
mexicanos necesitamos el compromiso detodos pararesolver
nuestros problemas, desde una perspectiva que considere
valores que lamentabl emente hanido cayendo en desuso, tales
como lasolidaridad, €l respeto, lahonradez y otros més.

Defensa de los derechos humanos de grupos vulnerables.
La naturaleza propia de los derechos humanos los hace
universales, libres de cualquier distincion, en ellos los
hombres se identifican, son su esencia, son ellos mismos.

Sin embargo, las violaciones a esos derechos son parte dela
vida diaria, y se acentlan en 10s grupos que por sus
condiciones particulares son mas susceptibles a dichas
violaciones, hablamos entonces de grupos vulnerables.

Por estarazon uno delos principal esretosdelasDefensoriasde
Habitantes, es € de la promocion y defensa de los derechos
esenciales de nifios y nifias, mujeres, indigenas reclusos,
discapacitados, adultosmayoresy migrantes, atravésdeacciones
concretas encaminadas a combatir |as violaciones a derechos
humanos que frecuentemente se cometen en su agravio.

11, Fortalecimiento de la autoridad moral de los organismos
publicos de proteccion y defensa de los derechos humanos

En este sentido, es importante destacar la estrecha vinculacion
gue debe existir entre los organismos publicos de proteccion y




defensa de los derechos humanos y las legislaturas del pais, no
sblo para buscar coordinadamente larealizacion de las reformas
legales que sean necesarias, a efecto de mejorar el estatuto
juridico que rige a estos organismos, sino también para el efecto
de que los representantes populares se involucren de una forma
mas decidida en la actividad de |as instituciones protectoras de
derechos humanos, con el objeto de que se constituyan en
elementos de apoyo cuando e Ombudsman enfrente resistencias
asu trabajo, bien sea durante €l transcurso de lainvestigacion de
los casos o0 en las fases de aceptacion y cumplimiento de las
Recomendaciones emitidas.

IV. Vigilancia en la ejecucion de obras de desarrollo social

Si consideramos que €l trabajo de los organismos publicos de
proteccién y defensa de derechos humanos esta dirigido
primordialmente a la proteccion de |os derechos fundamentales
de las personas; un rubro particularmente importante, es el de
vigilar las actividades de las instituciones gubernamental es
encargadas de llevar a cabo tareas de desarrollo social, para
verificar que éstas cumplan eficazmente con sus atribuciones
legales, y que los beneficios Ileguen con la oportunidad debidaa
los sectores més desprotegidos de |a sociedad.

V. Fortalecimiento de la eficiencia en el trabajo institucional

De poco sirve decir que contamos con una amplia red de
instituciones de Ombudsman en nuestro pais, S aesto no sumamos
el reconocimiento general de que las mismas son eficientes y
respetadas.

L aobtencion de ese reconocimiento representaun reto primordial
para quienes integran el sistema nacional no jurisdiccional de

®  Cir. Propuestaoriginal del doctor Luis MolinaPifieiro de la que se da cuenta en nuestra obra
El derecho al desarrollo como derecho humano, Toluca, CODHEM, 2000, p. 361.
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proteccién alos derechos humanos, desafio en €l cual, sin duda,
la sociedad juega un papel determinante a través del apoyo y
credibilidad que deposite en estas instituciones. Sin embargo,
estamos ciertos de que esta confianza no se gana con palabras,
sino con hechos.

Como hemos podido observar, los retos de los organismos
publicos de proteccion y defensa de derechos humanos en M éxico
SON NUMerosos, ya que sin desconocer |os avances alcanzados,
debemos decir que las causas que originaron lacreacion de estos
organismos no se han superado, sino que por €l contrario los
desafios para las defensorias de habitantes de México, lgjos de
desaparecer, parecen multiplicarse.

Esta serie de retos debe actuar como aliciente sobre quienes
trabagjan en defensa de la dignidad humana, los cuales para
contribuir a su solucion, deben contar, entre otros, con las
siguientes convicciones:

1. Laenterezaparaluchar por laverdad y lajusticia.

2. El medio ideal para el desarrollo de la sociedad es la
democracia, por ende, el Ombudsman debe contribuir
cotidianamente a la construccién de una sociedad en donde
las condiciones de vida favorezcan el gjercicio de las
libertades y derechos inherentes al ser humano.

3. El Ombudsman debe coadyuvar en €l propdsito del respeto
del marco juridico y la consecucién del ideal dejusticiaen
las relaciones sociales.

4. El Ombudsman debe favorecer la participacion y el
compromiso de las personas para con su col ectividad.




5. Ningun defensor de derechos humanos puede carecer de
autocritica. Estavirtud le permitirarecapitular y corregir en
caso de ser necesario, pues como seres humanos somos
falibles, ser humildes permitird que crezcamos maés.

6. Sedebe hacer concienciade que los organismos publicos de
protecciony defensade derechos humanosno son lasolucion
universal alos problemas de la sociedad. Empero, su labor
puede resultar decisiva en favor de nuevos estadios de
convivencia

7. Dificilmente podra dejarse satisfechos a todos, no obstante,
el afan por hacer que prevalezcan lajusticiay laverdad, debe
darles satisfaccion y animo para continuar en el camino.

8. LasDefensorias de Habitantes deben tener concienciade que,
con su aparicion en lavida pablica, se suman alos esfuerzos
dediversas organizaciones emanadas delasociedad civil, que
desde mucho tiempo antes han bregado por la causa de los
derechos fundamental es.

9. Uno delosmayoresretos de los defensores de |os derechos
humanos, lo es el de fortalecer la cultura del respeto a la
dignidad de las personas.

10. No debemos olvidar que aun cuando se puede hablar de
avances sustanciales en la defensa de | os derechos humanos,
dado que cada vez se les acepta en mayor medida como €
paradigma que mejores alternativas de solucion ofrece a
muchos de nuestros problemas, también es cierto que los
derechos humanos deben ser defendidos adiario.

Cadauno de nosotrostiene, por tanto, parte de esaresponsabilidad.
Quetodos a cancemos esa concienciaes, quiza, lamasimportante
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de las metas que puede tener todo defensor de derechos
fundamentales, y €l legado mas valioso que podemos dgjar alas
generaciones venideras.
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MEDIDAS ESPECIALES DE PROTECCION
PARA LA ELIMINACION DE TODO TIPO DE
EXPLOTACION A LA NINEZ*

Sumario: |. Panorama General I1. Tipos de Explotacion
Infantil 111. Propuestas de Solucion.

|. Panorama General

El siglo XX, hatraido consigo muchosy muy importantes avances
cientificos y tecnoldgicos. No obstante, hemos sido incapaces
de responder a las necesidades apremiantes de millones de
personas que en el mundo carecen delos el ementos minimos para
una subsistencia digna. Fendmenos como la pobrezay las crisis
economicas recurrentes, afectan cada vez con mayor rigor alos
grupos mas desprotegidos de |a sociedad.

Paradimensionar lagravedad delasituacion actual, bastarecordar
gue en el mundo 1,200 millones de personas viven con menos de
unddlar diario, y masde 1,000 millones no pueden satisfacer sus
necesidades basicas.

Y son precisamente lapobreza, larelativizacion delos valores, las
grandesdisparidadesen € aspecto econdmicoy socid, € abusofisico
y emociona enlafamilia, ladesintegracionfamiliary lacosificacion
de las personas, un caldo de cultivo paralageneracion de problemas
de diversa magnitud, entre ellos, @ de la explotacion infantil.

Laexplotacioninfantil esunadelas més dafiinas manifestaciones
delasociedad contemporanea, porgque-entre otras cosas- destruye
las capacidades de nifias y nifios para desarrollarse con plenitud.

Cir. Ponencia presentada en e Seminario de la Federacion 1beroamericana de Ombudsman (FIO),
Barcelona, Esparia; € 7 dejunio del afio 2000. Publicada en la Gaceta de |la Comision de Derechos
Humanosdel Estado de Chiapas, segundaépoca, afio 111, No. 14, septiembre/diciembre del afio 2000;
en la Gaceta de la Comision de Derechos Humanos del Estado de Coahuila, octubre de 2000; asi
como en & Organo Informativo dela CODHEM, No. 53, bimestre enero/febrero de 2002.
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Su combate es muy complicado, pues las victimas generalmente
mantienen unarel acion de afecto o dependencia -0 ambas- con su
explotador. Por ello, laresponsabilidad de evitar y denunciar este
tipo de casos, debe ser asumida por la sociedad en general.

Hastael momento, han sido principal mentelosgruposde personas
aglutinadas en organizaciones no gubernamentales y las
I nstituciones publicas de proteccion aderechos humanos, quienes
han tomado mayor conciencia de la dimension y gravedad del
asunto y han buscado mediante diversas estrategias, combatir
decididamente las diferentes formas de explotacion infantil.

Sin embargo, este noble esfuerzo solo alcanza hasta el momento
una area restringida del problema, 10 que muestra la urgente
neces dad deplantear estrategiasconcertadas, enlasque participen
todos los sectores de la sociedad y en las cuales los gobiernos
nacionales estan llamados a jugar un papel trascendente. Tal vez
la tarea de concienciacion sobre la magnitud y gravedad de este
mal, sea por tanto unade las masimportantes delos Ombudsman.

I1. Tipos de Explotacion Infantil

Aun cuando existen diversas modalidades de explotacion alasque
se enfrentan los nifios, basicamente podemos hablar de dos: |a
explotacion que se hace delos menoresen el desempefio deaguna
actividad laboral, esdecir e trabgo infantil; y el execrable abuso
gue se practica mediante la explotacion de caracter sexual.

Parael Fondo delasNacionesUnidasparalalnfancia, unaactividad
laboral realizada por menores, se convierte en explotacion si se
da con dedicacion exclusiva a una edad demasiado temprana, se
pasan demasiadas horas trabajando, €l trabajo provoca estrés
fisico, socia y psicologico indebido, se trabajay se vive en la
calleen malascondiciones, el salario esinadecuado, €l nifiotiene




gue asumir responsabilidades, €l trabajo impide el acceso a la
escolarizacion, el trabajo mina de dignidad y autoestima del nifio
(como el esclavismo) y la explotacion o impide un pleno
desarrollo social y psicol6gico.

Podemos sefidlar a la explotacion laboral infantil como una
préctica generalizada a partir de la revolucion industrial, en e
siglo XVI1I en Inglaterra, cuando |os propietarios de las fabricas
de algododn recogian nifios delosorfelinatos o loscompraban ala
gente pobre, haciéndolos laborar después a cambio tan solo del
sustento. A tal extremo gque en algunos casos, nifios de cinco afos
[legaban atrabajar hasta 16 horas diarias.

Es triste observar como €l siglo XX ha traido para el hombre
muchacienciay pocaconciencia. Enlaactualidad, laexplotacion
infantil persiste con gran fuerza, bajo consignas de nuestra
sociedad, tales como la libre explotacion del trabajo, la
privatizacion de todos los aspectos de la vida social: educacion,
salud, servicios publicos en general y empresas estratégicas. Ese
es el campo propicio para los abusos en materia laboral,
especialmente en lo que serefiere alos nifos.

De acuerdo a estimaciones de la Organizacion Internacional del
Trabgjo, 250 millonesde nifiosy nifasentre 5y 14 afios realizan
actividades econdmicas en nuestro planeta, deellos, 120 millones
lo hacen detiempo completo, entanto queel restotrabajay asiste
alaescuela. En e plano regional, la mayor cantidad de trabgo
infantil se da.en Africacon un porcentaje que representa el 41%,
frente al 22% de Asiay a 17% de AméricaLatina

Por cuanto hace a Latinoamérica, la Organizacion Internacional
de Trabgo, ubica en 7.6 millones de nifios y nifas la cifra de
menores de entre 10 y 14 afios de edad que trabagjan en las zonas
urbanas, lo cual representa aproximadamente el 15% del total de

129



130 |

la poblacién econdmicamente activa.

Si aesto se le suma el nimero de menores que viven en areas
rurales, y que seagregan alafuerzadetrabg o en edadesinferiores
alasantesreferidas, el total, segun el calculo delos Organizacion
Internacion del Trabajo daria entre 18 y 20 millones de nifios
menores de quince afos, que trabajan en América Latina, esto
significague uno de cadacinco nifiosy nifas es econdémicamente
activo en laregion.

El Programa Internacional para la Erradicacion del Trabajo
Infantil, de la Organizacion Internacional del Trabajo, ha
identificado algunas delas peoresformas detrabajo infantil que
se manifiestan en toda la extension del continente americano,
la incidencia de algunas de ellas se reproduce en diferentes
paises, verbigracia: el trabajo urbano, en ladrilleras, en la
agricultura, el servicio doméstico, la prostitucion, la mineria,
larecoleccion deresiduos solidos, el trabajo enlaconstruccion,
por citar solo unas cuantas.

Entre las principales causas del trabajo infantil, estén la pobreza
extremay algunos otros factores sociales y culturales. También
podemos contar entre ellas, a modelo neoliberal globalizador,
aparentemente orbicola.

Y es que, vale la pena preguntarnos ¢por qué, sobre todo en los
paises menos adelantados, existen cantidades importantes de
adultos desempleados, en tanto que empresas nacionales y
transnacional es establecidas ahi, emplean mano de obrainfantil?
La respuesta parece simple: el empleo de estos pequefios
inocentes, es una mas de las estrategias del capital en la
globalizacion paraabaratar costos de produccién. Un nifio esddcil,
un nifio no cuestionay haciéndolo trabgjar jornadaslargas, puede
producir casi |o mismo que un adulto.




En tal virtud, resulta apremiante tomar medidas concretas para
enfrentar este fendmeno. Cabe mencionar que, en términos
generales, los programas sociaesnoincluyen entrelosrequisitos
parasusbeneficiarios, el dela obligatoriedad delaescolarizacién
de los menores gque forman parte de la familia, aun cuando las
Constituciones Politicas de los Estados en Iberoamérica
establecen la educacion elemental obligatoria.

El precepto nimero 32 de la Convencion sobre los Derechos
del Nifio, de 1989, obliga a los Estados Partes a proteger a la
infancia de la explotacion econémicay contra el desempefio de
cualquier trabajo que pueda ser peligroso o entorpecer su
educacion, 0 que sea nocivo para su salud o para su desarrollo
fisico, mental, espiritual, moral o social.

En este sentido, el Convenio 138 delaOrganizacién Internacional

del Trabajo, sobre laedad minima paratrabajar, establece normas
mas rigurosas que la Convencion: 15 afios es la edad minima
aceptable paratrabajar en paisesindustrializadosy 14 enlosdemas.
L osnifios pueden efectuar trabajosligerosalos 13 afios en paises
industrializados y a los 12 en paises més pobres. Asimismo, €l

trabajo que atente contra la salud, la seguridad o la moral, esta
prohibido para menores de 18 afios.

Por su parte, sabemos que la explotacion sexual, comercial o no,
estoda actividad en laque una persona usa sexua mente el cuerpo
de un nifio para obtener un beneficio sexual y/o econdmico, con
base en unarelacion de poder.

De esta guisa, es casi innecesario reiterar que la explotacion
sexual infantil, constituye una brutal transgresion alos derechos
humanos de este sector de la sociedad. Ademas, |a explotacion
sexual de menores significa uno de los mas graves atentados
contraladignidad personal delosnifios, que devieneen profundos
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danosfisicosy mentales, que afectan su desarrollo y los marcan,
en muchos casos, de por vida.

A pesar de que no se cuenta con estadisticas precisas respecto
del tema, existe la percepcion de que el nimero de nifios
involucrados en el mercado del sexo va en aumento en todo el
mundo, e Iberoamérica no estd al margen de esta tendencia,
solamente en Brasi| se estimabaen 1992, que habia alrededor de
500,000 nifios implicados en |a prostitucion.

La explotacion sexual tiene diversas manifestaciones que, en
términos generales, podemos clasificar como: prostitucién
infantil, pornografiainfantil, turismo sexual, asi como €l tréfico
de nifias, nifios y adolescentes. Todas éstas son favorecidas por
diversos factores, que contribuyen de manera significativa a la
acentuacion de este grave problema, entre ellos la miseria, la
situaci On de extrema necesi dad en que viven millones de personas
en todo el mundo.

En estascircunstancias, los nifios se ven obligadosatrabgjar (como
puede ser en el serviciodomésticoo enlacalle) sinlaproteccién
de unafamilia o de adultos conscientes.

Enocasiones, el marco legal resultaser confuso o contradictorio,
puessi bien contiene normas de proteccion alainfancia, el menor
explotado sexualmente casi nunca es visto como lavictima, sino
gue es estigmatizado como un individuo amoral, como un vago e
incluso como un transgresor de laley. Mas &un, algunos sectores
delasociedad, perciben alosmenoresgque gjercen laprostitucion,
no como victimas, sino como individuos que han optado
libremente por una actividad indigna.

A esto hay que afadir que en muchos paises, suele suceder que
guienes tienen la obligacién de aplicar medidas de proteccion a




los menores que padecen |a expl otaci dn sexual, se aprovechan de
las circunstancias paraobtener algiin beneficio. Al respecto, puede
citarse €l caso de los miembros de |as corporaciones policiacas
gue protegen alosproxenetasacambio dedinero o delautilizacion
del cuerpo de los menores explotados.

Asi, €l hecho de gue no exista una voluntad politica que dé pauta
para actuar con firmeza contra la explotacion sexual infantil,
permite que algunas instancias lleguen ala complicidad con los
explotadores. En aberrantes casos extremos, el [lamado turismo
sexual puede ser vistoincluso como fuente de divisasextranjeras,
por algunos funcionarios y servidores publicos.

Por otro lado, cabe mencionar también, que para algunos, una
tercera forma mas de explotacion infantil esla utilizacion de
menores en conflictos armados. Segun un informe de
noviembre de 1997, de la organizacién Save the Children, dos
millones de nifios han perdido lavidaen los conflictos armados
del dltimo decenio. Es pertinente mencionar que en algunos
casos, como €l de Sierra Leona, nifios de hasta ocho afios de
edad son incorporados a grupos paramilitares. Por desgracia,
esta practica también tiene lugar en algunos paises
iberoamericanos, como en Paraguay, donde se afirma que de
manera no oficial, nifos de 15 afios se enrolan en las fuerzas
armadas estatales.

En este orden de ideas, vale la pena mencionar que el pasado 21
de enero del afio 2000, un grupo de trabgjo de la Organizacion de
las Naciones Unidas sobre los Derechos delos Nifios, adopt6 un
Protocol o Facultativo que prohibelaparticipaci on delosmenores
de 18 afnos en conflictos armados. Aungue se abstiene de fijar
unaedad minimaparael reclutamiento voluntarioy por tanto puede
calificarse como insuficiente, e mismo significa, sin duda, un
avance en lamateria.
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[11. Propuestas de Solucion

No obstante que losinstrumentosinternacional es aceptan ciertas
formas detrabgjo infantil, nosotros creemos firmemente quelos
menores no deben trabajar. Consideramos que el serio
compromiso de la responsabilidad laboral, constituye un factor
de desequilibrio que afecta las condiciones que establece la
Convencion sobre los Derechos del Nifio, para el sano
crecimiento y el desarrollo pleno de los menores.

Si bien escierto quelaactual situacion econdémicade muchosde
los paises de |beroamérica, imposibilita pensar, siquiera, en
erradicar €l fendmeno del trabajo infantil, también es cierto que
los avances legislativos sobre la materia, deben buscar la
desaparicion gradual y definitiva de esta préactica

L osrecursos necesariosparael sostenimiento del hogar deben ser
aportados por losintegrantes adultosdelafamilia, y en caso deque
esto no seaposible, debe darselaasistenciadel gobierno. Estamos
convencidos de que asumir aedad tempranae compromiso de una
responsabilidad |aboral dafia seriamente la capacidad del nifio para
desarrollarse plenamente, 1o cual va en detrimento de su propia
dignidad como ser humano y de la sociedad misma.

Respecto de la explotacion sexual, no hay ninguna duda: esta
ignominiosa practica, debe ser combatida con todo vigor, no solo
por las autoridades, sino por la sociedad en general.

L atinoaméricahadado importantes pasos en materiademocratica,
pero respecto a la proteccion de los menores de edad, hasta €l
momento no ha habido avances sustanciales. Los gobiernos de
esta regién, por regla general, ratifican los instrumentos
internacionales, el problema viene cuando hay que darles
cumplimiento.




A continuacién, nos permitimos mencionar algunasdelaspoliticas
gue pueden impulsarse en |os paises iberoamericanos donde se
padece € problema de la explotacion infantil, a fin de avanzar
hacia su erradicacion:

» Sedeben positivizar en el &mbito interno de nuestros paises,
los principios establecidos en los instrumentos
internacional es relativos a lainfancia (fundamental mente en
la Convencion sobre los Derechos del Nifio).

* Toda vez que actualmente en términos generales, en los
paises donde se padece este fendmeno se carece de estudios
serios al respecto, es imprescindible realizar estudios
nacional es que contengan trabgj os de estadistica confiabl es,
a efecto de contar con cifrasy datos fidedignos acerca del
trabajo infantil.

» Debe aumentarse gradua mente la edad minima para permitir
el trabajo infantil, con el objetivo final de eliminarlo por
completo. La solucion no es hacer leyes paravolverlo legal,
sino legislar para buscar su erradicacion.

» Esnecesario considerar dentro delosordenamientoslegales
correspondientes, categorias ocupacionales que sean
peligrosas o nocivas alainfancia, asi como establ ecer tipos
delictivosy sanciones paraquienes se aprovechen del trabgjo
infantil en estas circunstancias.

» Debeampliarselacoberturay fortalecer |os mecanismos de
compensacion social.

* Se debe ratificar el Convenio 138 de OIT, sobre la edad
minima para trabajar, en los casos de Paraguay, Pera y
M éxico.
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Es necesario que todos | os paises de | beroameéricaratifiquen
el Convenio 182 delaOIT, sobrelasPeores Formasde Trabg o
Infantil.

Se deben establecer instituciones cuya tarea especifica sea
la prevencion, deteccion y combate a la explotacién sexual
infantil, asi como la atencion integral alas victimas de esta
execrable practica.

Es necesario implementar mecanismos sencillos que
permitan a cualquier persona la denuncia de situaciones de
explotacion, y capacitar a personal en los ambitos de
procuracion y administracion de justicia, para atender
debidamente | os casos de explotacion infantil.

Es conveniente promover la denuncia del maltrato y/o
explotacion infantil, entre médicosy maestros.

Serequierelainstal acion de servicios &giles deinformacion
y denuncia parala ciudadania, como puede ser através de la
Internet, por ejemplo.

Es preciso fomentar la creacion de redes de proteccion de
los derechos humanos de la infancia, las cuales podran
integrarse por lideres comunitarios, Ombudsman locales, asi
como por equipos multidisciplinarios.

Dado que los menores que son explotados, en muchas
ocasiones experimentan una gran movilidad (consecuencia
de la clandestinidad en que viven sus explotadores) es
necesario establecer mecanismos de cooperacién
nacionales e internacionales, paracrear unared que detecte
y persigaaquienes vulneran los derechos fundamental es de
|los menores.




Los Ombudsman deben exigir que los gobiernos asignen
recursosfinancierosy humanos paraenfrentar laexplotacion
infantil, pues en muchas ocasiones desde el ambito
gubernamental se soslaya el problemay se omite canalizar
un presupuesto que permitamantener un frente de combate a
esta practica tan deplorable.

Esnecesario quelosgobiernosde | beroaméricaimplementen
programas efectivos que retomen, mediante la educacion
escolarizada 'y campafias publicitarias, los valores sobre |os
gue se han construido nuestras sociedades, y que por el
proceso de globalizacién que experimentamos, comienzan a
perderse debilitando la cohesion del tejido social.

Se requiere que todos | os paises de Iberoamérica, ratifiquen
el Convenio de laHayaen materia de adopciones, de 1993.

Es menester un consenso entre todos los paises
Iberoamericanos, con el objeto de elevar la edad minima de
reclutamientoy participacion enlasfuerzasarmadasalos 18
anos.

Esprecisofortalecer |os programas de educacion paralapaz,
afin de crear conciencia entre los menores, respecto a que
las diferencias deben ser solucionadas mediante el didlogoy
no através delaviolencia.
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LOS INDIGENAS Y LA GLOBALIZACION
EN AMERICA LATINA®

Sumario: |. Introduccién. I1. Identidad cultural delos pueblosindigenas
anted proceso de globalizacion. 111. Grado deintegracion delos pueblos
indigenas alos Estados nacionales. 1V. ¢Es necesariaeirreversiblela
incorporacion delos pueblosindigenasal proceso de globalizacion?
V. El respeto alos derechos humanos como requisito paralainsercion
plenadelosindigenas en € proceso de globalizacion. VI. Conclusiones.

Antetodo, agradezco la alta distincion que se me haconferido a

invitarme a participar con un tema que es de suma trascendencia
parael presentey futuro de los paises de L atinoamérica, en este
importante Centro de Investigacion y Documentacién sobre
América Latina, de la Universidad Paris 11l Sorbona Nueva. En
particular, expreso mi gratitud al distinguido Dr. Guy Mazet,
Chargé de Recherche au CNRS, por laoportunidad de dirigirme
atodos ustedes.

. Introduccion

Se considera como pueblos indigenas americanos, a la suma de
pueblos nativos que vivian en América antes de lallegada de los
europeos, asi como a sus descendientes. A la llegada de los
europeos habia en € continente americano més de 90 millones
deindigenas, 10 de éstos habitaban el actual territorio de Estados
Unidos y Canada, €l resto estaba distribuido en 1o que hoy
conocemos como Latinoameérica, region en la que, hoy en dia,
viven alrededor de 26 millones deindigenas, en aproximadamente
600 pueblos indigenas*

Traduccién de la conferencialLesindigenes et |a globalisation en Amérique Latine, disertada
en el Centro de Investigacion y Documentaci én sobre América Latina, de la Universidad de
Paris 111 Sorbona Nueva, Paris, Francia; 13 dejunio del afio 2000. Publicada en |a Gaceta de
la Comision de Derechos Humanos del Estado de Chiapas, Segunda Epoca, afio 11, N° 13,
mayo/agosto del afio 2000, en el 6rgano informativo dela CODHEM, No. 44, bimestrejulio/
agosto 2000, y en la Gaceta de la Comisién de Derechos Humanos del Estado de Coahuila,
agosto de 2001.

* Cfr. IndigenasAmericanos Pueblos. EnciclopediaMicrosoft Encarta99. Microsoft Corporation.
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Como puede verse, de manera paulatina pero constante, la
poblacion indigena de América Latina ha ido en decremento, lo
cual habla de las dificultades que los pueblos indigenas han
enfrentado y enfrentan ain para su desenvolvimiento. Ni el
europeo conquistador, a principio, ni el mestizo, después, hemos
sabido respetar €l derecho que tienen los pueblos indigenas para
habitar y desarrollarse en este amplio continente.

En ese sentido, puede afirmarse que la situacion actual de los
pueblos indigenas de Latinoamérica, es en muchos aspectos
similar ala que vivieron poco después de la conquista europea:

Enfrentan los peores niveles de pobreza en laregién y viven a

margen de | os procesos de toma de decisiones que determinan el

rumbo del desarrollo de los paises de los que forman parte. Un
buen g emplodeelolo constituye el temadelaciudadania, asunto
gue aunque formalmente les es reconocido, en la practica
cotidiana dista mucho de realizarse, pues no obstante ser la
condicion social gque posibilita la capacidad para participar a
plenitud en la vida econdémica, social, cultural y politica de la
sociedad, queda Unicamente en un solemne enunciado, lgjano ala
vidadiaria de |os puebl os indigenas | atinoamericanos.

El problema del menoscabo a los derechos de los pueblos
indigenas, es de capital importanciapara Américal atina, por dos
cuestiones fundamentales. por un lado los mestizos, junto con
los indigenas, representan en forma mayoritaria la poblacién de
varios paises latinoamericanos, a grado tal que constituyen més
del 90% delapoblacion de Ecuador, Chile, Honduras, El Salvador
y Paraguay.® Es indudable que América Latina tiene una muy
importante deudacon su herenciaindigenay con losgrupos étnicos
asentados en laregion actualmente.

2 Cfr. TORRES-RIVAS Edelberto, Poblaciones indigenas y ciudadania: elementos para la
formulacién de politicas sociales en América Latina, en PEREZ BALTODANO Andrés,
ciudadania y politica social en América Latina: tensiones y contradicciones, Venezuela,
Nueva Sociedad, 1997, p. 173.

3 Indigenasamericanos, Pueblos EnciclopediaMicrosoft Encarta99. Microsoft Corporation.




Por otraparte, resultaunaverdad incontestable quelas poblaciones
indigenas y mestizas, con mucha frecuencia marginadas, han
impulsado en ocasiones radicalismos politicos tales como la
teologia de la liberacién, o incluso levantamientos armados. De
manera tal, que es también una cuestion de seguridad para los
propios paises de América Latina, encontrar esquemas para
fomentar la participacion de los indigenas en el proceso de
desarrollo.

El escenario parece ser alin mas complegjo, si se consideraque el
proceso de globalizacion que experimentamos, es decir la
interrel acién einterdependenciaentrelas distintas sociedades del
orbe, se estéa presentando de una manera vertiginosa.

L as sociedades todavia no se adaptan a un cambio, cuando ya son
testigos y muchas veces objeto de nuevas transformaciones. Si

en laactualidad |os modelos de gobierno y los sistemas sociales
latinoamericanos no han sido | o suficientementeincluyentescomo
paraotorgar un lugar digno alos gruposindigenas, en este nuevo
escenario, su capacidad de respuesta parece ser alin maslimitada.

Desde la Revolucién Industrial iniciada en 1880, unay otra vez
hemos observado como el desarrollo de una revolucion
tecnoldgica o econdémica que genera riqueza, no siempre se
traduce en un incremento del bienestar de la sociedad. Esaesla
paradoja a la que se enfrentan los paises latinoamericanos y en
especial sus pueblos indigenas, que son, desgraciadamente, en la
mayoria de |os casos, marginados entre |os marginados.

II. Identidad cultural de los pueblos
indigenas ante el proceso de globalizacion

La invencién de la maguina de vapor, su perfeccionamiento y
empleo intensivo a partir de 1825, asi como lainvencion de los
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aparatos de telecomunicacion, son solo a gunos de |os pasos que
hombres y mujeres han dado en la conquista de su entorno.
“Desgraciadamente, tan legitimosy notables progresos materiales
-en €l hacer y en €l tener- no fueron acompariados por un avance
moral y espiritual -en el ser-. Por el contrario, en este sentido la
humanidad ensoberbecidaretrocedié al considerar quelamoral y
la religion pertenecian al pasado; el positivismo fue
universalmente aceptado. Pero... ¢Podrian las cienciasempiricas
y la tecnologia dar € soporte adecuado a la convivenciay la
cultura?. Larespuestadadapor losdirigentes socialesdelaépoca
(quecomprendelossiglos XIX y XX) fueafirmativaporque estaba
condicionada de antemano por € deismoy el racionalismo”.*

De tal suerte, podemos afirmar que el siglo XX, ha estado
marcado no solo por notables avances en campos como €l de la
ciencia, sino también por labarbarie. El desarrollo detecnologias
arroj6 como saldo, entre otras cosas, laGuerraFria, latelevision,
el teléfonoy ahoralalnternet, que han trasformado profundamente
las comuni caciones, otro tanto puede decirse acercadelosmedios
de transporte. De esta manera, los Estados nacionales
experimentan ahora un proceso de mundializacion con muchos
avances cientificos y poca conciencia.

Estos procesos, indudablemente, tienen una fuerte influencia
sobre todos los 6rdenes de la vida en las sociedades, y las
comunidades indigenas no escapan a ello. Especiamente, estos
factoresexternoshanincidido enlorelacionado con suidentidad.
Pero... ¢qué es laidentidad? Esta, puede ser entendida como la
identificacién particular del individuo sobre su propio ser y €l
sentido de pertenenciaaunacomunidad, incluidas sustradiciones,
su lenguay sus costumbres, entre otros aspectos.

4 LOUVIER CALDERON, Juan, Cultura mexicanay globalizacién, México, EDAMEX, 1995,
p. 134.




Al respecto, puede afirmarse que los Estados nacionales no han
resuelto satisfactoriamentelos conflictosexistentesen larelacion
gue sostienen con las minorias; ello propicia niveles de tension
gue se agudizan de manera notoria con el proceso de
mundializacion, €l cual, en un plano, alimentalaconformacion de
identidades alternas, como la supraétnica, muchas veces en
conflicto con laidentidad nacional, y en otro, lahomogeneizacion
delacultura

Unaidea comun en Latinoamérica, durante el siglo XX, sostenia
que paralaconformacion delos Estados nacional eseranecesario
el impulso de una sola cultura, es decir, de una cultura nacional

definida por el gobierno mediante un proyecto social, cultural y
politico. “Sin embargo, pronto se vio que el proyecto oficial no
eraoperante de lamismaformaparatodos|os miembros de esas
comuni dades nacionalesen virtud de sus contradiccionesinternas,
ni tampoco permitia una equilibrada interaccion con otras
comunidades nacionales. A partir de entonces el proyecto
nacionalista no sdlo dej6 de ser un instrumento de busqueda de
identidad, sino que se convirtio en un expediente del Estado

oligérquico paradespojar alin més alacomunidad de su verdadera
fisonomia” .>

Ciertamente, a mediados del siglo XX, parecia que los paises
latinoamericanos se enfilaban rumbo ala consecucion de unade
sus més anheladas metas: la consolidacién naciona por viadela
unificacion delasetnias, delalenguay en general delasociedad.

“En muchos paises del area hubo en esos afios una serie de
procesos econdmicos y sociales que parecian anunciar que las
identidades étnicas indias, tercamente vivas, tras més de cuatro
siglos de dominacion, iban, finalmente, a disolverse y sus

®* RUEDASDE LA SERNA, Jorge. Larepresentacién americana como problema deidentidad, en
El problema de la identidad latinoamericana, ZEA, Leopoldo, México, UNAM, 1985, p. 43.
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portadores asumirian de manera definitiva la identidad nacional
correspondiente, tal como se lo proponian los gobiernos y la
|6gica aparente del desarrollo econémico y lamodernizacion en
todos los érdenes de lavida.”®

En efecto, setendiaafavorecer actividades que no eran primarias,
se daba paso ala urbanizacion, se extendian los beneficios de la
educacion occidental, se privilegiaba el mercado de productos
industriales y con todo ello se haciaaun lado laidiosincrasiade
los puebl osindigenas. Laactividad del gobierno dirigiasu politica
indigenista desde la pacificacion forzada, como lo fue en el caso
deBrasil, hastaprogramas de accién regional integral implantados
en México y otros paises de América Latina.’

El desarrollo delos paises|atinoamericanos continud, en el mismo
sentido, hasta finales de la década de los setenta del siglo XX,
muchas veces, a costa de los propiosindigenas, de sus valores, de
suidentidad cultural y delastierrasque aln poseian. Deestamanera,
podemos decir quelas unidades social es que sustentan laidentidad
indigena en Latinoamérica, han experimentado severos cambios
desdelaépocadelaconquista. Asi, lasvastasrel aciones existentes
entre los pueblos de la América precolombina, fueron destruidas
con lallegada de | os europeos, quedando en su lugar comunidades
locales cuyas relaciones horizontal es estuvieron, en lamayoriade
los casos, mediatizadas por lasinstituciones del colonizador.

Este proceso, iniciado desdela Colonia, “en las areas de las altas
civilizaciones americanas, ha tenido como consecuencia €l
reforzamiento de las identidades locales en detrimento de las
identidades étnicas originales, que incluian una poblacién mayor
agrupada en un gran nimero de comunidades.”®

5 BONFIL BATALLA, Guillermo. Identidad étnica y movimientos indios en América Latina, en
identidad étnicay movimientosindios CONTRERAS, Jeslis, Madrid, Talasia, 1992, pp. 81y 82.

7 idem.

& Ibidem, p. 85.




Sinembargo, al tiempo que serefuerzaestaidentidad cultural local
en los pueblos indigenas, la mundializacién ha traido consigo un
fendmeno paralelo: laconformacion de unaidentidad supraétnica.

En efecto, el acceso cada vez mayor a los medios de
comunicacion, como €l uso delalnternet por el Ejército Zapatista
de Liberacion Nacional, en México, asi como los encuentros
nacionales e internacionales, entre pueblos indigenas, se
constituyen en espaci os de reconocimiento mutuo que permiten
ir consolidando unaidentidad genérica, indigena o india. Asi, “€l
vigjoy erréneo término que sirvio paradesignar y estigmatizar a
los colonizados del [lamado Nuevo Mundo, adquiere a partir de
entonces un contenido de reivindicacion y lucha con € que se
identifican las dirigencias de | as organizaciones étnicas, masalla
de sus particulares identidades histéricas. La ideologia del
panindianismo, con sus contenidos marcadamente
anticolonialistas, reflgja con claridad la forma en que se asume
pd iti camertel aidertidedinda ” ®

En ese sentido, puede decirse que en nuestros dias la identidad
cultural de los pueblos indigenas de Latinoamérica, se ha
desarrollado en dos sentidos: por un lado conformando una
identidad étnica local, que enmarca las reivindicaciones
inmediatas, entre las que se pueden mencionar la lucha por la
preservacion o larecuperacion de un territorio o € incremento
del precio dealguin producto agricola; y por €l otro, desarrollando
unaidentidad indigenao indiagenérica, con unapropuestapolitica
a largo plazo, en la que se enmarcan reivindicaciones de orden
mas general, como la aceptacion o reafirmacion del pluralismo
cultural o del derecho alalibre determinacion.

Es pertinente mencionar que €l Estado moderno, a pesar de su
vertiginoso desarrollo en los dltimos cuatro siglos, enfrenta en

® Ibidem, p. 84.
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laactualidad dos serios peligros, uno de ellos tiene relacion con
latransformacion paulatinadel concepto clasico de soberaniaante
el crecimiento de nuevasformas de organi zacion transnacionales
y multinacionales. El otro, esta vinculado con lo que
comentdbamos lineas arribay consiste en “el surgimiento en su
interior de la diferenciacion y blsqueda de una autonomia e
independencia crecientes de etnias y naciones ignoradas en la
constitucion primigenia de muchos de los paises actuales, y que
colocan en entredicho los conceptos de legitimidad,
representatividad y racionalidad del Estado-Nacion actual como
paradigma de la organizacion societaria’ . *°

Por tanto, decimos que el caso delosindigenasen Latinoameérica
esde capital importancia, dado que no bastaotorgar unacategoria
juridicaalosintegrantes de un Estado-Nacion, para garantizar la
persistencia de este Ultimo. En ese sentido, debe apuntarse que
los puebl os indigenas, entre otras cosas, por razén de haber sido
orilladosavivir en lamarginalidad, han conformado unaidentidad
étnica y supraétnica, pero en pocos casos han desarrollado
suficientemente unaidentidad nacional.

En este orden de ideas, los gobiernos |latinoamericanos estan
obligados a realizar adecuaciones y transformaciones que les
permitan enfrentar |os retos de la globalizacion, pero dichos
cambios, tienen que propiciar la recuperacion de la herencia
historica de los paises de América Latina, pues esa es unade las
formas mas convenientes para darle un sentido a cambio. No
debemos olvidar que la transicion de un modelo a otro, ya sea
econdmico, de gobierno, o de otra naturaleza, solo se presenta
por el agotamiento del modelo anterior, pero dicho cambio,
unicamente garantiza el desarrollo de una transformacion, no
asegura, en modo alguno, €l transito hacia un estadio mejor.

©  BEJARNAVARRO, Rall y CAPELLO G. Héctor. Sobrelaidentidad y el caracter nacionales;
un programa de investigacién a mediano plazo, México, UNAM, 1986, p. 6.




El caso latinoamericano es especialmente complejo porque
casi latotalidad delos paises que conforman estaregion, tienen
instituciones sociales, politicas y econdmicas parcialmente
desarrolladas y en ocasiones poco representativas, distantes
de la cotidianidad indigena. Por eso, las naciones de Ameérica
Latina, seguiran siendo particularmente vulnerables en la
conformacion de su identidad y carécter nacionales, en tanto
no resuelvan de manera satisfactoria, en términos sociales,
econdmicos y éticos, la pregunta: ¢Qué lugar tienen los
indigenas, sus tradiciones y précticas culturales, dentro de la
estructura de la Nacion?

[11. Grado de integracion de los pueblos indigenas
a los Estados nacionales

En términos muy generales, los pueblos indigenas en
Latinoamérica, presentan, en su estructura social, una base
economica fundamentalmente campesina y la presencia de
pequefios sectores medios; al mismo tiempo, en muchos casos
la pequefiaburguesiacomercial y burocréticaque se encuentra
dentro del territorio étnico es de composicion mestiza, 0 sea,
est& conformada por la poblacién regional .

Desde siempre, las naciones ubicadas en el territorio
latinoamericano, han estado conformadas por unagran variedad
de pueblos, entre los que se encuentran los indigenas, sin
embargo, a estos Ultimos, en lapraxis, apesar de tener unavoz
propia, en buena medida se les ha negado el derecho de
participar en latomade decisiones, especialmenteenlo relativo
alos asuntos que les atafien, y mucho menos han podido tomar
parte en la construccion del Estado nacional. Esto ocurre, no
obstante que los propios latinoamericanos, de manera
paraddjica, reconocemos, orgullosos, nuestra condicion de
mesti zos.
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En varios de | os paises de estaregion, persiste la utdpicaideade
conformar unanacion con unasolaculturay unasolalengua. Frente
a esa concepcion, y a otras brutales, como la del darwinismo
social, que promoviala supresion de los pueblosindigenasy los
considerabaculpablesdel atraso de Américal atina, estospueblos,
los indigenas, mantienen su empefio por la supervivencia, por
proteger sus costumbresy susvalores, por preservar su cultura.

El interés de los Estados |atinoamericanos por integrarse al

proceso de globalizacion, los ha conducido a aceptar,

mayoritariamente, el model o neoliberal, queprivilegialasventgjas
competitivas, consistentes en la posibilidad ofrecida por la
capacitacion y la tecnologia, para producir articulos diversos a
menor costo; evidentemente, bajo este esquema, con dificultad,

un pais poco adelantado puede competir -en cualquier ambito-
contrauno mas desarrollado. Equivocadamente, se consideraque
neoliberalismoy mundializacion son sinénimos o cuando menos,
conceptos interdependientes.

Asi, los grupos indigenas ven mermadas sus posibilidades de
participacion real en el desarrollo de un pais cuyo modelo
econdmico se basa en el principio de la heterogestion, es decir,
en “ladirecciony gestion delos asuntos de todos por unos pocos
distintos de aquéllos...”

A todoslosgobiernoslesresultaconveniente buscar laintegracion
delos pueblosindigenas al concepto de identidad nacional, pero
desgraciadamente, lamayoriadelasveceslosvisualizan como un
capital politico o como un factor de riesgo para su estabilidad.
Por ello, €l nivel de participacion de dichos grupos en latomade
decisiones, es muy limitado si se considera que los términos en
gue se busca su incorporacién son determinados de manera
unilateral por el propio gobierno. Asi, estos puebl os se enfrentan

1 KAPLAN, Marcos. Modelosmundial esy participacion social, México, FCE, 1974, pp. 56y 57.




a dilema de perder su herencia cultural para integrarse a una
sociedad occidentalizada, en la que predominan los mestizos, o
bien, ser objeto de segregacion por parte de esa sociedad.

Comounegjemplodeello, valerecordar queen 1940, por iniciativa
del gobierno de México, se reunieron todos |os paises o estados
americanos que tenian o tienen poblacion indigena en sus
territorios, con el objeto de elaborar una estrategia paraintegrar
al desarrollo, alos pueblosindigenas. De esta manera se creo el
Instituto Indigenistal nteramericano, como unaespecie defabrica
de métodos cientificos integracionistas. En estalogica, paralos
Estados, los términos indigena, étnico y nativo significan gente
insuficiente que requiere de las obras de beneficenciay de la
proteccion integracionista. A la par, campesino es una
denominacion clasista de caracter laboral civilizado. Segun los
idedlogos de esta corriente, son términos que reivindican la
condicion inferior que significa ser indio.*2

Puede decirse, sin embargo, que aunque de manera muy
insuficiente, la participacion de los indigenas en la actividad
cotidiana de sus respectivos paises, ha experimentado algunos
avances. De esta manera, en 1979 en Bolivia, se logro que dos
representantes indigenas fueran electos como diputados e
integraran e Parlamento Nacional. Estavictoria adquiere su real
dimension si se considera que en ese pais, los indigenas
constituyen el 60% de la poblacion.

Después de 1980, el movimiento indigena se divide de manera
claraendostendencias: lapaliticay laapolitica. Laprimera, seguin
el intelectua indigena Asunciéon Ontiveros, parece ser la mas
aceptada ya que implica unaidentificacion con € Estado nacién
correspondiente, bajo lapremisade quetodo avanceenlasdificiles
condicionesde subsistenciadelosindigenas, debe ser garantizado

2 Cfr. ONTIVEROS YULQUILA, Asuncion, en Identidad étnica y movimientos indios,
CONTRERAS, Jests, Madrid, Talasia, 1992, p. 116.
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por |as respectivas legislaciones de esos paises, por eso afirma:

“Si pretendemos una ley que reivindique nuestros derechos
territoriales, esa ley tendra su origen en los parlamentos. Pero
parague esto ocurra, debemos hacer preval ecer nuestrapresencia
cultura y politicadentro de lasociedad republicana. Paraquelas
soluciones tengan en verdad espiritu indio, nuestro movimiento
esta forjando su propia ideologiay filosofia cuya base es la que
heredamos de nuestros antepasados, pero que también incorpora
la de otras civilizaciones, |a de otros continentes, y que hoy son
patrimonio nuestro.”*®* La segunda tendencia, por su parte, se
fundamenta en el no-reconocimiento del Estado y busca una
solucion radical que la enfrenta, incluso violentamente, a las
instituciones estatales.

Paralograr lainsercion cabal delosindigenasa desarrollo deun
pais, es necesario que el Estado replantee muchos de sus
paradigmas, como la vision que se tiene, dentro del modelo
neoliberal globalizador, de que la tierra es una mercanciay un
recurso productivo cuyo destino y uso debe decidirse en funcién
de consideraciones como productividad y relacion costo-
beneficio. Paralos pueblosindigenas, en cambio, latierraesuna
entidad viva, es historia, eslamadre fértil que provee proteccion
y sustento. Este conflicto reflgja una oposicion de paradigmas
mucho més profunda de |o que las apariencias muestran, pues al
asumirse como indigena, un individuo estaafirmando, entre otras
cosas, unarelacion muy especificacon latierra

Ese conflicto llegaaniveles de tensién muy significativos con el
proceso de globalizacion, que entre otras cosas, ha motivado a
gobiernos como &l mexicano, aabrir fronteras de maneragradual
a la importacion de granos. El criterio que priva es el de la
productividad. Asi, |loscampesinos de este pais no producen maiz,
el alimento basico, en cantidad y calidad como paracompetir con

8 |pidem, p. 120.




las grandes productoras extranjeras, por o que la apertura
comercial parece operar como un factor que amenaza -cuando
menos- con mantener las condiciones de marginalidad de los
pueblosindigenasque, casi en sutotalidad, sededicanalasiembra
y cultivo del maiz.

“Esta serialarazon principa por la que se acentlian las crisis de
identidad étnica en épocas de expansion y crecimiento de la
sociedad dominante: a cambio de renunciar aformar parte de la
comunidad india y, en consecuencia, a los derechos
correspondientes sobre su patrimonio cultural exclusivo, seabriga
la esperanza de tener una participacion legitima (garantizada por
lanuevaidentidad) delo que se considerael patrimonio nacional,
sobre el que reclaman control quienes asumen la identidad
nacional correspondiente.”*

Como puede verse, el grado de integracion de los pueblos
indigenas a sus respectivos Estados nacionales, se ha dado de
manera muy parcial o reducida. Es dificil hablar de una
incorporacion plenade losindigenas aun Estado nacional que en
muchas ocasiones desconoce sus necesidades y soslaya su
realidad.

Tedricamente, la pertenencia a un Estado nacional se traduce en
|aobtencion delacaidad de ciudadano, lacual, unavez cubiertos
algunos requisitos como €l de la edad, permite el gercicio del
mismo numero de derechos que €l resto de los conciudadanos,
sinembargo, enlapracticaesto no hasido asi, factorestalescomo
el acceso a la educacion, € poder econdmico, y algunas otras
circunstancias, obstan en €l gercicio de tales derechos.

“Laciudadania es un reconocimiento legal que se fundamenta en
laideadelaigualdad delosnaciona esdentro de un Estado-nacion.

¥ BONFIL BATALLA, Guillermo, Op. Cit. p. 91.
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En latradicion liberal latinoamericana, 10s nacionales no fueron
siempre ciudadanos. Inicialmente, la exclusion ciudadana no se
fundd en consideraciones de raza, etnia o religion, sino en las
consideraciones propias que Jeremy Bentham elaboré para el

capitalismo mercantil: s6lo la propiedad hace libres a los
hombres. En consecuencia, son ciudadanos los propietarios. A
partir de estalimitacion, la poblacion indigena quedd marginada,

con algunas excepciones, de lavida ciudadanaen los paises de la
region. Laeducacion también se alz6 paradelimitar |os derechos
ciudadanos dentro delademocraciaoligarquica. Asi, solo podian
ser ciudadanoslosquesabianleer y escribir. Unafracciénindigena
sedz6 con el afabetoy logré participar.”*®

Como se ve, es necesario que los gobiernos de la mayoria de
los paises |atinoamericanos, replanteen sus relaciones con los
respectivos pueblos indigenas, que modifiquen su actitud hacia
ellosy les permitan incorporarse de maneramas plenaal propio
Estado, paralo cual se debe comenzar por unanuevapoliticaen
materia linguistica. “La defensa radical de la lengua étnica es
unaaccion siempre urgente e indispensabl e de un alto contenido
politico y estratégico que todo grupo étnico debe de
operacionalizar... Baste decir como prueba por oposicién, que
todos los estados nacionales latinoamericanos y todos los
gobiernos autoritarios o totalitarios siempre han negado los
derechos lingisticos de las minorias étnicas y nacionales. Por
algo serd. Ladefensalingisticaimplicatambién el uso téctico
y politico de lalengua étnica por parte del grupo (documentos,
traducciones de textos basi cos, boletines, revision delahistoria,
uso del tiempo radial, etcétera) y la busqueda y creacion de
nuevos términos para nuevas situaciones politicas y nuevos
niveles de la conciencia colectiva.” ¢

% TORRES-RIVAS, Eddberto, Poblacionesindigenasy ciudadania: elementosparalaformulacion
de politicas sociales en América Latina, en PEREZ BALTODANO, Andrés, Ciudadania politica
y social en América Latina: tensionesy contradicciones, Venezuela, Nueva sociedad, 1997, p. 180.

¥ VARESE, Stefano, ¢ Estrategia étnica o estrategia de clase?, en CONTRERAS, JesUs, | dentidad
étnica y movimientos indios Talasia, Madrid, 1992, p. 107.




IV. ¢Es necesaria e irreversible la incorporacion de los
pueblos indigenas al proceso de globalizacion?

Primero, debemos preguntarnos si € proceso de globalizacion
es irreversible o no. Todo parece indicar que, de manera
irremediable, la mundializacion continuara fortal eciéndose.

Rodolfo Stavenhagen, dice que “nuestras elites gobernantes en
América Latina y los paises independientes de Asiay Africa,
asumieron el modelo del Estado nacional clasico en el que
predomina el modelo cultural del grupo en el poder y éste tiene
su identidad étnica, racial, religiosa o linguistica y pretende
imponerlaal resto de la sociedad.”'” En ese sentido, |os grupos
hegemonicos en América L atina, han fomentado la globalizacién
con laintencion de aprovechar | as oportunidades que ésta of rece,
aungue dichas oportunidades no estén al alcance del resto de la
sociedad, y han buscado apoyos externos que garanticen su
permanencia en el poder, fundamentalmente de empresas
transnacionales y multinacionales, asi como de los gobiernos de
los paises mas desarrollados, de manera tal que estos grupos
hegemonicos han ido desestructurando las instituciones o0 mas
bien modificandolas para que no se opongan al proceso de
mundializacion.

Por tal motivo, creemos gue la globalizacién o mundializacion,
€S un proceso irreversible paralos paises latinoamericanos, que
involucra por ende a sus pueblos indigenas.

A €llo, debe sumérsele que “Estamos viviendo € achicamiento
del Estado, lareduccion de laresponsabilidad del Estado antelas
demandas de los diferentes grupos que componen la sociedad
nacional. Este achicamiento sedaen los paisesindustrializados...

7 STAVENHAGEN, Rodolfo, Identidad cultural y globalizacién, en Vision critica de la
globalidad, México, CELAG, 1998, p.165.
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enlosnuestrosy enlosmaspobresdelaperiferia. Somostestigos
de la desaparicién progresiva de las politicas sociales, de la
desaparicion de los colchones sociales que podrian tal vez
aminorar € impacto de la modernizacion galopante y salvaje, ya
no hay recursos para los gastos sociales’®®, de tal suerte que un
Estado latinoamericano que en la actualidad pretendiera detener
el proceso deglobalizacion en el que sehallainmerso, yanotiene
lafuerza, e respaldo de las instituciones ni la proteccion legal

para conseguirlo.

Por si esto fuera poco, debe agregarse que en forma inexorable
sepresentaunainterrel acion einterdependenciaentrel os distintos
grupos sociaes del orbe, debido alos avances tecnol 6gicos en
materiade comunicacion. Todo esto, nos permitetener lacerteza
de que laglobalizacion es, en efecto, irreversible.

Dado queeste proceso implica-necesariamente- compartir simbol os,
valoresy précticasculturales, resultautdpico pensar quelospueblos
indigenas se pueden mantener a margen de estas transformaciones.

El problemacentral, entonces, escomo puededarselaintegracion
plena de los pueblos indigenas, al Estado del que forman parte,
Como primer paso, y posteriormente, al proceso de globalizacion,
con cabal respeto a su dignidad.

AUn no hay respuestas concretas a respecto, sin embargo, todo
parece indicar que la solucién a esa problematica, pasa por un
replanteamiento delos Estados nacionales. ¢Quién, s no el Estado
nacional, puede velar por los derechos de las personas 'y pueblos
indigenas? ¢El mercado global ?

La globalizacion se presenta como marco idoneo para el
crecimiento desmesurado de las empresas multinacionales y

8 |pidem, p. 168.




transnacionales, quienes controlan ahora, en buena medida, las
politicas econdémicas de los paisesy €l flujo de capitales, por |0
gue laconcentracion delariqueza se agudiza cadavez mas. Segun
el Informe sobre Desarrollo Humano del Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo, correspondiente a 1999, la
quinta parte mas rica de la poblacion mundia poseia el 86% del

PIB mundial, en tanto que la quintamés pobre poseia solo € 1%.

Como puede verse, es un asunto vital replantearnos nuestro
concepto de Estado. Las multinacionales y transnacionales son
incentivadas por los propios gobiernos, mediante subsidios y
privilegios. Desde la década de los afios ochenta del siglo XX,
los gobiernos donde se implantan politicas neoliberales -como
es el caso de cas todos los latinoamericanos- privatizan sus
institucionesy las entregan a manos de |os grandes consorcios.

En este escenario, resultaevidente que serequiere, no del Estado
paternalistade antafio, pero si de un Estado fuerte que no abandone
su papel como ente regulador delo que tiene que ser regulado en
beneficio de la sociedad. Esto es necesario para garantizar 1os
derechos de los individuos en general y con mayor razén los de
aguell os que padecen situaciones de desventgja, como | os propios
indigenas.

La tendencia apunta hacia un debilitamiento del Estado, cuyo
resultado extremo seria la pérdida absoluta de control sobre las
empresas multinacional esy transnacionales. Esdificil, pero debe
intentarse detener esainercia.

V. El respeto a los derechos humanos como requisito para la insercion
plena de los indigenas en el proceso de globalizacion

A lolargoy ancho de América L atina subsi sten pueblosindigenas
cuyos derechos humanos, de facto, han sido no solo relativizados
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sino incluso en ocasiones negados, imponiéndoseles por lo
regular, patronesracistas, con los que velada o abiertamente seha
pretendido apartarl os de sus origenes e historia. Este proceso se
ha realizado en aras de un supuesto objetivo nacional, que ha
buscado asimilarlos a la cultura nacional y despojarlos de su
identidad particular.

A partir delallegadadeloseuropeos, losindigenasdel continente
americano comenzaron a padecer la imposicion de modelos
culturales extranos a ellos, sin tomar en cuenta sus costumbres
se les impusieron model 0s socioecondmicos que van en contra
de su cosmovisiony selesconfing en selvas, desiertosy sierras.

La conquista europea produjo € genocidio de gran cantidad de
pueblos indigenas cuya poblacion fue exterminada, a lo cual se
sumo ladestruccion delaproduccion cultural, social y econdmica
de muchos otros pueblos.'®

El sector mas pobre y explotado de América Latina, desde hace
mucho tiempo, lo constituyen los pueblos indigenas. En gran
proporcion, sobreviven a margen de lavida econdmica, politica,
social y cultural de sus paises, 0 se alquilan como mano de obra
no calificada. De tal suerte que su situacion social y econdémica
los hace enfrentar condiciones de vida infrahumanas.

De hecho, las naciones latinoamericanas estan compuestas por
un mosaico étnico y cultural que deviene en gran proporcion de
las poblaciones indigenas. Asi, €l pasado y presente de nuestros
paises esta sustentado y ha sido enriquecido por las diversas
contribuciones que en los drdenes artistico, econOmico y social
han realizado los pueblos indigenas. Sin embargo, su aportacion
no ha sido val orada adecuadamente.

¥ EnMéxico, alallegadade |los espafiol es, |a poblacién indigena erade entre 25 y 30 millones;
a 60 afios de la conquista el nimero de naturales ascendiaa 3 millones. Cook F. Sherborneet.
al. Ensayos sobre historia de la poblacion, México y el Caribe, México, Siglo XXI, p. 184.




Por este motivo, €l reto capital en torno alos derechos humanos
de este grupo vulnerable de las sociedades | atinoamericanas, se
centra en encontrar las vias para lograr su plena vigencia en la
vidadiaria. Esdecir, hallar |os mecani smos apropi ados para pasar
de la aceptacion meramente formal y retérica de sus derechos,
en que han caido algunos Estados de la region, a la préactica
cotidiana de éstos.

Lograr €l cabal respeto alos derechos humanos de losindigenas,
es tarea de la mayor importancia, pues debemos tener presente
que el surgimiento de unaconciencia étnicaen todo e mundo, ha
fortalecido el esfuerzo de los pueblos indigenas americanos por
persistir, aun cuando, en términos generales, muchos de los
Estados nacionalesno losreconozcan, ni selesreivindigue como
tales, en ordenamiento legal alguno.

Muchos delos conflictos que padecen | os paises del orbe, tienen
su origen en movimientos que reclaman los derechos de las
minorias étnicas, y que buscan en algunos casos la construccion
de unaidentidad nacional con base en un criterio étnico, por €llo,
esta clase de fendmenos sociales busca la secesion de sus
territorios para erigir nuevos paises. En este sentido, podemos
citar los casos de |os movimientos nacionalistas vasco y catalan,
la lucha de los irlandeses, los conflictos étnicos en la ex
Y ugoslavia, por referir algunos. Lalid de los pueblos indigenas
latinoamericanos, es de naturaleza distinta, porque en términos
generales, reconoce alos Estados nacionales, y exige a éstos, la
creacion de espacios propios para su desarrollo.

Laredlidad que vive cadauno delos pueblosindigenas en su pais,
dota de caracteristicas y rasgos particulares a sus demandas por
ladefensay promocion de sus derechos humanos, asimismo, los
escenarios particulares plantean retos especificos a sus
organizaciones. No obstante, es posible, de manera genérica,
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enumerar algunas de las demandas que son comunesatodosellos.

Guillermo Bonfil Batalla® sintetiza de manera sobresaliente las
demandas politicas del conglomerado indigena latinoamericano,
gue se resumen en | 0s siguientes aspectos:

a.

Defensa y recuperacion de sus tierras. El vinculo con la
tierra es un tema recurrente en el pensamiento indio.

Reconocimiento y aceptacion por la sociedad nacional de
las lenguas indias y su uso, asi como de la especificidad
étnica indigena.

Adaptacion del sistema educativo a las necesidades
culturales del grupo étnico indigena y control de la
comunidad sobre las escuel as.

Derechosy tratamiento igual por partedel Estadoy cesea
los abusos, la discriminacion y el racismo.

Proteccidn contra la violencia y los abusos practicados
contra los indigenas por 1os no indigenas.

Rechazo de la actividad religiosa misionera (aunque
algunos grupos indigenas reconocen la ayuda que han
recibido de los sectores progresistas de lasiglesias).

Rechazo de |os programas indigenistas guber namental es
tecnocraticos y paternalistas que les han sido impuestos
contra su voluntad y sus intereses y sin su participacion
efectiva.

20

Segun citade STAVENHAGEN, Rodolfo. Los movimientosindigenasy el Estado-Nacion en
América Latina, México, Cadal, 1984, p. 196. Con fundamento en BONFIL BATALLA,
Guillermo. Utopia y revolucién, México, Nueva Imagen, 1981, pp. 42-47.




h. Mayor participacion politicaindigena en el manejo de sus
propios asuntos y, en general, rechazo del sistema
partidista tradicional.

i. Como demanda extrema de algunos, esta la
autodeter minacion politica de las nacionesindias.

A lafecha, podemos aseverar que en Latinoameérica no se tiene
un movimiento indigena unificado, aunque la propuesta de las
organizaciones indigenas va en este sentido; tampoco existe un
conjunto acabado de principios, objetivosy estrategiasqueleden
sustento, setrata sobretodo de un movimiento social que emerge
con una incipiente ideologia sustentada en criterios étnicos.
Movimiento que surge como alternativa, entre la politica oficia
y €l entorno politicoy cultural prevaleciente.

El problema central parece ser la tendencia de las sociedades
latinoamericanas, a tratar de incorporar por la fuerza a los
indigenas, alo que se consideracomo el desarrollo nacional, que
no es otra cosa que el concepto que del desarrollo, tienen los
grupos de elite 0 hegemonicos, en cada uno de los paises
latinoamericanos. Ello ha resultado contraproducente y, la
mayoriadelasveces, absolutamenteineficaz. Asi, enlaactualidad
seguimos observando a los pueblos indigenas sumidos en la
miseria y cada vez mas reacios a aceptar la intromision de los
mestizos en la busgueda de soluciones a sus conflictos.

Como una aternativa atodo esto, vale lapenareflexionar acerca
delasbondadesdel etnodesarrollo, entendido como laampliacion
y consolidacion de los @mbitos de la cultura propia, mediante el
fortalecimiento de la capacidad autébnoma de decision de una
sociedad culturalmente diferenciada, para guiar su propio
desarrolloy el gjercicio delaautodeterminacion, cualquieraque
sea el nivel que considere, lo cual implica una organizacion
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equitativay propia del poder. Esto significa que € grupo étnico
es una autoridad politica administrativa con autoridad sobre su
propio territorio y capacidad de decision en los ambitos que
constituye su proyecto de desarrollo dentro de un proceso de
creci ent e aut onomi ay aut ogest i on.*

La importancia de los derechos humanos para lograr la
incorporacion plena de los pueblos indigenas en el proceso de
globalizacion, esbastante clara, alaluz delasiguiente definicion:
los derechos humanos son el conjunto de facultades,
prerrogativasy libertades, que corresponden al hombre por el
simple hecho de su existencia; tienen como finalidad
salvaguardar la dignidad de la per sona humana considerada
individual o colectivamente; su observancia comprende una
serie de obligaciones y deberes, tanto para el Estado, como
para losindividuos, cuyo cumplimiento debe ser garantizado
por el orden juridico nacional e internacional, para la
conservacion de la paz social y la consolidacién de la
democracia.

Por eso, afirmamos quelavigenciaplenadelos derechoshumanos
delosindigenasy €l etnodesarrollo fomentados desdelainstancia
gubernamental, pueden favorecer las condiciones necesarias para
laincorporacion de los pueblos indigenas ala globalizacion que
tienelugar en nuestro planeta, en condicionesde verdaderaequidad
respecto del resto de losindividuos.

Para quienes estamos convencidos de esto, resulta alentador
percibir el surgimiento a ultimas fechas de organizaciones
fraguadas desde |as mismas comunidadesindigenas, cuyafinalidad
es, precisamente |la defensa de los derechos humanos de los
pueblos indigenas, asi como lareivindicacion de sus demandas.

2 Chr. Declaracion de San José sobre Etnocidio y Etnodesarrollo, San José, C. R. FLACSO-
UNESCO, 1981.




Pero este fendmeno no puede derivar, por si solo, en una
incorporacion digna e integral de estos pueblos a proceso de
globalizacion. Es necesario brindar capacitacion alos indigenas
para que ademés de sus propias formas de organizacién, asimilen
formas organizativas no indigenas que les permitan establecer
puentes de negociacion en condiciones de igual dad.

Esto obligaalos propiosindigenas aprepararse paraservir como
interlocutores eficaces entre su comunidad y el exterior. De esta
guisa, nosotros planteamos la promocion y defensa de los
derechos humanos de | os puebl os indigenas como una estrategia
gue debe surgir sobre todo, de las propias organizaciones
indigenas, pero debe ser apoyada por los respectivos Estados.
Creemos que por sus caracteristicas, |0s derechos humanos son
un marco referencial, que puede dar forma y sustento a las
demandasindigenas, ademas de que puede delinear laarticulacién
de mecanismos parareivindicarlas.

En ese sentido, consideramos que es una necesidad prioritaria,
conformar un catalogo de derechos de los grupos étnicos, que
considere las demandas reiteradas de los pueblos indigenasy las
enriquezca con un conjunto de principios acordes a la realidad
actual, cuya finalidad sea preservar un espacio -no solamente
fisico- para el pleno desarrollo de estos pueblos y su cabal
integracion al proceso de globalizacion.

Sabemos que existe un proyecto respaldado por |a Organizacion
de las Naciones Unidas, tendente a elaborar un documento que
contenga los derechos humanos de los pueblos indigenas, sin
embargo, el desarrollo vertiginoso del proceso de globalizacion,
torna necesaria la realizacion de estudios e investigaciones, asi
como consultas, afin de contar, alabrevedad, con un documento
de este tipo.
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Como actores principales en la tarea de divulgacion de los
derechosindigenas podemos considerar ademas del Estado, alas
propias organizaciones indigenas y a los Organismos no
Gubernamental es. En este punto es obligado reiterar que resulta
fundamental laformaciony profesionalizacion de representantes
indigenas, para que ellos mismos disefien sus proyectos de
etnodesarrollo y puedan entablar didlogo y negociacion, con
dependencias y organizaciones gubernamentalesy civiles, en un
plano deigualdad.

A esterespecto, €l trabajo delos organismos publicos de derechos
humanos tiene mucho que aportar, es imperioso que en su labor
cotidiana de difusion de los derechos humanos, den a conocer
losderechosfundamental esdelos pueblosindigenasy quetrabajen
decididamente en su @mbito de competencia, por la defensa de
aquéllos.

Pero también es importante que el concurso de |la sociedad
latinoamericana, se traduzca en una oportunidad para que todos
los que formamos parte de ella, logremos aprender de estas
experiencias. Que sea una doble via, que desarrollemos una
capacidad criticaque nos permitaestar en contacto con larealidad
guevivenlosindigenasy quesirvaparaerigir opcionesdistintasa
lasumisién o resignacion.

Si como latinoamericanos aspiramos a beneficiarnos de las
ventajas que ofrece la mundializacion, es imprescindible que
nuestros gobiernos consideren como requisito para ello, la
vigencia plena de los derechos humanos de todos, comenzando
por los de los indigenas. Esto conlleva, necesariamente, €l

reconocimiento a su derecho de intervenir en la conformacién
delos planesy programas gque se desarrollan en las comunidades
indigenas de cada uno de los paises de América Latina, y en las

decisiones nacionales.




VI. Conclusiones

Creemos que el proceso de globalizacion, con todos sus aspectos
negativos, abre, sin embargo, la oportunidad de romper con los
esguemas de subordinacion a que se encuentran sometidos los
pueblos indigenas. Por muchos afios, como se sabe, |os pueblos
indigenas han estado sujetosaun rigido control que por o general,
Ilega ala marginacion absoluta, por parte del grupo hegeménico
constituido, en el caso de los paises |atinoamericanos, por los
mestizos. Sin embargo, dentro de las transformaciones que
conlleva la mundializacién, puede darse lugar a desarrollo de
estrategias de integracion social que partan de las propias bases
de la sociedad, sin depender sustancialmente de las cupulas.

En las relaciones comerciales, por ejemplo, los medios de
comunicacion existentes en la actualidad, al igual que la
desregulacién sobre los flujos del mercado, permiten a grupos
de artesanos comercializar sus productos con negocios o cadenas
de otros paises.

No obstante, paraque esas oportunidades sean reales, serequiere
de elementos propiciatorios que sol o pueden ser proporcionados
por el Estado, tales como laeducacion, 1acapacitacion en materia
de autogestion y la asesoria para la conformacion de
microempresas, entre otros. Es decir, la globalizacion ofrece
posibilidades derivadas de lainterrel acion tan estrecha que se da
hoy diaen los paises del orbe, pero este factor no es la panacea,
debido a que el desarrollo requiere de otras condiciones
econémicas, politicas y sociales, que solo pueden ser posibles
mediante el replanteamiento del Estado moderno y
especificamente, de |os sistemas de gobierno.

Como afirman Ciro Gomes y Roberto Mangabeira, se requiere
entoncesdeun Estado fuerte, con presencia, dondelos ciudadanos
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cuenten con instrumentos como lainiciativapopular pararevocar
mandatos, donde haya un Ministerio Publico independiente e
Instituciones que prote an verdaderamente delosabusosdel poder.
Es necesario también que ese Estado, regule de manera real y
efectiva las operaciones comerciales a fin de evitar que se
constituyan, de facto, carteles y oligopolios como ocurre en la
actualidad en toda Ameérical atina. En ese sentido, esnecesariala
reorientacion del apoyo del Estado hacia las micro y medianas
empresas, laaperturade canalesentre el ahorroy lainversion. Es
imprescindible asimismo, que € Estado garantice un conjunto
basico de derechos humanos con la intencion de corregir las
desventajas econdmicas y sociales, pues a final de cuentas, ese
es el Unico camino para construir una politica liberadora.??

Debe hacerse énfasis en la necesidad de lavigencia plena de los
derechosfundamental es delos puebl osindigenas, como individuos
y colectividades, atendiendo particularmente a los rasgos de
indivisibilidad, complementariedad e interdependencia de los
derechos humanos?

Nuestra propuesta para la vigencia socioldgica de los derechos
humanos de los pueblos indigenas, se fundamenta
primordial mente en laeducacién, en unaque considerelarealidad
de los pueblos indigenas de América Latina, que los dote de
instrumentos eficaces paraenfrentar lavida, querompaesecirculo
vicioso deinjusticiay marginacion social en el quelamayoriade
aquéllos se encuentran inmersos, que permita construir

#Z  Cfr. GOMESFERREIRA, Ciroy MANGABEIRA UNGER, Roberto. Una alter nativa practica
al neoliberalismo, México, Océano, 1998, pp. 25-33.

#  Consideramos que los derechos humanos son indivisibles, en razén de que en conjunto
representan laintegridad de un catal ogo de derechos conformado alo largo delahistoria, por
lo cual lavigencia sociol6gica de unos exige €l disfrute de los demas. Son complementarios,
en virtud de que cada uno de | os grupos de derechos: civilesy politicos; econdmicos, sociales
y culturales; ademés de los de solidaridad, muestran una parcela especifica dentro del campo
de los derechos fundamentales y son complemento de sus similares. Son interdependientes,
pues su conjunto muestra la diversidad y riqueza de cuestiones que lo estructuran y al mismo
tiempo, los vinculos que existen entre todosy cada uno de los derechos que lo integran, 1o que
hace evidente esa interdependencia.




alternativas ala sumision o resignacion, que valore y rescate las
lenguas autéctonas.

Todo esto no sera mas que un noble propdsito, si no seinvolucra
en ello ala sociedad en su conjunto, planteandose una estrategia
gubernamental que haga sensible ala colectividad y que fomente
la accion de las organizaciones de la sociedad civil.

El posible antagonismo entre las formas de organizacion
tradicionales delos pueblosindigenasy lasformas occidental es,
debe ser zanjado por cuanto alaposibilidad que ofrece el modelo
occidental para el etnodesarrollo, pues no puede negarse la
influencia 'y adopcion de costumbres occidentales en el mundo
indigenay viceversa.

Por otrolado, esnecesario advertir que no bastaconlegislar afavor
de los indigenas, resulta imperioso destinar cuantiosos recursos
tanto para la educacién como para proyectos y programas de
desarrollo que surjan ainstanciade los propios pueblos indigenas.

Es preciso replantear las estrategias gubernamentales, a fin de
gue las instituciones nacionales encargadas de la materia,
coordinen las actividades de las distintas secretarias de Estado
gue se relacionan con la problemética de las diferentes etnias,
para estructurar planes y programas multidisciplinarios que
respondan con acciones concertadas, a la problemética de los
pueblos indigenas.

De igual manera, se deben crear instrumentos operativos que
aseguren laparticipacion delospueblosindigenasen las politicas
indigenistas nacionales.

Cadapaisenlo particular y todalaregion en lo general, se veran
fortalecidos, cuando reconozcan en la vida cotidiana la

165



166 |

importancia de los pueblos indigenas; abogamos por la
incorporacién de éstos a un avance gque no afecte su cultura, un
desarrollo particular que los involucre en el desarrollo nacional,
gue los enriquezca en todos | os sentidos, que los haga participes
de los beneficios del proceso de globalizacion en marcha.
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