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INFORME SOBRE LA PARTICIPACIÓN DE LA CONSEJERA ELECTORAL ERIKA 
ESTRADA RUIZ EN EL PROGRAMA DE OBSERVACIÓN ELECTORAL EN LAS 
ELECCIONES GENERALES EN HONDURAS REALIZADAS EL DOMINGO 28 DE 
NOVIEMBRE DE 2021. 
 

1. Antecedentes 
 
El Instituto Electoral de la Ciudad de México (IECM), a través de la Comisión de Vinculación 
con Organismos Externos (CVOE), tiene como atribución la vinculación con organismos 
públicos y privados locales, nacionales, y en su caso, internacionales, para el mejor 
desarrollo de los trabajos institucionales.  
 
Asimismo, uno de los objetivos del Programa Anual de Trabajo y Calendario de Sesiones de 
la CVOE 2021 es consolidar relaciones de cooperación con organismos públicos y privados, 
locales, nacionales e internacionales para efectuar actividades conjuntas, así como para 
incentivar el aprendizaje de buenas prácticas en materia electoral. Justamente, una de las 
actividades que permiten impulsar el intercambio horizontal de experiencias es el 
acompañamiento y observación electoral en diversos países. 
 
En tal sentido, el lunes 11 de octubre de 2021 la Unidad Técnica de Vinculación con 
Organismos Externos (UTVOE) recibió una comunicación del presidente del Consejo 
Nacional Electoral de Honduras (CNE), Kelvin Fabricio Aguirre Córdova, en la que se invitaba 
al IECM a acompañar las Elecciones Generales de 2021 a realizarse el domingo 28 de 
noviembre de 2021 para elegir una presidencia y tres designados presidenciales, 128 
diputaciones al Congreso Nacional, alcaldías, vice alcaldías y regidurías (concejalías) para 
el periodo, así como 20 diputaciones al Parlamento Centroamericano. 
 
Esta invitación significó el inicio de las relaciones con el CNE, además de contribuir a ampliar 
la red de aliados internacionales del IECM con los que colabora en distintas iniciativas y 
proyectos de fortalecimiento democrático.  
 
En este sentido, la asistencia a la misión hondureña ocurrió a dos años del nombramiento 
de nuevas autoridades electorales, producto de acuerdos aprobados por el Congreso 
Nacional, que significaron, entre otras cosas, la disolución del anterior Tribunal Supremo 
Electoral (TSE). Devolver la confianza en las instituciones electorales es un paso crucial en 
la compleja labor de reconstruir la democracia hondureña y, sin duda, para el IECM fue de 
gran aprendizaje formar parte de esa experiencia. 
 

2. Contexto político 
 

Desde hace décadas Honduras se encuentra sumida en una espiral de violencia y 
desigualdad, pese a las reformas institucionales iniciadas desde 2017 y a las tasas de 
crecimiento económico registradas en los últimos años, las segundas más altas de 
Centroamérica que colocó al país por encima del promedio en América Latina y el Caribe.  
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Estimaciones internacionales indican que antes del impacto de la pandemia por COVID-19 y 
los huracanes, casi la mitad de la población vivía con menos de 5.50 dólares al día, la 
segunda tasa de pobreza más alta de la región después de Haití1.   
 
Su atraso se debe, en gran parte, al marcado crecimiento demográfico, las insuficiencias en 
la infraestructura que impacta en deficientes servicios de educación y salud, así como a los 
altos índices de violencia, que encuentran su raíz, al mismo tiempo, en la desigualdad por la 
concentración de la riqueza y poder en unas cuantas familias2. Los conflictos que esta 
situación acarrea, lejos de resolverse, con los años se han agravado, alimentando el 
descontento social. 
 
La presión de la crisis social y política detonó en 2009 el golpe de Estado en el que fue 
derrocado el entonces presidente del país, Manuel Zelaya, por promover reformas 
constitucionales que la ley le impedía, entre ellas, la eliminación de la prohibición de la 
reelección, aunque eso no justificaba su derrocamiento3.  
 
En esos momentos, la política hondureña estaba dominada por un bipartidismo (Partido 
Liberal y Partido Nacional) que se alternaba la silla presidencial. Zelaya pertenecía a la 
formación Liberal. Su intención era convocar a un plebiscito para consultar a la ciudadanía 
sobre la conformación de una Asamblea Constituyente para redactar una nueva constitución. 
La iniciativa, lejos de concretarse, dio pie a que el movimiento golpista accionara en tres 
frentes: la remilitarización del Estado y la sociedad, la concentración de poderes en el 
Ejecutivo (autocracia electoral), y la privatización de los bienes públicos y comunes4, con 
consecuencias que se arrastran hasta el día de hoy y que implican un retroceso democrático. 
 
Para el Partido Liberal, el golpe de Estado significó una ruptura. Una parte de la militancia 
apoyó a Zelaya y otra se opuso a sus demandas. Así fue como nació la tercera fuerza política 
hondureña que se aglutinó alrededor de Zelaya y su esposa Xiomara Castro, el Partido 
Libertad y Refundación (Libre), aunque no fueron la única alternativa que apareció en la 
escena, surgieron también otras formaciones políticas opositoras.  
 
Desde entonces, el país ha estado gobernado por los nacionalistas, con mandatos sobre los 
que pesan graves acusaciones de corrupción y atropellos a los derechos humanos. Bajo el 
amparo de los gobiernos nacionalistas se ha incrementado la penetración de dinero sucio 
proveniente del narco y bandas del crimen organizado; se han identificado casos de 
“personas que se dedican al narcotráfico y luego optan por un cargo público, son electos y 
ostentan puestos de elección popular en el país, lo que implica una mayor y directa 
implicación de los partidos políticos con la facilitación del tráfico de drogas en el territorio”5. 
No obstante, la infiltración de los grupos criminales en la política comenzó a enraizarse desde 

 
1 Banco Mundial.  Panorama general de Honduras. Disponible en: https://www.bancomundial.org/es/country/honduras/overview#1  
2CEDOH ¿Por qué somos un país con tanta violencia? Disponible en: http://www.cedoh.org/Documentacion/Articulos%20Varios/files/violencia.pdf  
3 FORBES (2021, 15 de septiembre). Honduras recuerda 200 años de independencia sumida en el atraso 

Disponible en: https://forbescentroamerica.com/2021/09/15/honduras-recuerda-200-anos-de-independencia-sumida-en-el-atraso/  
4 CESPAD (2021, 28 de junio). Honduras: A doce años del golpe de Estado, ¿cómo resolver la crisis heredada? Disponible en: 
https://cespad.org.hn/2021/06/28/analisis-honduras-a-doce-anos-del-golpe-de-estado-como-resolver-la-crisis-heredada/ 
8 Expediente Público (2021, 7 de septiembre). Honduras: Penetración clara del narcotráfico al Partido Nacional y otras histor ias de narco-apoyo político. 
Disponible en: https://www.expedientepublico.org/honduras-penetracion-clara-del-narcotrafico-al-partido-nacional-y-otras-historias-de-narco-apoyo-politico/ 

https://www.bancomundial.org/es/country/honduras/overview#1
http://www.cedoh.org/Documentacion/Articulos%20Varios/files/violencia.pdf
https://forbescentroamerica.com/2021/09/15/honduras-recuerda-200-anos-de-independencia-sumida-en-el-atraso/
https://cespad.org.hn/2021/06/28/analisis-honduras-a-doce-anos-del-golpe-de-estado-como-resolver-la-crisis-heredada/
https://www.expedientepublico.org/honduras-penetracion-clara-del-narcotrafico-al-partido-nacional-y-otras-historias-de-narco-apoyo-politico/
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finales de los años 70, aunque sin la presencia tan activa que tienen actualmente dentro de 
las élites políticas. 
 
El actual mandatario, Juan Orlando Hernández, suma, además de esos cuestionamientos, 
los de fraude, luego de reelegirse para el periodo 2018-2022, escudándose en el falso 
argumento de la reelección como derecho humano, mediante el cual la Sala Constitucional 
modificó la carta magna para habilitarlo como contendiente6.  
 
Pese a lo polémico del fallo, Hernández resultó ganador en una justa en la que el partido 
Liberal fue superado por Salvador Nasralla, candidato del bloque conformado por LIBRE y 
Partido Innovación y Unidad (PINU), un outsider que en 2013 ya se había postulado por el 
Partido Anticorrupción (PAC), creado por él mismo. En los comicios de 2017 logró el segundo 
puesto con una diferencia mínima con Hernández, lo que provocó una serie de 
movilizaciones sociales que acusaron la elección de fraudulenta. 
 
En un intento por calmar el malestar de la ciudadanía y de las principales fuerzas de 
oposición, en 2017 el gobierno de Hernández promovió, con la asistencia de la OEA, una 
reforma electoral y la instalación de la Misión de Apoyo contra la Corrupción e Impunidad 
(MACCIH), cuyo mayor aporte “consistió en develar la existencia y los mecanismos de 
operación de redes de corrupción pública-privada que, utilizando fraudulentamente los 
recursos públicos, han financiado campañas políticas y se han apropiado, individualmente, 
de fondos para su enriquecimiento personal o uso como fuente de acumulación”7. 
 
Juan Orlando Hernández termina su mandato debilitado por las denuncias de corrupción 
durante su administración, la detención de su hermano en Estados Unidos por narcotráfico, 
el ineficaz tratamiento de la pandemia y el azote de fenómenos meteorológicos que han 
sembrado mayor incertidumbre en la población y empeorado sus condiciones de vida. Pero 
a pesar de ello, el partido de gobierno sigue siendo la agrupación política con el mayor 
número de simpatizantes, aunque no de manera abrumadora a nivel nacional8.  
   
En un Estado con una democracia frágil y debilitada que evidencia la corrosión de las 
instituciones y la implantación de tendencias oligárquicas, la confianza en las elecciones se 
encuentra cada vez más deteriorada. Los desafíos serán complejos para el nuevo gobierno. 
La mayoría no se trata de nuevos retos, sino de problemáticas no resueltas que se han 
arrastrado por años y que han elevado los índices de pobreza y desempleo, al mismo tiempo 
que han agravado el narcotráfico, la corrupción y la violencia criminal, factores que, por 
último, han incidido en una migración masiva9. 
 
 
 

 
6 La Nación (2015, 25 de abril). Honduras modifica Constitución y revive reelección presidencial. Disponible en: https://www.nacion.com/el-
mundo/politica/honduras-modifica-constitucion-y-revive-reeleccion-presidencial/POGLMCC3MVCKVJ6M7WE3UI6HE4/story/ 
7 CESPAD (2021, 28 de junio). Op.cit.  
8 CESPAD (2021, 16 de mayo). Si las elecciones fueran hoy, Honduras tendría de nuevo al Partido Nacional dirigiendo el país. Disponible: 
https://cespad.org.hn/2021/05/16/si-las-elecciones-fueran-hoy-honduras-tendria-de-nuevo-al-partido-nacional-dirigiendo-el-pais/ 
9 Democracy Now (2021, 22 de septiembre). “La vida se ha vuelto imposible en Honduras”: Cómo inciden la corrupción y el narcotráfico en la migración masiva 
hacia EE.UU. Disponible en: https://www.democracynow.org/es/2021/9/22/honduras_drug_trafficking_corruption_migration_crisis 

https://www.nacion.com/el-mundo/politica/honduras-modifica-constitucion-y-revive-reeleccion-presidencial/POGLMCC3MVCKVJ6M7WE3UI6HE4/story/
https://www.nacion.com/el-mundo/politica/honduras-modifica-constitucion-y-revive-reeleccion-presidencial/POGLMCC3MVCKVJ6M7WE3UI6HE4/story/
https://cespad.org.hn/2021/05/16/si-las-elecciones-fueran-hoy-honduras-tendria-de-nuevo-al-partido-nacional-dirigiendo-el-pais/
https://www.democracynow.org/es/2021/9/22/honduras_drug_trafficking_corruption_migration_crisis
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3. Sistema político y electoral 
 

Según la Constitución hondureña, la forma de gobierno es republicana, democrática y 
representativa. Se ejerce a través de los poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, sin 
relaciones de subordinación. Pese a su pasado autoritario, Honduras se cataloga como una 
democracia liberal caracterizada por la realización periódica de elecciones y el pluralismo, 
aunque en la práctica, existen fuerzas que mantienen el control del juego político.  
 
El Ejecutivo es elegido para un periodo de cuatro años, a través de un sistema de mayoría 
simple en primera vuelta, en conjunto con tres designados presidenciales (el primer 
designado funge como vicepresidente de la República), sin posibilidad de reelección. El 
actual presidente es Juan Orlando Hernández Alvarado y la vicepresidencia está a cargo de 
Ricardo Álvarez. La posibilidad de incorporar la segunda vuelta se encuentra en el tablero, 
sin embargo, aún no parece haber interés de los partidos políticos para efectuar las reformas 
necesarias y, de lograrse, sería hasta 202510. 
 
Por su parte, el Poder Judicial está conformado por la Corte Suprema de Justicia, máximo 
órgano jurisdiccional; las cortes de apelaciones; los tribunales de sentencia y los juzgados 
de letras y de paz. Las 15 magistraturas de la Corte Suprema de Justicia son elegidas por el 
Congreso Nacional para un periodo de siete años. Cabe señalar que en esta integración solo 
están representados los partidos Nacional y Liberal11. 
 
Las funciones del Poder Legislativo recaen en un Congreso unicameral, integrado por 128 
diputadas y diputados elegidos para un periodo de cuatro años, mediante un sistema de 
representación proporcional por lista. En aquellos departamentos en los que se elige 
solamente una diputación, la elección se logra por mayoría simple de votos. Existe la opción 
de reelección por un periodo consecutivo. 
 
Antes de 2001 la ciudadanía no podía elegir de forma directa las diputaciones. La elección 
era porcentual a la cantidad de votos que obtenía la persona candidata a la presidencia de 
su partido. Con la reforma electoral de 2001 se implementó el voto directo para las 
candidaturas parlamentarias, tanto en las elecciones primarias como en las generales12.  
 
Actualmente, el CNE está dominado por los tres principales partidos políticos del país: 
Partido Nacional de Honduras, Partido LIBRE y Partido Liberal. Un reducido número de 
curules quedó en manos de otras fuerzas políticas minoritarias. Si bien los nacionalistas no 
alcanzaron la mayoría, sí presiden la Junta Directiva, además de que tejieron alianzas con 
la Unidad Democrática (UD) y Democracia Cristiana (DC). La distribución de los asientos es 
de la siguiente manera: 
 
 

 
10 La Prensa (2020, 17 de agosto). Segunda vuelta en Honduras tiene más probabilidades en 2025, coinciden analistas. Disponible en: 

https://www.laprensa.hn/honduras/segunda-vuelta-elecciones-honduras-probabilidades-partido-nacional-EBLP1401731  
11 El Heraldo. (2016, 11 de febrero). (Estos son los 15 magistrados de la Corte Suprema de Justicia. Disponible en: https://www.elheraldo.hn/pais/928978-
466/estos-son-los-15-magistrados-de-la-corte-suprema-de-justicia  
12El Pulso (2017, 25 de noviembre) ¿Cómo se eligen a los diputados del Congreso Nacional? Disponible en: https://elpulso.hn/2017/11/25/como-se-eligen-a-
los-diputados-del-congreso-nacional/  

https://www.laprensa.hn/honduras/segunda-vuelta-elecciones-honduras-probabilidades-partido-nacional-EBLP1401731
https://www.elheraldo.hn/pais/928978-466/estos-son-los-15-magistrados-de-la-corte-suprema-de-justicia
https://www.elheraldo.hn/pais/928978-466/estos-son-los-15-magistrados-de-la-corte-suprema-de-justicia
https://elpulso.hn/2017/11/25/como-se-eligen-a-los-diputados-del-congreso-nacional/
https://elpulso.hn/2017/11/25/como-se-eligen-a-los-diputados-del-congreso-nacional/
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PARTIDO POLÍTICO ESCAÑOS 

Nacional 61 

LIBRE 30 

Liberal 26 

Alianza Patriótica-AP 4 

Innovación y Unidad-PINU 4 

Anticorrupción-PAC 1 

Partido Democracia Cristiana-DC 1 

Partido Unión Democrática-UD 1 

TOTAL 128 

 
El sistema electoral ha pasado por varios procesos de reforma. La más reciente tuvo como 
antecedente la crisis post electoral de 2017. Fue impulsada a instancia de la sociedad civil 
justo después de esos comicios y contó con la mediación y asistencia de las Naciones Unidas 
y la Organización de Estados Americanos13.  
 
Entre las modificaciones resultantes destaca la nueva Ley Electoral14 y la eliminación del 
TSE, para dar lugar a la fundación de dos nuevos entes en 2019: el CNE y el Tribunal de 
Justicia Electoral (TJE). 
 
Los nuevos órganos electorales se concibieron con el propósito de generar confianza entre 
la ciudadanía y otorgar seguridad y certeza a los actores políticos, de modo que las 
elecciones se convirtieran en una etapa política de construcción democrática y no de 
imprevisibilidad y crisis. Para ello, se consideró necesario separar las funciones 
administrativas, técnicas y logísticas de las jurisdiccionales. Ambas instituciones reasumen 
la totalidad de las labores ejecutadas por el anterior TSE, además de algunas suplementarias 
para fortalecer el nuevo modelo institucional15.  
 

4. Elección general 2021 
 

En paralelo a las cuestiones logísticas que supuso la organización de los comicios, se 
registró un clima de violencia en las campañas políticas previo a las elecciones. En las 
semanas previas a los comicios, la violencia se intensificó con el asesinato de al menos seis 
alcaldes, candidatos y activistas políticos. En general, las amenazas e intimidaciones fueron 
sistemáticas, así como el incremento de una retórica más hostil en las redes sociales, con 
casos de acusaciones, ataques e insultos. Estos hechos fueron condenados por la Oficina 
del Alto Comisionado de las Naciones Unidas de Derechos Humanos y la Misión de 
Observación Electoral de la Organización de Estados Americanos en Honduras. Este 
organismo registró en total, desde la convocatoria de las primarias en septiembre de 2020 
hasta el 18 de noviembre de 2021, 63 hechos de violencia política, entre ellos 29 muertes 
violentas, 14 atentados, 12 amenazas, siete agresiones y un secuestro16.   

 
13 La Prensa (2019, 11 de abril). Reforma electoral en Honduras. Disponible en: https://www.pressreader.com/honduras/diario-la-

prensa/20190411/282076278251280 
14 Diario Oficial de la República de Honduras. (2021, 26 de mayo). Decreto Nº 35-2021. Num. 35,610. Disponible en: https://tje.hn/ley-electoral-de-honduras/ 
15 Consejo Nacional Electoral. Disponible en: https://www.cne.hn/institucional/historia.html 
16 Naciones Unidas. (2021, 18 de noviembre). Infográfico sobre casos de violencia política. Oficina del Alto Comisionado en Honduras. Disponible en: 
http://oacnudh.hn/wp-content/uploads/2021/11/infograf%C3%ADco-de-violencia-pol%C3%ADtica_final.pdf   

https://www.pressreader.com/honduras/diario-la-prensa/20190411/282076278251280
https://www.pressreader.com/honduras/diario-la-prensa/20190411/282076278251280
https://tje.hn/ley-electoral-de-honduras/
https://www.cne.hn/institucional/historia.html
http://oacnudh.hn/wp-content/uploads/2021/11/infograf%C3%ADco-de-violencia-pol%C3%ADtica_final.pdf
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En ese ambiente, la ciudadanía estuvo llamada a definir el continuismo de los nacionalistas 
o la instauración de un gobierno de izquierda, presidido por la esposa del expresidente 
Zelaya. La decisión implicará cambios estructurales, pues una derrota nacionalista 
significaría que, por primera vez, una fuerza ajena al bipartidismo tradicional lograría el triunfo 
y también, por primera ocasión, una mujer estaría al frente del Ejecutivo. 
 

4.1 Tipo, número de cargos y candidaturas 
 

El domingo 28 de noviembre de 2021 se eligió la presidencia y tres designados 
presidenciales, 128 diputaciones al Congreso Nacional, alcaldías, vice alcaldías y regidurías 
(concejalías) para el periodo, así como 20 diputaciones al Parlamento Centroamericano. La 
fecha límite para declarar el resultado oficial de las elecciones será el martes 28 de diciembre 
de 2021. 
 
El abanico de opciones para la elección fue amplio, pero con ausencia de nuevos liderazgos, 
pues si bien hubo 15 aspirantes en la carrera por la presidencia, aparecieron figuras ya 
conocidas como Xiomara Castro y Salvador Nasralla, quien hasta el 13 de octubre de 2021 
iba bajo la sigla de la Unidad Nacional Opositora de Honduras (UNOH), pero finalmente 
declinó para aliarse con la candidata de LIBRE, aunque solo de hecho, ya que los plazos 
para registrar alianzas ya habían vencido17. Por su parte, el Partido Nacional compitió con el 
alcalde de la capital, Tegucigalpa, y el partido Liberal con Yani Rosenthal, condenado por 
lavado de dinero. 
 

4.2  Padrón electoral e información sobre el número de casillas instaladas 
 

El padrón electoral fue de 5,182,425 personas. Poco más de 800,000 fueron nuevos votantes 
que contaron con su Documento Nacional de Identificación (DNI), identificación de reciente 
incorporación y que desde el 16 de octubre de 2021 es utilizado como el único documento 
válido para cualquier operación bancaria o comercial y para sufragar18.  
 
El Registro Nacional de las Personas (RNP) tramitó 5.3 millones de documentos de identidad 
-cifra que representó al 97,4% de la meta-. Entre 50,000 y 100,000 personas no se enrolaron 
a tiempo, según los plazos establecidos, por lo que no pudieron votar19.  
 
El número de recintos instalados en los 18 departamentos fue de 5,755 y de Juntas 
Receptoras de Votos 18,273. De acuerdo con el CNE, se habilitarán 14 mesas en los 
consulados de ciudades como Houston, Miami, Luisiana, Chicago, Nueva York, Dallas, Los 
Ángeles, Washington, DC., Charlotte y Seattle, para atender a 12,867 votantes y seis en 
Centroamérica al interior de las embajadas de Honduras en Guatemala, Nicaragua, Costa 
Rica y El Salvador, con un listado de 2,464 electores.  

 
17 El Heraldo (2021, 13 de octubre). Salvador Nasralla cede su candidatura para sumarse a Xiomara Castro. Disponible en: 

 https://www.elheraldo.hn/eleccioneshonduras2021/1497958-508/alianza-oposicion-xiomara-castro-salvador-nasralla 
18 El Heraldo (2021, 28 de septiembre). Más de 800 mil nuevos votantes habrá en elecciones generales de Honduras. Disponible en: 
https://www.elheraldo.hn/eleccioneshonduras2021/1495809-508/nuevos-votantes-elecciones-generales-honduras-2021 
19 Expediente Público (2021, 10 de septiembre). Casi 700 mil electores menos para las votaciones en Honduras. Disponible en: 
https://www.expedientepublico.org/casi-700-mil-electores-menos-para-las-votaciones-en-honduras/ 

https://www.elheraldo.hn/eleccioneshonduras2021/1497958-508/alianza-oposicion-xiomara-castro-salvador-nasralla
https://www.elheraldo.hn/eleccioneshonduras2021/1495809-508/nuevos-votantes-elecciones-generales-honduras-2021
https://www.expedientepublico.org/casi-700-mil-electores-menos-para-las-votaciones-en-honduras/
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4.3  Gestión de la pandemia 

 
Al igual que otros países de América Latina, Honduras fue severamente golpeada por la 
Covid-19. Para finales del 2020 había poco más de 120,000 casos activos. Entre 2020 y 
2021 el comportamiento de la curva de contagios presentaba subidas y bajadas que se 
mantenían relativamente estables dentro de cierto rango. El pico más pronunciado se registró 
a mediados de agosto de 2021 y a partir de entonces la tendencia ha ido a la baja. Al martes 
16 de noviembre de 2021, la cifra media de contagios era de 98 casos por día20. 
 
El manejo de la pandemia por parte de las autoridades fue calificado de deficiente. El sistema 
de salud, ya de por sí precario, colapsó y el propio personal sanitario ha exigido más equipo 
y medidas de seguridad para quienes están al frente de la pandemia.  
 
Según un estudio de la organización hondureña Centro de Estudios para la Democracia 
(CESPAD), “los servicios no son de la calidad y cobertura requeridas… Algunos centros 
públicos datan de principios del siglo pasado y requieren de una fuerte inversión en 
infraestructura y equipo para proporcionar los servicios en condiciones óptimas y exentas de 
riesgo. El mantenimiento es escaso lo que ha generado el deterioro, tanto de la 
infraestructura como del equipo”21. 
 
Para afrontar la emergencia sanitaria, el gobierno hondureño ha recurrido, como muchas 
otras naciones de la región, al endeudamiento externo22. Los recursos se utilizarían, en 
concreto, para equipar hospitales y contener el avance de la pandemia, pero la ciudadanía 
duda del adecuado manejo de los fondos. También han recibido de otros países donaciones 
de equipo, medicamentos y material sanitario diverso23.  
 
Respecto a los avances en el proceso de vacunación, según datos de la Secretaría de Salud, 
al concluir septiembre de 2021, se había aplicado al menos una dosis a poco más de 
5,000,000 de personas. El objetivo es terminar el año con 80% de la población elegible 
vacunada24. 
 

5. Desarrollo de la misión 
 

5.1  Agenda de actividades y reuniones de trabajo 

 
La Misión fue distribuida en 12 rutas de entre ocho y nueve integrantes, en cuyo despliegue 
se asignó la ruta número 9, correspondiente a Ojojona y Santa Ana, colonias de la Zona Sur 
de la capital hondureña, Tegucigalpa. Se detalla a continuación el itinerario cumplido.  

 
20 Reuters Tracker. Disponible en: https://graphics.reuters.com/world-coronavirus-tracker-and-maps/es/countries-and-territories/honduras/ 
21CESPAD (2019, 24 de mayo). Salud en Honduras: sin camas, médicos, enfermeras, equipo, medicinas. Disponible en: 

https://cespad.org.hn/2019/05/24/salud-en-honduras-sin-camas-medicos-enfermeras-equipo-medicinas/ 
22Central America Data (2020, 15 de diciembre).  FMI prestará $90 millones a Honduras. Disponible en: 

https://www.centralamericadata.com/es/article/home/FMI_prestar_90_millones_a_Honduras 
23 Forbes (2020, 4 de agosto). Las dificultades de Honduras en el manejo de la pandemia: canciller. Disponible en:  
https://forbescentroamerica.com/2020/08/04/las-dificultades-de-honduras-en-el-manejo-de-la-pandemia-canciller/ 
24 Proceso Digital (2021, 23 de septiembre). En octubre iniciará la vacunación contra el COVID-19 en adolescentes de 12 años. Disponible en: 
https://proceso.hn/en-octubre-iniciara-la-vac. unacion-contra-el-covid-19-en-adolescentes-de-12-anos/ 

https://graphics.reuters.com/world-coronavirus-tracker-and-maps/es/countries-and-territories/honduras/
https://cespad.org.hn/2019/05/24/salud-en-honduras-sin-camas-medicos-enfermeras-equipo-medicinas/
https://www.centralamericadata.com/es/article/home/FMI_prestar_90_millones_a_Honduras
https://forbescentroamerica.com/2020/08/04/las-dificultades-de-honduras-en-el-manejo-de-la-pandemia-canciller/
https://proceso.hn/en-octubre-iniciara-la-vac.%20unacion-contra-el-covid-19-en-adolescentes-de-12-anos/
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RUTA 9: TEGUCIGALPA / COMAYAGUELA 

Nº Hora Ruta Lugar Actividad 

1 06:00 hrs. Tegucigalpa 
Instituto Central Vicente 
Cáceres 

Ceremonia de 
Inauguración 

2 07:30 hrs. HOTEL Desayuno 

3 
08:30 hrs. 

a 11:40 hrs. 
Tegucigalpa 

Col. Los Robles 
Instituto Juana Leclerc 

Observación 

Col. Los Robles 
Escuela Mixta Los 
Robles 

Col. 15 de septiembre 
Colegio de Aboogados 
(CAH) 

4 
11:30 hrs. 

a 12:00 hrs. 
REGRESO 

5 12:00 hrs. HOTEL Almuerzo 

6 
14:00 hrs. 

a 16:30 hrs. 
Tegucigalpa 

Col. San Francisco 
Inst. Superación San 
Francisco 

Observación 
Col. San Francisco 
Esc. Jesús Aguilar La 
Paz 

Col. San Francisco 
Esc. República De 
Francia 

CONTEO DE MESA ELECTORAL 

7 17:00 hrs. Tegucigalpa 
Blv. Suyapa 
U.N.A.H. 

Observación del conteo 

RETORNO AL CIERRE 

8 20:00 hrs. Tegucigalpa Hotel Juan Carlos Reporte Electoral 

 
Al momento de la llegada al país anfitrión, a cada integrante de la Misión le fue proporcionado 
un kit sanitario completo con cubrebocas, gel antibacterial, toallas y otros productos 
sanitizantes.  
 

5.2 Jornada electoral 
 
El CNE dispuso 5,755 centros de votación y 18,293 juntas receptoras de votos para la 
jornada electoral, para la que estaban habilitados 5.1 millones de electores y electoras. De 
acuerdo con lo estipulado por ley, la votación debía empezar a las 7:00 horas y concluir a las 
17:00 horas.  
 
En términos generales, se evidenciaron retrasos al inicio de la votación, largas filas y 
aglomeraciones en los centros de votación visitados, lo que complicó el cumplimiento de las 
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medidas sanitarias asociadas al distanciamiento social durante las primeras horas de la 
mañana. 
 
A propósito de la demora registrada al momento de la apertura, a las 10:00 de la mañana en 
punto, el CNE publicó un comunicado25 instruyendo a los miembros de las JRV que hasta 
esa hora no se hubiesen presentado, a integrar la Junta con dos de sus miembros, 
permitiendo la integración del tercero hasta las 12:00 horas. De acuerdo con los reportes de 
organizaciones de observación nacional26, 95% de las JRV comenzaron la votación más de 
30 minutos después de los establecido legalmente. 
 
Otro comunicado difundido por la autoridad a las 15:00 horas fungió como recordatorio de 
que la publicación de sondeos de boca de urna durante la jornada se encontraba prohibida 
y que quienes incumplieran con esta disposición serían sancionados. Esto a propósito de la 
circulación de encuestas promovidas incluso por representantes de los partidos políticos.  
 
Por razones sobre las que se volverá más adelante, al finalizar la jornada fue evidente la 
confusión entre las y los integrantes de las JRV sobre las reglas aplicables durante para el 
escrutinio y transmisión de resultados. La instrucción de que los centros debían mantenerse 
abiertos mientras electores y electoras se mantuviesen haciendo la fila no fue atendida en 
su totalidad.  
 

• Protocolo sanitario implementado en los recintos de votación 
 
Para minimizar el riesgo de contagio, la autoridad electoral emitió un Protocolo de Acción y 
Bioseguridad27 para el retorno al trabajo en oficinas y un Manual de Bioseguridad28 que fue 
aplicado inicialmente en las elecciones primarias de marzo de 2021 y, más tarde, en los 
comicios generales de noviembre de 2021.  
 
A grandes rasgos, las medidas sanitarias se concentraron principalmente en la desinfección 
previa de los colegios electorales, el uso obligatorio del cubrebocas, sana distancia de dos 
metros, control de temperatura para ingresar al recinto, uso de alcohol en gel para 
desinfección de manos y otros productos para desinfección de la tarjeta de identidad y otros 
materiales electorales (como lápices y cabinas de votación); así como las normas de etiqueta 
respiratoria. Con la intención de evitar que las y los votantes se retiraran la mascarilla, el 
CNE dispuso varios elementos de verificación de identidad, entre ellos el cuaderno de 
votación y el dispositivo electrónico de biometría; pues se instruyó que las y los electores 
solo se retiraran la mascarilla en caso de irregularidad.  
 
Adicionalmente, ante el supuesto de incumplimiento de las medidas de bioseguridad en 
algunas juntas receptoras, la autoridad electoral habilitó el número 911 para que ciudadanía 

 
25 Consejo Nacional Electoral de Honduras. (2021, 28 de noviembre). Comunicado de prensa número 4. Disponible en: 

https://twitter.com/CneHonduras/status/1464987539845132295 
26 ASJ Honduras. (2021, diciembre). Informe Observación Electoral Nacional. Elecciones Honduras. Disponible en: http://biblioteca.asjhonduras.com/wp-

content/uploads/2021/12/INFORME-DE-OBSERVACION-ELECTORAL-2021.pdf 
27 Consejo Nacional Electoral de Honduras. (marzo, 2021). Protocolo de Bioseguridad para los Proyectos Electorales. Elecciones Primarias 2021 por motivo 
de la Pandemia COVID-19. Disponible en: https://www.iidh.ed.cr/capel/media/1944/plan-de-bioseguridad-proyectos-electorales-2021-infop.pdf 
28 Consejo Nacional Electoral de Honduras. (marzo, 2021). Manual de Bioseguridad para el Día “D” Elecciones Primarias 2021, por motivo de la Pandemia 
COVID-19. Disponible en: https://www.iidh.ed.cr/capel/media/1943/plan-de-bioseguridad-dia-e-14-de-marzo.pdf 

https://twitter.com/CneHonduras/status/1464987539845132295
http://biblioteca.asjhonduras.com/wp-content/uploads/2021/12/INFORME-DE-OBSERVACION-ELECTORAL-2021.pdf
http://biblioteca.asjhonduras.com/wp-content/uploads/2021/12/INFORME-DE-OBSERVACION-ELECTORAL-2021.pdf
https://www.iidh.ed.cr/capel/media/1944/plan-de-bioseguridad-proyectos-electorales-2021-infop.pdf
https://www.iidh.ed.cr/capel/media/1943/plan-de-bioseguridad-dia-e-14-de-marzo.pdf
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y personas observadoras pudiesen denunciarlo. Aunque el CNE estableció con antelación 
que dos personas (el Custodio Electoral del centro y un miembro suplente de las JRV) serían 
las encargadas de supervisar el cumplimiento del protocolo, también exhortó a los 
representantes de partidos políticos a vigilar que los miembros de las juntas receptoras de 
votos utilizaran el kit de bioseguridad proporcionado para la elección.  
 

• Funcionamiento de las Juntas Receptoras de Votación 
 
Pese a la reducción en el número de integrantes de las JRV establecida en la nueva Ley 
Electoral (artículo 46), se observó falta de claridad en su organización y ubicación que, en 
casos específicos, provocó confusión en el electorado. En parte, esto pudo generarse por el 
retraso en la entrega de credenciales a los partidos políticos (faltando una semana para la 
elección), lo que no solo significó la entrega de credenciales en blanco –una práctica con 
antecedentes de falsificación y conflicto– sino que dificultó su capacitación sobre las tareas 
a desempeñar el día de la jornada.  
 
A lo anterior debe añadirse la observación de criterios discrecionales aplicados por parte de 
miembros de las JRV que pudieron comprometer la voluntad del electorado, así como el 
desconocimiento en el manejo y activación de equipos tecnológicos (tal como el lector 
biométrico). Para reducir al máximo la ocurrencia de estas irregularidades, se sugiere el 
reforzamiento y ampliación de los programas y los periodos de capacitación en el futuro.  
 

• Presencia de observadores nacionales e internacionales 
 

El día de la jornada destacó la amplia participación de personas observadoras, nacionales e 
internacionales que, de acuerdo con la información proporcionada por la autoridad electoral, 
alcanzó una cifra aproximada de 7,400 personas acreditadas: 7,000 en el ámbito nacional y 
alrededor de 400 personas observadoras de la OEA, la Unión Europea y la Unión 
Interamericana de Organismos Electorales (Uniore), entre otras.  
 

6. Novedades observadas en la elección 
 

6.1 Tecnología electoral 
 
Dos innovaciones tecnológicas fueron introducidas para estas elecciones generales: el 
sistema de autenticación biométrica y el sistema de Transmisión de Resultados Electorales 
Preliminares (TREP). Tres meses antes de las elecciones, en agosto de 2021, el CNE 
anunció la adjudicación de un contrato con la empresa Smartmatic International Holding B.V., 
encargada de proporcionar el sistema biométrico para la identificación de las y los votantes 
el día de la jornada electoral. De acuerdo con lo reportado por autoridades electorales, los 
recursos financieros necesarios para concretar las adquisiciones de aplicaciones y equipos 
informáticos fueron aprobados de forma tardía, lo que generó un retraso considerable en 
diversas fases de la organización del proceso.  
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Sin embargo, las distintas misiones de observación presentes en Honduras evidenciaron un 
retraso generalizado en el armado y distribución de las maletas electorales, no solo 
relacionado con las máquinas capta huellas. Esta entrega tardía de materiales y equipos 
tecnológicos provocó una demora sustantiva al inicio de las votaciones e incidió de forma 
negativa en la transmisión oportuna y eficiente de los resultados en centros donde estos 
equipos llegaron después de las 19:00 horas.   
 
Por otro lado, y a partir de informes proporcionados por el CNE, la Misión de la Organización 
de Estados Americanos (OEA)29 reportó que 442 centros de votación no podrían transmitir 
los resultados el día de las elecciones debido a la imposibilidad de concretar el contrato con 
uno de los proveedores tecnológicos. Además, el hecho de que el simulacro del TREP, 
realizado el 16 de noviembre de 2021, alcanzó apenas un 5% de los centros de votación, un 
despliegue que fue insuficiente para identificar con suficiente antelación problemas de 
conectividad u otros inconvenientes. 
 
A las demoras en la llegada de las maletas tecnológicas a los centros, se sumó que no fue 
sino hasta el mismo día de las votaciones, en horas de la tarde, que el CNE aprobó y dio a 
conocer el Reglamento para la Transmisión de Resultados Electorales Preliminares y el 
Escrutinio Definitivo de las Elecciones Generales 2021, por lo que un gran número de actas 
no fueron transmitidas con éxito. Es así como a las 20:30 horas., la autoridad electoral emitió 
el primer comunicado de resultados preliminares con solo un 16% de actas escrutadas. 
 
Una de las consideraciones esenciales cuando de introducir nuevas tecnologías electorales 
se trata, es precisamente conceder tiempo suficiente a la implementación del proyecto, 
porque, por lo general, la implementación técnica de estos sistemas requiere al menos un 
año a partir de que se adjudica la licitación y se requiere de un tiempo mucho mayor antes 
de que el sistema tenga aceptación social; tal como lo indican las recomendaciones y 
estándares internacionales30 al respecto.  
 
Respecto a la seguridad informática, al momento de introducir nueva tecnología biométrica, 
resulta en extremo importante garantizar la protección de la información de identidad de todo 
el electorado, asegurando que las bases de datos no estén expuestas y reduciendo el riesgo 
de un posible uso no autorizado de dicha información sensible. 
 

6.2 Voto en el exterior 
 
El artículo 80 de la Ley Electoral prevé el voto para residentes en el extranjero. Pese a que 
las estimaciones señalan que alrededor de 700,000 hondureños y hondureñas residen en el 
exterior31, en este proceso electoral se habilitaron 20 puntos de votación fuera de las 
fronteras nacionales. En su momento, el consejero suplente del CNE, Germán Lobo, declaró 
ante un medio local que “son más de un millón de hondureños que residen en el extranjero”, 
sin embargo, tan solo poco más de 15,000 personas fueron habilitadas fuera del país en las 

 
29 OEA. (2021, 30 de noviembre). Informe Preliminar de la Misión de Observación Electoral de la OEA en Honduras. Disponible en: 
https://www.oas.org/fpdb/press/Informe-Preliminar-Honduras-2021.pdf 
30 IDEA Internacional (2011). Una introducción al voto electrónico: consideraciones esenciales. Disponible en: 
https://www.idea.int/sites/default/files/publications/una-introduccion-al-voto-electronico.pdf 
31 ONU Migración. (2020). Perfil Migratorio de Honduras 2019. Disponible en: https://publications.iom.int/system/files/pdf/mp-_honduras-2019-es.pdf 

https://www.oas.org/fpdb/press/Informe-Preliminar-Honduras-2021.pdf
https://www.idea.int/sites/default/files/publications/una-introduccion-al-voto-electronico.pdf
https://publications.iom.int/system/files/pdf/mp-_honduras-2019-es.pdf
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elecciones generales del 28 de noviembre de 2021. De las 20 Juntas Receptoras de Voto 
dispuestas en el extranjero, 14 se distribuyeron en distintas ciudades de Estados Unidos y 
seis en América Central. 
 
Esto representaría, aproximadamente, apenas 2% de la población que se estima reside fuera 
de las fronteras nacionales, una cifra que luce baja considerando que, a las huidas de la 
miseria y la violencia del crimen organizado, se ha unido la devastación de dos huracanes y 
la recesión económica por la crisis sanitaria; impulsando la migración hondureña a mediados 
de año32.  
 
Esta reducción en el número de registrados en el padrón electoral, pues en 2017 eran 
alrededor de 50,000 personas, se debió en parte a la actualización del censo electoral y al 
estreno del nuevo Documento Nacional de Identificación (DNI), que pudo ser renovado por 
un porcentaje muy reducido de las y los ciudadanos residentes en el extranjero. A ello 
también se sumó una alta ausencia de integrantes de las JRV designados y designadas en 
55% de las ciudades en las que se tenía contemplado realizar la elección, por lo que un alto 
porcentaje de las personas registradas en el exterior no pudieron ejercer su derecho al 
sufragio.   
 
En términos generales, desde la adopción de su dispositivo de voto en el extranjero en 2001, 
Honduras ha mantenido su registro y votación circunscrita principalmente a las ciudades 
norteamericanas donde tiene representaciones consulares. De manera que el alcance de 
esta modalidad de votación en el extranjero se muestra limitada, porque depende 
básicamente de la extensión y cobertura de la red diplomática de la cual se dispone en el 
extranjero. 
 

6.3 Financiamiento 
 

La legislación permite financiamiento mixto: público y privado. El primero se asigna conforme 
a los resultados electorales, por medio del pago de la deuda política y de actividades 
específicas. El segundo, comprende aportes monetarios y no monetarios de personas 
naturales o jurídicas. Es importante establecer que no existen límites al financiamiento 
privado, como tampoco límites legales al gasto de campaña de los partidos políticos.  
 
Pese a la aprobación del nuevo marco legal que consideran entre las sanciones multas a los 
donantes y a los partidos políticos, organizaciones de la sociedad civil y especialistas en la 
materia han denunciado que no existen mecanismos efectivos para fiscalizar el uso que los 
partidos hacen de estos recursos, ni tampoco imponer sanciones en caso de posible desvío 
para otros fines.  
 
La razón que esgrimen de fondo es que existen otras restricciones legales que impiden 
conocer quiénes son los aportantes privados y ejercer acciones en aras de la transparencia 

 
32 Kitroeff, Natalie. (2021, 6 de abril). ‘Estamos signados’: la devastación de los huracanes impulsa la migración en Honduras. The New York Times. Disponible 
en: https://www.nytimes.com/es/2021/04/06/espanol/honduras-migracion.html  

https://www.nytimes.com/es/2021/04/06/espanol/honduras-migracion.html
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y rendición de cuentas33. En este sentido, la Ley Electoral no incluye la prohibición de las 
contribuciones provenientes de empresas que tengan concesiones con el Estado y las 
vinculadas con actividades ilícitas, ambas contempladas en la ley anterior (ahora derogada).  
 
Por otro lado, en vista de que la normativa permite la realización de campañas de promoción 
institucional de entidades gubernamentales hasta la conclusión de la jornada electoral 
(siempre y cuando no aparezca la imagen, voz, nombre o firma de la persona titular de la 
institución, de un partido político o de cualquier candidato); resultó evidente el uso 
desproporcionado de recursos públicos durante la campaña, especialmente con el 
incremento en la distribución de bonos de ayuda social del Estado, generando de esta forma 
la inequidad en la contienda.   
 

6.4 Género 
 
La Ley Electoral de Honduras ha significado un avance en la dirección hacia la igualdad 
sustantiva, especialmente por tres razones: la creación al interior del CNE de la Unidad de 
Género (artículo 21), la paridad en listas de candidaturas titulares y suplentes (artículo 74) y 
el incremento en el financiamiento público para liderazgos de las mujeres (artículo 163). 
 
No obstante, muy a pesar de las mejoras normativas, se evidencian áreas de oportunidad en 
la materia, considerando que los principios de paridad y alternancia son aplicables en las 
elecciones primarias de los partidos y únicamente en las elecciones generales para los 
partidos que no hayan celebrado primarias con anterioridad. Finalmente, esto deriva en listas 
definitivas que no son paritarias ni cumplen con la alternancia de género.  
 
Una prueba de que la desigualdad sigue presente es que, a nivel municipal, solo tres de cada 
10 candidaturas estuvieron representadas por mujeres (30%). Fenómeno también evidente 
en el caso de la contienda por la Presidencia, en la que de 13 candidaturas presentes en la 
papeleta electoral, solo dos estuvieron encabezadas por mujeres (15%). Por su parte, en el 
caso de las diputaciones, la brecha entre hombre y mujeres sí resultó menor: 46% de las 
candidaturas eran del sexo femenino34.   
 

• Violencia política contra las mujeres en razón de género.  
 
Entre septiembre y noviembre de 2021 al menos 19 mujeres sufrieron violencia política en 
razón de género en el contexto electoral35, de acuerdo a información publicada por el 
Observatorio Político de Mujeres, un espacio formado en 2016 a iniciativa de organizaciones 
de la sociedad civil para realizar seguimiento a la paridad y alternancia de género, al tiempo 
en que monitorean la violencia contra la mujer en política. El estudio del Observatorio señaló 
que 47.3% de los casos reportados corresponde a candidatas a diputadas y 36.8% a 
aspirantes a municipalidades.  
 

 
33 Expediente Público. (2021, 16 de agosto). Honduras: financiamiento político sin transparencia en año electoral. Disponible en: 
https://www.expedientepublico.org/honduras-financiamiento-politico-sin-transparencia-en-ano-electoral/ 
34 Carrasco, Haydi y Ordóñez, Faustino. (2021, 18 de noviembre). Elecciones 2021: apenas uno de cada tres candidatos políticos son mujeres. El Heraldo 

Honduras. Disponible en: https://www.elheraldo.hn/eleccioneshonduras2021/1502903-508/candidatos-politicos-mujeres-elecciones-honduras-2021 
35 Reporte del Observatorio Político de Mujeres en Twitter. Disponible en: https://twitter.com/HoyMismoTSI/status/1463541169481203721 

https://www.expedientepublico.org/honduras-financiamiento-politico-sin-transparencia-en-ano-electoral/
https://www.elheraldo.hn/eleccioneshonduras2021/1502903-508/candidatos-politicos-mujeres-elecciones-honduras-2021
https://twitter.com/HoyMismoTSI/status/1463541169481203721
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De acuerdo con la ONU Mujeres36, las principales manifestaciones de violencia política que 
sufren las mujeres en Honduras son violencia a través de las redes sociales, campañas de 
desprestigio, agresiones físicas y acoso sexual.  
 
Actualmente, sin embargo, no existen canales de legalización, sanción y/o denuncia de este 
tipo de violencia. Apenas el viernes 5 de noviembre de 2021 el CNE presentó la Iniciativa de 
Reforma por adición a la Ley Electoral de Honduras de las Disposiciones contra la violencia 
de género y del Protocolo Contra la Violencia Política de Género37, así como el Protocolo 
Contra la Violencia Política de Género38 para aplicarse en todas las fases del ciclo electoral.  
 

7. Resultados electorales 
 

Según el último cómputo registrado en la página del CNE39, con 89.30% de actas escrutadas, 
la participación electoral alcanzó poco más de 69%, un dato que contrasta con 57.49% de 
participación obtenida en los comicios de 2017, una diferencia de 12 puntos porcentuales. 
Sin duda, Honduras dio a la región una lección de democracia y participación social, al acudir 
a las urnas para ejercer sus derechos pacíficamente, demostrando un fuerte compromiso 
con los valores cívicos.  
 
De acuerdo con el escrutinio registrado hasta el martes 7 de diciembre de 2021, Xiomara 
Castro, del Partido Libertad y Refundación (Libre), encabezó los resultados de las elecciones 
con 1,542,939 votos (51.39%); mientras que Nasry Asfura, del gobernante Partido Nacional, 
apareció con 1,116,542 votos (37.19%). Castro, ex primera dama y esposa del expresidente 
Zelaya, se convertiría no solo en la primera mujer en presidir Honduras sino en la persona 
más votada del país centroamericano40. De mantenerse esta tendencia, asumiría el poder el 
jueves 27 de enero de 2022.  
 
A pesar de la diferencia preliminar de 20 puntos entre ambos, la noche de las elecciones el 
candidato conservador también se proclamó ganador de los comicios y no fue sino hasta el 
martes 30 de noviembre de 2021 que reconoció la derrota41. En este sentido, la ralentización 
del conteo de votos generó incertidumbre, sobre todo con la paralización del escrutinio por 
más de 24 horas el lunes. Al día siguiente de la elección, solo los regímenes de Venezuela, 
Nicaragua y Cuba habían felicitado a Castro, mientras que el resto de la comunidad 
internacional esperó por los pronunciamientos de la Unión Europea y la OEA para reconocer 
los resultados. Por esta razón debe destacarse y celebrarse el ambiente pacífico en el que 
se recibieron y aceptaron los resultados, lo que contribuye a un ambiente de paz en contextos 
complejos.   
 

 
36 Agencia EFE. (2021, 25 de noviembre). ONU Mujeres aboga por sancionar la violencia política contra las mujeres en Honduras. Disponible en: 
https://www.efe.com/efe/america/sociedad/onu-mujeres-aboga-por-sancionar-la-violencia-politica-contra-las-en-honduras/20000013-4683892 
37 CNE Honduras. (2021, 5 de noviembre). Iniciativa de Ley Contra la Violencia Política de Género. Disponible: 
https://twitter.com/search?q=%40CneHonduras%20protocolo&src=typed_query 
38 CNE Honduras. (2021, 5 de noviembre). Protocolo Contra la Violencia Política de Género. Disponible en: 
https://resultadosgenerales2021.cne.hn/documentos/equidad-genero/PROTOCOLO-CONTRA-LA-VIOLENCIA-POLITICA-DE-GENERO.pdf 
39 Porcentaje de escrutinio registrado hasta el martes 7 de diciembre de 2021. 
40 DW. (2021, 5 de noviembre). Xiomara Castro es la persona más votada en la historia de Honduras. Disponible en: https://www.dw.com/es/xiomara-castro-
es-la-persona-más-votada-en-la-historia-de-honduras/a-60023804 
41 BCC Mundo. (2021, 1 de diciembre). Elecciones en Honduras: el candidato oficialista Nasry Asfura reconoce la derrota y felicita personalmente a la 
izquierdista Xiomara Castro. Disponible en: https://www.bbc.com/mundo/noticias-america-latina-59486276  

https://www.efe.com/efe/america/sociedad/onu-mujeres-aboga-por-sancionar-la-violencia-politica-contra-las-en-honduras/20000013-4683892
https://twitter.com/search?q=%40CneHonduras%20protocolo&src=typed_query
https://resultadosgenerales2021.cne.hn/documentos/equidad-genero/PROTOCOLO-CONTRA-LA-VIOLENCIA-POLITICA-DE-GENERO.pdf
https://www.dw.com/es/xiomara-castro-es-la-persona-más-votada-en-la-historia-de-honduras/a-60023804
https://www.dw.com/es/xiomara-castro-es-la-persona-más-votada-en-la-historia-de-honduras/a-60023804
https://www.bbc.com/mundo/noticias-america-latina-59486276
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Hasta el momento, las autoridades electorales no han dado por vencedora a ninguna de las 
candidaturas de manera oficial y tendrían hasta el martes 28 de diciembre de 2021 para 
hacer formalmente el anuncio. La Ley Electoral ofrece un plazo de 30 días para finalizar el 
escrutinio y dar a conocer los resultados definitivos en los tres niveles electivos. 
 
También el Partido Libre se perfila como el más votado para los asientos en el Congreso 
Nacional, seguido del Partido Nacional, el Partido Salvador de Honduras (PSH) y el Partido 
Liberal; según los resultados preliminares. No obstante, el martes 7 de diciembre de 2021 
inició un escrutinio especial de votos de más de 2,500 actas para la fórmula de diputados 
ante inconsistencias denunciadas por candidatas y candidatos42; para lo cual se realizó una 
capacitación adicional a las y los miembros de las juntas receptoras de votación, quienes se 
encargarán de contar voto por voto. 
 

8. Relevancia de la participación en la misión para la labor del IECM 
 
Resultó fundamental monitorear de cerca el funcionamiento del nuevo diseño institucional 
hondureño que implicó, entre muchas otras cosas, una separación de las actividades de 
organización y justicia electoral en dos órganos distintos, el CNE y el TSE. Si bien es cierto 
que, de forma preliminar, las reformas introducidas parecen haber contribuido a fortalecer 
distintas dimensiones del proceso electoral, en el cumplimiento con los estándares 
internacionales y regionales, la nueva ley electoral fue aprobada un día antes de la 
convocatoria de las elecciones, impidiendo la oportuna familiarización con la nueva 
legislación.  
 
De esta manera, Honduras se erige como un interesante caso de estudio de los retos 
extraordinarios a los que se enfrentan las y los encargados en la toma de decisiones al 
momento de aplicar las reformas electorales, así como la gestión de sus efectos, riesgos y 
consecuencias. Estos desafíos se sumaron a la complejidad de organizar comicios en medio 
de una emergencia sanitaria y a la relevancia de tratarse de los comicios generales después 
del precedente que dejó la elección general de 2017.  
  
Pese a las incidencias en materia logística y tecnológica observadas durante el proceso 
electoral, el alto porcentaje de participación y la aceptación pacífica de los resultados –aun 
en calidad preliminar y no definitiva– se configuran como una prueba de éxito de los 
indicadores que miden la confianza de la ciudadanía en el sistema electoral. Honduras ayuda 
a comprender que las elecciones no necesariamente ocurren en contexto ideales, como 
tampoco a lo estrictamente programado por la autoridad electoral, pero que funcionan 
siempre y cuando se garanticen la representatividad y legitimidad institucional.  
  

 
42 Swiss Info. (2021, 7 de diciembre). Avanza el escrutinio especial de votos de más de 2,500 urnas. Disponible en: https://www.swissinfo.ch/spa/honduras-
elecciones_avanza-el-escrutinio-especial-de-votos-de-más-de-2.500-urnas/47172918 

https://www.swissinfo.ch/spa/honduras-elecciones_avanza-el-escrutinio-especial-de-votos-de-más-de-2.500-urnas/47172918
https://www.swissinfo.ch/spa/honduras-elecciones_avanza-el-escrutinio-especial-de-votos-de-más-de-2.500-urnas/47172918
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9. Memoria fotográfica 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Participación de la consejera electoral Erika Estrada Ruiz en el Programa de Observación Electoral en las elecciones generales en Honduras realizadas el 
domingo 28 de noviembre de 2021. 
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