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1. Antecedentes 

El Instituto Electoral de la Ciudad de México (IECM), a través de la Comisión Provisional de 
Vinculación con Organismos Externos (CVOE), tiene entre sus atribuciones el 
establecimiento de vínculos con organismos públicos y privados locales, nacionales y, en 
su caso, internacionales, para el mejor desarrollo de los trabajos institucionales.  
 
Una de esas atribuciones se centra en la participación en misiones de observación electoral, 
a fin de construir y fortalecer relaciones estratégicas que permitan intercambiar información, 
conocimiento y buenas prácticas. En específico, las actividades de acompañamiento y 
observación electoral en diversos países permiten el intercambio horizontal de experiencias 
en materia de democracia y elecciones, de especial relevancia para este Instituto.  
 
De esta forma, y en atención a la invitación recibida el 14 de julio de 2023 por parte de la 
Magistrada Presidente del Tribunal Supremo Electoral, Irma Elizabeth Palencia Orellana, la 
consejera Erika Estrada Ruiz confirmó su participación para integrar el Programa de 
Observadores Electorales Internacionales de la Segunda Elección. 
 
Esta invitación fortaleció el estrechamiento de los lazos entre el IECM y las autoridades 
electorales guatemaltecas, al tiempo en que contribuyó a reforzar y ampliar la red de aliados 
internacionales del IECM con los que colabora en distintas iniciativas y proyectos de 
fortalecimiento democrático.  

2. Datos generales 

Capital Ciudad de Guatemala 

División Política 22 departamentos y 340 municipios, organizados en 8 regiones 
administrativas 

Idiomas 

El español es el idioma oficial. También se habla xinca (en la zona 
sureste), garífuna (en Izabal, la costa del Atlántico) y otras 22 lenguas de 
origen maya. De acuerdo al censo de 20181, la mayoría de los hablantes 
indígenas son bilingües y únicamente el 2% de la población no puede 
hablar ni entender español.  

Presidente Alejandro Eduardo Giammattei Falla (2020) 
Población 17,357,886 millones de habitantes (al 20232) 
Votantes registrados 9,361,068 electores y electoras 

 
3. Contexto político 

Guatemala es considerado un país de ingreso medio-alto y la economía más grande de 
América Central, por población y actividad económica, según el Banco Mundial3. En el plano 

 
1 Instituto Nacional de Estadística. (2018). Resultados del XII Censo Nacional de Población y VII de Vivienda. INE Guatemala. Disponible en: 
https://www.censopoblacion.gt/archivos/resultados_censo2018.pdf 
2 Álvarez, A. (2022, 8 de agosto). TSE define cifra de población base para elecciones 2023. La Hora Guatemala. Disponible en: 
https://lahora.gt/nacionales/anaite_alvarez/2022/08/08/tse-define-cifra-de-poblacion-base-para-elecciones-2023/ 
3 Banco Mundial. (s/f). Panorama general de Guatemala. Disponible en https://www.bancomundial.org/es/country/guatemala/overview 
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económico, el país ha experimentado un ritmo estable de crecimiento (3.5 por ciento en 
promedio durante el período 2010-2019). Su economía tuvo un fuerte repunte en 2021 (8 
por ciento) y en 2022 creció aproximadamente un 4%, impulsada por el consumo privado, 
la inversión y el consumo público. Se espera que el crecimiento del PIB se desacelere a 
3.2% en 2023. 
 
En la actualidad, Guatemala enfrenta importantes desafíos de desarrollo al experimentar 
de las más altas tasas de pobreza y desigualdad de la región de América Latina y el Caribe 
(ALC), debido a la desatención de una parte importante de su población, de origen rural e 
indígena y empleada en el sector informal. Algunos factores clave que inciden en estos 
problemas son la existencia de un Estado pequeño e ineficaz, la falta de educación y 
oportunidades laborales y los frecuentes eventos naturales adversos, de acuerdo con el 
diagnóstico del Banco Mundial. 
 
En el plano político, la historia de Guatemala ha estado marcada por gobiernos militares, 
un sistema autoritario y un conflicto civil que comenzó en los años sesenta y terminó en 
1996. Se considera que la transición a la democracia se inició en 1983 con el derrocamiento 
del general Efraín Ríos Montt. Un año después se eligió la Asamblea Constituyente y pasó 
un año más para la elección del primer presidente en votación popular en 1985. 
 
La firma de los Acuerdos de Paz entre el gobierno y la guerrilla en 1996 permitió abrir la 
etapa de reconciliación y dio paso a una reforma del Estado que tuvo como fin enfrentar las 
causas que provocaron el conflicto armado interno y garantizar la construcción de un Estado 
democrático. 
 
A partir de entonces se sucedieron logros y retrocesos sin que se generen las condiciones 
para una democracia consolidada. La evolución del sistema democrático puede analizarse 
a partir de los trabajos de la Comisión Internacional Contra la Impunidad en Guatemala 
(CICIG), que comenzó sus funciones en 2007 y cuyo mandato fue finalizado por el gobierno 
guatemalteco en 2019. En paralelo a la CICIG, se creó la Fiscalía Especial Contra la 
Impunidad (FECI), agencia encargada de investigar casos de alto impacto en el país. 
 
La Comisión fue creada por la Organización de las Naciones Unidas (ONU) a solicitud del 
Estado de Guatemala, para apoyar a las instituciones del gobierno en las labores de 
desarticulación de aparatos clandestinos y cuerpos ilegales de seguridad, así como para 
promover la investigación, persecución penal y sanción de los delitos cometidos por sus 
integrantes. En sus casi 13 años de existencia, avanzó en la investigación de al menos 73 
casos judiciales en los que resultaron implicadas más de 800 personas, además de la 
identificación de más de 60 estructuras y más de 300 condenas4. 
 
 
 
 

 
4 Solano, Francelia. (14 de enero de 2019). La Cicig en cifras: los casos, los implicados y los procesos. Disponible en: 
https://www.plazapublica.com.gt/content/la-cicig-en-cifras-los-casos-los-implicados-y-los-procesos 
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Casos emblemáticos investigados por la CICIG (2006-2019) 

 

• Se llevó a juicio al expresidente Otto Pérez Molina (2012-2015) y a la ex 
vicemandataria, Roxana Baldetti, por operaciones ilícitas de la estructura de 
defraudación aduanera que operó en los puertos de Guatemala. Fue el primer 
caso de la serie de investigaciones lideradas por la CICIG. Pérez Molina terminó 
renunciando por presiones y protestas dentro del país en 2015 y fue sentenciado 
en diciembre de 2022 a 16 años de cárcel por varios delitos. 
 

• En 2018, se acusó al expresidente Álvaro Colom (2008-2012) y a 12 integrantes 
de su gabinete de malversar fondos en un proyecto para modernizar unidades de 
Transporte Urbano (Transurbano). Colom está actualmente en libertad 
provisional y el caso continúa. 
 

• Las investigaciones de corrupción también abarcaron a altos funcionarios del 
sistema judicial, como a la magistrada Blanca Stalling, denunciada en 2017 por 
presiones que ejerció para favorecer a su hijo Otto Molina Stalling que estaba 
acusado, a su vez, de negociaciones fraudulentas entre una empresa 
farmacéutica y el Instituto Guatemalteco de Seguridad Social (IGSS). 

 
 
El mandato de la CICIG tenía como premisa la existencia de debilidades del Estado de 
derecho en Guatemala y se enfocó a enfrentar las acciones de grupos criminales, surgidos 
de las estructuras de contrainsurgencia creadas por el gobierno que actuaban como “mafias 
[…] ampliamente relacionadas con actividades económicas ilícitas y crímenes violentos” 
con el potencial de incidir en las diversas instituciones del Estado5.  
 
Durante su administración, el expresidente Jimmy Morales (2016-2020) se negó a renovar 
el mandato de la CICIG y luego su sucesor, el actual presidente del país, Alejandro 
Giammatei, ha desacreditado el trabajo tanto de la Comisión como de la FECI.   
 
En la administración actual, empezaron las capturas de varios exfiscales que trabajaron con 
la CICIG, la mayoría acusados de supuesto abuso de autoridad. Según grupos opositores, 
los casos fueron abiertos a solicitud de la fiscal general Consuelo Porras, cercana a 
Giammattei e incluida por Washington en 2021 en una lista de actores "corruptos", una 
sanción que ocurrió tras el despido de un fiscal que intentó investigar al actual mandatario.  
 
El gobierno de Giammatei, pese a tener un bloque minoritario en la legislatura, ha logrado 
mantenerse a flote con el respaldo de una coalición legislativa que le ha permitido aprobar 
leyes y, en definitiva, gobernar. Sin embargo, no faltan las voces que acusan la inexistencia 
de contrapesos y la intensificación de la persecución contra la oposición. Se ha afirmado 
que “a diferencia de las elecciones de 2019, ahora la población carece de jueces, fiscales, 
magistrados y un Procurador de Derechos Humanos independientes, muchos de los cuales 

 
5 Véase https://www.cicig.org/history//index.php?page=antecedentes 
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debieron exiliarse”6. Durante este año muchas voces han acusado la inexistencia de 
contrapesos y la intensificación de la persecución contra la oposición7. 
 
Asimismo se ha señalado que algunos cargos clave como la fiscal general, entre otros, 
fueron electos directamente por el Ejecutivo o la fracción legislativa que lo apoya, una 
alianza que también ha permitido la prórroga de las funciones de los magistrados de la 
actual Corte Suprema de Justicia (CSJ), electa en 2014, al no designar sucesores en 2019. 
La normativa nacional establece que el Congreso debe elegir a las magistraturas por un 
periodo de cinco años. 
 
En términos generales, el abandono de la CICIG y posterior persecución de figuras 
anticorrupción derivaron en un clima de desilusión por parte de la ciudadanía, como lo 
refleja el último informe de Latinobarómetro de 20238, el cual posiciona a Guatemala con 
uno de los índices de confianza y la tasa de apoyo a la democracia más bajos de la región. 
El informe especifica claramente que “la recesión democrática en Guatemala es la más 
severa de la región”.  

 
4. Sistema político-electoral 

 
La forma de gobierno de Guatemala fue establecida por la Asamblea Nacional 
Constituyente, que terminó de redactar la Constitución Política el 31 de mayo de 1985. Allí 
se estableció un sistema de gobierno republicano con división de poderes. También ese 
año se promulgó la Ley Electoral y de Partidos Políticos (LEPP), la cual ha sido modificada 
siete veces desde entonces.  
 
En la calificación del sufragio se aplican tres sistemas: 1) Mayoría absoluta; 2) Mayoría 
relativa; y 3) Representación proporcional de minorías (Artículo 200 – LEPP). 
 
Para la elección de la presidencia y la vicepresidencia –fórmula que se escoge por voto 
universal, directo y secreto bajo el mecanismo de segunda vuelta–, se requiere una mayoría 
absoluta, es decir, una de las planillas debe obtener la mitad más uno de los votos válidos; 
de lo contrario, las dos planillas más votadas pasarán a una segunda vuelta9. Desde 1993, 
el periodo presidencial es de cuatro años y no se permite la reelección, la cual está prohibida 
constitucionalmente. 
 
El órgano legislativo en Guatemala es unicameral con circunscripciones de dos niveles: 
listado nacional y distritos electorales. El mecanismo de la elección de diputaciones, que se 
hace por sufragio universal y secreto, está normado en el artículo 157 de la Constitución de 

 
6 Boche Ventura, Evelyn. (28 de marzo de 2023). Elecciones en Guatemala: 23 candidaturas y la última decisión en manos de la justicia. El País. 
Disponible en: https://elpais.com/internacional/2023-03-28/elecciones-en-guatemala-23-candidaturas-y-la-ultima-decision-en-manos-de-la-
justicia.html 
7 Boche Ventura, E. (28 de marzo de 2023). Elecciones en Guatemala: 23 candidaturas y la última decisión en manos de la justicia. El País. Disponible 
en: https://elpais.com/internacional/2023-03-28/elecciones-en-guatemala-23-candidaturas-y-la-ultima-decision-en-manos-de-la-justicia.html 
8 Latinobarómetro. (2023). Informe 2023: La recesión democrática de América Latina. Disponible en: 
https://www.latinobarometro.org/lat.jsp?Idioma=724 
9 Valenzuela Tábora, Kevin. (2023). Elecciones Guatemala 2023: Análisis del sistema político y electoral. Rievista Auctoritas Prudentium, año 15, núm. 
28. Disponible en: https://unis.edu.gt/auctoritas-prudentium/revista-juridica/elecciones-guatemala-2023-analisis-del-sistema-politico-y-electoral/ 
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la República y tiene una base territorial al considerar que cada uno de los 22 departamentos 
es un distrito electoral (con la excepción del departamento de Guatemala, que se divide en 
dos: el municipio de Guatemala, que se considera el distrito central, y los otros municipios 
del departamento, que conforman el distrito de Guatemala).  
  
Las diputaciones se eligen para un periodo de cuatro años y pueden optar a la reelección. 
En 2016 se realizó una reforma a la Ley Electoral y Partidos Políticos (LEPP) que estableció 
un límite de 160 escaños, de los cuales 128 se eligen por los 23 distritos electorales 
compuestos por un número variado de escaños según su población y 32 por el listado 
nacional. En ese sentido, en el Congreso de la República se aplica un sistema de 
representación proporcional de minorías y se utilizan listas cerradas. La LEPP también 
establece la elección de un alcalde por cada municipio del país (340 en total) y se realiza 
por mayoría relativa. 
 
Debido a que Guatemala es un país de carácter centralizado, las estructuras de segundo 
nivel administrativo no tienen el mismo grado de autonomía que en países federales. Los 
22 departamentos son regidos por un gobernador departamental que es nombrado por el 
presidente. En su lugar, el organismo con mayor autonomía y representación local son los 
340 municipios. Estos eligen a un Concejo Municipal, del cual emana la figura del alcalde. 
 

• Autoridades electorales 
 
El Tribunal Supremo Electoral (TSE), creado en 1983, es un órgano independiente y 
máxima autoridad en materia electoral. Fue el encargado de convocar a la Asamblea 
Nacional Constituyente de 1984.    
 
Lo integran cinco magistraturas titulares y cinco suplentes (de estos últimos actualmente 
están nombrados tres)10. Su elección está a cargo del Congreso de la República y las 
candidaturas salen de una nómina de 40 personas propuestas por la Comisión de 
Postulación. Las magistraturas deben alcanzar el voto favorable de las dos terceras partes 
del total de escaños del Congreso. Su mandato tiene una duración de seis años con 
posibilidad de reelección y, durante el ejercicio de su cargo, no pueden desarrollar ningún 
tipo de actividad política.  
 
Este organismo tiene a su cargo todas las labores electorales, incluido el practicar los 
escrutinios finales, asignar las bancas y expedir las credenciales. Es también quien otorga 
personería a los partidos políticos, regula sus finanzas, reglamenta la ley electoral y posee 
iniciativa legal sobre ella. La ley electoral consagra que el Tribunal Supremo Electoral tendrá 
una asignación anual no menor de 0.5% del Presupuesto General de Ingresos Ordinarios 
del Estado para cubrir los gastos de su funcionamiento y de los procesos electorales. 

 
 

 

 
10 Tribunal Supremo Electoral de Guatemala. (S/f). Magistratura. Disponible en: https://www.tse.org.gt/index.php/homepage/magistratura# 
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Integración actual del Tribunal Supremo Electoral 
 

Titulares 
Magistrada Irma Elizabeth Palencia Orellana Presidenta 

Magistrado Ranulfo Rafael Rojas Cetina Vocal I 
Magistrada Blanca Odilia Alfaro Guerra Vocal III 

Magistrado Gabriel Vladimir Aguilera Bolaños Vocal IV 
Magistrado Mynor Custodio Franco Flores Vocal V 

Suplentes 
Lic. Marco Antonio Cornejo Marroquín Magistrado Suplente 
Lic. Marlon Josué Barahona Catalán Magistrado Suplente 
Lic. Álvaro Ricardo Cordón Paredes Magistrado Suplente 

 
5. Segunda Elección 2023 

 
Datos Básicos 

Votantes registrados 
• Nacional: 
• En el extranjero: 90,846 personas (voto presencial en 15 

ciudades de Estados Unidos).  
Centros de votación 3,400 
Mesas de votación 24,585 Juntas Receptoras de Votos (JRV), 158 en el extranjero.  
Efectivos de seguridad 35,000 agentes de la Policía Nacional Civil (PNC) 
Votantes registrados • Nacional: 

• En el extranjero: 90,846 personas (voto presencial en 15 
ciudades de Estados Unidos).  

Centros de votación 3,400 
Mesas de votación 24,427 Juntas Receptoras de Votos (JRV) 
Efectivos de seguridad 35,000 agentes de la Policía Nacional Civil (PNC) 

 
• Presidencia y vicepresidencia 

 
Mediante el Acuerdo N. 1328-2023 del 12 de julio, el TSE declaró la validez de las 
elecciones de la primera vuelta realizadas el 25 de junio en Guatemala. Debido a que 
ninguna planilla presidencial obtuvo la mayoría absoluta, se programó la segunda vuelta 
electoral para el 20 de agosto ente las fórmulas más votadas que resultaron ser: Sandra 
Torres del Partido Unidad Nacional de la Esperanza (UNE) y Bernardo Arévalo del 
Movimiento Semilla. 
 
Los principales resultados en las elecciones generales del 25 de junio fueron los 
siguientes11: 
 
 

 
11 República. (2023, 27 de junio). Resultados de las elecciones en Guatemala: Quién ganó el conteo de votos presidenciales. Disponible en: 
https://republica.gt/politica/resultados-de-las-elecciones-en-guatemala-que-se-sabe-sobre-el-conteo-de-votos-en-el-pais-20236251830 
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Ejecutivo  Legislativo (160 escaños) 

Balotaje  
• Sandra Torres, candidata de derechas y 

ex primera dama del partido Unidad 
Nacional de la Esperanza (UNE) con un 
15.78% de los votos. 

• Bernardo Arévalo, del Movimiento 
Semilla, aspirante de izquierdas y doctor 
en Sociología con casi el 12% de los votos 

Tres partidos se colocaron como fuerzas 
mayoritarias: 

• Vamos (partido oficial) - 38 curules) 
• Unidad Nacional de la Esperanza 

(UNE) -28 curules  
• Semilla - 22 curules 

Otros resultados relevantes: 
- Votos válidos: 4,212,460 fue el total de votos emitidos a favor de una planilla o partido político con 
el marcaje como lo indica la legislación, con una equis (x), un círculo u otro signo.  
- Voto nulo: 964,775 votos que no están marcados hacia alguna preferencia particular, y que pasó del 
4.16% en las elecciones en 2019 al 17.4% en las votaciones de 2023. 
- Votos en blanco: 388,363 fue el total de papeletas depositadas en la urna sin marcar alguna 
preferencia particular (7%).  
El abstencionismo fue de 40.1%, similar a los comicios de 2019. 

 
En la primera vuelta participaron 5,565,598 personas, es decir, el 59.45% de la población 
total registrada para votar (54% mujeres y 46% hombres). Sin embargo, el verdadero 
ganador de la contienda fue el voto nulo (17.4%) que, sumado al voto en blanco (7%), 
evidenció un fuerte rechazo hacia el proceso electoral y la exclusión de varias fórmulas con 
importantes apoyos que no pudieron participar en la contienda12.   
 
Adicionalmente, la configuración del Congreso de la República quedó como sigue: 
 

Partido Político Escaños Mujer Hombre 
VAMOS 39 6 33 
UNE 28 4 24 
SEMILLLA 23 10 13 
CABAL 18 - 18 
VALOR-UNIONISTA 12 4 8 
VIVA 11 1 10 
TODOS 6 - 6 
VOS 4 1 3 
BIEN 4 1 3 
PPN 3 2 1 
VICTORIA 3 1 2 
CREO 3 - 3 
AZUL 2 - 2 
ELEFANTE 2 1 1 
WINAQ-URNG 1 1 - 
CAMBIO 1 - 1 
TOTALES 160 32 128 

 
Los resultados de la primera vuelta confirmaron el malestar hacia un proceso electoral 
irregular donde fueron excluidas tres de las principales candidaturas: Carlos Pineda, quien 

 
12 Arroyo, L. y Broche, E. (2023, 27 de junio). Voto castigo y voto dignidad contra el ‘statu quo’: así se gestó la sorpresa electoral en Guatemala. El 
País. Disponible en: https://elpais.com/internacional/2023-06-27/voto-castigo-y-voto-dignidad-contra-el-statu-quo-asi-se-gesto-la-sorpresa-electoral-
en-guatemala.html  
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se vislumbraba en las encuestas como primer lugar en la intención de voto; Thelma 
Cabrera, una activista que representaba al electorado indígena; y Roberto Arzú. Todas ellas 
organizaciones que sumaron un 16.5% de los votos válidos y más de 700 mil votantes en 
2019.  
 

• Corporaciones municipales 
 
Adicionalmente, el TSE publicó el 20 de julio el decreto 3-2023 en el que convocó a las y 
los ciudadanos de seis municipios de Guatemala a elección de alcaldes, síndicos y 
concejales. En dos de ellos no se realizó el proceso electoral el pasado 25 de junio y en 
otros cuatros se realizó un nuevo proceso comicial. 
 

- Guatemala: San José del Golfo 
- Retalhuleu: San Martín Zapotitlán 
- Chimaltenango: Yepocapa 
- Suchitepequez: San Pablo Jocopilas 
- Quiché: San Bartolomé Jocotenango 
- Guatemala: San Miguel Petapa 

 
El Artículo 210 de la Ley Electoral y de Partidos Políticos establece que “declarada la 
nulidad de una elección por el Tribunal Supremo Electoral, se repetirá ésta y para tal efecto, 
se hará la convocatoria correspondiente dentro del plazo de quince días a partir de la 
declaratoria de nulidad y, el nuevo proceso, se llevará a cabo dentro de los sesenta días 
siguientes”. 
 

• Retraso en la oficialización de resultados de la primera vuelta 
 
El TSE de Guatemala oficializó el 12 de julio los resultados de las elecciones generales y 
validó lo anunciado más de dos semanas antes (el balotaje entre Torres y Arévalo). El 
retraso del anuncio oficial se debió a un fallo de la Corte Suprema de Justicia tras las 
impugnaciones presentadas por nueve partidos políticos -entre ellos el oficialismo, el de la 
misma Torres y otros que aparecían como favoritos en algunas encuestas- inconformes con 
el conteo preliminar. 
 
La decisión de la Corte de interrumpir el proceso electoral, hasta ser revisado, derivó en 
fuertes críticas de organismos internacionales como la Organización de Estados 
Americanos (OEA) y de países como Estados Unidos o el bloque de la Unión Europea que 
exigieron a las autoridades guatemaltecas respeto a la voluntad expresada por la 
ciudadanía en las urnas durante la primera vuelta.  
 
Desde que comenzó el proceso electoral este año, Guatemala ha pasado por un periodo 
extremadamente complejo, con exclusión de candidaturas, discrecionalidad en los criterios 
para inscribir a los postulantes13, el ya mencionado bloqueo judicial que buscó -sin éxito- 

 
13 Álvarez, Anaité. (30 de mayo de 2023). Judicialización de candidaturas destaca informe de la MOE-Gt. La Hora. Disponible en: 
Https://lahora.gt/nacionales/anaite_alvarez/2023/05/30/judicializacion-de-candidaturas-destaca-cuarto-informe-de-la-moe-gt/ 



 
COMISIÓN PROVISIONAL DE VINCULACIÓN 

CON ORGANISMOS EXTERNOS 
 

 
 
 

11 
 

frenar el avance de los resultados de las elecciones y el allanamiento de la sede del 
Movimiento Semilla el 21 de julio en un intento de la Fiscalía General para evitar, según 
reportes de prensa, que el candidato de izquierda participe en la segunda vuelta14. 
 

• Denuncias 
 
En este contexto, tanto la mayoría de la comunidad internacional como organizaciones no 
gubernamentales señalaron la falta de independencia del Ministerio Público (MP) de 
Guatemala, institución liderada por la fiscal Consuelo Porras, mientras su mano derecha, 
Rafael Curruchiche, dirige la Fiscalía Especial contra la Impunidad (FECI). Ambos han sido 
señalados por el Departamento de Estados Unidos como dos de los máximos responsables 
de la corrupción institucional en Guatemala. 
 
El mismo día en que se confirmó el paso a la segunda vuelta de las dos candidaturas 
(Sandra Torres y Bernardo Arévalo), la FECI pidió a los jueces suspender al partido Semilla, 
lo que suponía excluir a Arévalo del proceso electoral. La decisión se produjo a raíz de una 
denuncia presentada en mayo de 2022, que alegaba supuesta afiliación fraudulenta de un 
ciudadano al partido. Además, Curruchiche aseguró que al menos 12 personas fallecidas 
habían sido inscritas. A esa petición de suspender el partido siguió una redada de la Fiscalía 
en las dependencias del TSE para confiscar los expedientes relativos a Semilla.  
 
El candidato presidencial de Semilla, Bernardo Arévalo, tildó la suspensión del partido de 
"golpe de Estado técnico"15 y argumentó que la resolución del MP violaba el artículo 92 de 
la Ley Electoral y de Partidos Políticos, indicando expresamente que no se puede 
suspender a un partido político durante un proceso electoral. Como respuesta, Semilla 
interpuso un recurso de amparo ante la Corte de Constitucionalidad de Guatemala, la cual 
concedió dicho amparo, con lo que Semilla quedó protegido hasta que hubiese resolución 
definitiva de la orden judicial que dejó en suspensión su personalidad jurídica. Tanto la 
comunidad empresarial de Guatemala, así como la Conferencia Episcopal, también 
arroparon al candidato con mensajes a favor de respetar los resultados de la primera vuelta 
y en contra de la intervención judicial del proceso electoral. 
 
Finalmente, el Tribunal Supremo Electoral ratificó su decisión de mantener a las dos 
candidaturas ganadoras de la primera vuelta y presentó el 21 de julio un recurso ante la 
Corte de Constitucionalidad contra la Fiscalía General y ocho funcionarios de alto rango 
para garantizar el balotaje por la presidencia y la toma de posesión de las autoridades 
electas, en enero de 2024. 
 
El tribunal sostuvo que la denuncia ocurrió "ante la amenaza cierta, futura e inminente de 
que las autoridades vulneren el Estado Democrático de Derecho y que se garantice el 

 
14 Swissinfo.ch. (23 de julio de 2023). Cientos de guatemaltecos exigen la renuncia de la fiscal general Consuelo Porras. Disponible en: 
https://www.swissinfo.ch/spa/guatemala-elecciones_cientos-de-guatemaltecos-exigen-la-renuncia-de-la-fiscal-general-consuelo-porras/48682884 
15 Amerise, A. (2023, 14 de julio). 4 claves para entender la grave crisis política en Guatemala y por qué se habla de un "golpe de Estado técnico". BBC 
Mundo. Disponible en: https://www.bbc.com/mundo/articles/cz5438rnj20o 
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ejercicio de las funciones del TSE"16. El recurso fue presentado un día después de que la 
Fiscalía, con apoyo de las fuerzas armadas, allanara por segunda ocasión las instalaciones 
de la autoridad electoral y secuestrara el expediente de una funcionaria. 
 
En total, durante el período entre la primera y segunda vuelta electoral, se registraron más 
de 90 acciones judiciales destinadas a restar credibilidad al proceso electoral (un 16.5 % 
fueron amparos, 14.3 % denuncias penales y querellas, y 8.8 % solicitudes de informes del 
MP al TSE).  
 

• Candidaturas, campaña electoral y tendencias 
 
El TSE confirmó las dos candidaturas presidenciales para la segunda vuelta el 12 de julio, 
reanudándose así oficialmente la campaña. En términos generales, la campaña entre la 
primera y la segunda vuelta electoral –posterior al 25 de junio– se desarrolló de forma 
discreta y tranquila, aunque en medio de un clima de alta polarización política y extrema 
judicialización de los resultados, llevando al límite la institucionalidad democrática del país. 
Pese a que se respetaron las libertades fundamentales de reunión y circulación, existieron 
algunas limitaciones de acceso para ambos contendientes en algunas zonas rurales 
dominadas por autoridades locales e indígenas. También se denunciaron algunas prácticas 
irregulares y compra de votos durante el periodo de campaña, especialmente por parte de 
los partidos UNE y VAMOS, entre ellas, la entrega de dinero, alimentos o artículos 
domésticos en actos de campaña tanto presidenciales como municipales. De esta forma, 
durante el proceso el TSE examinó más de 150 infracciones a la normativa sobre 
financiación de campañas. 
 
Mientras que el partido UNE se centró en realzar los valores conservadores, provida y 
religiosos, defendiendo discursos en defensa de programas sociales y seguridad; la 
campaña de Semilla, por su parte, giró sobre las medidas anticorrupción, económicas, de 
seguridad y desarrollo. Sobre este punto, debe enfatizarse la falta de diálogo entre los 
actores clave –cuyos candidatos asistieron sólo a uno de los dos debates presidenciales 
televisados–, y la volatilidad política, las cuales instalaron una profunda sensación de crisis 
democrática en el período previo a las elecciones, especialmente por parte de la FECI, 
generando miedo entre los diferentes actores que temieron ser procesados. Así, se 
utilizaron, por ejemplo, medidas de seguridad intimidantes como un despliegue excesivo de 
las fuerzas policiales con agentes armados y enmascarados y filmación de los periodistas 
que presenciaban los hechos. 
 
El discurso político en Internet mostró una creciente polarización desde el día siguiente a 
las elecciones generales del 25 de junio. Las redes sociales demostraron ser una fuente 
esencial de información, pero también de desinformación, durante los acontecimientos 
postelectorales y la campaña política de la segunda elección presidencial. El silencio de 
campaña comenzó a mediodía del 18 de agosto y, en general, fue respetado en el entorno 
no digital.  

 
16 DW. (21 de julio de 2023). Guatemala: tribunal interpone recurso para asegurar balotaje. Disponible en: https://www.dw.com/es/guatemala-tribunal-
electoral-interpone-recurso-para-asegurar-balotaje/a-66312619 
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Por otra parte, amplios sectores de la sociedad guatemalteca se unieron para defender los 
resultados de la primera vuelta de las elecciones. Las enérgicas declaraciones y la 
movilización del sector privado, así como de las autoridades indígenas, los partidos 
políticos,la sociedad civil, los líderes religiosos y la comunidad internacional, que mostraron 
una notable alineación de fuerzas, garantizaron el respeto al calendario y a los resultados 
electorales. De esta manera, la demostración de voluntad popular reforzó la autonomía e 
independencia del TSE, permitiéndole defender su estatus de máxima autoridad en materia 
electoral.  
 

• Padrón de votación 
 
En la primera vuelta presidencial, el padrón electoral estuvo integrado por 9,372,164 
personas. Tras una actualización para la segunda vuelta, el padrón estará conformado por 
un electorado de 9,361,068 personas (54% mujeres y 46% hombres). De ese total, 90,708 
se encontrarán en el extranjero. De esta forma, se determinó la instalación de 24,585 mesas 
de votación, de las cuales 158 se habilitarán en el extranjero, únicamente distribuidas en 
15 ciudades de Estados Unidos.  
 

6. Desarrollo de la misión 
 
La duración de la Misión que configuró el Programa de Observadores Electorales 
Internacionales transcurrió desde el jueves 17 de agosto, con la llegada de las personas 
observadoras, hasta el lunes 21 de agosto de 2023, cuando las y los integrantes retornaron 
a sus países.  
 

• Agenda de actividades y reuniones de trabajo 
 
Como se muestra a continuación, las personas integrantes de la Misión mantuvimos 
reuniones y entrevistas con las autoridades electorales, de la Fiscalía General de la 
República, el Ministerio de la Defensa Nacional, el Registro Nacional; así como personas 
expertas, integrantes de organismos internacionales y otros especialistas en informática, 
control y fiscalización de finanzas de los partidos políticos, medios de comunicación y 
estudios de opinión para conocer el contexto político y la normativa electoral con el objetivo 
de estar en la posibilidad de analizar de forma integral el proceso electoral y dar seguimiento 
a los acontecimientos el día de la jornada.  
 

JUEVES 17 DE AGOSTO 

Todo el día Día de arribo de las Misiones de Observación.  
Lugar: Grand Tikal Futura Hotel 

19:00 – 21:00 CENA (Salón Menta, 1er Nivel) 

VIERNES 18 DE AGOSTO 

07:00 – 08:00 DESAYUNO (Restaurante Hibiscus, 2do Nivel) 
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08:15 Punto de reunión: Lobby del Hotel 

08:30 – 09:00 

Ceremonia de apertura 
 

Palabras de: 
• Dra. Irma Elizabeth Palencia, Magistrada Presidente TSE 
• Jefe de Misión UNIORE 
• Jefe de Misión AWEB 
• Jefe de Misión AMEA 

 
Lugar: Auditorio Mirador, 2do Nivel, Planeta Maya 

09:00 – 09:20 Traslado al CNI 

09:30 – 12:00 Simulacro de Elecciones 
Lugar: Centro Nacional de Información, Centro de Convenciones. 

12:00 – 14:00 ALMUERZO (Salón Menta, 1er Nivel) 

14:00 – 15:00 

Conferencia: “Retos para el fortalecimiento de la democracia en Guatemala” 
Conferencista: Licda. Catalina Soberanis, Ex Presidente del Congreso 
 
Lugar: Auditorio Mirador, 2do Nivel, Planeta Maya 

15:00 – 15:40 

Contexto sociopolítico de la Segunda Elección Presidencial 2023 
Conferencista: Lic. Jorge Raúl Cruz, Fundación Esquipulas 
 
Lugar: Auditorio Mirador, 2do Nivel, Planeta Maya 

15:40 – 16:40 

Conversatorio: “Desafíos que enfrenta Guatemala para los próximos 4 años” 
Participantes: 

• Licda. Olinda Salguero, Analista Política 
• Lic. Mariano Rayo, Analista Político 
• Lic. Roberto Ardón, Experto Electoral (Pendiente confirmación) 
• Licda. Ana Luisa Rivas, Experta en juventudes 

 
Moderadora propuesta: María de los Ángeles Fuentes, Guatemala Visible 

 
Lugar: Auditorio Mirador, 2do Nivel, Planeta Maya 

19:00 – 21:00 Cena de Gala (Salón Tikal, Centro de Convenciones 4to nivel) 

SÁBADO 19 DE AGOSTO 

07:00 – 08:30 DESAYUNO (Restaurante Hibiscus, 2do Nivel) 

9:00 – 10:30 

Logística electoral, voto de la Segunda Elección Presidencial y Repeticiones 
Expositora: Licda. Gloria López, Directora Electoral  

 
Lugar: Auditorio El Mirador, 2do Nivel, Planeta Maya 
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10:30 – 11:10 

Sistema de Tansmisión de Resultados Preliminares y las ventajas del uso del 
Blockchain 
 
Expositores: 

• Ing. Jorge Santos, Subdirector General de Informática 
• Lic. Christian Lowenthal, Asesor Informático 

 
Lugar: Auditorio El Mirador, 2do Nivel, Planeta Maya 

11:10 – 11:40 REFRIGERIO (Foyer de Auditoriums, 2do Nivel, Planeta Maya) 

11:40 – 12:10 

Rutas de Observación 
Expositores: 

• Licda. Jannina Padilla, Jefe de Fortalecimiento y Cooperación 
• Lic. Pablo Rodas, Jefe de Protocolo 

 
Lugar: Auditorio El Mirador, 2do Nivel, Planeta Maya 

12:10 – 14:00 ALMUERZO (Salón Menta, 1er Nivel) 

19:00 – 21:00 CENA (Salón Menta, 1er Nivel) 

DOMINGO 20 DE AGOSTO 

06:00 Traslado al Acto de Apertura de los Centros de Votación 
Punto de reunión: Lobby del Hotel 

06:45 – 07:00 Acto de Apertura de los Centros de Votación 
Lugar: Parque Erick Barrondo 

07:00 Traslado al Hotel Sede de las Misiones 

07:30 – 08:30 DESAYUNO (Restaurante Hibiscus, 2do Nivel) 

8:45 Salida de todas las rutas 
Punto de reunión: Lobby del Hotel 

09:00 – 19:00 Recorrido de las diferentes rutas en el territorio nacional 
Punto de reunión: Lobby del Hotel 

19:30 – 21:00 Cenas / Informe para UNIORE, AMEA AWEB 
Lugar: Salón Menta, Milán y Salón París respectivamente 

21:00  
en adelante 

Visita al Centro Nacional de Información 
Misiones AWEB, UNIORE y AMEA 
Punto de reunión: Lobby del Hotel  

LUNES 21 DE AGOSTO 

Todo el día Retorno de las Misiones de Observación 

07:30 – 08:30 DESAYUNO (Restaurante Hibiscus, 2do Nivel) 
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9:00 – 09:30 Entrega del Informe de UNIORE al Pleno de Magistrados 
Lugar: Salón Ginebra, 2do Nivel 

09:30 – 10:00 Entrega del Informe de AMEA al Pleno de Magistrados 
 Lugar: Salón Ginebra, 2do Nivel 

10:00 – 10:30 Entrega del Informe de AWEB al Pleno de Magistrados 
 Lugar: Salón Ginebra, 2do Nivel 

12:00 – 14:00 ALMUERZO (Salón Menta, 1er Nivel) 

19:00 – 21:00 CENA (Salón Menta, 1er Nivel) 

 
• Rutas y centros visitados 

 
Tras la distribución de las rutas a las y los integrantes de la Misión, se visitaron diversas 
mesas instaladas en siete recintos de votación y, posteriormente, el Centro de Observación 
de Cierre de Votacióon y Escrutinio, todo en la Ciudad de Guatemala.  
 

Nº Ubicaciones Centros de Votación 

1 Zona 9 Colegio Psicólogos de Guatemala 

2 
Zona 10 

Escuela Nacional para Varones Numero 29 José Miguel 
Vasconcelos 

3 Colegio La Asunción 
4 Escuela Nacional Para Párvullos Alberto Velásquez 

5 
Zona 16 

Escuela Nacional Para Varones Número 29 José Miguel 
Vasconcelos 

6 Colegio La Asunción 
7 Universidad Del Valle De Guatemala 

8 Centro para Observación de Cierre de 
Votación y Escrutinio Dirección General de Educación Física (DIGEF) 

 
• Desarrollo de la jornada de votación 

 
La jornada electoral transcurrió de forma pacífica y con buena organización administrativa 
y logística dentro de los estándares técnicos establecidos por parte del TSE y sus órganos 
temporales, las Juntas Electorales Departamentales (JED) y municipales (JEM), pese a que 
debieron reubicarse 62 JRV de áreas rurales a las cabeceras de tres municipios17 por 
motivos de seguridad, afectando a un total de 22,458 votantes. 

Debe resaltarse, especialmente, la alta presencia de las personas fiscales de los partidos 
políticos en las Juntas Receptoras de Votos (llamadas por su acrónimo JRV, equivalente a 
las casillas de votación); el bajo o casi nulo proselitismo electoral alrededor de los centros 
de votación observados, donde no se reportaron actividades partidarias o de campaña; así 
como el adecuado despligue principalmente policial, con pequeños incidentes aislados que 
no empañaron la contienda caracterizada por el compromiso democrático del electorado. 

 
17 Nentón (Huehuetenango), San Pedro Pinula (Jalapa) y Tacaná (San Marcos). 
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Adicionalmente, se observó que las y los miembros de mesa siguieron correctamente los 
procedimientos de apertura, votación y recuento en la inmensa mayoría de las mesas 
observadas. 

Cabe destacar también que, en esta ocasión, el TSE transparentó el proceso de conteo de 
votos autorizando que fiscales de los partidos políticos pudieran tomar fotografías del 
Documento No. 4 (acta final de cierre y escrutinio) que, junto al Documento No. 5 
(certificación de escrutinios) entregado por las JRV, permitieron a las organizaciones 
políticas recopilar evidencia física sobre los resultados para despejar dudas, especialmente 
sobre los votos impugnados en las mesas de votación durante las audiencias de revisión 
posteriores.   

7. Novedades observadas en la elección 
 

• Modalidades de votación y tecnologías  
 
Cabe destacar que el sistema de transmisión y publicación de resultados electorales 
preliminares (TREP) contribuyó positivamente a generar confianza en los resultados 
preliminares de las elecciones generales del 25 de junio. Pese a que, para la segunda vuelta 
el TSE no implementó ninguna mejora técnica –ya que sólo ajustó el sistema para gestionar 
las actas de escrutinio presidencial y las de los cinco municipios donde se celebraron 
elecciones locales–, el simulacro de transmisión de resultados a gran escala, llevado a cabo 
el 18 de agosto, demostró públicamente que el sistema estaba preparado. En este sentido, 
las capacitaciones de resfuerzo impartidas por el TSE durante dos días para el personal 
técnico de todo el país, ayudó a la preparación del sistema.  
 
También se valora positivamente que, en esta ocasión y a diferencia de las elecciones del 
25 de junio, el TREP fue la única tecnología utilizada durante la segunda vuelta presidencial, 
cancelando el uso de un sistema alternativo de gestión de resultados para la tabulación 
oficial, utilizado por las JED del departamento y la ciudad de Guatemala.  
 
En el mismo orden de ideas, se destaca que la funcionalidad y practicidad de la interfaz del 
sitio de divulgación de resultados fue adecuada, presentando en tiempo real el avance del 
procesamiento de la totalidad de actas y permitiendo la visualización y/o descarga de las 
actas de cada JRV. Además, y como un canal para informar a la ciudadanía sobre su centro 
de votación, el TSE puso a disposición del electorado la aplicación móvil Dónde votas que, 
junto al envío de mensajes de texto y la habilitación de un centro de llamadas, facilitó a la 
ciudadanía la localización de su JRV.  
 

• Votación en el exterior 
 
En esta segunda vuelta presidencial sólo el 1.56% de los empadronados en el exterior 
ejerció su derecho al sufragio. De manera que, si bien la implementación del voto en el 
extranjero resulta un gran avance para el ejercicio de los derechos políticos de las y los 
migrantes guatemaltecos, especialmente por todos los esfuerzos institucionales que se 
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hicieron para identificar y empadronar a más de 90,000 electores en Estados Unidos (44% 
más que en 2019), podrían emprenderse acciones adicionales para incrementar esta 
participación en futuras elecciones.  
 
Entre las causas, se detectó que muchos electores y electoras que manifestaron su deseo 
de sufragar, no disponían del Documento Personal de Identificación (DPI) y, por lo tanto, 
no estaban habilitados para votar. En este sentido, cabría evaluar una reforma legal que 
permita a la ciudadanía residente en el extranjero votar con su pasporte vigente. Otra 
alternativa a la vista contemplaría fortalecer el apoyo de las embajadas y consulados en 
todo el mundo, para la obtención y emisión del DPI.  
 

• Financiamiento 
 
En año electoral, toda organización política puede destinar la totalidad de su financiamiento 
público a gastos de campaña, al tiempo en que tiene derecho a realizar propaganda 
electoral 90 días antes de la fecha de la elección y hasta 36 horas antes de la hora fijada 
para el inicio de la votación. En este sentido, el TSE realiza un plan de distribución igualitaria 
entre partidos políticos, cuya contratación de tiempos en medios de comunicación debe 
realizarse de la siguiente manera: 50% para candidaturas presidenciales, 25% para 
candidaturas a diputaciones y otro 25% para candidaturas municipales. 
 
A grandes rasgos, Guatemala priorizó un modelo de financiamiento mixto. Por un lado, el 
Estado contribuye al financiamiento público de los partidos políticos con el equivalente a 
dos dólares (apoximadamente 34 pesos mexicanos) por voto emitido a su favor, siempre 
que haya alcanzado un mínimo del 5% del total de sufragios válidos en la elección general 
anterior o haber obtenido una diputación al Congreso de la República. Por otro lado, pese 
a que la legislación sí permite financiamiento privado, éste no debe proceder de empresas, 
Estados o personas físicas del extranjero. En términos estrictamente normativos, las 
aportaciones privadas no deben sobrepasar el 10% del límite de gastos de la campaña, 
aunque se ha evidenciado que, en la realidad, el régimen de financiamiento es vulnerable 
a la filtración de dinero ilícito.   
 
El límite para gastos de campaña de cada partido político es el equivalente a 50 centavos 
de dólar estadounidense (aproximadamente 8.5 pesos mexicanos) por persona 
empadronada hasta el 31 de diciembre del año anterior a la elección.  
 
En enero de 2023, el TSE entregó un total de 2,509,531 dólares (aproximadamente 42.4 
milllones de pesos mexicanos), distribuido entre todos los partidos políticos. Según cifras 
del TSE y de acuerdo a los resultados electorales de 2019, de un listado de 19 partidos, 
UNE se convirtió en la organización con mayor asignación de recursos públicos, seguida 
de VAMOS.  Sin embargo, diversos análisis destacan que los aportes privados a la 
camapañas resultan ser los de mayor relevancia para los comicios, como lo ha reconocido 
la Unidad Especializada de Control y Fiscalización a las Finanzas de las Organizaciones 
Políticas del TSE, cuyos informes periódicos presentados hasta el 25 de junio de 2023 
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revelaron que los gastos asumidos con aportes privados equivale a casi cuatro veces el 
dinero destinado por el Estado para la campaña.  
 
Para la segunda vuelta, el TSE examinó más de 150 casos de incumplimiento de la 
normativa sobre financiación de campaña. Sin embargo, debe insistirse en que las actuales 
obligaciones no impiden la financiación ilícita y no declarada de las campañas en 
Guatemala debido a la falta de sanciones oportunas, eficaces y proporcionales. Las 
sanciones ocasionales y desproporcionadas emitidas por fallos en la presentación de 
informes o por incumplimiento podrían sugerir cierto sesgo. 
  

• Género e Igualdad 

Guatemala aún presenta importantes desafíos en diversos indicadores de representación 
política de mujeres, especialmente por el bajo porcentaje de mujeres electas (en el puesto 
116 de 185 países18) y la ausencia de medidas afirmativas o avances normativos en materia 
de paridad de género o violencia política contra las mujeres en razón de género, más allá 
de un protocolo para atenderla aprobado por el TSE en 2023. Datos del tribunal muestran 
la alta participación de mujeres en el padrón electoral (54% de mujeres frente al 46% de 
hombres19) y en las afiliaciones partidarias. No obstante, cuando se trata de analizar la 
ocupación de mujeres en cargos de decisión partidarios y/o de representación, esta 
participación cae abruptamente.  

Actualmente, el país cuenta con un parlamento unicameral integrado bajo el sistema de 
cuotas partidarias voluntarias. De los 160 escaños que conforman el Congreso Nacional 
posterior a las ellecciones del 25 de junio, 32 están ocupados por mujeres, una 
representatividad política de género del 20%. Sólo dos de 16 partidos políticos con 
representación parlamentaria establecen cuotas voluntarias dentro de sus estatutos: el 
Partido Unidad Nacional por la Esperanza, el cual, desde 2007, tiene una cuota de 40% de 
mujeres en las listas electorales (cuenta con cuatro escaños representados por mujeres) y 
el Movimiento Semilla, cuyos estatutos establecieron que las listas de candidaturas para 
cargos de elección y cargos internos del partido no pueden tener más del 60% de personas 
del mismo género (cuenta con 10 escaños representados por mujeres). 

Por otra parte, el partido Unidad Revolucionaria Guatematelca mantiene una cuota de un 
mínimo de 30% de cada género representado en las listas electorales. No obstante, no 
tiene actualmente representación en el Congreso.  

En este proceso electoral de 2023, la participación de las mujeres descendió tanto en las 
candidaturas presidenciales como en las de la vicepresidencia. En total, se presentaron 22 
fórmulas presidenciales, incluyendo dos candidatas a presidenta: Sandra Torres, por 
Unidad Nacional de la Esperanza (UNE), y Zury Ríos, por VALOR-Partido Unionista. 

 
18 Unión Inter-Parlamentaria (2023, septiembre). Promedio global y regional de mujeres en parlamentos nacionales, con corte al 1 de septiembre de 
2023. Disponible en: https://data.ipu.org/women-ranking?month=10&year=2023 
19 TSE (2023). Estadísticas de empadronados. Disponible en: https://www.tse.org.gt/index.php/sistema-de- estadisticas/estadisticas-de-empadronados 
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También se presentaron dos candidatas a vicepresidenta: Karin Larissa Herrera Aguilar, 
por el Movimiento Semilla, y Mónica Enríquez, por URNG-MAIZ WINAQ. 

Específicamente, esta segunda elección presidencial incluyó a dos de las cuatro mujeres 
que se presentaron originalmente entre los 44 candidatos a la presidencia y la 
vicepresidencia: Sandra Torres (UNE) para la presidencia y Karin Herrera (Semilla) para la 
vicepresidencia. Mientras Torres anunció que su futuro gabinete tendría equilibrio de 
género, Bernardo Arévalo guardó silencio sobre este aspecto. 

Población y comunidades indígenas 

En términos de igualdad e inclusión debe subrayarse la necesidad de que existan niveles 
justos, adecuados y apropiados de representación de la población indígena del país, la cual 
se encuentra subrepresentada en la actualidad.  

Durante su campaña electoral, ninguno de los contendientes a la presidencia destacó los 
derechos indígenas como prioridad. No obstante, ambos candidatos se centraron en la 
población indígena como fuente de votos potenciales. Torres intentó recabar apoyos en las 
empobrecidas zonas rurales indígenas prometiendo una distribución regular de alimentos y 
un bono mensual para mujeres y familias, así como un Ministerio de Asuntos Indígenas. 
Además, la candidata publicó sus mensajes a través de 13 anuncios en línea de pago en 
cinco de las 22 lenguas mayas del país. 

Arévalo, por su parte, escogió lugares  indígenas emblemáticos para sus mítines: Santa 
María de Jesús (Sacatepéquez), uno de los pocos municipios del país con una alcaldesa 
indígena, y Jocotán (Chiquimula), un municipio maya chortí conocido por los casos de 
personas que murieron de hambre, con más del 90% de la población por debajo del umbral 
de la pobreza. 

A grandes rasgos, diversas autoridades tradicionales en Totonicapán, Escuintla, Sololá, 
Santa Cruz del Quiché, entre otros, llamaron a respetar la Constitución, el proceso electorall 
y pidieron la renuncia del fiscal y del juez encargados del caso Semillla.  

8. Resultados electorales 
 
A dos horas del cierre de las urnas, se había transmitido y publicado el 99% de las actas 
de escrutinio, lo que abonó a la certeza y la confianza pública. Los resultados preliminares 
del TSE –con el 100% de las actas procesadas–, dieron como claro ganador a Bernardo 
Arévalo, quien se impuso ante Sandra Torres por un amplio margen de 21 puntos 
porcentuales, tras obtener 2,441,661 votos (58%), frente a los 1,567,472 sufragios 
alcanzados por Torres (37%), con únicamente 828 papeletas impugnadas de un total de 
4,208,985 votos válidamente emitidos (95.2% válidos, 1.3% en blanco y 3.5% nulos). La 
participación fue del 45%, 15 puntos porcentuales menos que en la primera vuelta, pero 
dos puntos porcentuales más que en la segunda vuelta presidencial de 2019.  
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De inmediato el presidente Alejandro Giammattei felicitó a Arévalo por la victoria y aseguró 
que garantizaría una transición ordenada para la entrega de poder. Sin embargo, también 
advirtió que, si por alguna razón la Sesión Solemne se atrasara, entregaría el cargo al 
Congreso, para que sea este organismo el que juramente a la próxima persona 
presidenta20.  
 
Poco días después de las elecciones, la FECI anunció que las acciones judiciales 
continuarían después de la jornada del 20 de agosto21. A grandes rasgos, estas acciones 
emprendidas por la FECI y juzgados penales de primera instancia en contra del TSE y 
Semilla en la dos vueltas electorales apuntaron a intentar perturbar e intervenir en el 
proceso electoral. No obstante, la movilización de amplios sectores de la sociedad 
guatemalteca, especialmente la sociedad civil, el sector privado, los líderes religiosos y 
autoridades indígenas, contribuyó a fortalecer la credibilidad de todo el proceso. Debido a 
que estas interferencias amenazaron el respeto a la voluntad de las y los votantes 
expresada en las urnas, la Comisión Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) otorgó 
el 24 de agosto medidas cautelares para proteger los derechos a la vida e integridad 
personal de Arévalo22.  
 

9. Relevancia de la participación en la misión para la labor del IECM  
 
Las Elecciones Generales de 2023 se convirtieron en uno de los episodios de mayor 
complejidad en la historia reciente de Guatemala, ante las amenazas claras a la integridad 
del proceso electoral y los diversos intentos por desconocer la voluntad popular expresada 
en las urnas y debido a que diversos actores buscaron desconocer, retrasar o revertir la 
oficialización de los resultados, con la suspensión de una de las opciones en contienda –el 
Movimiento Semilla–, así como la intimidación a los órganos electorales (TSE y las JED) y 
el personal técnico contratado para el proceso electoral.  
 
Todavía al cierre de este informe, el TSE es objeto de judicialización, en tanto sus 
magistrados, personal directivo, integrantes de las Juntas Electorales y digitadores tienen 
investigaciones penales activas por parte del Ministerio Público. Es por ello que este 
proceso electoral ha recordado la importancia de la implementación de mecanismos de 
fortalecimiento de la autonomía e independencia para el óptimo desempeño del control 
administrativo y operativo de los órganos electorales.  
 
Estos continuos ataques al Estado de Derecho, la deriva democrática que ha 
experimentado el país en las últimas décadas y el histórico cuadro de violencia política, 
hacen aún más necesario el acompañamiento internacional, en tanto es capaz de 
proporcionar propuestas técnicas y políticas para fortalecer la institucionalidad en conjunto 
con la sociedad civil.  

 
20 La Hora. (2023, 20 de agosto). Giammattei: le entregaremos al Congreso si se atrasa la Sesión Solemne. Disponible en: https://lahora.gt/nacionales/la-
hora/2023/08/20/giammattei-le-entregaremos-al-congreso-si-se-atrasa-la-sesion-solemne/ 
21 Infobae. (2023, 22 de agosto). La Fiscalía de Guatemala pidió identificar a los encargados del conteo de votos en las elecciones presidenciales. 
Disponible en: https://www.infobae.com/america/america-latina/2023/08/23/balotaje-en-guatemala-revisan-las-actas-de-votacion-y-la-fiscalia-pidio-
informacion-sobre-los-encargados-del-conteo-de-votos/  
22 EFE. (2023, 24 de agosto). La CIDH otorga medidas cautelares al presidente electo de Guatemala, Bernardo Arévalo. Disponible en: 
https://efe.com/mundo/2023-08-24/la-fiscalia-de-guatemala-pide-al-congreso-la-suspension-del-partido-de-presidente-electo/ 
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En los casos específicos de criminalización de jueces, fiscales, periodistas y defensores y 
defensoras de Derechos Humanos en general, queda claro que se necesita de todo el 
acompañamiento posible para limitar o, al menos, mitigar el daño causado por ciertos 
grupos de poder investigados en el marco de la denominada lucha contra la corrupción e 
impunidad que operó entre 2013 y 2018. De esta forma, la observación de la comunidad 
internacional de los procesos electorales garantiza la construcción de mecanismos de 
monitoreo de los avances y retrocesos en el proceso democrático del país, así como un 
foro permanente de discusión sobre los posibles hallazgos y propuestas para alcanzar 
acuerdos en medio de transiciones políticas complejas, como la que vive Guatemala en la 
actualidad.  
 
 

10. Memoria fotográfica 
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