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I. ANTECEDENTES  

En las últimas décadas Ecuador ha atravesado un estancamiento económico ocasionado por una serie 

de políticas populistas y autoritarias de sus gobernantes. 

Con la salida de la dictadura a finales de los 70 se inició un periodo de transición donde participaron 

diferentes grupos políticos para elaborar la nueva constitución, la cual fue ratificada por el voto 

popular a través del referéndum en 1978. 

Con la aprobación de la constitución el sistema electoral fue rediseñado y se incluyeron aspectos 

como la reducción del número de partidos al incrementar el umbral al 5% de los votos válidos en dos 

elecciones consecutivas, así como el sistema de dos vueltas para la elección presidencial. 

Actualmente el diseño del sistema electoral de ese país tiene dos objetivos principales; proporcionar 

espacios para la participación de nuevos actores políticos, especialmente grupos indígenas; así como 

crear suficiente legitimidad y consenso alrededor del sistema presidencial.  

II. SISTEMA POLÍTICO Y ELECTORAL 

El sistema político de Ecuador está regulado por la Constitución Política de la República del Ecuador 

de 2008. Su forma de gobierno es a través de un sistema republicano, presidencial, representativo y 

electo a través del voto popular. 

El estado ecuatoriano se divide en tres poderes tradicionales; ejecutivo, legislativo y judicial. 

Adicionalmente se organiza en cinco niveles; el nivel central y cuatro niveles subnacionales: 

regionales, provincias o cantones, municipios y parroquias rurales. 

Cada nivel cuenta con gobierno propio, descentralizado y autónomo tanto política como 

administrativamente.    

El presidente se elige cada cuatro años con posibilidad de reelección por una sola ocasión.   

En cuanto al parlamento, se constituye por la Asamblea Nacional, unicameral, conformada por 137 

miembros electos directamente por el voto de la ciudanía, designados por un periodo de 4 años. La 

reelección legislativa está prohibida por la constitución. 

Por lo que hace al sistema de representación proporcional, la distribución es a través de una lista 

cerrada. 

Por lo que respecta al gobierno municipal, el alcalde es la máxima autoridad del concejo municipal, 

electo por el voto popular y designado por un periodo de 4 años. 

A nivel cantonal se eligen alcaldes como autoridades locales. Los concejos cantonales son entes 

colectivos del gobierno municipal, integrados por diferente número de concejales de acuerdo con el 

número de habitantes. 

Por último, existen las parroquias, que es el nivel territorial más pequeño, las Juntas Parroquiales se 

eligen en el ámbito rural, integradas por 5 miembros.  

Respecto al poder judicial, la Corte Nacional de Justicia es el máximo órgano de administración de 

justicia en el país. Se integra por 21 jueces, quienes se organizan en salas especializadas y son 

designados por un periodo de 9 años, no pueden ser reelectos y se deben renovar por tercios cada 3 

años.  
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En cuanto a las autoridades electorales, el Consejo Nacional Electoral (CNE) es la máxima autoridad 

en materia electoral, independiente del estado, cuenta con autonomía administrativa y en el ejercicio 

de sus funciones.  

El CNE es la autoridad responsable de organizar y conducir los procesos electorales; el 

mantenimiento y registro de las asociaciones políticas, el control del financiamiento, propaganda y 

gasto electoral, así como la elaboración del registro electoral en coordinación con el Registro Civil.  

El CNE se conforma por cinco consejerías principales y sus suplentes, electos por el Consejo de 

Participación Ciudadana y Control Social, por un periodo de 6 años, los cuales deben renovarse 

parcialmente cada 3 años. Los integrantes que dejan el cargo deben ser electos mediante un sorteo. 

El Tribunal Contencioso Electoral (TCE)se encarga de resolver las controversias que surjan de la 

organización del proceso electoral, así como garantizar a los actores políticos el ejercicio pleno de 

sus derechos. 

El TCE se conforma por cinco miembros principales y sus suplentes, designados por un periodo de 6 

años. Al igual que en el CNE, el Consejo de Participación Ciudadana y Control Social es quien se 

encarga de designarlos. 

El Consejo de Participación Ciudadana y Control Social es una entidad autónoma que forma parte de 

la función de transparencia y control social. Se conforma por siete consejeros principales y suplentes, 

electos mediante el voto popular y seleccionados de entre representantes y organizaciones sociales o 

ciudadanos de manera individual. 

El objetivo del consejo es organizar los procesos de designación de las autoridades electorales, así 

como promover el ejercicio de los derechos políticos y de participación ciudadana.  

En cuanto al voto popular, la constitución establece el sufragio obligatorio para personas entre 18 y 

65 años, mientras que el voto voluntario es para personas de 16 a 18 años, personas mayores de 65 

años, así como de la ciudadanía ecuatoriana que vive en el extranjero, los miembros de las fuerzas 

armadas y policía y personas con discapacidades.  

La sanción por no votar para quienes tengan la obligación y no lo hagan equivale a 10% de una 

remuneración mensual unificada, es decir, aproximadamente 40 dólares (800 pesos mexicanos). 

III. ELECCIONES (TIPO DE ELECCIÓN) 

Ecuador cuenta con 278 organizaciones políticas aprobadas por el CNE distribuidas de la siguiente 

forma: 

• 17 nacionales  

• 68 provinciales  

• 174 cantonales  

• 19 parroquiales 

Del total de organizaciones políticas, para la elección del 5 de febrero se aprobaron 418 alianzas 

electorales:  

• 297 cantonales (71%) 

• 98 provinciales (23%) 

• 23 parroquiales (6%) 
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El total de organizaciones postularon candidaturas para una elección seccional. Adicionalmente en la 

elección también de votaron por tres procesos electivos, por lo que en total fueron cuatro tipos de 

elección, los cuales se presentan a continuación: 

1. Elecciones seccionales 

2. Renovación del Consejo de Participación Ciudadana y Control Social 

3. Referéndum  

4. Consulta popular local  

 

 

A) Tipo, número de cargos y candidaturas 

Las elecciones seccionales que se realizan cada 5 años, se eligieron 5,633 autoridades de las 24 

provincias del país. Específicamente se votó por los siguientes cargos:  

• 23 prefecturas y viceprefecturas 

• 221 alcaldías municipales 

• 864 concejalías urbanas 

• 443 concejalías rurales  

• 4,109 vocalías de las juntas parroquiales  

 

Las personas que ganadoras tomarán posesión el 14 de mayo de este año.  

En cuanto a los consejeros del Consejo de Participación Ciudadana y Control Social se emitió 

voto por los siguientes cargos: 

• 3 hombres  

• 3 mujeres  

• 1 persona de pueblos y nacionalidades indígenas 

 

En cuanto al referéndum, convocado por decreto ejecutivo No. 607, el electorado manifestó su 

opinión respecto a las siguientes 8 preguntas: 

1. ¿Está usted de acuerdo con permitir la extradición de ecuatorianos que hayan cometido delitos 

relacionados con el crimen organizado transnacional, a través de procesos que respeten los 

derechos y garantías, enmendando la Constitución de acuerdo con el Anexo 1? 

 

2. ¿Está usted de acuerdo con garantizar la autonomía de la Fiscalía General del Estado, para 

que esta seleccione, evalúe, ascienda, capacite y sancione a los servidores que la conforman a 

través de un Consejo Fiscal, enmendando la Constitución de acuerdo con el Anexo 2? 

 

3. ¿Está usted de acuerdo con reducir el número de asambleístas y que se los elija de acuerdo a 

los siguientes criterios: 1 asambleísta por provincia y 1 asambleísta provincial adicional por cada 

250.000 habitantes; 2 asambleístas nacionales por cada millón de habitantes; 1 asambleísta por 

cada 500.000 habitantes que residan en el exterior, enmendando la Constitución de acuerdo con 

el Anexo 3? 

 

4. ¿Está usted de acuerdo con exigir que los movimientos políticos cuenten con un número de 

afiliados mínimo equivalente al 1.5% del registro electoral de su jurisdicción y obligarlos a llevar 
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un registro de sus miembros auditado periódicamente por el Consejo Nacional Electoral, 

enmendando la Constitución de acuerdo con el Anexo 4? 

 

5. ¿Está usted de acuerdo con eliminar la facultad de designar autoridades que tiene el CPCCS e 

implementar procesos públicos que garanticen participación ciudadana, meritocracia y escrutinio 

público, de modo que sea la Asamblea Nacional la que designe a través de estos procesos a las 

autoridades que actualmente elige el CPCCS enmendando la Constitución de acuerdo con el 

Anexo 5? 

6. ¿Está usted de acuerdo con modificar el proceso de designación de los miembros del Consejo 

de Participación Ciudadana y Control Social, para que sean elegidos mediante un proceso que 

garantice participación ciudadana, meritocracia, escrutinio público, llevado a cabo por la 

Asamblea Nacional, enmendando la Constitución de acuerdo con el Anexo 6? 

 

7. ¿Está usted de acuerdo con se incorpore un subsistema de protección hídrica al Sistema 

Nacional de Áreas Protegidas, enmendando la Constitución de acuerdo con el Anexo 7? 

 

8. ¿Está usted de acuerdo con que las personas, comunidades, pueblos y nacionalidades, puedan 

ser beneficiarios de compensaciones debidamente regularizadas por el Estado, por su apoyo a la 

generación de servicios ambientales, enmendando la Constitución de acuerdo con el Anexo 8? 
Nota. Los anexos que se mencionan en cada una de las preguntas corresponden a la disposición normativa especifica que 

se pretendía consultar.  

Respecto a la consulta popular se realizó una pregunta sobre la cantonización de la parroquia Sevilla 

Don Bosco, perteneciente al cantón Morona, en la provincia de Morona Santiago.  

En la consulta solo podía participar la ciudadanía de la parroquia de Morona. 

 

B)  Padrón electoral e información sobre el número de casillas instaladas 

Para la elección del 5 de febrero el padrón electoral de Ecuador se integró por 13,450,047 personas 

habilitadas. 

 

IV. DESARROLLO DE LA MISIÓN  

En enero, la presidenta del Consejo Nacional de la República de Ecuador envió una invitación al 

IECM para participar en calidad de observador internacional en la jornada electoral de las elecciones 

seccionales y elección de consejeras y consejeros del Consejo de Participación Ciudadana y Control 

Social 2023 a celebrarse el 5 de febrero del presente año.  

 

A) Agenda de actividades y reuniones de trabajo 

Como parte del programa de observadores electorales internacionales de las elecciones de Ecuador 

2023 se presenta de manera general las actividades realizadas en la misión de observación.  
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Día Actividades realizadas Objetivo 

Miércoles 1 de 

febrero  
• Capacitación de la misión de 

observación electoral 

internacional. 

• Capacitación sobre la seguridad y 

manejo integral de riesgos en las 

elecciones de 2023. 

• Personal del CNE brindó una 

capacitación a los observadores sobre la 

seguridad informática y proyectos 

tecnológicos electorales que se 

utilizarían en la jornada electiva. 

Jueves 2 de 

febrero  
• Voto de personas privadas de la 

libertad. 

• Conversatorio sobre la 

participación de las mujeres y 

jóvenes en las elecciones de 2023. 

 

• Conocer el proceso del voto de personas 

privadas de la libertad sin sentencia 

condenatoria.  

• Conocer las propuestas, mejoras e 

innovaciones del proceso electoral en 

Ecuador respecto a la participación de 

diversos grupos de la sociedad.  

Viernes 3 de 

febrero  
• Voto en casa. 

• Reuniones con integrantes de la 

sociedad civil. 

• Conversatorio sobre referéndum 

2023. 

• Conocer el proceso de registro y 

ejecución del voto en casa, beneficios y 

aportaciones a las buenas prácticas del 

sistema electoral.  

• Asimismo, conocer el proceso de 

referéndum, antecedentes y opinión de 

los actores políticos.  

Sábado 4 de 

febrero  
• Voto telemático en el exterior.  

• Visita al centro de monitoreo de 

sistemas. 

• Conocer el proceso de la votación 

telemática para residentes en el 

extranjero, ventajas y oportunidades de 

mejora. 

Domingo 5 de 

febrero  
• Observación de la jornada 

electiva.  

• Presenciar la instalación, apertura de los 

centros de votación, desarrollo de la 

jornada en diversos centros, cierre y 

escrutinio de las diferentes modalidades 

de votación.  

Lunes 6 de 

febrero  
• Elaboración de informes de 

observación electoral. 

• Conocer los hallazgos y observaciones 

detectadas del proceso electivo a cargo 

de la misión de observación.  

 

B) Jornada electoral 

La mañana del domingo 5 de febrero la misión de observación inició el recorrido por diversos centros 

de votación para estar presente durante la instalación de las juntas receptoras del voto.  

De manera previa a la jornada, el 2 y 3 de febrero se realizó la jornada consultiva para personas 

privadas de su libertad sin sentencia ejecutoria, así como la modalidad de voto en casa, las cuales se 

explicarán en el apartado correspondiente.   
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C) Funcionamiento de los recintos de votación 

Las juntas receptoras del voto son organismos de gestión electoral con carácter temporal, las cuales 

se instalan 8 meses antes de la jornada y se encargar de recibir los sufragios y efectuar los escrutinios 

durante los procesos electorales.  

Las juntas se integran por 5 vocales, sin embargo, para las elecciones del 5 de febrero el CNE 

determinó que se integrarían solo por 3 miembros. 

 De acuerdo con la normativa la designación de los vocales se realiza hasta 15 días antes de las 

elecciones y a partir de esa fecha inicia la capacitación.  

En cuanto a los delegados o representantes de las organizaciones políticas, la normativa establece que 

pueden estar durante toda la jornada electiva dentro de la junta receptora, sin embrago, al momento 

del escrutinio solo podrán estar presentes con derecho a voz los delegados debidamente acreditados. 

Durante la misión se observó que a los delegados no se les permitió el acceso al escrutinio y cómputo, 

situación que se considera contraria a la falta de certeza y transparencia en el proceso y la 

determinación de resultados.  

El CNE a través de los medios de comunicación oficial informó los avances en la instalación de las 

juntas receptoras. 

De acuerdo con los datos difundidos, las mesas receptoras de instalaron en los siguientes horarios:  

Horario % de avance en la 

instalación 

De 6:30 a 7:00 hrs. 47.83% 

De 7:00 a 7:30 hrs. 42.35% 

De 7:30 a 8:00 hrs. 5.99% 

De 8:00 en adelante 2.92% 

Total 99.09% 

 

En cuanto al tiempo aproximado de votación que tardó un elector en ejercer su voto, los reportes del 

CNE informaron lo siguiente:  

Tiempo aproximado Valor 

Máximo 0:06:27 

Promedio 0:04:47 

Mínimo 0:03: 00 

Moda 0:03:00 

 

D) Presencia de observadores nacionales e internacionales 

Durante la jornada electiva el CNE reportó la presencia de observadores en distintas zonas del país, 

provenientes de diversas organizaciones nacionales e internacionales, así como de organizaciones 

sociales.  
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E) Aspectos relevantes detectados durante la jornada electiva 

Durante el transcurso de la jornada electiva y la visita a diversos centros de votación se observaron 

los siguientes aspectos a considerar: 

• En el 100% de los recintos electorales visitados se encontraban en el exterior miembros de la 

policía nacional, mientras que al interior de los centros se encontraban miembros de las 

fuerzas armadas; 

• Se observó una mayor asistencia de hombres que mujeres en los centros de votación visitados; 

• Los centros de votación contaban con sección destinada para el voto de mujeres y otra 

destinada al voto de hombres.   

• No se observó aglomeración de electores en los recintos electorales visitados; 

• El tiempo aproximado que tardaban los electores en emitir su voto fue de entre 2:25 a 2:50 

minutos y en casos particulares hasta 8 minutos. 

• Se observó que los funcionarios de las juntas receptoras llegaron en tiempo para la instalación 

e inicio de la votación, lo anterior en virtud que en Ecuador la multa a los funcionarios por 

no acudir a su labor es de 9,000 dólares, gran diferencia respecto a los 40 dólares que otorgan 

como pago por ser funcionarios.  

• Al término de la jornada se observó que las encuestas de salida “exit polls” no coincidían con 

los resultados emitidos por la autoridad electoral.  

• En cuanto al cómputo se realizó en las oficinas del CNE debido a que no se cuenta con 

oficinas distritales.  

• Una vez que se realizaba el escrutinio las actas eran enviadas al CNE para la digitalización y 

publicación. Al respecto se observó que existen dos sistemas de publicación de actas, uno 

dónde las organizaciones políticas tenían acceso y otro para la consulta de la ciudadanía en 

general. 

Adicionalmente se observó que en las instalaciones del CNE cada organización política cuenta con 

un espacio en particular “lockers” para recibir notificaciones. 
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V. NOVEDADES OBSERVADAS EN EL PROCESO ELECTORAL  

 

MODALIDADES DE VOTACIÓN 

 

1. Voto de personas privadas de la libertad sin sentencia condenatoria ejecutoria  

El ejercicio de votación se realizó el 2 de febrero, dos días antes de la jornada electiva. Este ejercicio 

se realiza desde el 2007 en cada proceso electoral. 

El objetivo de este ejercicio fue promover el voto de las personas privadas de la libertad que hasta la 

fecha no hubieran tenido sentencia condenatoria ejecutoria. 

En la jornada de votación participaron 5,497 personas a nivel nacional privadas de libertad. 

Del universo de personas 5,174 son hombres (94.12%) y 323 mujeres (5.87%) 

Para el desarrollo de la jornada el Consejo Nacional Electoral instaló en 20 provincias, 60 juntas 

receptoras del voto distribuidas en 35 centros de privación de libertad. 

Adicionalmente, en los centros penitenciarios estuvieron presentes más de 2,500 personas de las 

fuerzas armadas, así como 1,500 policías de seguridad ciudadana quienes tuvieron a su cargo además 

de vigilar el orden y desarrollo de la jornada de votación, la entrega de los materiales al coordinador 

electoral en cada delegación provincial electoral. Posteriormente, el personal de las fuerzas armadas 

trasladó los paquetes electorales al centro de privación de la libertad para que las personas electoras 

ejercieran su voto.  

En el interior de los centros penitenciarios, las juntas receptoras de votación se integraron por tres 

miembros designados por la junta provincial electoral, de los cuales uno era presidente y el otro 

secretario y una persona privada de la libertad se desempeñaría como vocal. 

El proceso de votación se desarrolló de la siguiente manera:  
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Procedimiento para el sufragio mediante 

juntas receptoras del voto, mayor a 50 

electores  

Procedimiento para el sufragio en los centros 

de privación de la libertad con 50 o menos 

electores  

• Los miembros de las juntas entregaban las 

papeletas de votación; 

• El presidente de la junta firmaba y entregaba 

el certificado de votación al coordinador 

electoral; 

• Al finalizar el sufragio los miembros de las 

juntas sellaban las urnas; 

• El coordinador entregaba los certificados de 

votación y las cédulas al director del centro; 

• Se entregaba un pago compensatorio a las 

personas privadas de la libertad que 

conformaban las juntas; 

• Se trasladaba el paquete electoral al centro 

de procesamiento electoral; 

• La junta debía mantener en custodia el 

paquete electoral.  

• Participaban el coordinador del centro y el 

coordinador electoral; 

• El coordinador entregaba al personal de 

fuerzas armadas, el paquete electoral, las 

urnas y biombos; 

• El director del centro entregaba a los internos 

que se encontraran en el padrón electoral las 

papeletas de votación; 

• El elector verificaba que el sobre se 

encontrara cerrado, ejercía su sufragio, 

guardaba y cerraba el sobre y lo depositaba 

en la urna; 

• El elector firmaba el padrón; 

• El director del centro firmaba los 

certificados de votación y al finalizar los 

guardaba junto con las cédulas o pasaportes; 

• Concluida la votación el coordinador sellaba 

la urna; 

• El director contaba el total de firmas para 

registrar el número en la caratula del padrón; 

• El director llenaba y firmaba el acta de 

cierre; 

• El coordinador con resguardo de la policía 

acudía al centro de procesamiento electoral; 

• La junta debía mantener en custodia el 

paquete electoral. 

El escrutinio de los votos se realizó el 5 de febrero, una vez concluida la jornada de votación 

nacional. 

 

De la observación de este mecanismo de votación de detectó lo siguiente:  

CONSIDERACIONES A FAVOR CONSIDERACIONES EN CONTRA 

El día de la votación únicamente se les entregan 

las boletas a los electores, no se incluye 

propaganda impresa, por lo que se ahorra en 

material electivo. 

Solo hay una junta receptora por centro de 

rehabilitación social, lo que facilita el proceso 

de votación. 

Días antes de la jornada electiva se informa los 

electores de los centros el nombre y fotografía 

de los candidatos, no se les otorga información 

adicional como propuestas, plataformas de las 

organizaciones o elementos adicionales que 

promuevan un voto informado.  

Los internos votan por los candidatos de la 

provincia, o cantón registrados en lugar donde 

se encuentra el centro de rehabilitación, no por 
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Los internos con buena conducta de los centros 

de rehabilitación pueden formar parte de los 

integrantes de la junta receptora. 

los candidatos del lugar donde es originario el 

elector. 

No pueden ver los debates de los candidatos. 

 

 

 

 

 

 

 

2. Voto en casa 

Esta modalidad de votación se implementó con el objetivo de hacer posible que las personas con 

discapacidad y que por ello no pueden acceder a los centros de votación, ejerzan su derecho al voto.  

Para las elecciones de 2023 se registraron 373 hombres y 330 mujeres mayores de 50 años con alguna 

discapacidad física. 

El CNE dispuso 110 rutas a escala nacional, para implementar este método de votación. 

El periodo de votación de la modalidad “voto en casa” se realizó el 3 de febrero.   

Los agentes de la policía fueron los encargados de custodiar los kits electorales y trasladarlos a los 

diferentes hogares acompañados en todo momento por delegados del CNE.  

Aproximadamente el tiempo invertido en esta modalidad de votación por cada casa fue de 30 minutos, 

los cuales incluyen desde la llegada de los miembros de la junta, el armado de la mesa, la votación 

del elector y la salida de los integrantes de la junta con el material electoral.  

Los resultados de este mecanismo de votación fueron contabilizados el 5 de febrero al concluir la 

jornada electiva.  
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3. Voto telemático en el exterior 

Esta modalidad de votación es un mecanismo a través del cual la ciudadanía ecuatoriana que reside 

en el extranjero puede emitir su voto. 

Para las elecciones de 2023 más de 97,100 personas tuvieron la oportunidad de votar por todos los 

cargos, consulta y referéndum, a través de esta modalidad. Para ello el CNE habilitó espacios de 

capacitación virtual encargados de brindar información sobre el proceso de registro y votación.  

El total de ciudadanos se divide en 3 circunscripciones: Canadá y Estados Unidos; Europa, Oceanía 

y Asia y; Latinoamérica, El Caribe y África.  

Para acceder a la votación los electores deben contar con cédula de identidad o pasaporte, además de 

un teléfono inteligente, computadora o tablet con conexión a internet. 

El proceso consta de dos fases que se presentan a continuación:  

FASE 1 

Inscripción 

FASE 2 

Votación 

Periodo:  agosto de 2022 hasta el 5 de febrero  Periodo: 5 de febrero  

Pasos:  

• Entrar a la aplicación;  

• Ingresar el número de cédula o pasaporte; 

• Acceder a la autenticación mediante 

reconocimiento facial o preguntas de 

seguridad; 

• Registrar correo electrónico y número 

telefónico; 

• Recepción del correo de confirmación.   

Pasos:  

• Ingresar a la aplicación; 

• Identificarse con sus datos de registro; 

• Emitir su opinión; 

• Una vez efectuado el voto el sistema generaba 

un certificado de votación digital. 

 

El horario de votación a través de este sistema 

estuvo habilitado desde las 9:00 hasta las 19:00 

hrs. 
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Durante la jornada electiva el CEN reportó que la modalidad telemática se desarrollaba sin 

complicaciones en las 52 zonas del exterior habilitadas para este proceso. 

4. Voto de la policía nacional y fuerzas armadas en servicio activo 

En Ecuador, para garantizar el derecho al voto de las personas que son miembros de la policía nacional 

y fuerzas armadas en servicio activo, el CNE en coordinación con la Comandancia General de la 

Policía Nacional y el Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas entrega una credencial para poder 

votar a cada miembro activo, quien pueden ejercer su derecho al sufragio en la junta receptora más 

cercana al lugar donde se encuentren prestando su servicio o en cualquier recinto cercano a su 

ubicación. 

El personal de la policía y fuerzas armadas pueden ejercer su derecho al voto sin portar armas.  

Adicionalmente el CNE capacita a determinados miembros de la policía nacional y fuerzas armadas 

a fin de que brinden a los observadores electorales las facilidades para llevar a cabo sus actividades. 

Asimismo, participan de forma activa en algunas de las modalidades del voto como es el voto en casa 

o voto de personas privadas de la libertad.  

5. Voto asistido 

Esta modalidad de votación se realiza cuando una persona tiene alguna discapacidad que le impide 

marcar o depositar su voto, por lo que es permitido que alguna persona de su confianza le asista para 

realizar esta actividad. 

6. Voto preferencial 

Las personas con discapacidad, adultos mayores, mujeres embarazadas o personas con niños en 

brazos cuentan con la posibilidad de pasar directamente a ejercer su sufragio sin hacer fila en la junta 

receptora. 

7. Voto en mesa de atención preferente 

Este tipo de mesa se ubicaba en algún lugar visible y accesible dentro del recinto electoral en donde 

también se encuentra la junta receptora pero ubicada en un espacio no tan accesible como la mesa 

preferente. 

El objetivo de esta mesa era dar atención prioritaria a las personas con discapacidad o en situación 

vulnerable que les impidiera llegar por propios medios hasta la junta receptora.  

En esta mesa se encontraban miembros del CNE quienes acudía hasta la junta receptora, verificaban 

que el electoral estuviera empadronado, de ser así tomaban las boletas y las depositaban en unas 

bolsas especiales y regresaban con ellas a la mesa de atención preferente donde el elector esperaba 

para emitir su voto. Una vez que el ciudadano había votado, las boletas se guardaban nuevamente en 

las bolsas y el miembro del CNE de nueva cuenta se trasladaba hasta la junta receptora para depositar 

las boletas en las urnas y dejar la bolsa en el contenedor asignado.  

Al respecto, de esta actividad se observa que no se garantiza la secrecía del voto en virtud que los 

miembros del CNE salen de las juntas receptoras con las boletas, tienen contacto directo con ellas 

antes y después de ser marcadas por el elector, y las trasladan de un lugar a otro, dentro de una bolsa 

que no está sellada y de forma completamente libre. 
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OTRAS NOVEDADES OBSERVADAS EN EL PROCESO ELECTORAL 

1. Inclusión de poblaciones vulnerables 

Al respecto de las acciones afirmativas y para personas en situación vulnerable, se observó que en 

Ecuador para las personas candidatas otorgan mayor financiamiento y tiempos en medios a quienes 

se encuentran en situación vulnerable, sin embargo, estos beneficios son solo durante el periodo de 

campaña. 

No se observó que exista paridad en el registro de candidaturas y asignación de cargos. 

En cuanto a los electores, si se implementan mecanismos adicionales al voto tradicional para 

garantizar su derecho al sufragio, como son el voto en casa, voto asistido o en mesa preferente, 

también cuentan con plantilla braile para quienes lo soliciten e incluso cuentan con una aplicación 

llamada “TAXI SEGURO” donde los electores son llevados a las juntas receptoras del voto sin costo 

alguno.  

2. Sustitución de candidatura  

El 4 de febrero el candidato a la Alcaldía de Puerto López, Manabí, Omar Menéndez Patria falleció 

a causa de la inseguridad; por lo que durante las primeras horas del domingo 5 de febrero el 

movimiento político Revolución Ciudadana presentó la solicitud de sustitución y postuló a Verónica 

Lucas Marcillo como candidata, de manera que antes del inicio de la jornada electiva la candidata 

obtuviera su registro.  

En cuanto a las papeletas de votación al no poder ser sustituidas, los electores que votaran a favor del 

entonces candidato Menéndez, los votos serían trasladados a la nueva candidata del movimiento 

político Revolución Ciudadana.  

Este acontecimiento fue un hecho sin precedente, por lo que sentó una base tanto de la inseguridad 

que se vive en ese lugar como dentro del proceso electoral.  

3. Representación proporcional (método webster) 

La ley electoral de Ecuador establece que, para las elecciones de representantes de la Asamblea 

Nacional, así como la elección de consejeros nacionales, municipales y parroquiales, el voto será por 

lista cerrada y bloqueada.  

Este método de representación proporcional conocido como “método webster” consiste en sumar el 

total de votos alcanzados por cada lista de cada organización política y dividir ese total en números 

impares hasta completar el total de cargos a repartir. El resultado se ordena de mayor a menor y se 

asignan los escaños de acuerdo con los puntajes más altos.  

En caso de empate en el último escaño se realiza un sorteo siempre y cuando las personas empatadas 

sean del mismo género, de lo contrario el escaño se asignará al género femenino.  

Esta fórmula de asignación proporcional se comenzó a implementar desde 2021 derivado de una 

reforma a la normativa electoral, ya que anteriormente se utilizaba el “método D´Hont” el cual se 

reparten los escaños de forma proporcional al número de votos obtenidos por cada partido, ordenando 

los resultados obtenidos de mayor a menor y asignando los escaños a los promedios más altos.  

La reforma al cambio de asignación de representación proporcional se dio debido a que para los 

asambleístas ecuatorianos el “método D´Hont” beneficia en mayor medida a los partidos grandes y 

disminuye en cada elección la oportunidad que los partidos pequeños obtengan representación.  
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VI. RESULTADOS DE LA ELECCIÓN  

El CNE informó la participación de 80.74% del total de electores inscritos en el padrón que asistieron 

a emitir su voto en la jornada electiva.  

Para la obtención de resultados el escrutinio se realizó de la siguiente manera; primero se 

contabilizaron las actas de alcaldes, prefectos y viceprefectos. Después las actas de referéndum y por 

último las actas de los consejeros del consejo de participación ciudadana y control social.  

Los resultados indican una mayoría para las fuerzas progresistas, especialmente para el Movimiento 

Revolución Ciudadana, así como una victoria en las principales regiones el país. 

Por lo que hace a los resultados de referéndum se desprende que del total de ciudadanos inscritos para 

votar el 32.23% voto por el “si” la preguntas propuestas, mientras que el 39.93% de los electores 

votaron por el “no”; asimismo el porcentaje de votos blancos y nulos fue de 19.8% y 8.67% 

respectivamente. Por lo anterior se observó una mayoría para el “no” a todas las preguntas propuestas 

por el presidente Lasso, por lo que se vislumbra un cambio de régimen en el siguiente proceso 

electoral.  

En cuanto al periodo en funciones de los candidatos electos, los prefectos, viceprefectos provinciales, 

alcaldesas, concejales distritales y municipales y vocales de las juntas parroquiales rurales entrarán 

en funciones el 14 de mayo de 2023 y hasta el 13 de mayo de 2027. Durante el mismo periodo también 

estarán en funciones los consejos del consejo de participación ciudadana y control social.    

Por último, no pasa desapercibido el incidente ocurrido en Guayas, una de las provincias de mayor 

peso electoral en Ecuador, en donde se denunció por parte de los miembros del CNE supuesto “centro 

paralelo” al procesamiento de digitalización de actas y nuevo conteo de cifras no oficiales que 

favorecían al “no” del referéndum, situación ocurrida dentro de las propias instalaciones del CNE. 

En razón de ello, es necesario que el escrutinio, una de las etapas más importantes del proceso 

electoral se realice con total transparencia y en presencia no solo de la totalidad de los miembros de 

las juntas receptoras sino también a la vista de los actores involucrados, en particular de los delegados 

de todas las organizaciones políticas, lo anterior en virtud que, durante la misión se observó que en 

algunas juntas receptoras no se les permitió el acceso a todos los delegados al momento de realizar 

esta actividad.  

 

VII. CONSIDERACIONES FINALES 

Durante la misión de observación se detectaron buenas prácticas del proceso electoral de Ecuador, 

pero también se observaron acciones que se considera son susceptibles de mejorar para los siguientes 

procesos electorales. 

A continuación, se presentan las observaciones más relevantes detectadas durante el proceso electoral 

de Ecuador 2023 y que se considera son insumo para la labor que implementa el IECM durante los 

procesos electorales y de participación ciudadana que tiene a su cargo. 

Proceso de votación 

• Se detectó que en algunos lugares no se garantizó la secrecía del derecho al voto, debido a la 

que la ubicación de los recintos y la distribución de los espacios no permitía que los electores 

ejercieran su voto con plena confidencialidad. 
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• Se sugiere que para futuras ocasiones el CNE tenga especial cuidado en la ubicación de las 

juntas receptoras o en su caso, que implemente material adicional como mamparas, lo cual 

garantice la secrecía del voto. 

Juntas receptoras del voto 

• Se considera que se debe replantear el funcionamiento de las mesas, principalmente en las 

mesas de atención preferente, lo anterior en virtud que, se observó el malestar de algunos 

electores que no podían acceder de manera rápida a la junta receptora porque algunos de los 

miembros del CNE se encontraban ocupados apoyando en las mesas preferentes, las cuales 

se encontraban físicamente instaladas a unos metros de las juntas. 

• De igual manera se observó que en las mesas preferentes quien deposita el voto en las urnas 

no es el elector, sino personal del CNE que apoya a los electores que así lo solicitan, por lo 

que debería revalorarse el uso y atribuciones de este tipo de mesas.  

• Adicionalmente se constató que en todas las mesas de atención preferente no se garantizaba 

la secrecía del voto. 

Proceso de escrutinio y transmisión de resultados 

• Se observó que los miembros de las juntas receptoras no contaban con las condiciones 

necesarias para realizar el escrutinio y levantamiento de actas, ya que la clasificación de 

boletas y conteo de votos lo realizaban en el suelo. A pesar de que contaban con una mesa 

pequeña para realizar esta actividad era insuficiente debido a la cantidad de material que 

tenían a su cargo. Adicionalmente se observó que la mesa eran tan pequeña que no cabía la 

boleta de referéndum.  

• También se observó el malestar de los delegados y representantes de las organizaciones 

políticas debido a que no pudieron ingresar al escrutinio de votos, si bien estuvieron presentes 

durante la jornada, en esta actividad no se les permitió el acceso.  

• La sugerencia es que se les permita el ingreso a esta actividad que se considera una de las 

más importantes de todo el proceso electivo, lo anterior en aras de garantizar la certeza y 

transparencia de los resultados. 

 

 


