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INFORME QUE RINDE LA CONSEJERA ELECTORAL CAROLINA DEL ÁNGEL CRUZ 

ANTE LA COMISIÓN PROVISIONAL DE RELACIONES INTERINSTITUCIONALES DEL 

INSTITUTO ELECTORAL DE LA CIUDAD DE MÉXICO SOBRE SU PARTICIPACIÓN EN 

LA MISIÓN PRESENCIAL DE OBSERVACIÓN ELECTORAL EN LAS ELECCIONES 

REGIONALES Y MUNICIPALES DE LA REPÚBLICA DE PERÚ 

 

INTRODUCCIÓN  

Con el inicio del proceso de descentralización del Estado en el año 2002, la República 

de Perú ha realizado de manera consecutiva Elecciones Regionales y Municipales. Las 

celebradas el 2 de octubre del año en curso, son el sexto proceso electoral subnacional 

convocado por medio del Decreto Supremo N.º 001-2022-PCM, para elegir a las 

autoridades regionales y municipales por voto popular. Estas elecciones, a decir de la 

Junta Nacional de Elecciones y la Dirección Nacional de Educación y Formación Cívica 

Ciudadana, se caracterizan por realizarse en un marco normativo nuevo en el que se 

incluyen las reformas de paridad y alternancia, requisitos de afiliación, elecciones 

internas y restricciones a las postulaciones.  

En este contexto, para el Instituto Electoral de la Ciudad de México, fue importante 

atender la invitación recibida por la Oficina de Cooperación y Relaciones Internacionales 

del Jurado Nacional de Elecciones de Perú (OCRI), para participar a partir del 28 de 

septiembre al 2 de octubre de 2022, en la Misión de Observación Electoral del proceso 

ya referido, con la representación de su Consejo General mediante la participación de 

las personas consejeras electorales Carolina del Ángel Cruz y Bernardo Valle Monroy. 

A partir de la experiencia vivida desde la Observación Electoral realizada durante la 

Jornada Electoral de las Elecciones Regionales y Municipales 2022, en la ciudad de 

Lima, Perú, es que el documento que hoy se presenta, tiene por objeto reseñar el trabajo 

realizado en campo; exponer, el aprendizaje obtenido a partir de la vivencia directa con 

autoridades electorales tanto nacionales, subnacionales como internacionales y 
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compartir la percepción del sentir de las personas ciudadanas al ejercer su derecho al 

voto, ya fuera por voluntad propia, o para cumplir con el mandato constitucional al que 

están obligados.  

 

1. DATOS GENERALES DEL PAÍS 

Nombre oficial: República del Perú 

Idioma: español y lenguas originarias 

Población: 33 millones 396 mil 

Padrón electoral: 24 760 062 

Forma de gobierno: República presidencialista 

Órgano legislativo: Congreso de la República 

Presidente actual: Pedro Castillo 

División territorial: 24 departamentos/regiones y una provincia con rango 

departamental/regional que cuenta con un gobierno propio (Provincia del Callao). En el 

caso de la Provincia de Lima, capital del país se ubica dentro del departamento de Lima, 

aunque cuenta con un régimen especial de administración municipal. 

 

2. Contexto político  

A dos semanas de celebrarse el sexto proceso subnacional para elegir a más de 13 mil 

nuevas autoridades Regionales y Municipales en la República de Perú, el país 

Latinoamericano, ha llamado la atención por su creciente y continúa inestabilidad política, 

generada, en opinión de varios expertos, por la crisis económica que vive el país. 
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A partir de 2011, Perú ha sido gobernado por siete distintos presidentes. Cuatro de ellos, 

siendo arrestados o requeridos por acusaciones de corrupción lo que ha afectado su 

economía. No obstante que, en el mismo periodo en el plano económico Perú ha 

presentado los mejores índices de la región latinoamericana, gracias a la adopción de 

políticas prudentes logrando el auge de sus materias primas. No obstante, análisis 

realizados por Reuters, el Banco Mundial y el Fondo Monetario Internacional consideran 

que el deterioro económico en Perú es consecuencia de las crisis políticas cada vez más 

intensas que vive el país y en particular con el arribo al poder del presidente Pedro 

Castillo en julio de 2021, 

Otras vertientes para considerar en el contexto económico y político por el impacto que 

pudieron tener en las elecciones del 2 de octubre son: a) que el gobierno redujo su 

proyección de expansión económica para este año de 3.6 a un 3.3 por ciento; b) que 

abandonó un plan para elevar los impuestos a la industria minera en medio de la caída 

de los precios de los metales; c) la alta inflación que ascendía a 7.7 por ciento, a tres 

semanas de que el ministro de economía asumiera el cargo y tras la reorganización 

parcial del gabinete por segunda vez en el mes de agosto pasado y d) la ola de 

investigaciones que el presidente Castillo enfrenta por presunta corrupción y que 

involucra a su propia familia.  

Algunos analistas también consideran que, los constantes conflictos mineros que han 

paralizado en 2022 algunos sitios importantes de producción por protestas de las 

comunidades indígenas que se han ido resolviendo y otro tipo de protestas contra el 

gobierno, por el aumento en los precios del combustible y los alimentos como 

consecuencia de la guerra en Ucrania, podrían incidir en los resultados electorales. 

 

3. Sistema político y electoral  

La Constitución Política de 1993, establece que Perú es una república democrática, 

social, independiente y soberana con un gobierno unitario, representativo y 
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descentralizado. En su organización sigue el principio de la separación de poderes. 

Administrativamente, el país se divide en 24 departamentos y la Provincia Constitucional 

del Callao con rango departamental. 

El poder ejecutivo recae en el presidente de la República, quien es electo mediante 

sufragio directo y universal por un periodo de cinco años, sin reelección inmediata. De 

esta forma, transcurrido otro periodo constitucional como mínimo, un expresidente puede 

volver a postular al cargo. Con el presidente se eligen dos vicepresidentes con los 

mismos métodos y requisitos y por igual periodo. 

El sistema utilizado para elegir al presidente de la República es de mayoría absoluta, 

cuando ninguna candidatura obtiene el 50 por ciento más uno de los votos válidos, se 

celebra una segunda elección entre las dos candidaturas con mayor votación. De ser 

necesaria la segunda vuelta, ésta se lleva a cabo dentro de los 30 días siguientes a la 

proclamación de los primeros cómputos oficiales. 

El poder legislativo se representa por el Congreso de la República que es unicameral. 

Los 130 miembros que lo integran son electos por un periodo de cinco años sin 

posibilidad de reelección inmediata. 

La elección de congresistas se realiza a través del Sistema del Distrito Electoral Múltiple, 

utilizando el Sistema de Representación Proporcional. Para tales efectos, el territorio de 

la República se divide en 27 circunscripciones electorales, una por cada departamento; 

una por la Provincia Constitucional del Callao; una por Lima de Provincias y una por los 

Peruanos Residentes en el Extranjero.  

El Congreso actual fue instalado el 27 de julio de 2021 concluyendo su periodo el 26 de 

julio de 2026. Está integrado por 10 grupos parlamentarios de los cuales, ninguno 

alcanza el 20 por ciento de representación. 

El sistema de partidos está conformado por 24 partidos que han logrado ser 

reconocidos formalmente como tales, lo que ha sido interpretado por diversos analistas 
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como la ausencia de un sistema de partidos institucionalizado debido a la inestabilidad 

política que ha dado como resultado un desgaste progresivo de los partidos tradicionales, 

entre ellos, el Partido Popular Cristiano o el Partido Aprista Peruano (APRA) que fueron 

sustituidos por unos nuevos con escasa profundidad programática pero surgidos al 

amparo de figuras carismáticas y con pasado aprista o fujimorista.  

Estudiosos de la situación política de Perú como Neisser, Abby (2020), Navia, Patricio 

(2020) y Meléndez, Carlos (2020) coinciden en señalar el inicio de este siglo como el 

momento en que esta nación entró en su transición democrática, con la renuncia de 

Alberto Fujimori en noviembre del año 2000, aunque este acontecimiento no logró 

consolidar a sus partidos políticos. Desde entonces, cada presidente que ha gobernado 

el país o no pertenece a un partido o ha estado en uno marginal muy pequeño. 

En este contexto, vale la pena tener presente que “un sistema de partidos débil o 

polarizado obstaculiza la gobernabilidad al reducir las posibilidades de lograr consensos 

políticos en el parlamento, mientras que promueve una amplificación de las brechas que 

pudieran existir entre las agrupaciones políticas nacionales y las regionales. Asimismo, 

cuando los partidos tradicionales colapsan por divisiones y se pierde la confianza en la 

clase política los outsiders hacen su aparición y ascienden al poder como sucedió en el 

caso de Fujimori y pese a que cuentan con una frágil estructura política que los respalda 

para gobernar, terminan por convertirse en “tribus o familias políticas” Castro (2021). 

En este sentido, la fragmentación que vive Perú se denota en el Congreso electo para el 

periodo 2021-2026. Al inicio 10 partidos políticos estaban representados. Perú Libre, la 

formación que llevó a Pedro Castillo a la presidencia, contaba con una bancada de 27 

congresistas. En mayo de este año, solo quedaban 22, es decir, hubo en este corto 

periodo 15 renuncias de personas que se proclamaron independientes o crearon nuevos 

partidos. El mismo Pedro Castillo también renunció a su partido en julio pasado.  

Con poco más de un año en la presidencia Pedro Castillo y algunos de sus ministros, 

han sido objeto de tres intentos de destitución, debido a las respuestas insuficientes ante 
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los diversos retos que enfrenta el país y los escándalos de corrupción en los que se han 

visto envueltos, por lo que, para algunos analistas como Castro, Jonathan, “la actual 

gestión está marcada por el caos y la opacidad, situación que ahonda la crisis política y 

puede precipitar su salida, pero no es la raíz del problema.  

La renuncia del presidente Castillo o su vacancia declarada por el Congreso, así como 

anticipar elecciones generales se han propuesto como salidas a la crisis, sin embargo, 

nada garantiza un escenario mejor. 

En cuanto a las autoridades electorales en el Perú existen las siguientes: 

a) Jurado Nacional de Elecciones de Perú (JNE) 

▪ Organismo autónomo encargado de realizar las actividades de fiscalización y 

jurisdicciones, resuelve de manera definitiva las controversias electorales.  

▪ Único órgano electoral permanente en el que se encuentran representados los 

partidos políticos que pueden nombrar cada uno, hasta cuatro representantes 

también denominados personeros y a sus respectivos suplentes. 

▪ El Pleno del Jurado está integrado por cinco magistrados, se eligen de forma 

alternada cada dos años por un periodo de cuatro años con la posibilidad de ser 

reelegidos por un periodo inmediato, incluso pueden ser postulados nuevamente 

al transcurrir un periodo intermedio. 

▪ Uno de los magistrados funge como magistrado presidente, es electo por los 

magistrados de la Corte Suprema de entre sus miembros en activo o jubilados; 

otro es electo por los Fiscales Supremos en activo o retirados; otro de entre los 

miembros del Colegio de Abogados de Lima; otro es un exdecano de las 

facultades de derecho de las universidades públicas por votación de los decanos 

en activo y uno más debe ser exdecano de las facultades de derecho de las 

universidades privadas por votación de los decanos en activo.  
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Actualmente la integración del Pleno es el siguiente: 

Presidente Dr. Jorge Luis Salas Arenas. 

Miembro del Pleno Abg. Martha Elizabeth Maisch Molina 

Miembro del Pleno Dr. Willy Ramírez Chavarry 

Miembro del Pleno Dr. Jovián Sanjinez Salazar 

Miembro del Pleno Mtro. Vicente Miguel Sánchez Villanueva  

b) Oficina Nacional de Procesos Electorales (ONPE) 

• Esta Oficina es la autoridad máxima en la organización y ejecución de los 

procesos electorales de referéndum y otras consultas populares.  

• La ONPE es un organismo autónomo y cuenta con personalidad jurídica de 

derecho público interno y goza de atribuciones en materia técnica, administrativa, 

económica y financiera. Asimismo, es el ente encargado de distribuir los recursos 

para el financiamiento de los partidos políticos. Actualmente el jefe de la ONPE es 

el Dr. Piero Alessandro Corvetto Salinas. 

c) Registro Nacional de Identificación y Estado Civil (RENIEC) 

Organismo autónomo encargado de otorgar el documento nacional de identidad. 

Registra nacimientos, matrimonios, defunciones, divorcios y otros que modifican el 

estado civil. Destaca la emisión del Documento Nacional Electrónico, el cual permite 

la firma digital de documentos electrónicos y el ejercicio del voto electrónico. En 

procesos electorales, a través de la Gerencia del Registro Electoral proporciona el 

Padrón Electoral al Jurado Nacional de Elecciones para que éste realice sus labores 

de fiscalización y lo apruebe y, a su vez, lo remita a la ONPE como padrón electoral 

oficial a utilizar el día de las elecciones. Actualmente la jefa Nacional del RENIEC es 

la Dra. Carmen Milagros Velarde Koechlin. 
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4. Elecciones Regionales y Municipales 2022 

El 2 de octubre de 2022 la población de Perú participó en las “Elecciones Regionales 

para elegir gobernadores, vicegobernadores y consejeros del Consejo Regional de los 

gobiernos regionales depaertamentales de toda la República y de la Provincia 

Constitucional del Callao, así como en las Elecciones Municipales de alcaldes y regidores 

de los Consejos Provinciales y Consejos Distritales de la República. 

En Perú el voto es obligatorio tanto para las elecciones regionales y municipales (nivel 

subnacional) y las generales (nivel nacional). El no ejercicio del voto acarrea una multa 

pecuniaria salvo justificación.  

4.1. Tipo, número de cargos y candidaturas  

En esta elección se eligieron 13 mil 032 autoridades por voto popular para los cargos 

siguientes: 

Elecciones Regionales y Municipales 2022 República de Perú 

Autoridades regionales 
 

Gobernaciones 
regionales: 25 

 
Vicegobernaciones regionales: 25 

 
Concejalías 

regionales: 342 
 

Total: 392 

Autoridades provinciales 
 

Alcaldías 
provinciales: 196 

 
Regidurías 

provinciales: 1,714 
 
 
 
 

Total: 1,910 

Autoridades Distritales 
 

Burgomaestres distritales: 1,694 
 

Regidurías 
distritales: 9,036 

 
 
 
 

Total: 10,730 

  Fuente: Elaboración propia con datos obtenidos de la Carpeta integrada para la Misión de Acompañamiento Electoral 
Internacional Elecciones Regionales y Municipales 2022 en Perú. 

La región en la que más autoridades se eligieron fue Lima con 1,343, seguida de Áncash 

con 1,073, Cajamarca 841 y Junin con 829. Asimismo, en Lima estas elecciones son las 

primeras en dos décadas en que los partidos tradiciones estuvieron ausentes, no 

figuraron en la contienda Acción Popular, el Partido Aprista Peruano, ni el Partido Popular 



 OFICINA DE LA CONSEJERA ELECTORAL 

CAROLINA DEL ÁNGEL CRUZ 

  

 

9 
 

Cristiano como tampoco organizaciones políticas como Fuerza Popular, que no hace 

mucho tenía un peso electoral importante, prevalecieron los partidos nuevos (Lavilla, 

Ruiz Alexander 2022). 

Por otra parte, el JNE hizo notar que en este proceso electoral se registró la cantidad 

más baja de candidaturas en competencia comparado con los últimos cuatro realizados 

de este tipo en el país. 

Como se mencionó anteriormente, en Perú la Reelección está establecida en la 

Constitución, por lo que en las Elecciones Regionales y Municipales 2022, Mil 908 

personas que fueron elegidas en 2014, tuvieron la posibilidad de buscar la reelección 

después de un periodo de gestión, lo que se conoce como reelección intermitente. 

La mayoría de quienes buscaron la reelección fueron exregidores y alcaldes distritales, 

en tanto que otras Mil 327 más, se postularon para un cargo distinto por el que fueron 

elegidas en los comicios de 2018, reelección cruzada que no contraviene la prohibición 

de la reelección inmediata. 

4.2. Padrón electoral e información sobre el número de casillas instaladas  

El Padrón Electoral para las Elecciones Regionales y Municipales celebradas el 2 de 

octubre de 2022 en Perú fue de 24,760,062 personas incluidas aquellas que cumplieron 

18 años hasta el día de la votación.  

Para el desarrollo de la Jornada Electoral se habilitaron 84 mil 323 mesas de sufragio en 

11 mil 317 locales de votación y se designaron un total de 500 mil miembros de mesa 

entre titulares y suplentes. Se contó con 242 listas regionales, 1,504 listas provinciales y 

9,689 listas distritales. Las listas a cargos regionales, las jurisdicciones con mayor 

cantidad de listas en competencia fueron las de Callao y Arequipa con 16 y 15 

respectivamente. 
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5. DESARROLLO DE LA MISIÓN  

5.1. Agenda de actividades y reuniones de trabajo  

MIÉRCOLES 28 DE SEPTIEMBRE DE 2022 

HORA ACTIVIDAD 

22:00 Arribo a Lima, Perú 

 

JUEVES 29 DE SEPTIEMBRE DE 2022 

HORA ACTIVIDAD 

09:00 – 09:45 Palabras de bienvenida del Presidente del Jurado Nacional de Elecciones (JNE), Sr. 
Mg. Jorge Luis Salas Arenas 

09:45 – 10:30 Exposición a cargo del Sr. Piero Corvetto, Jefe Nacional de la Oficina Nacional de 
Procesos Electorales (ONPE) 

10:30 – 11:15 Exposición a cargo de la Sra. Carmen Velarde Koechlin, Jefa Nacional del Registro 
Nacional de Identificación y Estado Civil (RENIEC) 

11:15 – 12:00 RECESO 

12:00 – 12:45 Exposición a cargo del Tribunal de Honor del Pacto Ético Electoral. 

12:45 – 13:30 Exposición a cargo del Dr. Jaime Gómez Valverde, Secretario General del JNE. 

13:30 – 15:30 ALMUERZO 

15:30 – 16:15 Exposición a cargo de la Abog. Yessica Clavijo Chipoco, Directora Nacional de 
Fiscalización y Procesos Electorales del JEN. 

16:15  - 17:00 Exposición a cargo del Sr. Percy Medina, de IDEA Internacional. 

17:00 - 17:45 Exposición a cargo del Sr. Fernando Rodríguez Patrón, Director del Registro de 
Organizaciones Políticas del JNE. 

 

VIERNES 30 DE SEPTIEMBRE DE 2022 

HORA ACTIVIDAD 

08:00 – 09:00 Registro de personas observavoras electorales internacionales. 

09:00 – 09:45 Exposición a cargo del Sr. Fernando Tuesta, experto electoral. 

09:45 – 10:30 Exposición a cargo de la Abog. Milagros Suito Acuña, Directora de la Dirección 
Nacional de Educación y Formación Cívica Ciudadana del JNE. 

10:30 – 11:15 Exposición a cargo de la Dra. Yuly Romero Sáenz, Jefa de la Central de Operaciones 
del Proceso Electoral del JNE. 

11:15 – 12:00 RECESO 

12:00 – 12:45 Exposición a cargo de la Dra. Eliana Revollar Añaños, Defensora del Pueblo. 

12:45 – 13:30 Exposición a cargo del Sr. Iván Lanegra, Representante de Transparencia. 

13:30 – 15:30 ALMUERZO 

15:30 – 16:15 Exposición a cargo de la ONPE. 

16:15 – 17:00 Explicación de la implementación de los protocolos sanitarios a cargo de la ONPE. 
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SÁBADO 01 DE SEPTIEMBRE DE 2022 

HORA ACTIVIDAD 

08:30 – 09:00 Reunión para conocer a los grupos y guías del sábado y domingo. Asignación de 
rutas y explicación de la actividad de desplazamiento el día de la elección; actividad 
a cargo de CAPEL y OCRI. 

09:00 EN 
ADELANTE 

Visita a centros de votación para presenciar el arribo de material a los locales de 
votación. 

 

DOMINGO 02 DE SEPTIEMBRE DE 2022 
JORNADA ELECTORAL 

HORA ACTIVIDAD 

06:00 Cita para salir a los centros de votación. 

06:15 Desplazamiento para presenciar la instalación de mesas e inicio de la votación. 

08:00 – 09:00 DESAYUNO 

09:00 – 13:00 Visita a diversos centros de votación para observar el sufragio. 

13:00 – 15:00 ALMUERZO 

15:00 – 16:30 Visita a diversos centros de votación para observar el sufragio 

16:30 – 18:00 Desplazamiento a un centro de votación para presenciar el cierre de votación y el 
proceso de escrutinio en las mesas de votación. 

18:00 RETORNO AL HOTEL 

22:00 – 01:00 
del lunes 3 

Asistencia a las oficinas del ONPE a presenciar la difusión de los resultados 
preliminares. 

 

5.2. Jornada electoral 

La Jornada Electoral inició a las 7:00 y concluyó a las 17:00; para su desarrollo se instala 

una mesa de votación por cada 300 personas inscritas en el listado electoral, y un centro 

de votación puede tener muchas mesas de votación. 

Los centros de votación son lugares públicos y escuelas, estas últimas no se pueden 

negar a su instalación. De manera general, no se reportaron incidentes graves durante 

el transcurso de la Jornada Electoral. 

5.2.1. Protocolo sanitario implementado en los recintos de votación  

A pesar de que un día antes de la Jornada Electoral Perú determinó el fin del uso de 

cubrebocas obligatorio, durante el desarrollo de la misma se mantuvieron los protocolos 
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implementados a nivel mundial: la mayoría de las personas que integraron las mesas de 

votación siguieron utilizándolo, al igual que las personas que acudieron a emitir su 

sufragio. De igual manera, se dotó de gel antibacterial y se propició la sana distancia en 

las mesas de votación. 

5.2.2. Funcionamiento de los recintos de votación  

Las mesas de votación están integradas por tres personas, y una persona personera 

(representante) por cadad uno de los partidos políticos contendiente en el proceso 

electoral. 

Quien ostenta la presidencia de la mesa de votación recibe la cédula de identidad de la 

persona que acude a emitir su sufragio, otra de las personas revisa que se encuentre en 

la lista de electores y le entrega la boleta; una vez emitido el sufragio, la tercera persona 

adhiere a la cédula de indetidad un holograma que indica que la persona votó (al ser el 

voto obligatoriio en Perú, este holograma es la prueba directa que tienen las personas 

para demostrar que votaron). 

Una vez que han dado las 17:00 horas, se verifica si aún existen personas formadas, de 

ser así, se les permite el sufragio sólo a quienes estuvieran en la fila hasta la hora legal 

del cierre. Acto seguido, inicia el escrutinio y cómputo, frente a las personerías, para lo 

cual, quien preside la mesa “canta” en voz alta el voto y lo muestra a quienes se 

encuentran en la mesa, y ptra de las personas integrantres de la mesa lo consigna en la 

“hoja de trabajo”, que es el insumo para el posterior llenado de las actas. Cada personería 

de partido político puede solicitar una copia del acta. 

Es importante destacar que la definitividad del conteo de los votos se da justamente en 

las mesas de votación, por lo que, al término del escrutinio y cómputo, se procede a la 

destrucción de las boletas (utilizadas y sobrantes). 
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5.2.3. Presencia de observadores nacionales e internacionales  

La existencia de personas observando la elección fue sustanciosa, tanto de nacionales 

como de internacionales, y a todas ellas se les otorgaron las facilidades e información 

necesaria para realizar su labor. 

6. NOVEDADES OBSERVADAS EN LA ELECCIÓN  

6.1. Tecnología electoral  

En este rubro destaca la aprobación del Voto Electrónico en cumplimiento a la Ley 

N°29603 de 2010. Sin embargo, fue hasta 2016 cuando la ONPE emitió el Reglamento 

del Voto Electrónico con el objeto de regular su implementación de manera gradual y 

progresiva. Asimismo, autoriza el establecimiento de los procedimientos necesarios para 

el ejercicio de esa modalidad de votación.  

No obstante, actualmente en el legislativo hay un debate sobre la derogación de dicha 

ley debido a la desconfianza generada por los riesgos y amenazas de manipulación de 

los resultados que tuvieron lugar en las elecciones de 2016, luego de algunos incidentes 

que se dieron con el voto electrónico presencial. 

En este tenor las modalidades utilizadas de voto electrónico en Perú son las siguientes: 

Voto electrónico presencial. -  Utilizado en 14 procesos electorales desde 2011 hasta 

2018. Las razones por las que se dejó de utilizar a decir de Valencia, Katiuska son: a) 

“Caja negra” para la ciudadanía, motivo por el cual se presentaron iniciativas legales para 

detener su uso; b) desconfianza por parte las organizaciones políticas y c) por los altos 

costos de mantenimiento y almacenamiento. 

Voto electrónico no presencial por internet. – Usado en 138 procesos de asistencia 

técnica desde 2009. 

Otras tecnologías utilizadas en los procesos electorales en Perú son las siguientes: 
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• La Solución Tecnológica de Apoyo al Escrutinio (STAE) que permite realizar la 

identificación de los miembros de mesa, general el reporte de Puesta a Cero de 

Votos y que se utilizaron en los comicios celebrados. 

• El acta de escrutinio; 

• Los certificados de miembros de mesa y el Cartel de Resultados, y 

• La transmisión segura de resultados a la ONPE. 

6.2. VOTO EN EL EXTERIOR 

De conformidad con la Ley Orgánica de Elecciones las personas ciudadanas del Perú 

residentes en el extranjero están facultadas para sufragar en las elecciones generales 

para los cargos de presidente y congresistas, así como en las consultas populares previa 

inscripción al Registro Nacional de Identificación y Estado Civil. Para tales efectos, las 

representaciones diplomáticas peruanas se habilitan como mesas de votación y, en caso 

de ser necesario, se designan locales alternos previa solicitud a la autoridad 

correspondiente. 

La primera vez que la ciudadanía peruana radicada en el extranjero puedo ejercer su 

derecho al voto fue en las elecciones presidenciales de 1980, generando así el 

precedente de este derecho en América Latina. Asimismo, en 2021 por vez primera 

pudieron elegir a dos representantes para el Congreso de la República.  

Este avance democrático fue posible cuando el titular del Poder Ejecutivo promulgó la 

Ley N° 31032, con la que se creó el distrito electoral para las personas peruanas 

residentes en el extranjero, otorgándoles dos curules en el Congreso de la República, 

mismos que se restaron de los distritos que tenía el distrito electoral de Lima, que pasó 

de tener 36 a 34 curules. 

En este contexto, resalta el hecho de que en las Elecciones Regionales y Municipales 

celebradas el pasado 2 de octubre en Perú, no hubo voto extraterritorial. 
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6.3. FINANCIAMIENTO  

El sistema de financiamiento en Perú es mixto: público y privado. El primero puede ser 

directo o indirecto. 

El financiamiento público directo se incluyó en 2013 en la Ley de Partidos Políticos (Ley 

N° 28094), estableciendo que aquellos partidos políticos y alianzas electorales que 

tengan representación en el Congreso de la República pueden acceder a este aporte 

monetario proveniente del tesoro público, pudiendo destinarlo específicamente a 

actividades de formación, capacitación, investigación y su difusión, así como en gastos 

de funcionamiento ordinario para la adquisición de inmuebles destinados al 

funcionamiento de los comités. 

En 2013 los tres organismos del Sistema Electoral Peruano elaboraron la Nueva Ley de 

Organizaciones Políticas N° 30414. Las reformas plantearon modificaciones relativas al 

financiamiento de los partidos políticos, las cuales se incluyeron posteriormente en la 

reforma electoral de 2015-2016. Sin embargo, fue hasta 2017 que en la práctica se 

aprobaron medidas concretas en este rubro. 

Tal fue el caso de la Ley N° 30689 que modificó la ley de organizaciones políticas y la 

ley de contrataciones del Estado, con el fin de prevenir la corrupción y el clientelismo en 

la política mediante la regulación de las campañas electorales. Asimismo, pese a estar 

establecido desde 2003 el otorgamiento del financiamiento público directo, éste se 

empezó a utilizar a partir de la reforma citada (Lima: ONPE 2018). 

6.4. INCLUSIÓN DE POBLACIONES VULNERABLES  

El 15 de octubre se emitió el Pronunciamiento del Tribunal de Honor respecto a 

candidatos y candidatas electas que han incumplido el Pacto Electoral, durante la 

primera etapa del proceso electoral en las Elecciones Regionales y Municipales 2022, 

destacando que: 
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▪ Personas candidatas incumplieron con declarar información relevante en sus hojas 

de vida contrariando el principio de transparencia en el proceso electoral. 

▪ A través de redes sociales, candidatos denunciaron publicidad engañosa y acoso de 

índole homofóbico, principalmente en los distritos de Barranco y Surco. Prácticas 

abiertamente contrarias al principio de respeto recíproco, tolerancia y no 

discriminación entre candidatos, candidatas y sus organizaciones políticas. 

▪ Diversos partidos y organizaciones políticas incluyeron a personas candidatas que se 

ven imposibilitadas a asumir el cargo debido a sus situaciones legales, en virtud de 

que tienen procesos en trámites que las mantienen en prisión preventiva, situación 

legal que impide la entrega de credenciales y ejercer el cargo. 

▪ A partir de lo informado por la Defensoría del Pueblo, en diversas regiones del país 

se mantiene propaganda electoral, lo que produce contaminación visual por lo que se 

exige a las personas candidatas cumplir con lo que mandata la ley electoral en el 

numeral 22 del Pacto Ético Electoral, respecto al retiro de la propaganda electoral en 

un plazo de 60 días posteriores a la conclusión de los comicios.  

El Tribunal de Honor instó a los partidos y organizaciones políticas a mantener un debate 

de altura que respete la diversidad de opinión y de ideas, así como el respeto a diferentes 

grupos de la sociedad peruana, tales como: mujeres, jóvenes, miembros de 

comunidades indígenas, nativas, campesinas y pueblos originarios, pueblo afroperuano, 

personas en situación de discapacidad, adultos mayores, personas LGTBIQ+ entre otros. 

Hizo un llamado a abstenerse de cualquier discurso misógino, racista, homofóbico, 

xenófobo o que irradie cualquier tipo de discriminación, que constituyan expresiones de 

odio, así como toda práctica difamatoria que denigre o violente y que atente contra la 

dignidad de las personas. 
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Exhortó a realizar un uso adecuado y ético de las redes sociales, rechazando cualquier 

tipo de propaganda o noticias falsas que afecten y dañen el libre ejercicio ciudadano en 

el proceso de la segunda vuelta electoral.  

Asimismo, el Tribunal de honor pidió no utilizar medios engañosos o fraudulentos para 

recolectar y realizar mal uso de datos personales de las personas electora con fines 

políticos u otros y exhorta a las personas candidatas a acatar los resultados que emanen 

del conteo de actas, sin emplear o incitar a la violencia de ningún tipo en contra de las 

instituciones electorales, su personal y el material electoral. 

Finalmente, es importante destacar que, por lo que hace al derecho al sufragio pasivo 

(derecho a votar), las mesas de votación cuentan con un listade de personas con 

discapacidad, a fin de generarles las condiciones idóneas para emitir su sufragio, ya sea 

en la propia mesa o para llevarles hasta la puerta de la misma la boleta y la ánfora 

electoral (urna). Al respecto, vale la pena mencionar que, salvo esas importantes 

disposiciones, no se cuentan con elementos materiales que faciliten el voto de las 

personas con discapacidades diversas. 

6.5. GÉNERO (PARIDAD/VIOLENCIA DE GÉNERO  

En Perú la brecha de género es amplia, aunque se han registrado avances importantes 

en los últimos años. Con la reforma electoral de paridad y alternancia aprobada en junio 

de 2020 (Ley N° 31030), se busca elevar las estadísticas a un 50 por ciento. Esta ley 

establece la paridad y alternancia en las listas de candidaturas a la fórmula presidencial, 

Congreso de la República, Parlamento Andino, gobiernos ediles y regionales. 

Tal como lo reportó RPP Noticias (2021), “según el Observatorio para la Gobernabilidad, 

a nivel regional, la representación de mujeres es aún más baja que en el plano nacional. 

Mientras que en el Congreso actual las mujeres representan el 40% de su composición 

(cifras récord para Perú), en las elecciones regionales y municipales de 2018 solo en el 

7% de las candidaturas postularon mujeres y ninguna resultó elegida”. 



 OFICINA DE LA CONSEJERA ELECTORAL 

CAROLINA DEL ÁNGEL CRUZ 

  

 

18 
 

Caber señalar que el incremento de presencia femenina en el parlamento fue resultado 

de la aplicación por primera ocasión de los criterios de paridad y alternancia. No obstante, 

queda pendiente una reforma complementaria para eliminar el voto preferencial, el cual 

fue un factor determinante que evitó alcanzar el 50% asentado en la legislación. 

Para los comicios regionales de 2022, según lo informado por el JNE, el 43% de las 

candidaturas inscritas correspondieron a mujeres. El 71.8% compitieron para las 

vicegobernaturas regionales y el 28.2% buscaron la gobernatura. 

7. Resultados de la elección  

A poco más de veinte días de celebradas las elecciones regionales y municipales 2022 

en Perú, en las que se eligieron a las nuevas autoridades para el periodo 2023-2026, el 

Jurado Nacional de Elecciones (JNE) anunció que los resultados del cómputo de votos 

serían proclamados entre el 22 y 26 de octubre a través de los informes emitidos por 22 

Jurados Electorales Especiales (JEE). 

Asimismo, precisó que las audiencias serían programadas después que los JEE 

recibieran el reporte al 100 por ciento de las actas contabilizadas por las Oficinas 

Descentralizadas de Procesos Electorales (ODPE), ambas instancias dependientes de 

la Oficina Nacional de Procesos Electorales (ONPE).  

El órgano electoral también indicó, que una vez transcurrido el plazo de tres días para 

que el acta de proclamación pudiera ser materia de impugnación ante el JNE y de no 

mediar apelación alguna, dicha acta quedaría consentida para proceder a la entrega de 

credenciales a las nuevas autoridades electas.  

Caso contrario, de producirse alguna impugnación, esta sería resuelta en última y 

definitiva instancia por el JNE y, posteriormente se realizaría la entrega de las 

credenciales correspondientes por parte de cada JEE. 

El 8 de noviembre el Pleno del Jurado Nacional de Elecciones, solicitó de manera urgente 

al presidente de la República Pedro Castillo, convocar a una segunda vuelta electoral 
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para el próximo 4 de diciembre de las elecciones en las regiones que no obtuvieron el 30 

por ciento de sufragios válidos de acuerdo con el cómputo del proceso electoral y de 

conformidad con el artículo 5 de la Ley de Elecciones Regionales 27683 donde se 

establece que: 

“Para que una fórmula, que postula a un gobierno regional, sean elegidos deben superar 

el 30 por ciento de los votos válidos. En caso de que ningún postulante obtenga esta cifra 

en las urnas, se procederá a convocar a una segunda vuelta electoral dentro de los 30 

días calendario posteriores a los cómputos oficiales, donde participan las dos 

agrupaciones que obtuvieron la votación más alta”. 

Las regiones en donde ninguna fórmula de personas candidatas a los cargos de 

gobernador y vicegobernador alcanzó la cifra mencionada fueron: Amazonas; 

Cajamarca; Callao; Cusco; Lambayeque; Lima; Moquegua; Pasco y Piura.  

De acuerdo con el portal de resultados de la Oficina Nacional de Procesos Electorales el 

detalle de los resultados en estas regiones son los siguientes: 

➢ Región de Amazonas. - el partido Sentimiento Amazonense Regional obtuvo el 

23.922% de los votos válidos en tanto que el Movimiento Regional Victoria 

Amazonense alcanzó el 21.997 por ciento. Personas candidatas: Gilmer Horna de 

Sentimiento Amazonense Regional / Grimaldo Vázquez Tan de Victoria Amazonense. 

➢ Región Cajamarca. – el partido Somos Perú logró el 20.205% de los votos válidos, 

muy cerca quedó el partido Frente Regional Cajamarca que obtuvo el 18.896 por 

ciento. Personas candidatas: Roger Guevara Rodríguez de Somos Perú / Andrés 

Villar Narro de Frente Regional de Cajamarca. 

➢ Región del Callao. - el partido Contigo Callao alcanzó el 28.454% de los votos 

válidos. En segundo lugar, quedó el Movimiento Regional Más Callao con el 24.233 

por ciento. Personas candidatas: Miguel Cordano Rodríguez de Contigo Callao / Ciro 

Castillo Rojo Salas de Más Callao. 
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➢ Región de Cusco. – la agrupación Somos Perú alcanzó el 27.683% de los votos 

válidos, mientras que el partido Movimiento Regional Inka Pachakuteg obtuvo el 

18.968 por ciento. Personas candidatas: Werner Salcedo Álvarez de Somos Perú / 

Edy Cuéllar Margholt de Inka Pachakuteq. 

➢ Región Lambayeque. – el partido Alianza para el Progreso logró el 20.781% de los 

votos válidos, en tanto que su oponente Somos Perú obtuvo el 19.906 por ciento. 

Personas candidatas: Alexander Rodríguez Alvarado de Alianza para el Progreso / 

Jorge Pérez Flores de Somos Perú.  

➢ Lima Provincias. – el partido Movimiento Regional Unidad Cívica Lima obtuvo el 

27.112% de los votos válidos y la agrupación Patria Joven obtuvo el 19.827 por ciento. 

Personas candidatas: Rosa Vásquez Cuadrado de Unidad Cívica Lima / José Bautista 

de Patria Joven. 

➢ Región Moquegua. – el partido Kausachun logró el l 28.082% de los votos válidos y 

la agrupación Somos Perú alcanzó el 24.627 por ciento. Personas candidatas: Jaime 

Rodríguez Villanueva de Kausachun / Gilia Gutiérrez Ayala de Somos Perú. 

➢ Región Pasco. – el partido Pasco Verde logró el 24.527% de los votos válidos y el 

partido Somos Perú obtuvo el 21.285 por ciento. Personas candidatas: Zumel Trujillo 

Bravo de Pasco Verde / Juan Chombo Heredia de Somos Perú. 

➢ Región Piura. – el partido Organización Política Unidad Regional logró el 24.807% 

de los votos válidos, mientras que el partido Contigo Región alcanzó el 18.212 por 

ciento. Personas candidatas: Reynaldo Guzmán de Unidad Regional / Luis Neyra 

León de Contigo Región. 

A partir de los resultados obtenidos el JNE precisó que, en estas nueve regiones, la 

nueva jornada electoral se llevará a cabo transcurridos los 30 días a la proclamación de 

resultados y en una sola fecha y que los miembros de mesa serán las mismas personas 

ciudadanas que ya cumplieron con este rol el pasado 2 de octubre. 
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A diferencia de las elecciones desarrolladas en 2018 en las que 15 fueron las regiones 

en las que se convocó a segunda vuelta, las elecciones de este año se considera que 

han marcado un récord histórico de menos cantidad de regiones que participarán en una 

segunda vuelta desde el año 2010. 

En el proceso de esta segunda vuelta electoral 2022, la autoridad electoral informó que 

del 17 al 19 de noviembre se realizarán 9 debates de candidatos de manera presencial.  

Se tiene previsto la participación de los electores a través de la campaña “Pregúntale a 

tu candidato”. En esta sección las personas electoras podrán interactuar de manera 

presencial con los postulantes y expresarles sus inquietudes. 

Asimismo, la titular de la Dirección Nacional de Educación y Formación Cívica Ciudadana 

pidió a las personas candidatas basar su campaña en propuestas e ideas y no en ataques 

personales a fin de que las personas ciudadanas puedan tener información importante y 

votar responsablemente. 

En cuanto a los denominados votos nulos y blancos el artículo 36 de la Ley de Elecciones 

Municipales señala que, para declarar la nulidad del proceso, los votos nulos y blancos 

sumados o separadamente, deben superar 2/3 de los votos emitidos. En este sentido, 

en las Elecciones Regionales y Municipales 2022, este tipo de votos se impusieron en 

cinco distritos: Áncash, Apurímac y Arequipa y en Junín el ganador a la alcaldía deberá 

ser elegido por sorteo. 

En estas elecciones también hubo candidatos que no lograron ningún voto a su favor de 

sus listas. Estos provienen de las agrupaciones Perú Libre y Avanza País, ambas no 

tuvieron respaldo en Yauyos, Lima; Somos Perú en Ayacucho y Áncash, en tanto que 

Juntos por el Perú no lo tuvo en Áncash. En Loreto por su parte, un movimiento regional 

no obtuvo votos. 

Un aspecto por destacar en la celebración de los comicios en Perú es la designación del 

ganador a la alcaldía por Sorteo, para lo cual, ante la presencia de autoridades se tomará 
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una moneda para escoger a la autoridad por los próximos cuatro años. Esto, en virtud de 

que la Ley de Elecciones Municipales N° 26864 no contempla ningún artículo que señale 

lo propio cuando las dos listas con mayor respaldo obtuvieron la misma cantidad de 

votos, es decir, para el caso de empate. Tal es el caso del distrito de Mariscal Castillo, 

Junín, donde el ganador a la alcaldía deberá ser elegido por Sorteo, debido a que las 

dos listas con mayor respaldo obtuvieron la misma cantidad de votos. 

8. RELEVANCIA DE LA PARTICIPACIÓN EN LA MISIÓN PARA LA LABOR DEL IECM 

Sin duda, la observación electoral reviste una importancia enorme en los procesos 

electorales; al país que tiene el proceso le ayuda en términos de legitimidad, pero 

también quienes asistimos a ella nos genera herramientas para analizar diversas 

opciones que contribuyan al desarrollo de los procesos electorales de nuestros países 

de origen. 

Desde mi perspectiva, considero que México podría analizar la obligatoriedad del voto (a 

fin de generar mayor participación ciudadana), y también es de reflexionar lo complejas 

que son las elecciones en nuestro País, y muestra de ello es el voto de calidad que se 

otorga a quienes reciben el voto en las mesas de votación, pues no se duda de su 

capacidad y de su trabajo, y por ende, no es necesario conservar las boletas electorales 

(utilizadas y sin utilizar), lo que sin duda genera un gran ahorro de tiempo, esfuerzo e 

incluso, de dinero, al no tener la necesidad de almacenar por varios meses esa papelería 

electoral. 

Por otro lado, se pudo apreciar que México se encuentra a la vanguardia en materia de 

derechos político electorales de las personas con discapacidad; sin embargo, considero 

que podemos mejorar aún más si empezaramos a analizar la posibilidad del voto asistido, 

tanto para personas con discapacidad como para personas en hospitales o en casas de 

retiro. 

 



 OFICINA DE LA CONSEJERA ELECTORAL 

CAROLINA DEL ÁNGEL CRUZ 

  

 

23 
 

9. MEMORIA FOTOGRÁFICA 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 OFICINA DE LA CONSEJERA ELECTORAL 

CAROLINA DEL ÁNGEL CRUZ 

  

 

24 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 OFICINA DE LA CONSEJERA ELECTORAL 

CAROLINA DEL ÁNGEL CRUZ 

  

 

25 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 OFICINA DE LA CONSEJERA ELECTORAL 

CAROLINA DEL ÁNGEL CRUZ 

  

 

26 
 

 

 

 

 


