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1. Introduccién

El 26 de enero de 2020 se llevaron a cabo las Elecciones Congresales
Extraordinarias como resultado de la aplicacién, por primera vez, del articulo 134 de
la Constitucion Politica del Peru, que sefala que el Presidente de la Republica esta
facultado para disolver el Congreso si éste ha censurado o negado su confianza a
dos Consejos de Ministros. Estas elecciones se realizan dentro de los cuatro meses
de la fecha de disolucién?.

Los comicios fueron convocados en el mismo Decreto Supremo con que se disolvio
el Congreso. Por ello es que se elegiran los 130 congresistas correspondientes a
los 26 distritos electorales para terminar el periodo congresal 2016-2021. De
acuerdo a la normativa vigente, para cumplir con la cuota de género, un minimo de
52 escafios deben pertenecer al mismo género.

El 13 de diciembre de 2019, el Doctor Victor Ticona Postigo, Presidente del Jurado
Nacional de Elecciones de la Republica de Peru, remitié una invitacion con los
gastos de traslado, hospedaje y viaticos cubiertos, al IECM para participar como
Observador Electoral Internacional en las Elecciones Congresales Extraordinarias,
que se desarrollarian el 26 de enero del afio en curso. Derivado de lo anterior, el
presente informe buscar exponer un panorama general de dichas elecciones.

2. Forma de Gobhierno

Peru es una republica democratica, social, independiente y soberana, integrada por
26 circunscripciones electorales, de las cuales 24 son departamentos y 2 son
provincias con regimenes especiales (la Provincia Constitucional del Callao y
Lima)?>. Su gobierno, de tipo presidencialista, es unitario, representativo y
descentralizado?®.

El Poder Ejecutivo recae en el presidente de la Republica, quien es elegido de
manera directa y por sufragio universal para servir por un periodo de cinco afios, sin
reeleccion inmediata®.

El Poder Legislativo recae en el Congreso de la Republica, que es unicameral y esta
integrado por 130 miembros escogidos para un periodo de cinco afios sin posibilidad

1 Oficina Nacional de Procesos Electorales (ONPE). Elecciones Congresales Extraordinarias: 26 de enero de 2020. Cartilla
de Educacion Electoral. Lima. Disponible en: https://bit.ly/2Tudh7t

2 Cepal. (S/f). Pera-Sistema politico electoral. Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe. Disponible en:
https://oig.cepal.org/es/paises/52/system

3 Constitucion Politica del Per(i (1993). Articulo 43. Disponible en: https://bit.ly/30rsw2e

4 Constitucion Politica del Perd (1993). Articulo 112. Disponible en: https://bit.ly/30rsw2e
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de reeleccion inmediata®. Para integrar el Congreso de la Republica se utiliza un
sistema de representacién proporcional (denominado Distrito Electoral Mdltiple) por
listas cerradas no bloqueadas® con doble voto preferencial opcional.

3. Sistema Electoral
3.1. Autoridades electorales

Existen tres autoridades electorales en Pera: Jurado Nacional de Elecciones de
Pert (JNE); Oficina Nacional de Procesos Electorales (ONPE); y el Registro
Nacional de Identificacién y Estado Civil (RENIEC).

e EI JNE es el organismo autbnomo encargado de realizar las actividades de
fiscalizacion, y el que ejerce labores jurisdiccionales, por lo que resuelve de
manera definitiva las controversias electorales. Es el Unico 6rgano electoral
permanente en la que se encuentran representados los partidos politicos.

e La ONPE es la autoridad maxima en la organizacion y ejecucién de los
procesos electorales, de referéndum u otras consultas populares; es un
organismo auténomo y cuenta con personalidad juridica de derecho publico
interno y goza de atribuciones en materia técnica, administrativa, econémica
y financiera.

e EI RENIEC es un organismo autonomo encargado de otorgar el
Documento Nacional de Identidad (DNI). Entre sus actividades se
encuentra la emisién del Documento Nacional Electrénico, el cual permite
la firma digital de documentos electrénicos y el ejercicio del voto
electréonico. En procesos electorales proporciona el Padrén Electoral al
JNE para que éste realice sus labores de fiscalizacién y lo apruebe y, a su
vez, lo remita a la ONPE como padron electoral oficial a utilizar el dia de
las elecciones.

3.2. Proceso electoral

Estan habilitados 24,799,384 electores para escoger a los 130 legisladores del
Congreso Nacional, correspondientes a los 26 distritos electorales del pais. El
padrén electoral se cerro el 30 de septiembre de 2019 e incluye a las y los peruanos
gue cumplen 18 afios hasta el dia de la votacion. Los peruanos residentes en el
extranjero votan por los 36 congresistas que se eligen en Lima Metropolitana.

5 Europa Press. (2018, 10 de diciembre). Per( aprueba en referéndum acabar con la reeleccion de parlamentarios y rechaza
la bicameralidad. Disponible en: https://bit.ly/2QewgRv

6 Significa que el elector vota por la lista del partido, pero con su voto puede modificar total o parcialmente el orden de
candidatos preestablecido en la lista (incluso obtenida de las elecciones internas), sea tachando el nombre de los candidatos
0 poniéndoles un orden numérico a través del voto preferencial. Con este sistema el elegido se siente menos dependiente de
su partido. Teniendo su respaldo también goza del respaldo personal y politico de los electores. Ademas, favorece la
competencia intrapartidaria. Disponible en: https://bit.ly/2Ns50Ix
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Cada uno de los 24 departamentos y las 2 provincias especiales constituyen un
distrito en que se elige un nimero de escafios de acuerdo con su volumen de
poblacion. EI JNE asigna a cada Distrito Electoral un escafio, distribuyendo los
demas escafos en forma proporcional al nimero de electores que existe en cada
distrito.

El doble voto preferencial opcional significa que, si lo desea, el elector puede indicar
en la papeleta a dos de las candidaturas de la lista propuesta por el partido politico
de su preferencia, excepto en los distritos electorales donde se eligen menos de dos
congresistas, en cuyo caso hay un solo voto preferencial opcional’.

Una vez que se determina cuantos escafios le corresponden a cada lista de partido,
se toman en cuenta los votos preferenciales para determinar a qué candidatos de
la lista les corresponde ocuparlos. Para que los partidos tengan derecho a la
asignacion de escafios, es necesario que obtengan al menos siete representantes
en mas de una circunscripcién, que implicaria el 5% del nimero legal de los
miembros que integran el Congreso, o haber alcanzado, como minimo, la barrera
del 5% de los votos validos a nivel nacional®. La finalidad de esta valla electoral es
atenuar la excesiva dispersiéon o fragmentacién en la representacion politica y
reducir el nUmero de partidos en el Congreso®.

3.3. Sistema de partidos

Se podrian clasificar en partidos politicos antiguos (antes de 1979) y los partidos
politicos nuevos (a partir de 1990)'°. Los primeros dominaron la arena electoral
nacional durante la transicion y la década de los ochenta en Perd, empezando su
declive electoral luego de la victoria de Fujimori, pueden ser considerados como los
partidos tradicionales, con bases ideoldgicas fuertes y lazos partidarios.

Los partidos nuevos surgieron luego del colapso del sistema de partidos, en un
contexto econdémico de reformas neoliberales y baja competencia politica. Su
estrategia electoral se basa principalmente en personalismos y no tienen bases
ideolégicas fuertes. Estos partidos se clasificaron desde sus origenes como
‘independientes”.

" Ley Orgénica de Elecciones. (1997). Articulo 21. Disponible en: https://bit.ly/30rsw2e

8 Ley Organica de Elecciones. (1997). Articulo 20. Disponible en: https://bit.ly/30rsw2e

® ONPE (2019). Elecciones Congresales Extraordinarias. Guia informativa 2020. Disponible en: https://bit.ly/2G98D77

10 Rubio, J.M, (2016). El sistema de partidos de Perl. En Freidenberg, F. (Ed.), Los sistemas de partidos en América Latina
1978-2015 (pp. 449-487). Ciudad de México: Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional Auténoma de
México e Instituto Nacional Electoral. Tomo 2.Disponible en: https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/9/4285/14.pdf
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La Ley Organica de Partidos sefiala que un partido pierde la inscripcién en caso de
no haber alcanzado al menos siete representantes en el Congreso en mas de una
circunscripcion electoral o haber alcanzado al menos el 5% de los votos validos a
nivel nacional; asi como también se cancela la inscripcion cuando no participa en
dos elecciones generales sucesivas'l. En caso de que existan alianzas entre
partidos, dicho porcentaje se elevara en uno por ciento (1%) por cada partido o
movimiento adicional.

Sin embargo, para estas elecciones se implementaron en gran medida las mismas
reglas de la ultima eleccion general en 2016. No se aplicaron las reformas
aprobadas en agosto de 2019 sobre inscripcion y cancelacién de los partidos
politicos, obligatoriedad de elecciones primarias para designar candidatos, paridad
y alternancia.

En total, 22 partidos postularon candidaturas a nivel nacional para participar en los
comicios parlamentarios. De acuerdo con informacién del JNE'?, de los 3,101
candidatos que solicitaron su inscripcion 2,331 fueron declarados procedentes. De
estos, 359 de las y los aspirantes quedaron excluidas y excluidos por omitir
informacion en sus hojas de vida, 344 solicitudes de registro fueron declaradas
improcedentes en Ultima instancia por irregularidades observadas y 25 renunciaron
a participar en el proceso.

3.4 Mesas de sufragio

Dentro de las funciones mas relevantes de las Oficinas Descentralizadas de
Procesos Electorales (ODPE) en cada una de las diversas circunscripciones, esta
la determinaciéon del nimero de mesas de votacion. Para esta eleccion se habilitaron
5,409 locales de votacion con 84,851 mesas de sufragio.

El sufragio se realizé a través del voto convencional en aproximadamente el 90%
de las mesas, en las demas fue través del voto electrénico presencial. Las mesas
de votacion se integran por tres titulares (un presidente, un secretario y tercer
miembro), quienes son la maxima autoridad el dia de las elecciones, reciben a los
ciudadanos para ejercer el sufragio desde las 8:00 a.m. hasta las 4:00 p.m.

Las mesas de sufragio agrupan entre 280 como minimo y 340 como maximo de
ciudadanos habilitados para votar, aunque en casos extraordinarios se instalan
mesas con menos ciudadanos.

11 ONPE (2019). Elecciones Congresales Extraordinarias. Guia informativa 2020. Disponible en: https://bit.ly/2G98D77
12 Jurado Nacional de Elecciones. (2019, 28 de diciembre). 2,331 candidatos participaran en elecciones congresales 2020.
Disponible en: https://portal.ine.gob.pe/Portal/Pagina/Nota/8154
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3.5 Voto Electréonico Presencial (VEP)

Es una solucién tecnoldgica disefiada y creada por la ONPE para automatizar todas
las etapas de la votacién, como son: instalacion, sufragio y escrutinio, y se utilizé en
21 distritos de Lima, 2 del Callao y 16 jurisdicciones en el interior del pais. Debido a
la diversidad linguistica del pais, se han incluido tutoriales en castellano, castellano-
guechua chanca y castellano-aymara.

El sistema de votacion electronica es considerado por la ONPE como una solucion
que contribuye a que el proceso de votacion sea mas eficiente y a eliminar las actas
observadas por error material e ilegibilidad, especialmente del voto preferencial.

3.6 Voto en el extranjero

Perl es pionero en establecer este derecho en América Latina. En la eleccion
general de 1980 por primera ocasion se sufragd desde el extranjero. La Ley
Organica de Elecciones!® establece que la ciudadania peruana residente en el
extranjero esta facultada para sufragar en las elecciones generales (presidente y
congresistas) y consultas populares, previa inscripcion al Registro Nacional de
Identificacion y Estado Civil. Para estos efectos, las representaciones diplomaticas
peruanas son habilitadas como mesas de votacion, y en caso de ser necesario, se
designan locales alternos, previa solicitud a la autoridad correspondiente.

3.7 Accesibilidad del voto e inclusién

En Peru existe un marco normativo orientado a facilitar el sufragio de la poblacién
con discapacidad. La ONPE dispuso de 8,171 mesas especiales para el ejercicio
del voto de las personas con discapacidad. El numero de electores con
discapacidad registrados que participan en este proceso electoral es de 257,644
electores, de los cuales 256,253 se ubican en el territorio nacional y 1,391 electores
en el extranjero.

Estas mesas se ubican en los primeros pisos de los locales de votacién y atienden
de manera preferencial a los electores con discapacidad registrados, ademas de los
adultos mayores y mujeres embarazadas. Asimismo, se previé instalar modulos
temporales de votacién en la modalidad convencional con el propésito de atender a
las personas que no pudieron registrar su discapacidad o presenten alguna
discapacidad temporal.

13 Ley Organica de Elecciones. Disponible en: https://www.onpe.gob.pe/modEducacion/Publicaciones/compendio-electoral-

peruano-edicion-actualizada.pdf
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4. Agenda de Observacion
23 de enero

En el primer dia de actividades se realizaron varias conferencias en las que
participaron las principales autoridades electorales del pais y organismos
internacionales. En la primera reunion se llevo a cabo la exposicion de los informes
de las misiones de avanzada de la Union Interamericana de Organismos Electorales
(UNIORE), esta conferencia fue presentada por José Thompson, Director de
CAPEL-IIDH, y el Magistrado colombiano Hernan Penagos, Jefe de la misién.

Durante la exposicion explicaron que Peru tiene elementos de parlamentarismo en
un régimen de presidencialismo. La disolucion del congreso es un elemento
caracteristico del parlamentarismo. Durante todo el proceso la opinion publica
presentd dudas sobre si la disolucién del congreso era constitucional o no; sin
embargo, el tribunal confirmd la constitucionalidad de la accién.

La poblacién apoyé la disolucion del congreso porque estaba desprestigiado. Sin
embargo, ese entusiasmo no necesariamente se traduciria en ganas de votar,
aunque es la primera vez que Perl vota para elegir a su congreso bajo estas
circunstancias.

Penagos manifestd que las misiones de avanzada son de utilidad pues permiten
conocer el contexto en el que se desarrollara la eleccion, mencioné como ejemplo
gue la época es anticlimatica ya que la poblacion esta en modo vacacional.

Adicionalmente dieron a conocer el dilema que se presentod respecto de aplicar las
reformar electorales recientes, en las que se considera el elemento nuevo del
umbral para mantenerse como partido. Al respecto precisaron que en octubre
pasado el tribunal decidié que no tenian aplicabilidad en esta eleccion porque se
expidieron con menos de un afio.

En relacién con el sistema de partidos, se sefialé que no hay partido del gobierno
compitiendo y dificilmente surgir4 un partido con esas caracteristicas. Asimismo,
hay muchos partidos pequefos que funcionan como “vientres de alquiler”, es decir
incorporan entre sus candidaturas a personas que no necesariamente tienen ideas
a fines a la ideologia del partido, sino que utilizan al instituto politico y este a su vez,
a la persona candidata para llegar a un puesto publico y beneficiarse del poder
otorgado; de igual forma, los partidos pequefios venden su franquicia a candidatos.

Independientemente que el voto es obligatorio, las encuestas estiman que el 31%
anulara o se abstendra. A esto se suma que el voto cruzado puede inducir a anular
su voto involuntariamente.
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Respecto del voto electronico, ha habido division en opiniones. La discusion se ha
basado principalmente en el cédigo fuente y las auditorias, ya que las estrategias
de estas ultimas no dieron tranquilidad a los partidos.

También se sefialé que en el mes de diciembre se firmd un pacto ético entre las 'y
los candidatos para no atacarse, ademas se cre6 un tribunal de honor conformado
por intelectuales que sancionan moralmente las fake news, y ataques difamatorios,
entre otras conductas.

En segundo término, se realiznidd la presentacion del presidente del JNE, Doctor
Victor Ticona Postigo. Durante su intervencion menciono que se hizo un reglamento
de inscripcion de candidaturas ademas de fijar plazos de democracia interna de
partidos y de inscripcion de candidatos. En este sentido, inicialmente fueron 3,100
aspirantes que intentaron ser postulados, pero no cubrieron requisitos y solamente
se registraron 2,331.

Ademas, menciond que hicieron una plataforma “observa-igualdad” que busca
visibilizar a los grupos poblacionales tradicionalmente excluidos, como son como
son las mujeres, los jovenes, las personas con discapacidad, LGBTTTI, indigenas
y afroperuanas.

Posteriormente, Edgar Bolafios Llanos, Gerente general encargado de la ONPE fue
el encargado de presentar la exposicion. Destacé que es un proceso inédito por que
durd 80 dias habiles y el presupuesto ONPE para la elecciéon fue de 103 millones
de ddlares.

Entre la numeralia que present6 destacan las siguientes cifras:
- 2,710 oficinas instaladas provisionalmente
- 50 mil personas contratadas y capacitadas
- 25 millones de cedulas
- 5,404 instituciones educativas aclimatadas
- 508,590 miembros de mesa capacitados
- 13 mil sistemas informéaticos
- 24,799,384 electores
- 281 toneladas de material'*

En su presentacion anuncié que no podrian votar los peruanos en Venezuela. En lo
gue se refiere a capacitacion de funcionarios de mesa indic6 que la mitad fue
capacitada de forma presencial y la otra mitad por medio de una app desarrollada
con este fin.

14 Desplegadas al interior del pais
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En seguida se dio la participacion del jefe del RENIEC, el Doctor Bernardo Pachas
Serrano. En su intervencion sefial6 que el Registro Unico de Identidad de personas
naturales, es un universo de 35 millones, de ahi se desprende el padron electoral
(nombre, direccién, fotografia, numero de ID) que agrupa a 24.79 millones de
personas. El cierre de padrén incluye jovenes que cumpliran 18 afios antes de la
eleccion.

Explicé que el Documento Nacional de Identidad es la Unica cédula de identidad
emitida a los ciudadanos mayores de edad, de igual forma es el Unico titulo de
derecho al sufragio. Ademas, existe el Documento Nacional de Identidad
Electronico (DNle) que acredita la identidad de la o el ciudadano de manera
presencial y no presencial.

El DNle permite la firma digital de documentos electrénicos, y el ejercicio del voto
electronico. Este documento se podra utilizar en las transacciones electrénicas de
forma segura y podra acceder a los servicios que implementaran las instituciones
publicas, y tiene 15 elementos de seguridad. Tanto el chip criptografico como su
sistema operativo cuentan con una certificacion que asegura la calidad y seguridad
del documento.

De igual forma resaltdé en su exposicion que el RENIEC cuenta con un sistema de
gestion de calidad. Ellos han logrado certificar, bajo la nhorma 1SO 9001:2008, dos
de sus procesos claves como son el de Procesamiento de Actas Registrales y el de
Procesamiento de tramites de Identificacion. EI RENIEC se encuentra tan
comprometido con su sistema de gestibn que se han definido estrategias
organizacionales con el fin de satisfacer al cliente (ciudadanos, empresas,
instituciones, entre otros).

Posteriormente se realizé la exposicion del Presidente del Tribunal de Honor del
Pacto Etico Electoral, Oswaldo Hundskopf Exebio. En su intervencion explico que
el colegiado esta conformado a partir del pacto ético y se integra por cinco miembros
propuestos por el INE mediante consenso. Sefialé que en cada eleccidén ha habido
tribunales de honor.

Las denuncias se presentan por email habilitado para tal efecto, también algunos
asuntos se inician de oficio. El tribunal resuelve la denuncia contrastandolo con lo
establecido en el pacto ético.

Las sanciones que pueden determinar son declaraciones, exhortos, resoluciones,
entre otros. Algunas de sus resoluciones incluyen sanciones a funcionarios que se
pronunciaron en favor de un candidato y sancion a un candidato que se expreso
incorrectamente de una contendiente mujer durante un debate, por ello le ordenaron
dar una disculpa publica. Desde el 11 de noviembre de 2019 ha emitido siete

10
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exhortos, un decélogo, dos comunicados publicos, una declaracion, y una
resolucion.

También participaron autoridades del JNE con una conferencia. El principal tema
abordado fue las vallas electorales. Al respecto, se sefialé que la JNE decidié no
aplicar la valla de cancelacion de registro en este proceso.

Cabe mencionar que la ley establece dos vallas:
a) Representacion: los partidos que obtienen 5% de votos acceden a
representacion en congreso. La cual se aplica en esta eleccion.
b) Cancelacion: partidos politicos que no alcanzan 5% de votos de eleccién
general deben extinguirse. Pero al no tratarse de una eleccion general, este
criterio no aplica.

Finalmente, IDEA Internacional participd con la intervencion del Dr. Medina. Su
aportacion se centr6 en explicar algunos aspectos relevantes del proceso, entre
ellos el motivo por el que se presentan malos candidatos. Entre las causas que
identifica refiere que los partidos tienen el monopolio para presentar candidaturas y
amplias atribuciones para proponer el orden de las listas, entonces en ocasiones
los candidatos compran candidaturas.

Para este proceso veintidés partidos presentaron listas de candidaturas. Se
detectaron 235 candidaturas con antecedentes, lo que representa el 8% del total de
los inscritos.

Después de disolucién de congreso, es una eleccién sin precedentes ya que no se
trata de una sola, sino de veintiséis elecciones. Al ser varias elecciones las
encuestas son de utilidad limitada pues en su mayoria no existen ya que se trata de
26 circunscripciones.

De acuerdo con el simulacro IPSOS del domingo previo, cinco partidos superarian
la valla. Estos partidos sumados obtendrian el 30% de los votos emitidos. Sin
embargo, el ausentismo ha ido al alza, en la ultima eleccion fue de 22% y hay 43%
de expectativa de voto blanco/nulo.

Por primera vez se aplica el delito de recepcion de financiamiento ilicito. Es muy
riesgoso obtener dinero de fuentes ilicitas, pero hay fuertes sospechas de que si
esta presente. Las campafas subnacionales son caras y en ningun caso se pueden
comprar campafas en radio y television.

24 de enero
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En este dia de actividades también se llevaron a cabo conferencias de preparacion
para el dia de la jornada, pero con temas especializados. Inicialmente se llevo a
cabo la exposicion de autoridades del JNE en el tema de fiscalizacion. Se resalt6 la
importancia del deber que tienen de cuidar que gobernantes no influyan en eleccién.
En este sentido, durante la época electoral se suspende la publicidad
gubernamental, excepto la que se refiere a informacion impostergable.

Las candidatas y candidatos al inscribirse deben presentar una “declaracion jurada
de vida”. Entre la informacién que deben reportar estan sus trabajos pasados y si
han sido sentenciados por algun delito. La Direccion Nacional de Fiscalizacion se
encarga de fiscalizar la declaracion jurada y revisa si hay falsedades. En caso de
que alguien omita datos criticos (antecedentes penales) puede perder la
candidatura.

Se menciond que existen prohibiciones que se deben acatar, como son suspender
las encuestas una semana antes de la jornada, dejar de difundir propaganda un dia
antes, los actos de campafia se deben suspender el jueves previo y la ley seca
aplica desde las ocho de la mafiana del sabado. Ademas, esta prohibido celebrar
reuniones electorales y actos religiosos en las horas que dure la jornada electoral.
Para corroborar el cumplimiento de estas obligaciones en el acto electoral habra 8
mil fiscalizadores en campo.

Posteriormente, la ONPE participé exponiendo informacion del desarrollo de la
jornada, entre los datos relevantes que presentdé se encuentran que ese dia la
asistencia de los funcionarios de la mesa debe ser a las 7:30 a.m. para proceder a
su instalacion y que esta se encuentre funcionando a las 8:00 a.m.

En caso de que se requiera un suplente o bien ciudadano de la fila, esto se podra
realizar hasta las 8:30 a.m., ninguna mesa se puede instalar después de las 12:00
horas.

Una vez en el desarrollo de la votacién, en caso de duda de la identidad de una
persona se le recibe el voto y se pone en un sobre especial. Si hay duda sobre
nulidad del voto se procede del mismo modo.

Los votos se desechan después de votacion, lo que cuentan son las actas las cuales
no tienen un formato especifico pues son disefiadas en cada mesa de votacion pero
resultan muy complejas por la variedad de celdas para consignar los resultados.
Menciond que veintiln distritos tendran voto electronico en Lima.

Adicionalmente se realiz6 una demostracion del Sistema de Voto Electrénico, en la

gue se explico el funcionamiento y la forma de votar por este medio. Para ejercer el
sufragio la o el ciudadano debe presentar su DNI en la mesa, al entregarla recibira
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una tarjeta para votar. Esta tarjeta se debe introducir en el sistema y de inmediato
aparecera la cédula de votacion en la pantalla, las y los votantes elegiran la opcion
de su preferencia y posteriormente verificaran en pantalla que sus votos sean
correctos (pueden confirmar o cambiar, segun corresponda). La maquina emitira
una constancia de voto impresa, la o el ciudadano debera retirar la constancia junto
con la tarjeta, la constancia impresa la depositard en una urna y la tarjeta la
devolvera a los funcionarios de mesa, quienes le entregaran su DNI con un
holograma adherido.

25 de enero

Se realizé la observacion del arribo de material a locales de votacion en Lima. Para
llevar a cabo el desplazamiento del material se utilizaron 165 camiones y se conto
con resguardo de la Policia Nacional del Pera para el traslado de mas de 475
toneladas de material electoral y equipos informaticos electorales a mas de mil
centros de votacion de Limay Callao.

La ONPE sigue a través de un monitoreo satelital a cada una de las unidades de
transporte, con el fin de ubicarlas en tiempo real en su ruta. En cada uno de estos
vehiculos, viaja un comisionado de la ONPE y todas las unidades cuentan con las
puertas cerradas herméticamente y con precintos de seguridad.

El material electoral que se traslada comprende cédulas de sufragio, actas
electorales, anforas, cabinas de votacion, lapiceros, entre otros, ademas de equipos
informaticos para el voto electrénico.

Posteriormente se llevo a cabo una reunion para la explicacion de rutas y logistica
gue se seguiria para el dia de la jornada.

Para finalizar el dia se realiz6 una visita de observacion de locales de votacion.
Estos se encontraban instalados en escuelas, los locales concentraban una
determinada cantidad de mesas de acuerdo con su localizacion y personas en el
padrén a atender.

26 de enero

A primera hora se realizé el desplazamiento de la mision a los locales de votacion
para observar el desarrollo de la jornada. De ocho mesas a observar, cinco
contaban con urna electronica y el resto con urna convencional.

En el proceso de instalacion de las mesas me percate que estaban presentes pocos
miembros de mesa antes de las 7:30 a.m., algunas mesas requirieron gente de la
fila para desempefarse como miembros de mesa lo que complicé que estuvieran
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funcionando a la hora establecida. Se observé poca presencia de personeros de
partidos en la instalacion.

Las causas que identifiqué por la que abrieron tarde las casillas tienen que ver con
dos circunstancias especificas, en primer lugar, una mala capacitacion de los
funcionarios y en segundo término, la dificil integracion de las mesas debido a que
los funcionarios asignados no se presentaban y la gente de la fila no colaboraba
para desempefiar esta labor. Cabe sefialar que no se reporté que existieran
incentivos para estos funcionarios.

No obstante que la ciudadania se encontraba desde temprano en el local de
votacion para ejercer su sufragio, no se formaban en la fila hasta que la mesa
estuviera integrada. Esto es asi debido a que al no asistir los funcionarios
designados se tomaba a las primeras personas de la fila para cubrir esas ausencias,
esto generaba desorden ya que habia personas que se negaban a desempefarse
como funcionarios de mesa sin importar que se les pudiera multar por no participar
de esa forma.

Me percate que el problema principal de que las y los funcionarios de mesa no
asistan tiene que ver con que no estan enterados de la labor que deben realizar.
Los capacitadores tienen a su cargo muchas mesas y no les es posible tener
contacto previo con las personas designadas para asegurarse que conocen la
responsabilidad de desempefiar esta funcion. Cuando se designan a los miembros
de las mesas se publica en estrados, no se les envia otra notificacion o se establece
contacto con ellos, de esta forma es dificil tener certeza de que se presenten y estén
bien capacitados.

Se ocupaba bastante tiempo para ir al centro de acopio, no obstante, el material
estaba completo y en buen estado.

Ya en el desarrollo de la votacion, me percate que los locales de votacion estaban
bien sefalizados. Se contaba con croquis de ubicacién y centros de informacion; sin
embargo, estos ultimos en algunos casos eran pocos, no siempre bien ubicados y
se identificaron algunos casos donde habia doble centro de informacion.

Respecto de la votacion electronica, el obstaculo principal es que muchas mesas
se encontraban en segundo y tercer piso, lo cual en algunos casos resultaba un
impedimento para ejercer el voto ya que la urna electronica no se puede mover del
lugar en el que ha sido instalada.

Por su parte el sistema de votacién electronica trabajaba bien, aunque en ocasiones

la tarjeta con la que funcionaba se atoro al introducirla totalmente en el equipo, en
estos casos hubo que reiniciar el equipo, lo que significé pérdida de tiempo. Para
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atender esta situacion en el local de votacién siempre estaba presente personal
técnico de apoyo que ayudaba a resolver los inconvenientes tecnoldgicos. El tiempo
de votacion fue breve y los adultos mayores no se notaban confundidos con la forma
de ocupar la urna.

Otro problema que se observo fue que una pistola para escanear el DNI present6
fallas por lo cual se tuvo que proceder al registro manual, demorando asi al
electorado.

Aungue los funcionarios tenian claridad en el desarrollo de la votacion, en algunos
casos debieron recurrir al manual para resolver dudas del voto electronico.

Una ventaja del VEP es la rapidez con que arroja resultados, ya que, al tratarse
listas de candidatos abiertas y no bloqueadas, las combinaciones pueden ser muy
variadas y con posibilidad de caer en el error al contabilizar el voto.

El escrutinio y su verificacion fueron procedimientos agiles. En todos los casos el
escrutinio salié bien. No obstante, se identificé una deficiencia, esta consiste en que
para verificar el computo que arroja el sistema al cerrar la votacion, este se contrasta
con los comprobantes impresos de votacion emitidos por la urna y que son
depositados por las y los votantes para ser escaneados por el mismo equipo
tecnologico mediante un codigo gr. Es decir, si algun sufragante no deposité su
comprobante impreso, la compulsa con el resultado que da automaticamente la
maquina no coincidird. Aunque se presentaron situaciones como estas en que los
comprobantes impresos eran menos que el conteo que arrojaba la urna, no se
tomaban acciones al respecto, simplemente se continuaba con las labores y se
asentaba el nimero que proporcionaba la urna como resultado.

Al consignar los resultados en el acta los funcionarios deben sumarlos, lo que da
pauta al error. Esto aunado a que no existe un formato uniforme de acta, cada mesa
lo desarrolla por si mismo.

Para finalizar la jornada se llevé a cabo la reunién de evaluacion de la misién
UNIORE. En esta reunion se formaron equipos que nombraron un vocero que
manifesto los hallazgos encontrados en el desarrollo de la misién. Mi grupo estaba
integrado por magistrados electorales de distintos paises y tuve el honor de ser
nombrado por mis comparferos como vocero de mi grupo.

5. Hallazgos, buenas practicas y recomendaciones

5.1 Hallazgos

e En una mesa se identificd que existian menos votos en la urna que los que
consignaba el sistema, sin embargo, por el tipo de escrutinio y verificacion
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que se realiza no se ejecutaron acciones adicionales para cotejar los
resultados. Unicamente se tomé en cuenta el resultado arrojado mediante el
sistema. Es cuestionable la forma de realizar el escrutinio, es necesario
replantear el modelo actual.

e Al tratarse de listas abiertas de candidatos y no bloqueadas el voto cruzado
puede inducir a anular su voto involuntariamente.

e En los carteles de candidatos se identificé un tamafo de letra muy pequefio,
lo cual no permite leer toda la informacion y puede generar confusion.

e Se observé capacitacion deficiente a los funcionarios de mesa, la cual fue
mas evidente en los funcionarios que tomaron de personas de la fila.

e Tanto la ONPE como el JNE cuentan con capacitadores que son contratados
como personal eventual. En este contexto se advirtié que el personal del INE
se da a la tarea de supervisar al personal de la ONPE, y en ocasiones
terminan realizando labores similares. Esto hace que el desarrollo de la
jornada se torne poco eficiente.

5.2 Recomendaciones

e Es necesario otorgar incentivos a miembros de mesa con el fin de reducir el
ausentismo al desempefiar estos cargos y en su caso, reconocer la labor
realizada por los ciudadanos que fueron tomados de la fila.

e Se sugiere fortalecer la estrategia de capacitacion de los miembros de mesa,
ya gue se advirtié una capacitacion deficiente.

e Se recomienda ajustar la forma de verificacion de los resultados de la
votacion electronica. Seria adecuado incorporar una revision manual por
parte de los funcionarios para cotejar adecuadamente que los resultados
coincidan. En su caso, establecer las medidas pertinentes que permitan
eliminar la diferencia entre el resultado en el sistemay el que se obtenga del
conteo de los comprobantes.

e Es indispensable incorporar innovaciones en voto electrénico con el fin de
mantenerse actualizado y a la vanguardia.

e Se recomienda emitir un modelo Unico de acta. Ya que al ser generadas por
los funcionarios tienen caracteristicas diferentes que puede dificultar localizar
la informacién y procesarla rdpidamente.

5.3 Buenas practicas

e Se reconoce ampliamente el uso del sistema electrénico para votacion por
su velocidad al otorgar resultados. La poblacion se encuentra familiarizada
con Su uso.

¢ Enlo concerniente al tema de discapacidad y accesibilidad se evidencio que
estaba bien atendido y no representaba problema para el organismo
electoral.
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e Los niflos que estudian en las escuelas que funcionaron como locales de
votacion elaboraron carteles que concientizan sobre la importancia del voto.
Estos carteles se encontraban colocados en las escuelas y servia como
recordatorio para el electorado de la importancia de razonar su voto y no caer
en practicas de compra y coaccion del sufragio.

e EIl Tribunal de Honor es una buena préctica que debiera ser replicada en
otras naciones, por su compromiso ético y la labor que desempefian.

e EI RENIEC entrega el DNI inclusive el dia de la eleccion, es decir, no
suspende la distribucion del documento de identidad, esto propicia que la
ciudadania pueda votar.

e EI DNI se desarrollé bajo altos estandares tecnolégicos y cuenta con varias
medidas de seguridad. Ademas los tramites relacionados con él se pueden
realizar on line.

6. Actividades adicionales

Durante mi estancia en la Republica de Peru, fue posible concretar la firma
de un convenio de apoyo y colaboracion entre el Registro Nacional de
Identificacion y Estado Civil de Pera y el Instituto Electoral de la Ciudad de
México. En la suscripcion, el RENIEC fue representado por sus autoridades.

El convenio suscrito tiene como objetivo establecer las bases de apoyo y
colaboracion para que el RENIEC y el IECM, en el ambito de sus respectivas
atribuciones, organicen y desarrollen diversas actividades de investigacion,
relacionadas con temas en materia electoral, de gestion de calidad electoral,
asi como de educacion civica y cultura democrética, mediante el intercambio
de informacién, materiales, conocimiento y organizacion de eventos,
basados en el respeto mutuo y en el principio de reciprocidad, con la finalidad
de colaborar en el fortalecimiento de la cultura democratica.

De este modo, el IECM reitera su compromiso de compartir conocimientos y
buenas practicas con otras entidades electorales de la region. Y de igual
forma, busca posicionarse como un instituto a la vanguardia reconocido
internacionalmente.
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Carteles elaborados por alumnos de las escuelas que se utilizaron como
locales de votacion.
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Instrucciones para el llenado
correcto del acta electoral

En todas las actas:

- Escribe con letras y nimeros que se puedan leer sin dificultad.
= Escribe tus nombres y apellidos completos, y tu nimero de DNI.
=No olvides firmar (es obligatorio).

=Pregunta a los personeros que estén presentes si desean ejercer su derecho
afirma.

5 E
=La hora de i es el en que se 6 la mesa con el ncrgoes
presidente, el secretario y el tercer miembro. i
e :

En la seccion de instalacion (o en el Acta de Instalacuon)

L habiles, pero, en ningtin caso, mayor.

\/

En la seccion de sufragio (o en el Acta de Sufragio)

= El total de cit btiene luego de contar las huellas o firmas T
de los electores que vo\aron

= El total de ciudadanos que votaron puede ser menor o igual que el de electores

\/

Enl oo L 1Acta di

MIEMBRO DE MESA:
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X
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TALACA

{ )
= Primero, verifica que, en la hoja borrador, se haya sumado
correctamente y que el total de votos emitidos anotado alli sea
igual que el de ciudadanos que votaron (escrito en el acta de

La ciudadania
agradece tu
valioso aporte a la

sufragio). democracia.
» Segundo, copial alma ibir numeros W

En el acta electoral, figuran modelos de nimeros a escrlb»r

= Tercero, cubre los i y el campo di con -
la lamina de proteccién.
)
|

Teléfono: www.onpe.gob.}
Fe [

19



CONSEJERO ELECTORAL
' ClUDAD DE MEXICO YURI GABRIEL BELTRAN MIRANDA

CIUDAD DE MEXICO
¥.
\

bt

CRALL N | R

i

Actas de escrutinio
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