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PRESENTACION DEL INFORME SOBRE LA PARTICIPACION DEL INSTITUTO
ELECTORAL DE LA CIUDAD DE MEXICO EN LA VISITA INTERNACIONAL VIRTUAL
PARA LAS ELECCIONES DE CONVENCIONALES CONSTITUYENTES, GUBERNATURAS
REGIONALES, ALCALDIAS Y CONCEJALIAS, REALIZADAS EN CHILE EL SABADO 15
Y DOMINGO 16 DE MAYO DE 2021.

Introduccién

El Instituto Electoral de la Ciudad de México (IECM) participé en la Visita Virtual de las
Elecciones de Convencionales Constituyentes, Gubernaturas Regionales, Alcaldias vy
Concejalias, las cuales tuvieron lugar en Chile el sabado 15 y domingo 16 de mayo de 2021.
Lo anterior, atendiendo la invitacién realizada el lunes 05 de abril de 2021 por el presidente
del Consejo Directivo del Servicio Electoral (SERVEL), Andrés Tagle Dominguez. Al aceptar
dicha convocatoria, el IECM reconoce la importancia de acompafar el desarrollo de esa
eleccion, en especial, por tratarse de cargos correspondientes al ambito subnacional, dicho
seguimiento fue llevado a cabo por la Direccion de Vinculacién Internacional, a lo largo de los
dos dias que dur¢ el ejercicio comicial.

La relevancia de tales comicios radica en diversos aspectos, entre ellos, el contexto que ha
impuesto la pandemia de Covid-19 para la celebracion de elecciones en el mundo. En este
marco, Chile decidi6 usar las tecnologias de la informacion para facilitar el trabajo de
observacion electoral internacional a distancia. De esta forma, se permitid el intercambio de
experiencias y mejores practicas que pueden contribuir a perfeccionar los procesos electorales
realizados en nuestra region, afianzar lazos de amistad y cooperacion y fortalecer la
democracia.

Elecciones de Convencionales Constituyentes, Gubernaturas Regionales, Alcaldias y
Concejalias

El padron electoral chileno se encuentra conformado por 14,900,189 personas, quienes fueron
convocadas a elegir 2,768 cargos en total: 155 convencionales constituyentes, 16
gubernaturas, 345 alcaldias y 2.252 concejalias. Este mismo afio, pero el domingo 21 de
noviembre, se realizaran elecciones presidenciales y legislativas (de haber una segunda
vuelta en las presidenciales esta tendra verificativo el domingo19 de diciembre).

La eleccién de convencionales constituyentes tuvo las siguientes caracteristicas?:

1. Estuvo sujeta a un sistema que asegura la paridad de género (las listas deben ser
encabezadas por mujeres alternadas sucesivamente con hombres).

2. Dispuso 17 escafios reservados para garantizar la representacion y participacion de los
pueblos indigenas.

3. Incluy6 un procedimiento que resguarda y promueve la participacion de personas con
discapacidad.

1 véase https://www.servel.cl/servel-publica-el-padron-electoral-definitivo-para-las-elecciones-de-abril-de-2021-2/

2 Servel. (23 de enero de 2021). Servel publica aceptacion y rechazo de candidaturas a las elecciones de abril de 2021.
Disponible en https://elecciones2021.servel.cl/servel-publica-aceptacion-y-rechazo-de-candidaturas-a-las-elecciones-de-
abril-de-2021/
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Por primera vez, la ciudadania eligio a las maximas autoridades regionales, ahora
denominadas gubernaturas, quienes asumiran las funciones antes desempefiadas por las
intendencias que designaba el Ejecutivo. Para las elecciones municipales, la poblacion chilena
voto por autoridades para las 345 comunas en un escenario nuevo, tras la aprobacion de una
ley que limita la reeleccion.

Estos comicios fueron el anticipo de las presidenciales y legislativas que se llevaran a cabo el
préximo domingo 21 de noviembre de 2021. La Convencion Constituyente tiene hasta un afo
para la redacciéon de la nueva Constitucién y debe estar terminada entre febrero y mayo de
2022, con la acotacion de que el nuevo texto constitucional debera ser plebiscitado en ese
mismo afio. Esta nueva convocatoria correra a cargo del sucesor del actual presidente,
Sebastian Pifieras.

Contexto politico y pandemia

En Chile, la transicibn democratica coincide con la fase final del régimen militar e inicia su
consolidacion en el momento del plebiscito de 1988, cuando la poblacién vot6é en contra de
gue el entonces presidente Augusto Pinochet continuara en el poder por un periodo mas*. Asi
se dio paso a la celebracién de las primeras elecciones libres en 1989 y a la consolidacion de
un sistema politico y econémico ejemplar en América Latina. Sin embargo, la Constitucion
actual de Chile fue promulgada en 1980 en plena dictadura y su idoneidad ha sido cuestionada
por varios sectores desde el retorno del pais a la democracia,® al considerar que en ella
persisten las bases y el modelo de sociedad formulada por Pinochet.

El debate sobre la Constitucion ha marcado distintos momentos de convulsiéon en el pais,
destacando los vividos en 2006 y 2011, asi como las mas recientes protestas en octubre de
2019, en reclamo de cambios estructurales al sistema politico, econdémico y social chileno®.

Respecto a la situacion sanitaria, el gobierno decret6 el Estado de Excepcion Constitucional
de Catastrofe a partir del 19 de marzo de 2020 por 90 dias para afrontar la crisis de salud
derivada de los contagios por Covid-19. Ya en 2021, antes del periodo de semana santa, el
pais decidi6 cerrar sus fronteras y decretar nuevas cuarentenas totales’. El pais lleva a cabo,
en paralelo, un exitoso proceso de vacunacion y el gobierno estimd que para esta eleccion
habria 9,3 millones de personas con al menos una dosis de la vacuna®.

3 https://www.france24.com/es/minuto-a-minuto/20201027-tras-el-plebiscito-chile-se-vuelca-a-definir-la-elecci%C3%B3n-de-
los-constituyentes

4 Pizarro Hofer, Roberto. (2020). Chile: rebelion contra el Estado subsidiario. El trimestre econémico, 87(346), 333-365.
Disponible en: https://doi.org/10.20430/ete.v87i346.1055

5 Garcia, Giordana. (1 de febrero de 2021). Centro Estratégico Latinoamericano de Geopolitica (CELAG). Chile 2021: datos
y escenarios electorales. Disponible en: https://www.celag.org/chile-2021-datos-y-escenarios-electorales/

6 Pefia, Carlos. (23 de octubre de 2019). The New York Times. La herida de Chile. Disponible en:
https://www.nytimes.com/es/2019/10/23/espanol/opinion/protestas-chile.html

7 DW. (31 de marzo de 2021). Chile aprueba propuesta para aplazar eleccién de constituyentes https://www.dw.com/es/chile-
aprueba-propuesta-para-aplazar-elecci%C3%B3n-de-constituyentes/a-57057087

8 Lapatilla.(6 de abril de 2021). Chile aplazé para mayo elecciones debido a la pandemia del Covid-19. Disponible en
https://www.lapatilla.com/2021/04/06/chile-mayo-elecciones-pandemia/
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Desde que comenz6 la pandemia de Covid-19 en el mundo, Chile ha modificado su calendario
electoral en varias ocasiones. Por ejemplo, esta eleccion que recién se realiz0 estaba
programada para un unico dia (domingo 11 de abril de 2021), luego se amplié a dos dias
(sdbado 10 y domingo 11 de abril) y terminé aplazandose hasta mayo por el alza en los
contagios de Covid-19 en las semanas cercanas a la eleccion®.

Visita Virtual de las Elecciones

La eleccion en Chile pudo ser observada mediante transmisiones en vivo en el sitio web
www.Visitasinternacionaleschile.cl, la cual ofrecié actualizaciones sobre los momentos mas
importantes en la preparacion y desarrollo durante los dos dias de la eleccion. Esta ha sido la
tercera ocasion en que el SERVEL y el Tribunal Calificador de Elecciones (TRICEL)
desarrollan un programa de este tipo con contenidos en streaming. El ejercicio se hizo el afio
pasado en el Plebiscito Nacional y las Primarias realizadas en octubre y noviembre,
respectivamente.

En esta ocasion, los 6rganos electorales de Chile desarrollaron un programa abierto a
personas observadoras internacionales y totalmente remoto. También implementaron un
programa exclusivo para delegaciones de la Union Interamericana de Organismos Electorales
(UNIORE). Por otra parte, el programa abierto tuvo como origen un Centro de Prensa con
enlaces y entrevistas desde diversas ciudades de Chile.

Contenidos transmitidos

Imagenes de los sitios de votacion y su dindmica desde su apertura hasta su cierre. Se
pudieron observar las mesas electorales en diversos centros escolares del pais y su
acondicionamiento en regiones como la Metropolitana de Santiago, Antofagasta, Los Lagos,
O’Higgins, asi como Magallanes y la Antartica. También se tuvo acceso a revisar la afluencia
del electorado y la mecanica en las mesas receptoras de sufragio.

Ademas de las medidas sanitarias establecidas, otro gran reto para el proceso fue la
celebracion de los comicios durante dos dias consecutivos, por lo cual se implementé un
protocolo especial para la custodia de las urnas por la noche. En las imagenes se observo el
momento en el que se sellaron las urnas con cintas engomadas y se les pegaron los codigos
de serie, para finalmente trasladarlas a las salas donde fueron custodiadas hasta el dia
siguiente, vigiladas por elementos del ejército y la policia, ademas de representantes de los
partidos politicos y ciudadania voluntaria.

Entrevistas y conferencias de prensa de autoridades electorales. El programa incluyé varias
entrevistas con autoridades electorales, incluidas, el presidente de SERVEL, Andrés Tagle; el
abogado del Consejo Directivo de dicha institucion, Alvaro Castafion; la Secretaria Relatora
del Tribunal Calificador de Elecciones, Carmen Gloria Valladares; el Director Nacional del
SERVEL, Raul Garcia; asi como representantes de distintos Tribunales Electorales

9 Servel. (7 de abril de 2021). Nueva fecha para las elecciones: 15y 16 de mayo. Disponible en https://servel.cl/nueva-fecha-
para-las-elecciones-15-y-16-de-mayo/
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Regionales, quienes ofrecieron un panorama sobre el desarrollo de la jornada en diversas
partes del pais.

Asimismo, se difundieron en vivo los boletines de SERVEL en momentos clave como la
apertura de los centros de votacion y el cierre en ambos dias.

Comentarios sobre el desempefio de la plataforma

Se establecieron horarios especificos (matutinos y vespertinos) para las transmisiones en
vivo en los dias de votacion, una decision que facilitd el seguimiento de las personas
participantes en la visita virtual. Sin embargo, hubo momentos en los que se repetian las
mismas imagenes e incluso en domingo se mostraron las del dia anterior, pese a que se
habia ofrecido una sefial en directo.

Las imagenes permitieron la observacion de diversos centros de votacion (de un total de
2,731) y mesas de receptoras de sufragio (de un total de 46,087) que se instalaron en todo
el pais. Fundamentalmente se aprecio la afluencia del electorado y como se aplicaron los
protocolos sanitarios desde la entrada a los recintos y en su interior.

Las secciones del sitio web fueron alimentadas con cierta periodicidad sobre todo en lo
correspondiente a imagenes y multimedia, no asi en el espacio de noticias, que fue
escasamente atendido. Ello ocurrié pese a que se habia estipulado claramente que “El
sitio web contara con un link para noticias de ultimo minuto, con informacién relevante
respecto al protocolo sanitario y de seguridad, imagenes, videos e informacién para
descargar”.

Resultados de la eleccién

En relacion con la participacion, el SERVEL informé que ascendi6 a 6,458,760 personas,
gue representan un 43.35% del padron. Esta cifra supera ampliamente a las dos
elecciones municipales anteriores, pero es inferior en cerca de un millon de votos al
Plebiscito Nacional del afio 2020.

Datos preliminares indican que las candidaturas independientes y las de izquierda
arrasaron en las urnas en la votacion por convencionales constituyentes. Este resultado
se ha descrito como un fuerte castigo a la clase politica tradicional, tanto de la derecha
gue gobierna como de centroizquierda, los dos sectores que lideraron la transiciéon hacia
la democracia y gobernaron Chile desde 1990°.

El bloque oficialista ni siquiera alcanz6 el tercio de representantes necesario para negociar
(37 electos, con el 23,9% de la votacion). Mientras, la lista moderada de la oposicion
obtuvo apenas 25 escafios (16,1%) y fue sobrepasada por la izquierda por el Partido
Comunista y el Frente Amplio, un grupo de partidos y movimientos que nacieron de las

10https://elpais.com/internacional/2021-05-17/los-chilenos-entierran-en-la-urnas-a-los-partidos-de-la-transicion-a-la-

democracia.html
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protestas universitarias de 2011. Con 28 electos (18,1% de los votos), esta alianza se
instalé como la primera fuerza de la oposicién en la constituyente!?,

e En esta primera celebracion de una eleccion de gubernaturas regionales, 13 de las 16
regiones deberan definir a esta autoridad en un balotaje. Segun el calendario del SERVEL,
la siguiente votacion se desarrollara el domingo 13 de junio de 2021.

e EIl opositor Frente Amplio gano terreno en la lucha por las alcaldias y se impuso en
comunas emblematicas de Chile. Si bien, la eleccion de las alcaldias no tenia tanto
protagonismo, si fue importante para confirmar qué sectores politicos se quedaron con las
comunas mas codiciadas y dirimir la influencia de quienes aspiran a las candidaturas
presidenciales. Destaca, en este sentido, la situacion del precandidato presidencial Daniel
Jadue, que resulté ganador por un tercer periodo consecutivo en Recoleta. De igual forma,
en Las Condes tuvo especial relevancia para Joaquin Lavin que resultara ganadora
Daniela Pefialoza, a quien €l habia impulsado.

e Por otro lado, el Partido Comunista, que form6 parte del segundo Gobierno de Michelle
Bachelet (2014-2018), tuvo importantes triunfos en las elecciones municipales, al
guedarse con la alcaldia del municipio de Santiago, el de mayor simbolismo entre los 345
gue existen en Chile, y le arrebat6 el cargo a la derecha.

e Por su lado, las candidaturas del Frente Amplio le quitaron a la derecha al menos dos
alcaldias muy simbdlicas: la de la popular Maipu, en Santiago, y la de Vifia del Mar (a unos
100 kilémetros de la capital). En Nufioa, municipio acomodado de la zona oriente, el Frente
Amplio también se quedd con la alcaldia.

Conclusiones

El contexto de pandemia ha marcado la organizacién de los procesos electorales en diversas
naciones y, dentro de estos, se han tenido que reconfigurar las formas tradicionales de las
misiones de observacion presenciales. Por ese motivo, Chile organizé esta visita virtual que
hizo posible una observacion internacional remota. Es un esfuerzo que, pese a sus
limitaciones, subraya el papel fundamental de la observacion en el fortalecimiento de las
democracias.

Los avances experimentados en materia de organizacion de comicios han ido acompafiados
del surgimiento de distintos desafios, aunado a que la pandemia de Covid-19 impuso retos
mayores por las medidas sanitarias que se requieren para garantizar la salud de las personas
gue participan en cada etapa de una eleccion. En el caso de la observaciéon electoral, la
plataforma habilitada por el SERVEL sin duda permitio que, desde distintas partes del mundo,
pudieran seguirse estos comicios, haciendo posible la vigencia de esta funcidén tan importante
e insustituible para el desarrollo de la democracia.

11 Newsweek. (18 de mayo de 2021). Chile: candidatos independientes, a la cabeza en las elecciones constituyentes.
Disponible en: https://newsweekespanol.com/2021/05/chile-independientes-elecciones-constituyentes/
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Sobre esta experiencia puede mencionarse, como aspecto relevante y aleccionador para el
trabajo del IECM, que el uso de tecnologias con fines de observacion electoral ha permitido
gue ésta siga teniendo alcance universal, al posibilitarse una mayor diversidad en las miradas.

De la misma forma, el uso de tecnologias garantiza una cobertura geografica mas amplia
respecto a los centros de votacién cuya dindmica puede ser observada. En el caso de Chile,
las transmisiones en vivo incluyeron mesas receptoras de sufragio de su extenso territorio
distantes del Centro de Prensa hasta mas de 1,300 kilbmetros (desde Santiago hasta
Antofagasta, por ejemplo).



COMISION PERMANENTE DE VINCULACION

CON ORGANISMOS EXTERNOS
.|

INSTITUTO ELECTORAL

\ CIUDAD DE MEXICO
I——

v

Memoria Fotografica

Revisar
entrevistas
y enlaces
del proceso
electoral

Durante el 15y 16 de
mayo, se realizaron en
todo el territorio nacional
Elecciones para elegir
Convencionales
Constituyentes,
Gobernadores/as
Regionales, Alcaldes/as y
Concejales/as.
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Servel hace positivo balance
de elecciones 2021

La mafiana del lunes 17, las autoridades
del Servicio Electoral, Andrés Tagle
Dominguez, Presidente del Consejo
Directivo y Rauil Garcia, Director Nacional,
presentaron a la prensa y a la opinion
pablica, el dltimo Boletin Informativo...

Visita Virtual de UNIORE

Espacio de reflexion y conversacion
entre Delegados de Organos
Electorales del Continente con el
objetivo de fortalecer el valioso
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Protocolo sanitario

)

GALERIAS DE
IMAGENES

Albumes de fotografias
con los principales
momentos del proceso
electoral. Desde los
preparativos de la
election, hasta su
calificacién.

. @

VIDEOS

Selecidn de algunos
hitos d estos comicios,
a campaita
comunicacionaly el
recorrido por locales de
votacién el 15y 16 de
mayo.

El Consejo Directivo del Servel elaboro
normas e instrucciones para un Protocolo
sanitario seguro, acorde a las medidas
sanitarias necesarias para el desarrollo y
cuidado de sus funcionarios y electores
durante este proceso...

Normas de seguridad

Por primera vez en su historia, los
electores chilenos podran votar durante
dos dias. Para ello, el Consejo Directivo
del Servel elabord un conjunto de normas
especiales para el cuidado del material
electoral de sabado 15 a domingo 16...

NOTAS  SERVEL MUTWEDIA

intercambio de informacion y
experiencias de procesos
democraticos.

de Organsncn Eciocis

PROGRAMACION EN VIVO
15y 16 de mayo (hora de Chile)

20 - 10:15am
16:00 - 21:00 pm

DOCUMENTOS

Protacolo santarlo
Normas ce segridas
Cambio de fecha: 15y 1666
mayo.

Cronograma Siectoral
Boisth Comvencicnales.
Construyantes

Boktin Puctios Indigenas



INSTITUTO ELECTORAL

\ CIUDAD DE MEXICO
I——

v

Anexo 1

Santiago de Chile, 05 de aberil de 2021

Sefior

Mario Veldzquez Miranda
Consejero Presidente
Instituto Electoral

Ciuvdad de México
FRESENTE

Estimade Sefor Velizgues,

Deseando gue al recibo de esta comunicacion Ud., su farmilia y colaboradores s encuentren
bien y seguras, lo saludo &n nombre del Servicio Electoral de Chile.

Esta nota tiene por objetivo invitarlo a participar a Ud., a las Autoridades y funcionarios de
fu Institucin a uwna Visia Internacional Virtwal para lag Elecciones de Convencionales
Constituyentes, Gobernadores/as Regionales, Alcaldes/as ¥ Eurl:l:Jal::,l'a:, gue & realizacdn el
shbado 15 y domingo 16 de mayo en todo el territorio nacional

La pandernis de Cowid-10 que afecta al munde ha imposibilitade el poder reunirmos
presencialments como en ocasiones anterores, pero gracias a la tecnologia podremos continwar
con el incansable trabajo de fortalecer nuestros lazos electorales y el valioso intercambio de
experientias en procesos democriticos.

Al igual que para los procecos electorales del afio 2020, Plebiscito Macional y Elecciones
Primarias, los Clrgann: Electorales de Chile prepararon wn  Portal Woeb,

www. wisitasinternacionaleschile.cl, donde encontrard toda la informacion relevante sobre este

proceso electoral. En este sitio web tenernos disponible una actualizacién permanente con las
principales noticias que suceden en la preparacion y desarrollo de este acto demaocritico. Imdgenes,
wvideos y documentos estarin a su disposicédn para consulta y descarga. Los dias de la votacidn
podrd revisar en vivo como s desarrolla el proceso electoral desde diferentes regiones del pais, a
trawés de un streoming que hemos preparado para registrar odmo avanza el proceso y el protocolo
sanitario preparado especialmente para el desarrollo de estos comicios en medio de la pandernia

gue nos afecta.

Esperamos contar con su valiosa presenda virtual, asd como también conocer sus
apreciaciones respecto al desarrollo de esta nueva forma de comunicarnos y participar de una Visita

Electoral,

Le saluda afectuosamente,

Sr. Andrés Tagle Domninguez

Presidente

Consejo Directivo Servicio Electoral
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