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PRESENTACIÓN DEL INFORME SOBRE LA PARTICIPACIÓN DEL INSTITUTO 
ELECTORAL DE LA CIUDAD DE MÉXICO EN LA VISITA INTERNACIONAL VIRTUAL 
PARA LAS ELECCIONES DE CONVENCIONALES CONSTITUYENTES, GUBERNATURAS 
REGIONALES, ALCALDÍAS Y CONCEJALÍAS, REALIZADAS EN CHILE EL SÁBADO 15 
Y DOMINGO 16 DE MAYO DE 2021. 
 
Introducción 
 
El Instituto Electoral de la Ciudad de México (IECM) participó en la Visita Virtual de las 
Elecciones de Convencionales Constituyentes, Gubernaturas Regionales, Alcaldías y 
Concejalías, las cuales tuvieron lugar en Chile el sábado 15 y domingo 16 de mayo de 2021. 
Lo anterior, atendiendo la invitación realizada el lunes 05 de abril de 2021 por el presidente 
del Consejo Directivo del Servicio Electoral (SERVEL), Andrés Tagle Domínguez. Al aceptar 
dicha convocatoria, el IECM reconoce la importancia de acompañar el desarrollo de esa 
elección, en especial, por tratarse de cargos correspondientes al ámbito subnacional, dicho 
seguimiento fue llevado a cabo por la Dirección de Vinculación Internacional, a lo largo de los 
dos días que duró el ejercicio comicial.  
 
La relevancia de tales comicios radica en diversos aspectos, entre ellos, el contexto que ha 
impuesto la pandemia de Covid-19 para la celebración de elecciones en el mundo. En este 
marco, Chile decidió usar las tecnologías de la información para facilitar el trabajo de 
observación electoral internacional a distancia. De esta forma, se permitió el intercambio de 
experiencias y mejores prácticas que pueden contribuir a perfeccionar los procesos electorales 
realizados en nuestra región, afianzar lazos de amistad y cooperación y fortalecer la 
democracia. 
 
Elecciones de Convencionales Constituyentes, Gubernaturas Regionales, Alcaldías y 
Concejalías 
 
El padrón electoral chileno se encuentra conformado por 14,900,189 personas, quienes fueron 
convocadas a elegir 2,768 cargos en total1: 155 convencionales constituyentes, 16 
gubernaturas, 345 alcaldías y 2.252 concejalías. Este mismo año, pero el domingo 21 de 
noviembre, se realizarán elecciones presidenciales y legislativas (de haber una segunda 
vuelta en las presidenciales esta tendrá verificativo el domingo19 de diciembre). 
 
La elección de convencionales constituyentes tuvo las siguientes características2: 
1. Estuvo sujeta a un sistema que asegura la paridad de género (las listas deben ser 

encabezadas por mujeres alternadas sucesivamente con hombres).  
2. Dispuso 17 escaños reservados para garantizar la representación y participación de los 

pueblos indígenas.  
3. Incluyó un procedimiento que resguarda y promueve la participación de personas con 

discapacidad.  

 

1 Véase https://www.servel.cl/servel-publica-el-padron-electoral-definitivo-para-las-elecciones-de-abril-de-2021-2/  

2 Servel. (23 de enero de 2021). Servel publica aceptación y rechazo de candidaturas a las elecciones de abril de 2021. 
Disponible en https://elecciones2021.servel.cl/servel-publica-aceptacion-y-rechazo-de-candidaturas-a-las-elecciones-de-
abril-de-2021/  

https://www.servel.cl/servel-publica-el-padron-electoral-definitivo-para-las-elecciones-de-abril-de-2021-2/
https://elecciones2021.servel.cl/servel-publica-aceptacion-y-rechazo-de-candidaturas-a-las-elecciones-de-abril-de-2021/
https://elecciones2021.servel.cl/servel-publica-aceptacion-y-rechazo-de-candidaturas-a-las-elecciones-de-abril-de-2021/
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Por primera vez, la ciudadanía eligió a las máximas autoridades regionales, ahora 
denominadas gubernaturas, quienes asumirán las funciones antes desempeñadas por las 
intendencias que designaba el Ejecutivo. Para las elecciones municipales, la población chilena 
votó por autoridades para las 345 comunas en un escenario nuevo, tras la aprobación de una 
ley que limita la reelección. 
 
Estos comicios fueron el anticipo de las presidenciales y legislativas que se llevarán a cabo el 
próximo domingo 21 de noviembre de 2021. La Convención Constituyente tiene hasta un año 
para la redacción de la nueva Constitución y debe estar terminada entre febrero y mayo de 
2022, con la acotación de que el nuevo texto constitucional deberá ser plebiscitado en ese 
mismo año. Esta nueva convocatoria correrá a cargo del sucesor del actual presidente, 
Sebastián Piñera3.   
 
Contexto político y pandemia 
 
En Chile, la transición democrática coincide con la fase final del régimen militar e inicia su 
consolidación en el momento del plebiscito de 1988, cuando la población votó en contra de 
que el entonces presidente Augusto Pinochet continuara en el poder por un periodo más4. Así 
se dio paso a la celebración de las primeras elecciones libres en 1989 y a la consolidación de 
un sistema político y económico ejemplar en América Latina. Sin embargo, la Constitución 
actual de Chile fue promulgada en 1980 en plena dictadura y su idoneidad ha sido cuestionada 
por varios sectores desde el retorno del país a la democracia,5 al considerar que en ella 
persisten las bases y el modelo de sociedad formulada por Pinochet. 
 
El debate sobre la Constitución ha marcado distintos momentos de convulsión en el país, 
destacando los vividos en 2006 y 2011, así como las más recientes protestas en octubre de 
2019, en reclamo de cambios estructurales al sistema político, económico y social chileno6. 
 
Respecto a la situación sanitaria, el gobierno decretó el Estado de Excepción Constitucional 
de Catástrofe a partir del 19 de marzo de 2020 por 90 días para afrontar la crisis de salud 
derivada de los contagios por Covid-19. Ya en 2021, antes del periodo de semana santa, el 
país decidió cerrar sus fronteras y decretar nuevas cuarentenas totales7. El país lleva a cabo, 
en paralelo, un exitoso proceso de vacunación y el gobierno estimó que para esta elección 
habría 9,3 millones de personas con al menos una dosis de la vacuna8. 

 
3 https://www.france24.com/es/minuto-a-minuto/20201027-tras-el-plebiscito-chile-se-vuelca-a-definir-la-elecci%C3%B3n-de-
los-constituyentes  

4 Pizarro Hofer, Roberto. (2020). Chile: rebelión contra el Estado subsidiario. El trimestre económico, 87(346), 333-365. 
Disponible en: https://doi.org/10.20430/ete.v87i346.1055  

5 García, Giordana. (1 de febrero de 2021). Centro Estratégico Latinoamericano de Geopolítica (CELAG). Chile 2021: datos 
y escenarios electorales. Disponible en: https://www.celag.org/chile-2021-datos-y-escenarios-electorales/  

6 Peña, Carlos. (23 de octubre de 2019). The New York Times. La herida de Chile. Disponible en: 
https://www.nytimes.com/es/2019/10/23/espanol/opinion/protestas-chile.html  

7 DW. (31 de marzo de 2021). Chile aprueba propuesta para aplazar elección de constituyentes https://www.dw.com/es/chile-
aprueba-propuesta-para-aplazar-elecci%C3%B3n-de-constituyentes/a-57057087  

8 Lapatilla.(6 de abril de 2021). Chile aplazó para mayo elecciones debido a la pandemia del Covid-19. Disponible en 
https://www.lapatilla.com/2021/04/06/chile-mayo-elecciones-pandemia/  

https://www.france24.com/es/minuto-a-minuto/20201027-tras-el-plebiscito-chile-se-vuelca-a-definir-la-elecci%C3%B3n-de-los-constituyentes
https://www.france24.com/es/minuto-a-minuto/20201027-tras-el-plebiscito-chile-se-vuelca-a-definir-la-elecci%C3%B3n-de-los-constituyentes
https://doi.org/10.20430/ete.v87i346.1055
https://www.celag.org/chile-2021-datos-y-escenarios-electorales/
https://www.nytimes.com/es/2019/10/23/espanol/opinion/protestas-chile.html
https://www.dw.com/es/chile-aprueba-propuesta-para-aplazar-elecci%C3%B3n-de-constituyentes/a-57057087
https://www.dw.com/es/chile-aprueba-propuesta-para-aplazar-elecci%C3%B3n-de-constituyentes/a-57057087
https://www.lapatilla.com/2021/04/06/chile-mayo-elecciones-pandemia/
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Desde que comenzó la pandemia de Covid-19 en el mundo, Chile ha modificado su calendario 
electoral en varias ocasiones. Por ejemplo, esta elección que recién se realizó estaba 
programada para un único día (domingo 11 de abril de 2021), luego se amplió a dos días 
(sábado 10 y domingo 11 de abril) y terminó aplazándose hasta mayo por el alza en los 
contagios de Covid-19 en las semanas cercanas a la elección9.  
 
Visita Virtual de las Elecciones  
 
La elección en Chile pudo ser observada mediante transmisiones en vivo en el sitio web 
www.visitasinternacionaleschile.cl, la cual ofreció actualizaciones sobre los momentos más 
importantes en la preparación y desarrollo durante los dos días de la elección. Esta ha sido la 
tercera ocasión en que el SERVEL y el Tribunal Calificador de Elecciones (TRICEL) 
desarrollan un programa de este tipo con contenidos en streaming. El ejercicio se hizo el año 
pasado en el Plebiscito Nacional y las Primarias realizadas en octubre y noviembre, 
respectivamente. 
 
En esta ocasión, los órganos electorales de Chile desarrollaron un programa abierto a 
personas observadoras internacionales y totalmente remoto. También implementaron un 
programa exclusivo para delegaciones de la Unión Interamericana de Organismos Electorales 
(UNIORE). Por otra parte, el programa abierto tuvo como origen un Centro de Prensa con 
enlaces y entrevistas desde diversas ciudades de Chile. 
 
Contenidos transmitidos 
 

Imágenes de los sitios de votación y su dinámica desde su apertura hasta su cierre. Se 
pudieron observar las mesas electorales en diversos centros escolares del país y su 
acondicionamiento en regiones como la Metropolitana de Santiago, Antofagasta, Los Lagos, 
O’Higgins, así como Magallanes y la Antártica. También se tuvo acceso a revisar la afluencia 
del electorado y la mecánica en las mesas receptoras de sufragio.  
 
Además de las medidas sanitarias establecidas, otro gran reto para el proceso fue la 
celebración de los comicios durante dos días consecutivos, por lo cual se implementó un 
protocolo especial para la custodia de las urnas por la noche. En las imágenes se observó el 
momento en el que se sellaron las urnas con cintas engomadas y se les pegaron los códigos 
de serie, para finalmente trasladarlas a las salas donde fueron custodiadas hasta el día 
siguiente, vigiladas por elementos del ejército y la policía, además de representantes de los 
partidos políticos y ciudadanía voluntaria. 
 
Entrevistas y conferencias de prensa de autoridades electorales. El programa incluyó varias 
entrevistas con autoridades electorales, incluidas, el presidente de SERVEL, Andrés Tagle; el 
abogado del Consejo Directivo de dicha institución, Álvaro Castañón; la Secretaria Relatora 
del Tribunal Calificador de Elecciones, Carmen Gloria Valladares; el Director Nacional del 
SERVEL, Raúl García; así como representantes de distintos Tribunales Electorales 

 
9 Servel. (7 de abril de 2021). Nueva fecha para las elecciones: 15 y 16 de mayo. Disponible en https://servel.cl/nueva-fecha-
para-las-elecciones-15-y-16-de-mayo/  

http://www.visitasinternacionaleschile.cl/
https://servel.cl/nueva-fecha-para-las-elecciones-15-y-16-de-mayo/
https://servel.cl/nueva-fecha-para-las-elecciones-15-y-16-de-mayo/
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Regionales, quienes ofrecieron un panorama sobre el desarrollo de la jornada en diversas 
partes del país.  
 
Asimismo, se difundieron en vivo los boletines de SERVEL en momentos clave como la 
apertura de los centros de votación y el cierre en ambos días. 
 
Comentarios sobre el desempeño de la plataforma 
 

• Se establecieron horarios específicos (matutinos y vespertinos) para las transmisiones en 
vivo en los días de votación, una decisión que facilitó el seguimiento de las personas 
participantes en la visita virtual. Sin embargo, hubo momentos en los que se repetían las 
mismas imágenes e incluso en domingo se mostraron las del día anterior, pese a que se 
había ofrecido una señal en directo. 
 

• Las imágenes permitieron la observación de diversos centros de votación (de un total de 
2,731) y mesas de receptoras de sufragio (de un total de 46,087) que se instalaron en todo 
el país. Fundamentalmente se apreció la afluencia del electorado y cómo se aplicaron los 
protocolos sanitarios desde la entrada a los recintos y en su interior. 
 

• Las secciones del sitio web fueron alimentadas con cierta periodicidad sobre todo en lo 
correspondiente a imágenes y multimedia, no así en el espacio de noticias, que fue 
escasamente atendido.  Ello ocurrió pese a que se había estipulado claramente que “El 
sitio web contará con un link para noticias de último minuto, con información relevante 
respecto al protocolo sanitario y de seguridad, imágenes, videos e información para 
descargar”. 

 
Resultados de la elección 
 

• En relación con la participación, el SERVEL informó que ascendió a 6,458,760 personas, 
que representan un 43.35% del padrón. Esta cifra supera ampliamente a las dos 
elecciones municipales anteriores, pero es inferior en cerca de un millón de votos al 
Plebiscito Nacional del año 2020. 
 

• Datos preliminares indican que las candidaturas independientes y las de izquierda 
arrasaron en las urnas en la votación por convencionales constituyentes. Este resultado 
se ha descrito como un fuerte castigo a la clase política tradicional, tanto de la derecha 
que gobierna como de centroizquierda, los dos sectores que lideraron la transición hacia 
la democracia y gobernaron Chile desde 199010.  
 

• El bloque oficialista ni siquiera alcanzó el tercio de representantes necesario para negociar 
(37 electos, con el 23,9% de la votación). Mientras, la lista moderada de la oposición 
obtuvo apenas 25 escaños (16,1%) y fue sobrepasada por la izquierda por el Partido 
Comunista y el Frente Amplio, un grupo de partidos y movimientos que nacieron de las 

 
10https://elpais.com/internacional/2021-05-17/los-chilenos-entierran-en-la-urnas-a-los-partidos-de-la-transicion-a-la-
democracia.html  

https://elpais.com/internacional/2021-05-17/los-chilenos-entierran-en-la-urnas-a-los-partidos-de-la-transicion-a-la-democracia.html
https://elpais.com/internacional/2021-05-17/los-chilenos-entierran-en-la-urnas-a-los-partidos-de-la-transicion-a-la-democracia.html
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protestas universitarias de 2011. Con 28 electos (18,1% de los votos), esta alianza se 
instaló como la primera fuerza de la oposición en la constituyente11. 
 

• En esta primera celebración de una elección de gubernaturas regionales, 13 de las 16 
regiones deberán definir a esta autoridad en un balotaje. Según el calendario del SERVEL, 
la siguiente votación se desarrollará el domingo 13 de junio de 2021. 
 

• El opositor Frente Amplio ganó terreno en la lucha por las alcaldías y se impuso en 
comunas emblemáticas de Chile. Si bien, la elección de las alcaldías no tenía tanto 
protagonismo, sí fue importante para confirmar qué sectores políticos se quedaron con las 
comunas más codiciadas y dirimir la influencia de quienes aspiran a las candidaturas 
presidenciales. Destaca, en este sentido, la situación del precandidato presidencial Daniel 
Jadue, que resultó ganador por un tercer período consecutivo en Recoleta. De igual forma, 
en Las Condes tuvo especial relevancia para Joaquín Lavín que resultara ganadora 
Daniela Peñaloza, a quien él había impulsado.  
 

• Por otro lado, el Partido Comunista, que formó parte del segundo Gobierno de Michelle 
Bachelet (2014-2018), tuvo importantes triunfos en las elecciones municipales, al 
quedarse con la alcaldía del municipio de Santiago, el de mayor simbolismo entre los 345 
que existen en Chile, y le arrebató el cargo a la derecha.  
 

• Por su lado, las candidaturas del Frente Amplio le quitaron a la derecha al menos dos 
alcaldías muy simbólicas: la de la popular Maipú, en Santiago, y la de Viña del Mar (a unos 
100 kilómetros de la capital). En Ñuñoa, municipio acomodado de la zona oriente, el Frente 
Amplio también se quedó con la alcaldía.  

 
Conclusiones 
 
El contexto de pandemia ha marcado la organización de los procesos electorales en diversas 
naciones y, dentro de estos, se han tenido que reconfigurar las formas tradicionales de las 
misiones de observación presenciales. Por ese motivo, Chile organizó esta visita virtual que 
hizo posible una observación internacional remota. Es un esfuerzo que, pese a sus 
limitaciones, subraya el papel fundamental de la observación en el fortalecimiento de las 
democracias. 
  
Los avances experimentados en materia de organización de comicios han ido acompañados 
del surgimiento de distintos desafíos, aunado a que la pandemia de Covid-19 impuso retos 
mayores por las medidas sanitarias que se requieren para garantizar la salud de las personas 
que participan en cada etapa de una elección. En el caso de la observación electoral, la 
plataforma habilitada por el SERVEL sin duda permitió que, desde distintas partes del mundo, 
pudieran seguirse estos comicios, haciendo posible la vigencia de esta función tan importante 
e insustituible para el desarrollo de la democracia. 
 

 
11 Newsweek. (18 de mayo de 2021). Chile: candidatos independientes, a la cabeza en las elecciones constituyentes. 
Disponible en: https://newsweekespanol.com/2021/05/chile-independientes-elecciones-constituyentes/  

https://newsweekespanol.com/2021/05/chile-independientes-elecciones-constituyentes/
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Sobre esta experiencia puede mencionarse, como aspecto relevante y aleccionador para el 
trabajo del IECM, que el uso de tecnologías con fines de observación electoral ha permitido 
que ésta siga teniendo alcance universal, al posibilitarse una mayor diversidad en las miradas.  
 
De la misma forma, el uso de tecnologías garantiza una cobertura geográfica más amplia 
respecto a los centros de votación cuya dinámica puede ser observada. En el caso de Chile, 
las transmisiones en vivo incluyeron mesas receptoras de sufragio de su extenso territorio 
distantes del Centro de Prensa hasta más de 1,300 kilómetros (desde Santiago hasta 
Antofagasta, por ejemplo). 
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Memoria Fotográfica 
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Anexo 1 
 
 


