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ANTECEDENTES 

 

El día 6 de agosto de 2019, el Presidente de la Corte Electoral de la República 

Oriental del Uruguay, el Dr. José Arocena giró una atenta invitación a través del 

Consejero Presidente del Instituto Electoral de la Ciudad de México (IECM), el Mtro. 

Mario Velázquez Miranda, relativa a que el IECM se integrara a la misión de 

acompañamiento para las Elecciones Nacionales donde se elegirían al Presidente, 

Vicepresidente e integrantes de ambas Cámaras del Poder Legislativo. La fecha 

para el desarrollo de la jornada comicial fue el domingo 27 de octubre, y durante los 

tres días anteriores, se programaron diferentes actividades para conocer el 

contexto, operación y desarrollo de la elección dentro del país. 

El financiamiento de la Misión corrió a cargo de la Corte Electoral, con excepción de 

los traslados aéreos; cabe mencionar que la integración de la misión de observación 

estuvo compuesta por otros 15 países representados a través de sus órganos 

electorales y en algunas excepciones como el caso de Paraguay vía diputaciones. 

Al respecto, el IECM participó en la Misión de Acompañamiento de las Elecciones 

Primarias que se llevaron a cabo el día 30 de junio del presente año, de tal suerte 

que el seguimiento que este órgano electoral le ha dado al desarrollo de los 

procesos democráticos en Uruguay es parte de las actividades derivadas del 

Convenio General de Apoyo y de Colaboración que data del año 2017. 

Es de resaltar que el IECM, es el único órgano subnacional que se toma en 

consideración para este programa de acompañamiento ya que se reconoce el papel 

del IECM en la articulación de capacidades electorales dentro de la región. 

A continuación, se presenta un informe que tiene por objeto destacar las actividades 

relevantes que se observaron durante la Misión de Observación Electoral en las 

Elecciones Nacionales 2019 en la República Oriental del Uruguay. 
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ELECCIONES PRIMERA VUELTA 

 

Para la primera vuelta de las elecciones presidenciales contendieron 11 partidos 

políticos, siendo que en las encuestas posteriores al debate del 1° de octubre, solo 

dos partidos políticos resultaron ser los favoritos para el electorado, siendo el Frente 

Amplio (Daniel Martínez y Graciela Villar) y el Partido Nacional (Luis Alberto Lacalle 

Pou y Beatriz Argimón), los que liderearon las encuestas.  

El financiamiento que reciben los partidos es público en un porcentaje, basado en 

ciertas reglas donde se establece la entrega del recurso a partir de los votos 

recibidos y vía privada a través de donaciones en las que se incluye a personas 

físicas o morales.   

El pasado 27 de octubre se realizó la Elección Nacional. En la misma, se eligieron 

a las siguientes autoridades: 

• Presidente y Vicepresidente de la Republica. 

• Integrantes de la Cámara de Senadores. 

• Integrantes de la Cámara de Representantes. 

• Integrantes de las Juntas Electorales de cada departamento. 

La elección de dichas autoridades se realizó mediante hojas de votación que 

contendrán las listas de candidatos para los cargos electivos referidos 

anteriormente. 

En esa misma fecha de la elección de autoridades, se sometió a plebiscito un 

proyecto de reforma constitucional, en la que se contaba con una hoja de ratificación 

de color blanco.  

El horario de votación fue de 08:00 a 19:30 hrs. El voto es de carácter obligatorio. 
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JORNADA ELECTORAL 

 

Las Comisiones Receptoras de Votos son órganos electorales de carácter 

transitorio, cuyos integrantes son designados para cumplir una serie de funciones 

específicas, dependiendo del cargo que le toque a la persona realizar: Presidente, 

Secretario y Vocal.  

La función recae sobre personas funcionarias y escribanos públicos; cabe señalar 

que las personas que integran las comisiones deben actuar con imparcialidad, de lo 

contrario se hace del conocimiento, a través de la Corte Electoral, a las 

dependencias a las que están adscritos, para que se levanten los procedimientos 

conducentes.  

Por otro lado, como medida para integrar a personas con discapacidad como 

funcionarios de las Comisiones Receptoras de Votos, en el caso de las personas 

con discapacidad auditiva, se prevé que pueden tener un intérprete de lengua de 

señas para garantizar que su actuación sea sin restricciones.  

Las personas que integran las Comisiones Receptoras de Votos, deben asistir a los 

cursos impartidos por la Corte Electoral e ingresar al curso en línea en la página 

electrónica (www.capacitacion.corteelectoral.gub.uy). La inasistencia a dichos 

cursos o la falta de registro en la referida plataforma en línea tienen como resultado 

la pérdida del derecho a los beneficios que se generan por actuar en una Comisión 

Receptora de Votos. Con lo cual, generan que las personas que son parte de las 

Comisiones Receptoras de Votos estén plenamente capacitadas para el día de la 

jornada electoral. 

En esta ocasión todas las personas a las que se entrevistó sabían qué actividades 

tenían que ejecutar, no obstante, se realizaron innovaciones en la transmisión de 

resultados, de las cuales se dará cuenta más adelante.  
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EJERCICIO DEL VOTO 

 

Las personas extranjeras no ciudadanas que se encuentran inscritos en el Registro 

Cívico Nacional pueden ejercer el voto en la elección, pero no para el Plebiscito, 

con lo cual queda claro que los derechos político-electorales de las personas que 

residen en Uruguay no importando su nacionalidad adquieren mayor jerarquía al ser 

reconocidos, en contraste con las personas de Uruguay que residen en otros países, 

quienes no pueden ejercer su voto. 

Ahora bien, la forma de ejercer el voto es mediante listas que se encuentran dentro 

del cuarto secreto en el cual están exhibidas las hojas de votación que contienen 

las diferentes combinaciones por partido (estas mismas hojas pueden ser 

entregadas por simpatizantes en la calle), las cuales la persona que ejerce su voto 

escoge e inserta dentro de un sobre de color amarillo (café) que previamente le fue 

entregado y el cual se llevará a la urna. 

Las personas a las que se les da un sobre de color azul, con aquellas que ejercen 

un voto observado que pueden ser personas con discapacidad (aunque también lo 

pueden realizar acompañadas si así lo manifiestan), extranjeros con residencia en 

el Uruguay, delegados (representantes de partidos), funcionarios electorales o 

integrantes de las Comisiones Receptoras de Votos, o cualquier persona de la cual 

se tenga duda sobre su identidad.  

 

JORNADA ELECTORAL 

 

Una vez concluida la instalación de los circuitos electorales, los cuales se 

encuentran listos para recibir la votación a partir de las 8:00 a.m., además de las 

actividades que comúnmente se realizan en una elección como comprobar la 

identidad de las personas votantes, a través de la Credencial Cívica. En esta 

ocasión se busca a la persona en el padrón precargado e instalado en una Tablet, 
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en la que se agrega a la lista de votantes. Del mismo modo, en el mencionado 

dispositivo, se completa el Registro de Auxiliar de Votos, en la hora del escrutinio. 

Durante el transcurso de la jornada, se informa en los siguientes horarios: 12:00, 

16:00 y 19:30 hrs., sobre la cantidad de votantes que han concurrido hasta el 

momento, mediante la aplicación instalada en las Tabletas.  

 

En el escrutinio tanto el Presidente como el Secretario deben cotejar que existan los 

mismos datos en la Tablet y en las actas. Para lo cual el cómputo se hace de manera 

manual y en el dispositivo, siendo el cómputo manual asentado en actas el que tiene 

el carácter oficial. 

El acta de escrutinio y cómputo también tiene copia para que la tengan quienes 

fungen como Delegados, pero también se les permite enviarlos vía Whats App a sus 

Partidos Políticos. 
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TECNOLOGÍA ELECTORAL 

 

La implementación del uso de Tabletas resulta importante para poder transmitir los 

datos durante la jornada electoral, como el número de votantes y sus resultados en 

tiempo real, para así contar con la información de primera mano por parte de la 

Corte Electoral. 

Estas Tabletas fueron prestadas a la Corte Electoral por parte del Plan Ceibal (Plan 

de Gobierno en el que se da una tableta con conexión a Internet gratuito a cada 

niño que ingresa al sistema educativo público), el Software fue realizado por la UTE- 

Conex a través de su Facultad de Ingeniería y la seguridad es monitoreada 

mediante la Agencia de Gobierno Electrónico y Sociedad de la Información.  

El sistema tuvo una prueba piloto durante las elecciones primarias el día 30 de junio, 

el éxito de esta dio paso a la implementación durante las elecciones nacionales. 
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Al respecto, se habilitaron 7,122 dispositivos con información de un departamento y 

circuito previamente programado, los cuales se entregaron lacrados a las y los 

funcionarios de las Comisiones Receptoras de Voto, el funcionamiento se encuentra 

bloqueado y se habilita hasta las 8:00 a.m., del día de la elección. 

Para evitar ataques cibernéticos, las Tabletas no se conectan a Wifi ni a conexiones 

públicas de Internet, sino que se contrató una VPN privada especial para la Corte 

Electoral que estuvo en funcionamiento para el día de la elección, vía Antel, que es 

la empresa estatal de telecomunicaciones. 

A partir del horario de cierre que es a las 19:30 hrs., tiene actualizaciones de cada 

15 minutos permitiendo la transmisión de los resultados lo más rápido posible. 

RESULTADOS 

 

Debido a que ninguno de los candidatos alcanzó más del 50% mas uno de los votos 

de la ciudadanía, se prevé la segunda vuelta. En tal virtud, Daniel Martínez del 

Frente Amplio y Luis Lacalle Pou del Partido Nacional son quienes participarán en 

la segunda vuelta. 
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Gráfico de El País Uruguay. Martes 5 de noviembre de 2019. Disponible en: 

https://www.elpais.com.uy/informacion/politica/mira-todos-resultados-elecciones-octubre.html 

https://www.elpais.com.uy/informacion/politica/mira-todos-resultados-elecciones-octubre.html
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ACTIVIDADES ADICIONALES 

 

Reunión de Trabajo con la Agencia Digital (AGESIC). José Clastornik 

 

En relación con los avances del Plan Digital de Gobierno Digital de Uruguay se 

destaca la apertura de datos por parte del gobierno a fin de incentivar la 

participación ciudadana.  

Por un lado, se implementa la cédula de identidad electrónica con chip, que permite 

realizar la firma electrónica, trámites completos ante los órganos de gobierno, 

otorgamiento de escrituras públicas, denuncias, registro de empresas, expediente 

judicial entre otros. Al respecto, el trabajo realizado por la AGESIC relativo a los 

niveles de autenticación que se apega a las directrices europeas dictadas, en 

concreto al REGLAMENTO EUROPEO EIDAS. 

De ahí que el voto electrónico se haya avanzado sólo en esquemas de participación 

ciudadana, dado que las capas de seguridad de autenticación no han sido 

plenamente superadas, además de la importancia de la verificación del voto emitido. 

Ahora bien, como parte del Plan de Gobierno Abierto, se implementó la plataforma 

“Catálogo de Participación Ciudadana”, que tiene por objetivo reunir todos los 

mecanismos de participación institucionalizados por el Estado. De tal suerte que se 

puede encontrar las fechas y temáticas de realización de las Asambleas 

Ciudadanas, Audiencias Públicas, Cabildo Abierto, Juntas Nacionales, Planeación 

Participativa y Presupuesto Participativo, entre otros. 

Esta información también se puede desagregar por departamento y por organismo 

que actúa, por lo cual se considera un catálogo muy útil para incentivar la 

participación ciudadana de manera informada.  

Se recomienda revisar el trabajo de la Agencia para la implementación de la 

Plataforma de Participación Ciudadana del IECM. 
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Reunión de Trabajo con el Embajador de México en la República Oriental de 

Uruguay, el Excmo. Sr. Víctor Manuel Barceló Rodríguez. 

 

A la reunión asistieron el Ministro Sergio Sierra Bernal, Jefe de la Cancillería y el 

Primer Secretario José Ramón López de León, Cónsul de Asuntos Políticos, Prensa 

y Medios. Los temas abordados durante la reunión fueron los relacionados con las 

características sociodemográficas de las personas connacionales en Uruguay, su 

participación política y la percepción de las elecciones en ese país. 

Además, se hizo patente la importancia de la participación de México en la 

Asociación Latinoamericana de Integración, ya que la representación de nuestro 

país es a través del Señor Embajador, y que ahora preside dicha asociación, por lo 

que se realizó un breve análisis de la agenda y líneas estratégicas que se buscan 

abarcar. 

Al respecto, se planteó la necesidad de reforzar los vínculos con las personas 

connacionales mediante las actividades que realiza el IECM en las vertientes de 

educación cívica, participación ciudadana y en los procesos electorales.  

De igual forma, se resaltó la importancia de la observación electoral como una de 

las actividades principales para conocer de las buenas prácticas que se realizan en 

otros países para incorporarlos a nuestro sistema electoral. 

 

CONCLUSIONES 

 

El grado de confianza que tiene la ciudadanía de Uruguay en sus instituciones, es 

un ejemplo que seguir por toda la región, a pesar de que desde un principio se 

vaticinaba que el triunfo entre el primer y segundo lugar iban a dar como resultado 

una segunda vuelta, por el margen de participación que daban las casas 

encuestadoras, la ciudadanía participó ampliamente, debido a que el voto resulta 
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obligatorio, sin ningún contratiempo y con plena confianza de que toda etapa es de 

manera transparente. 

Uno de los principales argumentos para utilizar urnas de metal y listas de papel que 

parecieran no actualizadas, es que con estos materiales y documentación el país 

cuenta con gran credibilidad por parte de la ciudadanía y que es mejor continuar 

utilizando estos elementos para no crear un ambiente adverso. 

Lo mismo sucede con la cédula de identidad y la credencial cívica, pues en un primer 

momento la cédula estaba diseñada para que en un futuro se pudiera implementar 

el voto electrónico.  

Al respecto, la cobertura mediática se volcó a las elecciones en Bolivia, en Argentina 

y a los hechos ocurridos en Chile durante esos días, lo cual resultó que la opinión 

pública se desviara a otros asuntos que no necesariamente eran la elección de 

primera vuelta del país. 

De tal suerte, que los resultados y la realización de la segunda vuelta no fueron una 

sorpresa para el electorado, en un país donde la segunda vuelta se ha llevado a 

cabo en algunas ocasiones.  

Con respecto a los temas de organización de las elecciones, la Corte Electoral tiene 

desarrollado sistemas que agilicen la transmisión de los resultados; sin embargo, 

existen materiales y documentación que podrían ser sujetos a una revaloración; por 

ejemplo, los cuartos secretos a veces se instalan en lugares que permiten la 

privacidad, pero en ocasiones las “mamparas” que se instalan no son lo adecuado. 

En lo relativo a las medidas para garantizar el voto a las personas con discapacidad 

motriz cuando votan en un circuito no accesible, lo pueden emitir en un circuito 

diferente, lo cual no necesariamente garantiza la libertad del sufragio por parte de 

este grupo poblacional, ni tampoco lo garantiza. 

Entre las buenas prácticas que valdrían la pena analizar para su implementación en 

nuestro país se encuentra la relacionada a la implementación de aplicaciones que 
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directamente las personas que son funcionarias de casilla alimenten, sin la 

necesidad de capacitadores electorales, lo cual permitiría que los resultados fueran 

emitidos en un tiempo menor del que se ha realizado en elecciones pasadas. 

Las estrategias conjuntas con las plataformas de redes sociales como Facebook, 

en las que se integra a periodistas, técnicos y autoridades para combatir la 

desinformación en los procesos electorales, debe ser una práctica consolidada en 

la región y no sólo una estrategia transitoria.  

En algún momento, es deseable que el discurso de las candidaturas perdedoras y 

ganadoras sea el del reconocimiento al árbitro electoral y a sus contrincantes. 
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ANEXOS 

 

AGENDA 
 

Jueves 24 de 

octubre 

Viernes 25 de 

octubre 

Sábado 26 de 

octubre 

Domingo 27 de 

octubre 

Reunión de 

Trabajo con José 

Clastornik, 

Director 

Ejecutivo de 

AGESIC 

Visita a 

candidatura 

presidencial del 

partido Frente 

Amplio 

Conferencia del 

Vicepresidente 

de la Corte 

Electoral   

 

 

Visita a Circuitos 

Electorales en 

Montevideo 

Reunión de 

Trabajo con el 

Embajador de 

México en 

Uruguay Excmo. 

Sr. Víctor Manuel 

Barceló 

Rodríguez 

Visita a 

candidatura 

presidencial del 

Partido Colorado 

Mesa de Diálogo 

con el 

Presidente de la 

Corte Electoral y 

Ministros. 

Junta de 

Logística con las 

personas 

integrantes de la 

Misión de 

Observación 

Electoral. 

Reunión 

informativa con 

las y los 

funcionarios de 

la Corte Electoral 

para el 

desarrollo del 

proceso 

electoral. 

Junta de trabajo 

para determinar 

rutas y equipos 

de observación 

Recorrido al 

Centro de 

Recepción de 

Resultados 
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Ciudadanía ejerciendo voto secreto mediante sobre 
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Inicio del Escrutinio y Cómputo 

 

Escrutinio y Cómputo 
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DOCUMENTACIÓN ELECTORAL  
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